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INTRODUGCAO

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental (DA) do processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) Leiria, a qual se
enquadra no definido no artigo 10.2 do Regime Juridico da Avaliagdio Ambiental Estratégica
(RJAAE — Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4

de maio).

A implementacdo do PDM de Leiria estd sujeita a um processo de AAE, de acordo com o
instituido no RJAAE, que transpds para o ordenamento juridico nacional os requisitos
estabelecidos pela Diretiva n.2 2001/42/CE, de 25 de junho, vindo confirmar a necessidade de
se avaliar os efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Este enquadramento
legal define como responsével pela AAE o proponente do Plano a avaliar, neste caso o Municipio
de Leiria. Esta responsabilidade estende-se a decisdo de elaborar a AAE, a determinagdo do
ambito de alcance da AAE, a preparagdo do Relatério Ambiental (RA) e respetivas consultas
publicas e institucionais e ainda a exposi¢do da presente DA a Agéncia Portuguesa do Ambiente

(APA).

Apés a aprovagdao do PDM de Leiria e a sua publicagdo em Diario da Republica, a Camara

Municipal enviard a DA a APA.

A DA constitui uma obrigacdo legal, na qual deve constar a forma como as considerag¢des
ambientais do RA foram integradas na versdo final do PDM de Leiria. Além disso, devem ser
referidas as observagGes apresentadas pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) e pela discussdo publica e os resultados da respetiva ponderagdo. Deve ficar
explicita de que forma é que as observagdes foram integradas no processo e, caso ndo se tenha
procedido a sua integragdo, a respetiva justificagdo. Na DA deverdo ainda ser referidas as razdes
que fundamentaram a aprovagdo do Plano e as medidas de controlo dos efeitos significativos

no ambiente decorrentes da aplica¢do da sua execugao.

A metodologia adotada para a elaboracdo do presente documento é baseada na estrutura
proposta no “Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério”, publicado pela Dire¢do Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento

Urbano (DGOTDU), que reflete o contetido das subalineas i) a v) da alinea b) do n.2 1 do art.2
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10.2 do RJAAE. A subalinea iii) do referido artigo, referente as consultas aos Estados membro da

Unido Europeia ndo se aplica ao Plano em questdo.

Ap0s a entrega da DA a APA, esta sera disponibilizada ao pablico pela entidade responsavel pelo
Plano (Cdmara Municipal de Leiria), através da respetiva pagina da Internet (http://www.cm-
leiria.pt/), podendo ainda ser disponibilizada na péagina da Internet da APA

(http://www.apambiente.pt).
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1. FORMA COMO AS CONSIDERAGCOES AMBIENTAIS E O
RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS NO
PLANO

A Revisdo do PDM (RPDM) de Leiria foi sujeita a um processo de avaliagdo ambiental, de acordo
com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT — Decreto-Lei n.2 380/99,
de 22 de setembro, com a redagdo dado pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de fevereiro, que
o republica, e respetivas alteragdes), que estabelece que os Planos Diretores Municipais tém de
ser acompanhados por um Relatério Ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da sua aplicagdo e as suas alternativas

razoaveis que tenham em conta os objetivos e o dmbito de aplicagdo territorial respetivos.

Com o processo de AAE da RPDM Leiria, iniciado em 2012, pretendeu-se reforgar a integragao
das questées de carater social, ambiental e econémico na estratégia do Plano, potenciando os
impactes positivos e minimizando os negativos, através da definicdo de recomendages e
estabelecendo medidas de monitorizagdo, que permitiram avaliar e reajustar os efeitos
resultantes da sua implementagdo. Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) constituem o
esqueleto estruturante da AAE e visam, fundamentalmente, apontar aspetos criticos da situagao
existente e tendencial, relevantes e de destaque para o processo de desenvolvimento e sua
sustentabilidade. Neste sentido, os FCD considerados sdo aqueles que sdo passiveis de causar
eventuais efeitos significativos (positivos/negativos) resultantes da aplicagdo do plano e sobre
0s quais a AAE se deve debrucar e asseguram o tratamento das QuestGes Ambientais exigidas

no RJAAE, sendo eles:

— Desenvolvimento Socioecondmico Sustentavel;
— Estruturagdo Urbana e Requalificagdo Territorial;
— Requalificagdo Ambiental e Recursos Naturais;

— Turismo e Valorizagdo do Patriménio Cultural.

O acompanhamento do processo de revisdo do PDM de Leiria ocorreu de forma continua e
sistematica, tendo os elementos da AAE sido sujeitos a aprecia¢do pelas Entidades com

Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) em dois momentos distintos:



&

GEOATRIBUTO

Apresentagio do Relatrio de Defini¢do de Ambito (RDA), na 22 Reunido Plenaria da

Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do PDM de Leiria;

Apresentacdo de uma versdo preliminar do Relatério Ambiental e respetivo Resumo
Nao Técnico, na 42 Reunido Plenaria da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do

PDM de Leiria.

No dmbito da apreciacido pelas Entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE),
foram efetuadas consideragdes por parte das seguintes entidades: Agéncia Portuguesa do
Ambiente (APA), Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC),
Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), Turismo de Portugal (TP) e Cdmara Municipal da
Batalha. As recomendaces resultantes da referida consulta institucional foram acolhidas de
acordo com o entendimento da sua pertinéncia, traduzindo-se essencialmente em altera¢des
na configuragdo dos Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) e nos respetivos critérios e indicadores
de avaliagdo. As referidas consideragGes foram integradas no Relatdrio Ambiental, que foi
sujeito a apreciacdo por parte das ERAE aquando da realizagdo da 4.2 Reunido Plendria da

Comissdo de Acompanhamento da revisdo do PDM de Leiria, realizada em agosto de 2013.
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2. OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA
REALIZADA NOS TERMOS DO ART.2 7.2 DO DECRETO-
LEI N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO, E OS RESULTADOS
DA RESPETIVA PONDERACAO

O RA referente a AAE da RPDM de Leiria foi sujeito, juntamente com os elementos que
compdem o PDM de Leiria, aos processos de consulta institucional e publica, previstos non.2 1
do artigo 7.2 do RJAAE, que estabelece que, anteriormente a aprovagao do Plano e do respetivo
RA, a entidade responsével pela elaboracdo do Plano (neste caso, a Camara Municipal de Leiria)
promova a consulta das entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais

especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicagdo.

No processo de revisdo do PDM de Leiria foram concretizados quatro momentos de consulta
institucional, sendo que apenas em dois destes foram apresentados elementos relativos a AAE,
tal como foi anteriormente referido. Contudo, ndo pode deixar de ser referido que, no ambito
da 3.2 reunido da CA (fevereiro de 2013), a entidade Estradas de Portugal, no respetivo parecer
emitido, apresentou comentdrios relativos ao RDA da AAE, sujeito a apreciagdo, tal como ja foi

mencionado, aquando da realizagdo da 2.2 reunido da CA.

O primeiro momento de consulta ocorreu aquando da apresentagdo do Relatério de Definigdo
de Ambito (julho de 2012), onde foi definido o alcance e o nivel de pormenor da informagio a
incluir no RA, dirigido as “entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano” (artigo
3.2 do RJIAAE). Os resultados desta apreciagao foram, de uma forma geral, acolhidos e traduzidos

no RA, na medida da sua concordancia e pertinéncia.
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Decorrido um ano apds a consulta institucional ao RDA, realizou-se o segundo momento de
consulta relativo aos elementos da AAE, aquando da ocorréncia da 4.2 reunido da Comissao de
Acompanhamento (agosto de 2013}, onde foi apresentado o Relatério Ambiental da Avaliagao

Ambiental Estratégica. Das entidades consultadas, pronunciaram-se as Estradas de Portugal

(EP), a CCDRC e a Administracdo da Regido Hidrografica do Centro (ARHC).

As recomendacdes resultantes da 4.2 reunido da Comissdo de Acompanhamento foram, na sua
generalidade, acolhidas. Todavia, trés das observagées explanadas no quadro anterior ndo se
entenderam pertinentes, merecendo, por isso, uma fundamentacdo mais aprofundada, de

modo a justificar tal opgao.

Assim, o comentario da EP “ (...) a proposta de qualificagdo do solo a inscrever na Planta de
Ordenamento do PDM-L deverd ser avaliada, em sede de Plano e de AAE, de modo a ndo se obter
um nivel de servico inferior a C nas estradas da Concessdo EP (...)” ndo foi considerado no RA.
Em primeiro lugar, as vias de jurisdicdo do Estado tém regimes legais préprios, bem
estabelecidos e vinculativos para os Municipios. Estes ndo podem, de qualquer modo,
ultrapassar o que é definido na legislacdo em vigor. Os Municipios tém atribuicbes e
competéncias ao nivel do Ordenamento do Territério, que lhes foram emitidas pelo Estado
Portugués e que se desenvolvem dentro dos limites de um regime juridico préprio. E no respeito
das competéncias de cada entidade, no quadro da lei vigente, que se fundamenta o Estado de

Direito.

Relativamente ao comentario apresentado pela CCDRC, “ (...) ndo parece que faga sentido que,
sobre cada FCD, se enumerem as "observagbes criticas da avaliagdo intermédia ultrapassadas
com a atual proposta do Plano" e "recomendagdes para ajustamento da proposta de revisGo do
PDM" {...)", este foi acolhido parcialmente no RA. Neste sentido, as criticas apresentadas na
avaliagdo intermédia e que foram ultrapassadas, foram retiradas. Ndo obstante, a equipa
continua a considerar que a utilidade e a validade da sua presenga passava por informar o
publico e os decisores da prépria evolugdo positiva (relativamente as questdes levantadas pelo
processo da AAE) que a consideragao das observagGes realizada surtiu (histdrico do processo).
No entanto, a parte relativa as recomendagfes ndo foi retirada, pois estas fazem parte dos RA.
Estas sdo, de facto, questdes que a equipa da AAE quer colocar, sendo natural que equipas

diferentes apresentem pontos de vista distintos.

Finalmente, no que concerne ao comentario apresentado pela ARHC, que afirma que “{...) ndo

é efetuada a caracterizagGo da situagdo de referéncia do concelho relativamente a esta matéria

Declaragdo Ambiantal | 10 | Pagina
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(..)”, entende-se que as medidas preconizadas no Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua
(PNUEA), e que podem ter tradugdo no PDM, prendem-se com a melhoria da eficiéncia da
utilizacdo da agua, a redugdo da poluigdo das massas de dgua e a minimizagdo dos riscos de
escassez de adgua. Estas estdo traduzidas na referéncia ao abastecimento de agua publico
assegurado a totalidade da populagdo, que garante, por um lado, a melhoria da eficiéncia de
utilizagdo da agua e ainda contribui para evitar a ocorréncia de situagdes de "escassez". O facto
da rede de saneamento e aguas residuais abranger 72% da populacédo, percentagem que supera
o valor minimo estabelecido pelo PEAASAR Il, contribui positivamente para evitar a poluigdo das
massas de agua. Relativamente aos outros objetivos preconizados no PNUEA, designadamente
a minimizagdo dos riscos de rotura devido a caréncia de agua, o desenvolvimento de uma nova
cultura de dgua em Portugal e a redugdo dos consumos de energia, julgamos que ndo sdo do

ambito do PDM.

Ap6s as corregbes efetuadas ao RA da AAE da RPDM de Leiria €, nos termos do disposto no n.2
3 doartigo 77.2 do RJIGT, o Plano foi submetido a Consuita Publica, apds deliberagdo em Reunido
de Camara, ocorrida a 29 de abril de 2014. O periodo de Discussdo Publica decorreu entre 30 de
maio e 11 de julho de 2014, com inicio no 5.2 dia util posterior a publicacdo do Aviso n.2

66259/2014, de 6 de maio, em Didrio da Republica.

Durante o referido periodo, com a duragdo de 30 dias Uteis, estiveram disponiveis para consulta
do publico em geral, no portal do Municipio de Leiria, nas sedes das Juntas de Freguesia e na
Divisdo de Planeamento, Ordenamento e Estratégia Territorial, os documentos que integram a
proposta de revisao do Plano, incluindo o respetivo RA, as atas das reunifes de concertagdo e
os demais pareceres emitidos. Findo este periodo, e dando cumprimento ao disposto no n.2 8
do artigo 77.2 do RIIGT, é da responsabilidade da entidade proponente do Plano ponderar as

reclamacdes, observagdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento apresentados.

A maioria das participagbes recebidas reportou-se a pedidos de reclassificagdo do solo
(reapreciagdo de perimetros), pedidos relacionados com a Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva
Agricola Nacional e pedidos de requalificagdo do solo (revisdo de categorias e subcategorias do
solo), ndo se tendo registado participagbes que originassem alteragdes ao Relatério Ambiental

ou ao respetivo Resumo Nao Técnico.

Declaracdo Ambiental 11 | Pagina
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3. RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS
TERMOS DO ART.28.e DO DECRETO-LEI N.2232/2007, DE
15 DE JUNHO

Nos termos do n.2 1 do artigo 8.2 do RJAAE, é definido que “sempre que o plano ou programa
em elaboracdo seja suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado
membro da UniGo Europeia ou sempre que um Estado membro da Unido Europeia suscetivel de
ser afetado significativamente o solicitar, a entidade responsdvel pela sua elaboragéo promove
o envio do projeto desse plano ou programa e do respetivo relatério ambiental as autoridades

desse Estado membro {...)".

O supracitado diploma legal, no n.2 3 do artigo referido, estabelece que “incumbe & Agéncia
Portuguesa do Ambiente promover as necessdrias consultas, nos termos do disposto nos
numeros anteriores, relativas aos planos e programas enviados ao Estado portugués por outros
Estados membros da Unido Europeia, bem como, nos casos a que se refere o n.2 1, comunicar o

teor das decises finais tomadas a fornecer os elementos a que se refere o artigo 10.2”.

O PDM de Leiria, pela escala do Plano objeto de estudo e pela localizagdo geografica da area
afeta, ndo se mostra “suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado
membro da Unido Europeia” (n.2 1 do art.2 8.2 do RJAAE), pelo que nao foi promovida qualquer

consulta transfronteirica.



4. RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVACAO DO
PLANO A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS RAZOAVEIS
ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORAGAO

O processo de AAE relativo a revisdo do PDM de Leiria iniciou-se, tal como anteriormente
referido, em 2012, altura em que se encontravam em andlise os documentos relacionados com
a proposta de revisdo deste plano. N3o obstante, a elabora¢io da AAE foi articulada com o
desenvolvimento do processo de planeamento, contribuindo para a avaliagdo de alternativas de

indole especifica que foram ponderadas durante o mesmo.

Neste sentido, e uma vez que o RA ndo constatou efeitos negativos significativos sobre o
ambiente resultantes da implementagdo da proposta do Plano, considerou-se que se deveria
optar pela sua aprovagdo. Constatou-se igualmente que a proposta do Plano analisada
corresponde aquela que melhor cumprira os objetivos estratégicos estabelecidos para o

concelho de Leiria, facto que, cumulativamente, justifica a aprovagio do PDM.



5. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.c 11.2 DO
RJAAE

O principal objetivo da AAE é identificar as causas dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da execucdo das propostas do Plano, pretendendo potenciar os efeitos
ambientais, econdmicos e sociais positivos e minimizar os negativos sobre os Fatores

Ambientais.

Devido ao carater estratégico da avaliagdo dos efeitos resultantes, apresentaram-se algumas
recomendacbes a serem executadas ao longo da vigéncia do PDM, pelo Municipio de Leiria com
o objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentdvel do territério. Com estas
recomendacdes pretende-se que se verifigue uma potenciacdao dos efeitos positivos
oportunidades) e uma minimizagdo dos efeitos negativos (riscos) previamente identificados,

razdo pela qual estas devem ser integradas no programa de execug¢do do PDM.

Assim, apresenta-se de seguida o conjunto das recomendag¢bes definidas em sede de RA, a

implementar apds a aprovagdo do PDM de Leiria, de acordo com o FCD em que se inserem.
I.  DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO SUSTENTAVEL

v Controlo rigoroso do cumprimento dos Planos de Recuperagdo Paisagistica das

Exploragdes de Recursos Minerais.

v ldentificacdo das zonas de conflito de ruido e execugdo do respetivo plano de redugdo
de ruido (identificagdo de medidas a implementar nas referidas zonas para minimizar o

impacte nas populacGes afetadas).

v Continuagéo e reforgo da politica de defesa do ndo encerramento e da requalificagdo da

linha ferroviaria do Oeste.

v" Promogdo do combate as exploracdes ilegais de recursos minerais, com adogdo de
planos de a¢do nesta matéria e a constituicdo de equipas de fiscalizacdo ambiental (que

poderdo igualmente controlar o setor da agropecuaria).



Il. ESTRUTURACAO URBANA E REQUALIFICACAO TERRITORIAL

v" Definigdo de orientacSes para a articulagio dos percursos pedonais e ciclovias com as

restantes vias dentro dos aglomerados urbanos.

v" Adogio de sistemas alternativos para os aglomerados urbanos que n3o dispdem de rede

de saneamento e para os quais a sua construcdo n3o esta prevista.

lll. QUALIFICAGAO AMBIENTAL E RECURSOS NATURAIS

v" Articulagdo do tragado das ecopistas e percursos pedonais com a EEM e com pontos de

passagem por aglomerados de maior valor patrimonial e/ou turistico.
v Monitorizagdo das situagdes de risco a ocorréncia de cheias em solo urbano.

v" Promogdo de ag¢des de reabilitacdo das linhas de agua.

IV. TURISMO E VALORIZAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL
v" Desenvolvimento de agbes conducentes a preservagio adequada dos locais de interesse

cumulativo, natural, paisagistico e cultural.

v' Articulagdo das areas e infraestruturas de recreio e lazer com a EEM através de

percursos pedonais e ciclovias.

Em conformidade com o referido na alinea h) do n.2 1 do artigo 6.2 do RIAAE, o RA deverd
considerar “uma descri¢cdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto
no artigo 11.2”. Por sua vez, o artigo 11.2 do RJIAAE estabelece que “as entidades responsdveis
pela elaboragdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucdo, verificando a adogdo das medidas
previstas na declaracdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos”. Estas medidas devem constar da presente DA e ser alvo de verificagio,

por parte da entidade responsavel pelo Plano, com o propédsito de identificar e corrigir,
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atempadamente, os efeitos negativos no ambiente decorrentes da implementagao e execugdo

do PDM de Leiria.

N3do obstante que a periodicidade dos relatérios de avaliagdo no ambito da politica de
ordenamento do territério seja bianual, no artigo 11.2 do RIAAE esta previsto que “os resultados
do controlo sdo divulgados (..) através de meios eletrdnicos e atualizados com uma
periodicidade minima anual”. Fica assim instituido o acompanhamento permanente da
execucdo do Plano, fundamental para “trabalhar as multiplas dimensdes de incerteza que
caracterizam qualquer processo de decisfo estratégico, e para poder continuar a assegurar o
contributo da AAE na integracdo das questdes de ambiente e sustentabilidade no processo de

decisd@o” (Partidario, 2007).

Neste sentido, a utilizagdo de indicadores é uma ferramenta essencial na gestdo e avaliagdo das
opcbes tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos definidos por FCD,
resultantes da implementagdo das opgOes estratégicas do PDM de Leiria. Apesar de ndo terem
sido identificados efeitos negativos que inviabilizassem a ratificagdo do Plano, identificaram-se
riscos inerentes a implementagdo do mesmo que necessitaram de medidas que deverdo
contribuir para a maximiza¢cdo dos efeitos positivos, que sdo descritas nos quadros que se

seguem.

O Programa de Gestdo e Monitorizagdo Ambiental deve ser integrado no programa de execug¢do
do Plano para que fique estabelecida a construgdo de um sistema permanente de recolha,
tratamento e andlise das variaveis de controlo, permitindo compreender as tendéncias de
evolugdo ao longo da vigéncia da implementagdo do PDM de Leiria e, caso se afigure necessario,
proceder a corre¢des que permitam um melhor acompanhamento e/ou corregdes ao nivel das

opcOes tomadas se se verificarem alteragdes significativas no contexto avaliado anteriormente.
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42830/15 - 14-08-2015

Municipio de Leiria
s HRRRRAND ‘

Camara Municipal

Folha para Carimbos

De acordo com a informacdo prestada pelo proprietario do edificio com a
matriz urbana n°9072, podemos enquadrar esta situagcdo no campo das
excegoes aplicando-se a alinea a) do artigo 3° do Decreto-Lei n°
159/2006, de 8 de agosto, uma vez que o representante do proprietario
refere que utiliza o imoével para uso préprio, enquanto atelier de pintura.
A considerac3o superior,

Cristina Dinis
TECNICO SUPERIOR

14-08-2015

16:23:34

Proponho que o imével em causa ndo seja considerado devoluto de acordo
com a fundamentacdo da etapa anterior.

A consideragdo superior o
Vitéria Mendes

TECNICO SUPERIOR
18-08-2015
09:15:10 5

Por lapso, constata-se que nao ficou registado o carimbo com o devido despacho.
Assim, para os devidos efeitos, deverd considerar-se este meu despacho com a data
de 19/08/2015, data em que o pendente foi remetido, o qual manifesta
concordancia com a informacao técnica prestada pela técnica Vitéria Mendes.
Ricardo Santos
VEREADOR
28-08-2015
17:49:06

Para oficiar o requerente do
deferimento do pedido com
fundamento constante nas
etapas anteriores.

Vitoria Mendes
TECNICO SUPERIOR
31-08-2015

14:30:31 4

e Largo da Republica, 2414-006 Leiria  N.I.P.C.: 505 181 266 *
* Telef.: 244 839 500 » N.2 Verde: 800 202 791 » Sitio: www.cm-leiria.pt » email: cmleiria@cm-leiria.pt »
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