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Proposito deste Guia
Este guia define os elementos essenciais para a boa instru¢Go de processos relativos a

estabelecimentos abrangidos pelo regime de Prevencdo de Acidentes Graves. Para além dos

elementos deste guia, torna-se necessdrio também consultar o guia geral.
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GUIA PAG (VERIFICAGAO DA INSTRUGAO DOS ELEMENTOS A APRESENTAR NO AMBITO DO REGIME JURIDICO DE PREVENGCAO DE

ACIDENTES GRAVES)

VERIFICACAO DA INSTRUCAO

Este Guia tem como objetivo especificar o conteido minimo dos documentos a apresentar no dmbito do cumprimento das disposicGes previstas no

Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de julho, descritos abaixo. Os elementos a apresentar devem ser relativos ao projeto em apreco.

ELEMENTOS PAG

CONTEUDO/FORMATO

3.0. . Parecer da APA favoravel a localizagao, para projetos nao sujeitos a avaliacdo de impacte ambiental, no ambito do n.2 4 do artigo 5.2 do Decreto-

Lei n.2 254/2007, de 12 de julho.

3.0.ll. Elementos da notificagdo, para novos estabelecimentos ou novos abrangidos, ou em caso de uma alteracdo dos elementos notificados

anteriormente

- Os elementos da notificacdo devem ser os indicados no Formulario de notificacdo (APA, 2010), de acordo com as respetivas instrucées de preenchimento.

- Caso o pedido de licenciamento seja apresentado através de formulario eletrénico, os elementos da notificacdo podem ser apresentados separadamente,
sem fazer uso do Formulario de notificacdo (APA, 2010), nomeadamente:

3.0.11.1. Inventario e classificacdo das “substancias
perigosas”

Identificacdo, estado fisico, quantidade maxima (t), classificacdo de perigosidade, enquadramento nas
partes 1 e 2 do Anexo | do Decreto-lei n.2 254/2007, de 12 de Julho

3.0.11.2. Tipo de armazenagem

Indicacdo da forma como cada “substdncia perigosa” é armazenada (por exemplo: reservatdrio
atmosférico/refrigerado/pressurizado, esfera, tambor, embalagem individual, bigbags), bem como o
numero e a capacidade maxima dos reservatérios ou embalagens.

3.0.1.3. Comprovativo da classificagdo das
“substancias perigosas”

Para as substancias e misturas, fichas de dados de seguranca; para os explosivos, ficha de transporte
ou ficha de dados de segurancga; para os residuos ou misturas sem ficha de dados de seguranga,
critérios e fontes de informacdo utilizadas para suporte da proposta de classificacdo de perigosidade
(cédigo LER, identificacdo dos componentes, fichas de dados de seguranca dos componentes, fichas
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de dados de seguranca das substancias ou misturas que estiveram na origem do residuo, fichas de
transporte, resultado de testes)

3.0.11.4. Planta geral do estabelecimento

Planta geral do estabelecimento com a localizagcdo das “substancias perigosas”, com indicacdo da
escala, orientacdo, data e assinatura.

3.0. Il. Decisao de aprovacgao do relatério de seguranga ou relatdrio de seguranga, para os estabelecimentos de nivel superior de perigosidade do DL
254/2007, caso o projeto em apreco seja relativo a um novo estabelecimento ou novo abrangido, ou em caso de uma alteracdo substancial de

estabelecimento existente

- A conformidade do relatdrio de seguranca é verificada com base no ponto abaixo.

VERIFICACAO DA CONFORMIDADE DE RELATORIOS DE SEGURANGA DE ESTABELECIMENTOS INDUSTRIAIS

Consideragoes Iniciais

Este Guia tem como objetivo especificar o conteido minimo de um Relatdrio de Seguranca, adiante designado de RS, o que ndo implica
gue a informacdo seja apresentada na sequéncia com que é referida neste documento. Para uma melhor percecdo do tipo de informacao
gue é considerada relevante sdo, por vezes, indicados alguns exemplos, os quais ndo constituem uma lista exaustiva.

Os relatdrios de seguranca podem ser apresentados, no ambito do SIR, nomeadamente antes da construcdo de estabelecimento novo ou
previamente a uma alteracdo (vide artigo 11.2 e 13.2 do Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de julho).

No caso da apresenta¢do de um RS de um novo estabelecimento ou de um estabelecimento que passe a enquadrar-se no Nivel Superior
de Perigosidade, poderd ndo constar a totalidade da informacdo referida neste Guia, nomeadamente em termos de procedimentos. No
entanto, deverd ser fornecida a calendarizagdo para a entrega dos elementos em falta, antes da entrada em funcionamento.

No caso de uma alteracdo ao estabelecimento, essa alteracdo deve ser explicitada no RS, em termos da descricdo do estabelecimento,
das plantas e da andlise de risco. A titulo de exemplo, a alteracdo de uma substancia pode ndo sd refletir-se na forma como é armazenada
(ex.: novos tanques), como também nas zonas de circulacdo, alteragdo de procedimentos, envolvimento de outras entidades ou horarios
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de funcionamento, e na eventual necessidade de considerar outros cendrios de acidentes graves. Ndo obstante, o RS relativo a uma
alteracdo substancial podera apenas conter os elementos refentes a alteragio, nos termos do artigo 13.2 do Decreto-Lei n.2 254/2007.

. A informacdo utilizada no RS deve estar devidamente referenciada (ex: indicacdo das fontes de informagdo em termos de bases de
dados, publicacGes, dados experimentais obtidos pelo operador).

e Todos os pressupostos assumidos devem estar fundamentados (ex: drea de derrame considerada para um determinado cenario, tempo
necessario para atuag¢do numa determinada circunstancia).

e Todas as cartas (e eventualmente ortofotomapas), plantas e desenhos incluidos no RS devem ser legiveis e serem apresentados a uma
escala adequada, devendo conter a indicacdo da escala e orientacao.

e Asdesignagdes dos elementos constantes de plantas e anexos devem ser coerentes com as que estdo presentes no texto do RS.

e A referéncia neste documento a “substdncia perigosa” deve ser entendida na ace¢do da alinea n) do artigo 2.2 do Decreto-Lei n.2
254/2007, de 12 de julho. Nesta acecdo, entende-se por “substancias perigosas” as “substancias ou misturas enumeradas na parte 1 do
anexo | ao presente decreto-lei ou que satisfagam os critérios fixados na parte 2 do mesmo anexo e presentes ou previstas sob a forma
de matérias-primas, produtos, subprodutos, residuos ou produtos intermédios, incluindo aquelas para as quais é legitimo supor que se
produzem em caso de acidente.”

ELEMENTOS RS CONTEUDO/FORMATO

3.A. Informagdo Geral

3.A.1. Estabelecimento e operador 3.A.1.1. Identificagdo do estabelecimento e do operador.

3.A-2. Elaboragdo do Relatorio de Seguranca 3.A.2.1. Indicacdo do nome da empresa e da equipa de consultores responsaveis pela elaboracdo (ou que

tenham fornecido servicos de consultadoria) para a elaboracgdo do RS.

3.B. Sistema de Gestdo de Seguranca para a Prevengao de Acidentes Graves

Consideracdes Iniciais

— O texto do RS deve referir se o Sistema de Gestdo de Seguranca de Prevencdo de Acidentes Graves, adiante designado por SGSPAG, estd integrado em outros
sistemas de gestao.

— Sempre que o operador disponha de um Manual que descreva o SGSPAG, este deve ser apresentado. Caso contrario, deve constar do RS uma descricdo de como o
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requisito é implementado no estabelecimento.

— Caso os procedimentos sejam provenientes da empresa-mae, deve ser avaliado se estdo adequados ao estabelecimento em causa.

— Caso haja relagdo entre procedimentos escritos ou entre aspetos na implementa¢do de requisitos, esta relacdo deve estar claramente descrita (ex: entre a

defini¢do de objetivos e a sua monitorizagao).

3.B.1. Requisitos gerais

Sistema de gestdo de seguranga integrado no sistema
de gestdo geral que inclui a estrutura organizacional, as
responsabilidades, prdticas, procedimentos, processos e
recursos que permitem determinar e p6ér em prdtica a
politica de prevencdo de acidentes graves.

3.B.1.1. Indicagdo do ambito do SGSPAG, o qual deve abranger, no minimo, a totalidade do estabelecimento.
Nota

—  Areferéncia a “no minimo” prende-se com o facto de existirem estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.2 254/2007 que partilham o mesmo SGSPAG.

3.B.1.2. Descricdo do SGSPAG, de acordo com os requisitos enunciados neste documento, explicitando por
requisito a documentagao associada.

Notas

—  Deve ser explicita a relagbo entre a descricGo do SGSPAG no corpo do RS ou no Manual e os
respetivos procedimentos ou outra informagdo complementar.

—  Os procedimentos e instrugées devem ser escritos de forma acessivel e em cooperagdo com os
proprios utilizadores e disponibilizados a todo o pessoal relevante.

—  Os procedimentos devem ser sujeitos a uma revisGo periddica, para assegurar que estdo
atualizados e adequados.

3.B.2. Politica de Prevengao de Acidentes Graves

Documento escrito, que inclui os objetivos e principios
de agdo gerais relativos ao controlo dos riscos de
acidentes graves, os quais devem ser proporcionais ao
risco do estabelecimento. A PPAG poderd ser integrada
no dmbito de uma politica de gestdo jd aplicada na
empresa.

3.B.2.1. Apresentagdo do documento da Politica de Prevengdo de Acidentes Graves, adiante designada por
PPAG, assumida pela empresa, assinada e homologada pela gestdo de topo, e que inclua o
compromisso de:

0 cumprimento de requisitos legais e outros requisitos que o operador tenha subscrito em
matéria de seguranca e prevencdo de acidentes graves;

0 adocdo de objetivos para o controlo dos riscos de acidentes graves, que devem ser
proporcionais ao risco do estabelecimento;

0 melhoria continua e disponibilizagdo dos meios necessadrios (humanos, tecnoldgicos e
financeiros) para estabelecer, implementar e manter o SGSPAG;
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0  revisdo periddica.
Nota

—  Em alguns estabelecimentos a PPAG estd incluida na politica da empresa que integra um ou vdrios
dos seguintes Gmbitos: Ambiente, Higiene, Seguranga, Saude, Qualidade. Neste caso, os aspetos
relativos a prevengdo de acidentes graves devem estar explicitos.

3.B.2.2. Descricdo de como é efetuada a divulgacao da PPAG.

3.B.3. Identificacdao e avaliagao do risco de acidentes
graves envolvendo substancias perigosas

Adocdo e implementa¢do de procedimentos para
identificagdo sistemdtica de risco de acidentes graves
envolvendo substdncias perigosas que possam surgir em
condi¢ées normais e anormais de funcionamento e
avaliagdo da probabilidade de ocorréncia desses
acidentes e da sua gravidade em todas as fases do
projeto.

3.B.3.1. Apresentacdo do(s) procedimento(s) para identificacdo sistematica e periddica dos perigos e avaliagdo
do risco de todo o estabelecimento. O procedimento deve ter em consideracdo:

0 anecessidade de atualizagao periddica, incluindo a justificacdo para a periodicidade adotada;
0  assituagdes tipo que desencadeiam a aplicagdo do procedimento;

0 a possibilidade de aplicagdo a todas as fases do projeto e a periodos normais e anormais de
funcionamento;

O o output esperado em termos de: identificacdo de perigos, avaliagdo de consequéncias e de
probabilidades de ocorréncia, graduacdo do risco e sua aceitabilidade e identificacdo de
medidas de prevencdo e/ou mitigacdo necessarias.

3.B.4. Defini¢ao de objetivos

Objetivos especificos fixados pelo operador, relativos ao
controlo do risco de acidentes graves envolvendo
substdncias perigosas, que sejam consistentes com a
politica de prevengéo de acidentes graves e que reflitam
um compromisso relativo a melhoria continua do
sistema de gestdo de segurancga.

3.B.4.1. Descricdao de como sdo definidos e implementados os objetivos especificos, mensuraveis e consistentes
com a PPAG.

3.B.4.2. Apresentacdo, para cada objetivo, dos indicadores qualitativos e/ou quantitativos, das metas e da
situacdo de referéncia, bem como identificacdo das responsabilidades, dos meios e dos prazos de
realizagado.

3.B.5. Organizagao e pessoal

Funcbes e responsabilidades do pessoal envolvido na
gestdio do risco de acidentes graves envolvendo

3.B.5.1. Apresentacdo do organograma geral do estabelecimento, que permita identificar as funcdes dos
elementos que o integram, bem como as relagées e as interdependéncias entre estes.

3.B.5.2. Identificacdo dos elementos do estabelecimento com fungdes diretas na concec¢do, implementacao e
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“substdncias perigosas” a todos o0s niveis da
organizagdo. Identificagdo das necessidades de
formagdo do pessoal e organizagdo da formagdo.

manutencdo do SGSPAG, e descricdo das respetivas atribuicdes, responsabilidades e competéncias.
Esta identificacdo deve incluir o(s) responsavel(eis) que:

0  assegurem que o SGSPAG é corretamente estabelecido, implementado e mantido;

O relatem a gestdo de topo o desempenho do SGSPAG, incluindo a apresentagdo de
recomendacgdes de melhoria.

Nota

—  Deve estar explicito se existem colaboradores que ndo exercem a sua fung¢@o no estabelecimento
(por exemplo, fazem parte da empresa-mde) mas que tenham interven¢do relevante no SGSPAG
do estabelecimento ou na propria operagéo do estabelecimento.

3.B.5.3. Indicagdo do numero de colaboradores, turnos e colaboradores/turno, diferenciando os sub-
contratados. Deve estar referido quem estd presente no estabelecimento e que fungGes desempenha,
fora do horario de funcionamento normal do estabelecimento (ex: vigilante). No caso de

estabelecimentos que ndo possuam colaboradores em permanéncia, esse facto deve ser explicitado.

3.B.5.4. Descri¢ao da forma como é feita a gestdo da formacdo dos colaboradores, incluindo os subcontratados,
e outros elementos que interajam com o estabelecimento, que inclua:

0 identificacdo das necessidades de formacao, incluindo as relacionadas com o planeamento e
resposta a emergéncia;

0 planeamento e execugdo da formacgao;
0  manutencdo de registos das formacgGes e respetivas avaliagdes;
0 avaliagdo da eficicia e da adequabilidade da formacgao.

Nota

—  Podem considerar-se “elementos que interajam com o estabelecimento” os fornecedores, clientes,
visitantes, entre outros.

3.B.5.5. Descricdo da forma como é feita a sensibilizacdo dos colaboradores, incluindo os subcontratados, e de
outros elementos que interajam com o estabelecimento, para a PPAG e o SGSPAG. A sensibilizagdo no
ambito do SGSPAG deve permitir:
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0 alertar para as consequéncias reais ou potenciais dos desvios aos procedimentos instituidos e
para os beneficios decorrentes de uma melhoria do desempenho individual;

0  esclarecer as atribuigcdes e responsabilidades no ambito do SGSPAG, incluindo a atuagdo em
situagOes de emergéncia.

Nota

—  Podem considerar-se “elementos que interajam com o estabelecimento” os fornecedores, clientes,
visitantes, entre outros.

3.B.6. Controlo operacional

Adogdo e implementagdo de procedimentos e instrugdes
para o funcionamento em condi¢Ges de seguranga
incluindo operagbes de manutengdo, processos,
equipamentos, paragens tempordrias, operacbes de
emergéncia ou de desmantelamento.

3.B.6.1. Apresentacdo da listagem dos procedimentos e instrucGes para as atividades relevantes do ponto de
vista da seguranca, a adotar em condigGes normais e anormais de funcionamento.

Nota

—  Os procedimentos devem abranger a entrada em funcionamento, arranques e paragens
periodicas, fases de operacdo normais, incluindo teste, manutencGo e inspegdo, detegctio e
resposta a desvios relativamente as condicbes normais de operagéio, opera¢des tempordrias ou
especiais, operag¢do sob condigées de manutengdo, operacbes de emergéncia ou de
desmantelamento.

3.B.6.2. Apresentacdo de exemplos de procedimentos e instru¢des, em termos de prevencdo de acidentes
graves, a que se refere o item anterior.

3.B.6.3. Descrigdo da forma como é gerido o sistema das autorizagdes de trabalho, que inclua:
O  aavaliagdo prévia do risco associado;
0 adefinicdo da responsabilidade para a emissdo das autorizagdes;
0 aduragdo da autorizagdo;

0 ascondicdes de seguranga necessarias a realizacdo da atividade.

3.B.6.4. Apresentacdo da listagem dos equipamentos criticos em termos de seguranca (incluindo os
relacionados com a resposta a emergéncia), descricio da forma como é planeada a sua inspegdo e
ensaio e apresentacao do plano respetivo.
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3.B.6.5. Descricdo do procedimento adotado para a gestdo da informacdo relativa aos perigos e utilizacao
segura das “substancias perigosas”.

3.B.6.6. Descricdao de como o conteudo relevante das fichas de dados de seguranca se encontra disponivel, de
forma clara e acessivel, junto dos locais onde as “substdncias perigosas” sdo manuseadas e/ou
armazenadas.

3.B.7. Gestao das modificagcbes

Adocdo e implementacGo de procedimentos para a
gestdo de modificagbes que possam afetar o controlo de
risco de acidentes graves, para a planificaco a
introduzir nas instalagées ou locais de armazenagens
existentes ou para a conce¢éio de uma nova instalagdo,
processo ou local de armazenagem.

3.B.7.1. Apresentacdo de procedimento(s) de gestdo das modificagdes que inclua(m) o seguinte:

(0]

definicdo de “modificacdo”, a qual deve englobar modificacdes permanentes, tempordrias e
operacionais, em recursos humanos, instalacées, processos, matérias primas, varidveis de
processo, materiais, equipamento, procedimentos e software;

atribuicdo de responsabilidades ao nivel da modificagdo (ex: quem propde, quem faz a andlise
de risco associada, quem aprova, quem comunica, quem determina o inicio e o fim [ou a fase
de transi¢do], quem executa, quem monitoriza, quem verifica a eficicia da modificacdo, quem
faz o registo);

registo da modificacdo, incluindo onde é efetuado e que informacdao deve constar desse
registo;

analise de possiveis implicagdes no risco de acidentes graves, resultantes da modificacdo,
incluindo a indicagdo da metodologia a utilizar para essa analise;

definicdo, registo e implementacdo das medidas consideradas apropriadas (ex: formagao,
alteracdo ao nivel de procedimentos operacionais, de equipamentos e de sistemas de
controlo);

meios preconizados para comunicacdo da modificacdo ao pessoal afetado (ex: realizacdo de
reunido, acdo de formacgdo ou sensibilizacdo, envio de correio eletrdnico);

monitorizacdo pés-modificacdo e mecanismos de correcao subsequente;

analise de possiveis implicacOes legais relativas ao regime de Prevencao de Acidentes Graves
(ex: atualizagdo da notificagdo, avaliagdo da compatibilidade de localizagdo, revisdo do
relatério de seguranga, plano de emergéncia interno, informacao para a elaborag¢do do plano
de emergéncia externo) associadas a modificagdo.
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3.B.8. Planeamento para emergéncias

Adogdo e implementagdo de procedimentos para
identificar emergéncias previsiveis, através de uma
andlise sistemdtica, e para preparar, testar e rever
planos de emergéncia a fim de responder a essas
emergéncias, proporcionando formagdo especifica ao
pessoal em causa.

3.B.8.1. Descri¢cdo da forma como é efetuado o planeamento de emergéncias, que inclua o seguinte:

0 identificagdo de situagGes de emergéncia previsiveis, associadas aos varios cendrios obtidos na
analise de risco, a serem integradas no Plano de Emergéncia Interno, adiante designado por
PEl;

0 implementacdo, teste e revisdo do PEl, incluindo a referéncia as situacdes que, segundo o
Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de julho, implicam a sua revisdo (artigos 17.2 e 18.9);

0 programacao e selecdo dos cenarios a testar, em cada simulacro, incluindo de que forma sao
tidos em consideragdo outros fatores como por exemplo incidentes/acidentes ocorridos.

3.B.9. Monitorizagdao de desempenho

Adogdo e implementagéo de procedimentos destinados
a uma avaliagdo continua do cumprimento dos
objetivos fixados pelo operador, no Gmbito da politica
de prevengdo de acidentes graves e do sistema de
gestdio da seguranca, e introdugdo de mecanismos de
investigagdo e de correcdo, em caso de ndo
cumprimento.

3.B.9.1. Apresentacgdo do(s) procedimento(s) definido(s) para avaliagdo do desempenho do SGSPAG, através de:

0 verificagdo do cumprimento dos objetivos, bem como dos diversos planos anuais assumidos
pela organizagdo;

0 verificagdo da implementagdo das disposi¢Ges relativas ao controlo do risco (ex: indicadores
de desempenho de seguranca).

3.B.9.2. Descri¢gdo da abordagem adotada para a gestdo de falhas (acidentes, incidentes, ndo conformidades,
ndao cumprimento dos objetivos fixados, desvio de parametros, recomenda¢des na sequéncia da
realizacdo de simulacros), que inclua:

0 analise, investigacdo e elaboragdo do respetivo relatério;
0 implementacdo e avaliagdo da eficacia das agGes corretivas e das oportunidades de melhoria;

0 definicdo de responsabilidades e prazos para a execugao das agGes corretivas.

3.B.9.3. Apresentagdo da forma como é comunicada a Agéncia Portuguesa do Ambiente a ocorréncia de
acidente grave ou de incidente ndo controlado do qual seja razoavel esperar que, pela sua natureza,
possa conduzir a um acidente grave envolvendo substancias perigosas, e assegurado o envio dos
respetivos relatérios, nos termos do artigo 22.2 do Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de julho.

3.B.10. Auditoria

Adocgdo e implementagdo de procedimentos destinados

3.B.10.1. Apresentacdo do(s) procedimento(s) para a realizacdo periddica de auditorias internas ao SGSPAG, que
permitam avaliar se o sistema estd em conformidade com os requisitosl, cumpre de forma eficaz a
PPAG e os objetivos da organizagdo, foi adequadamente implementado e mantido, que contemple:
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a avaliagdo periddica e sistemdtica da politica de
prevengdo de acidentes graves envolvendo “substdncias
perigosas” e da eficacia e adequagdo do sistema de
gestdo de seguranca.

0 as responsabilidades e os requisitos para o planeamento e a realizacdo das auditorias e para
relatar os resultados e manter os registos associados;

o a determinacdo dos critérios, do ambito, da frequéncia e dos métodos da auditoria.

1
Requisitos do Sistema de Gestdo de Seguranca para a Prevengdo de Acidentes Graves (SGSPAG). Agéncia Portuguesa do Ambiente, margo de 2008.

3.B.10.2. Descrigdo da forma como é implementada a obrigacdo de realizagdo de auditoria por verificador
qualificado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, para cumprimento do artigo 16.2 do Decreto-Lei n.2
254/2007, de 12 de julho.

3.B.11. Revisao

RevisGo documentada dos resultados da politica de
prevengdo de acidentes graves e do sistema de gestdo
de seguranga e sua atualizagdo pela gestdo de topo.

3.B.11.1. Descricdo da forma de como é efetuada a revisdao anual do SGSPAG, que deve ser documentada, que
defina como responsavel da revisdo a gestdo de topo.

Esta descricdo deve definir os inputs a considerar nessa revisdo (ex: resultados de auditorias internas e
externas, reclamagdes, analises de incidentes/acidentes, monitorizacdo de objetivos, relatérios de
simulacros, relatério de IGAMAOT, correspondéncia com diversas entidades oficiais, orgamento,
projetos de investimento, balango social) e os outputs (ex: ata da reunido de revisdao do SGSPAG, novos
documentos ou nova versdo de documentos que constituem o SGSPAG).

3.C. Caracterizacdo da Envolvente

3.C.1. Descrigao da envolvente do estabelecimento

3.C.1.1. Caracterizacdo da envolvente abrangendo as dreas e os elementos construidos potencialmente afetados
por efeitos de toxicidade, radiacdo e sobrepressdo, decorrentes dos cenarios identificados em 3.E.2..

Devem ser considerados os elementos construidos mais relevantes em termos da envolvente industrial
e urbana, nomeadamente estabelecimentos industriais (ndo s6 os estabelecimentos abrangidos pelo
Decreto-Lei n.2 254/2007), pipelines, edificios e espagos frequentados pelo publico, aglomerados
populacionais e vias de comunicagdo importantes.

Notas

—  No que se refere a edificios frequentados pelo publico, devem ser enumerados os locais que
impliquem elevada concentracdo de pessoas ou a concentra¢do de pessoas com mobilidade
reduzida.
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—  Relativamente as vias de comunicaclio, estas devem incluir infraestruturas rodovidrias,
ferrovidrias, vias navegdveis, infraestruturas portudrias, aeroportos, aerédromos. Devem ser
explicitados os acessos ao estabelecimento.

3.C.1.2. Caracterizagdo da envolvente abrangendo as areas potencialmente afetadas pelos cenarios de acidentes
graves relativos ao derrame de “substancias perigosas” para os organismos aquaticos e a aguas de
combate a incéndio contaminadas.

Devem ser considerados os recetores ambientais sensiveis, nomeadamente recursos hidricos, areas
classificadas como Reserva Ecolégica Nacional, areas integradas no Sistema Nacional de Areas
Classificadas, estabelecido no Decreto-Lei n.2 142/2008, de 24 de julho, nomeadamente as Areas
Protegidas, os Sitios da Lista Nacional de Sitios, as Zonas Especiais de Conservagdo, as Zonas de
Protegdo Especial. Incluir ainda, se aplicavel, outras areas classificadas ao abrigo de compromissos
internacionais assumidos pelo Estado Portugués.

Relativamente aos recursos hidricos, deve estar descrita, de forma sucinta, a rede de drenagem, desde
as linhas de agua mais préximas do estabelecimento, mesmo que se tratem de linhas de agua
temporarias, e 0s cursos de agua para onde drenam e ainda as massas de dgua como mar, albufeiras,

lagos, estuarios e aquiferos.

3.C.1.3. Representacdo do estabelecimento e envolvente em carta em escala apropriada que permita identificar
todos os elementos referidos nos itens anteriores.

Nota

—  Esta carta pode ser complementada por um ortofotomapa.

3.C.2. CondigGes ambientais
Consideracdo Inicial

— Tendo em consideracdo a especificidade de
cada estabelecimento, a sua envolvente e os
cendrios de acidentes, a inclusdo/descri¢do

3.C.2.1. Indicac¢do dos dados meteoroldgicos, abaixo especificados, fornecidos pela estacdo meteorolégica mais
proxima do estabelecimento, que sejam representativos de um periodo de 30 anos:

0  precipitacdo maxima diaria e média mensal;
0 frequéncia da direcdo do vento e velocidade média, associada a cada direcdo;

(o] temperaturas maximas e minimas mensais;
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de cada item deve ser tanto mais
aprofundada quanto maior a sua influéncia
na frequéncia da ocorréncia e/ou na
gravidade de um acidente grave.

(o} classes de estabilidade atmosférica.
Notas

—  Deve ser identificada a estagio meteoroldgica e indicadas as respetivas coordenadas geogrdficas e
disténcia ao estabelecimento.

—  Em caso de ndo apresenta¢do dos dados meteoroldgicos para o periodo de 30 anos, este facto
deve ser justificado.

3.C.2.2. Descricdo das condicGes geoldgicas, hidrogeoldgicas e hidrograficas, que contemple:
0 topografia da regido;
tipo e condigcbes do solo/subsolo, incluindo referéncia a permeabilidade;
sismicidade, incluindo deslocamento maximo, velocidade mdaxima e aceleragdo maxima;

possibilidade de inundagdes e deslizamentos;

o O o o

aguas superficiais e subterraneas e respetiva qualidade;

0  marés/correntes.

3.C.2.3. Indicacdo de eventuais acOes periddicas de verificacdo para controlo da estabilidade do terreno,
monitoriza¢des da qualidade da agua, entre outras.

3.D. Caracterizagao do estabelecimento

Consideracao Inicial

— A descrigdo do estabelecimento deve permitir aferir se a analise de risco foi efetuada a totalidade do estabelecimento.

3.D.1. Introdugdo

3.D.1.1. Apresentacdo de um breve resumo histérico da empresa e do estabelecimento, com a indicagao das
ultimas alteracdes efetuadas e das previstas num futuro préximo.

3.D.2. Descrigao do estabelecimento

3.D.2.1. Enumeragdo das diferentes sec¢des do estabelecimento, contemplando: portaria, zonas de
armazenagem e de processo, edificio administrativo, sala de controlo, laboratdrios, zonas de carga e
descarga, tubagens e pipelines, vias de circulagdo interna, estacdes de tratamento de efluentes, entre
outras.
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3.D.2.2. Descri¢do das sec¢Oes do estabelecimento consideradas mais criticas, do ponto de vista de prevencao
de acidentes graves.

3.D.2.3. Apresentagdo, no que diz respeito as “substancias perigosas” passiveis de estarem presentes no
estabelecimento, de:

0 designagdo das “substancias perigosas” e referéncia as fichas de dados de seguranca
respetivas (ou comprovativo de classificacdo de perigosidade, no caso de ndo ser obrigatéria a
existéncia de ficha de dados de seguranga);

0 classificacdo de perigosidade e Categoria(s) Seveso (incluindo indicagdo de substdncia
designada, se aplicavel);

0 fichas de dados de seguranca (ou comprovativo de classificacdo de perigosidade, no caso de
ndo ser obrigatdria a existéncia de ficha de dados de seguranga) que ndo constem da
notificacdo do estabelecimento (ex: substancias perigosas apenas presentes em tubagens).

0  descricdo do comportamento previsivel das “substancias perigosas”, em condi¢cdes normais de
utilizacdo e em caso de acidente, tendo em consideracdo as propriedades fisicas e quimicas
mais relevantes (ex: possibilidade de decomposicdo, polimerizacdo ndo controlada, auto-
-ignicdo).

3.D.2.4. Apresentacdo, para cada equipamento relevante do ponto de vista de prevencdo de acidentes graves,
do seguinte:

0  “substancia perigosa” presente e estado fisico (gas, liquido, sdlido, gas liquefeito);
0 tipo e caracteristicas do equipamento, nimero de equipamentos e capacidade maxima (em t);
0 condicOes operatodrias (ex: pressdo, temperatura).

Notas

—  Deve estar especificado se se trata de equipamento de armazenagem, processo ou transporte.

—  Nas caracteristicas do equipamento podem ser incluidos o material, a existéncia de sistemas
aquecimento/arrefecimento, entre outros.

—  Deve estar mencionado se se trata reservatério atmosférico/refrigerado/pressurizado, esfera,
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tambor, embalagem individual, bigbags, etc..

—  Nos reservatdrios, a quantidade mdxima corresponde a capacidade util, ndo devendo ser tidos em
considerag@o quaisquer mecanismos de limitagdo da capacidade.

—  No caso tubagens e pipelines, deve ser especificado o respetivo comprimento e seccionamentos
exixtentes.

3.D.2.5.

Descricdo da circulacdo de veiculos dentro do estabelecimento e das atividades de carga e descarga.

3.D.2.6.

Caracterizacdo dos processos e respetivas reagdes quimicas e diagramas de processo.

3.D.2.7.

Descricdo dos diferentes sistemas de utilidades e sistemas auxiliares, incluindo vapor, gas e rede de
terras.

3.D.2.8.

Descricdo do sistema de tratamento de efluentes com indicacdo do destino final das dguas residuais
industriais e das aguas pluviais.

3.D.2.9.

Descricdo do sistema de gestdo de residuos perigosos, com indicagdo do destino final e identificagao
das eventuais operagdes de gestdo de residuos realizadas no estabelecimento.

3.D.3. Descricdo das medidas implementadas no
estabelecimento

Consideracao Inicial

— Tendo em consideracdo a especificidade de
cada estabelecimento, poderd haver
necessidade de serem incluidas outras
medidas para além das referidas neste
Guia.

3.D.3.1.

Descricdo dos critérios de separa¢do das substancias perigosas, com base na sua perigosidade
(compatibilidade entre produtos).

3.0.3.2.

Descrigdo dos sistemas de instrumentagdo e controlo e apresenta¢do dos respetivos diagramas P&l dos
equipamentos criticos do ponto de vista da seguranca.

3.D.3.3.

Descricdo dos meios de contencdo das substancias perigosas (incluindo bacias de retenc¢do portateis,
contencdo secundaria e existéncia de pisos rebaixados) indicando, para cada meio de contengdo, quais
as zonas/equipamentos a que estdo afetas, capacidade de contengdo, caracteristicas construtivas,
impermeabilizagdo, indicagdo de valvulas de controlo e ligagGes ao sistema de aguas residuais ou
outros.

3.0.3.4.

Descri¢do, no que se refere as atividades de carga/descarga, da ligagdo a terra dos veiculos cisterna e

dos sistemas de prevencdo de fugas/sobre-enchimento e de movimentagdo inadequada daqueles
veiculos.

3.D.3.5.

Descricdo das medidas existentes para evitar a contaminacdo da rede publica de dguas pluviais (ex:
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obturador).

3.D.3.6. Descrigdo de outras medidas passivas (ex: paredes corta-fogo).

3.D.3.7. Descrigdo dos sistemas de detegao.

3.D.3.8. Descrigdo dos sistemas de paragem de emergéncia.

3.D.3.9. Descrigdo dos sistemas de combate a incéndio, incluindo:
0 descrigdo da rede de incéndios e identificagdo da origem da agua;

0 identificagdo de tanques de agua para combate a incéndios (e respetivas capacidades e
autonomia), central de bombagem e gerador de emergéncia (indicar autonomia);

0 indicacdo de outros meios de retencdo de dguas de combate a incéndios e respetivas
capacidades;

0  descrigdo dos sistemas de desenfumagem.

3.D.3.10. Indicagdo das normas, cédigos e recomendagdes adotados, quer na fase de projeto quer na fase de
construcdo, com referéncia a forma como foram contemplados o risco sismico e as condigGes
climatéricas.

3.D.4. Plantas

3.D.4.1. Apresentacdo da planta geral do estabelecimento, a escala adequada, que permita a identificagdo dos
limites do estabelecimento, das diferentes zonas/sec¢des e dos equipamentos onde estdo presentes
“substancias perigosas” e das altera¢Oes ao estabelecimento, se aplicavel.

3.D.4.2. Apresentacdo de planta(s), a escala adequada, que permita(m) identificar os elementos identificados
em 3.D.3.: meios de contencdo, redes de drenagem (industriais e pluviais), sistemas de utilidades, rede
de incéndio, sistemas de detecdo, entre outros.

3.E. Identificacdo de Perigos e Analise de Risco

Consideragdes Iniciais

— O RS deve demonstrar que o operador usou a informagdo adequada e suficiente para a analise de risco do seu estabelecimento.

— A analise de risco deve demonstrar que estdo previstas as medidas necessarias para evitar, controlar e limitar os acidentes graves. O alcance da demonstracgdo
deve ser proporcional ao risco associado ao estabelecimento.
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— Devem ser apresentados os pressupostos e a justificacdo da selecdo das metodologias utilizadas.

— Na aplicagdo das diferentes etapas da analise de risco, deve ser estabelecida a relagdo entre elas, sendo claramente identificados quais os resultados de uma fase

que servem de inputs a fase seguinte.

3.E.1. Identificagdo de perigos

3.E.1.1.

Descri¢do da aplicagdo e dos resultados da metodologia de identificagdo sistematica de perigos a todo o
estabelecimento, que seja proporcional a complexidade do estabelecimento e que integre a
identificacdo das fontes de perigo internas.

As fontes de perigo internas podem estar relacionadas com a presenca de “substancias perigosas”
(processo, armazenagem e movimentagdo de produtos) e/ou com outras fontes de perigo que possam
desencadear um acidente grave (ex: possiveis falhas humanas, fontes de ignicdo, falha no sistema de
aquecimento ou arrefecimento).

3.E.1.2.

Apresentacdo de andlise histérica de acidentes e incidentes verificados no préprio estabelecimento
e/ou em instalagdes similares (ou, se ndo for possivel, com as mesmas substadncias perigosas),
recorrendo a bases de dados. Deve ser incluida a discussdo dos resultados e indicagdo das conclusGes
obtidas, em termos de tipologia de acidentes, atividades, causas, entre outros.

Notas

—  Nesta discussdo de acidentes em instalacdes similares pretende-se que haja uma identificagdo dos
eventos criticos relevantes para o estabelecimento em causa e que seja discutida a relevdncia dos
acidentes e das respetivas ligdes aprendidas.

—  No caso de acidentes/incidentes ocorridos no préprio estabelecimento, devem ser referidos os
resultados da investigagdo no que se refere as causas, consequéncias, medidas de
prevengdo/mitigac¢éo adotadas e eventuais acées de sequimento.

3.E.1.3.

Identificacdo e caracterizacdo das fontes de perigo externas (estabelecimentos vizinhos; vias de
comunicacdo [vide item 3.C.1.]; pipelines; riscos naturais; riscos sociais), tendo em consideracdo que:

0 na descricdo dos estabelecimentos industriais existentes na envolvente (ndo sé os
estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 254/2007), deve estar contemplada a
identificacdo das atividades desses estabelecimentos e eventuais “substancias perigosas”
presentes;
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0 relativamente aos pipelines, deve ser identificado o tracado (em planta), os produtos que
transportam e as medidas de seguranca (sistema de detecdo de fugas, vélvulas de seguranca
ao longo do comprimento, pontos de corte, seccionamento, entre outros);

0 os riscos naturais podem incluir inundagdes, sismos/maremotos, fogos florestais, ventos;

O  os riscos sociais podem incluir, ameaca de bomba, intrusdo e sabotagem, vandalismo e
terrorismo.

3.E.1.4. Aplicacdo de metodologia mais aprofundada as sec¢Ges mais criticas (ex: HAZOP, FMEA).

Nota

—  Deverda ser tido em consideragdo que os métodos selecionados deveréo ser apropriados a escala e
a natureza do risco.

3.E.2. Selegao e andlise de cendrios de acidente grave

Consideragao Inicial

— Considera-se como cendrio de acidente o
evento critico (perda de contencgdo, rutura
de tubagem, colapso de tanque) e o
fendmeno perigoso subsequente (nuvem
tdxica, incéndio de charco, explosao, etc.).

(Land use planning guidelines in the context
of Directives 96/82/CE and 105/2003/CE)

3.E.2.1. Descrigdo da selecdo de cendrios de acidente grave, com base na identificagdo de perigos. Os cenarios
selecionados devem ser representativos do estabelecimento, da perigosidade e comportamento das
substancias perigosas, bem como da quantidade presente e do tipo de equipamento, de processo, de
armazenagem e de movimentacdo de produtos (ex: tubagens, movimentacdo em veiculos).

Notas

—  Os cendrios apresentados devem estar distribuidos por uma larga gama de probabilidades e
consequéncias (ex: deve ser considerado ndo so a rotura de mangueira como também a rotura do

veiculo cisterna fora das zonas de carga/descarga).

—  Devem ser incluidos cendrios relevantes de libertacdo de “substdncias perigosas” decorrentes de
um incéndio, por exemplo, cendrios de dispersdo de nuvem tdxica formada pelos produtos de
decomposigdo, sendo estimados os produtos mais provdveis.

3.E.2.2. Apresentacdo do calculo da estimativa da frequéncia de ocorréncia dos cendrios de acidente, a partir da
frequéncia dos eventos criticos e da probabilidade dos fendmenos perigosos, justificando os critérios

utilizados.

Notas

—  Caso sejam utilizadas frequéncias retiradas da bibliografia, o cdlculo da probabilidade deve ter em
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consideracdo a especificidade do estabelecimento (ex: n.2 de equipamentos, comprimento das
tubagens, n.? de operagdes de descarga).

Caso sejam utilizadas drvores de falhas, para o cdlculo da frequéncia do evento critico ou drvores
de acontecimentos, para o cdlculo de frequéncia de cendrios, estas devem ser apresentadas. A
consideragdo da falha humana deve ser fundamentada.

3.E.2.3. Descricdao da modelagdo dos cendrios selecionados, para as condi¢Ges meteorolégicas mais frequentes e
mais gravosas, e utilizando os seguintes valores de sobrepressao, radiagao térmica e toxicidade:

0 radiagdo térmica (kW/m2): 37,5 (ou valor inferior, quando este ndo for atingido); 12,5; 7 e 5;

o 50% limite inferior de inflamabilidade;
0 sobrepressado (bar): 0,3; 0,14 e 0,05;
0  dose toxica: AEGL * (60 minutos).
* AEGL: Acute Exposure Guideline Levels, Environment Protection Agency, EUA.
Notas

—

No caso de ndo existir AEGL para a substdncia em causa, poderd optar-se pelo uso de ERPG
(Emergency Response Planning Guidelines, American Industrial Hygiene Association, EUA).

No caso de ndo estarem disponiveis valores de AEGL, ERPG ou TEEL para as substdncias perigosas
em causa, poderd ser efetuada a simulagGo com os valores de IDLH, e apresentada uma discusséo
dos resultados relativamente aos efeitos irreversiveis na saude humana e a letalidade, tendo em
atengdo o tempo de exposigdo.

3.E.2.4. Indicagdo dos programa(s) de simulacdo utilizado(s) para avaliagdo das consequéncias, referindo a
respetiva versao e os pressupostos utilizados.

3.E.2.5. Descricao dos cendrios selecionados e respetivas consequéncias, incluindo:

0 identificacdo da “substancia perigosa”, massa libertada e quantidade presente no
equipamento;

0 identificagdo do equipamento que permita relaciona-lo com a respetiva descricio e
localizagdo no estabelecimento;
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0 identificacdo do evento critico e do fendmeno perigoso;
0 tempo de libertagdo, caudal e diametro de fuga;
0 condi¢Ges meteoroldgicas utilizadas;
0  outros parametros usados na modelagdo (area de derrame, etc.);

0 resultados das simulagdes efetuadas.

3.E.2.6. Representacdo grafica da estimativa dos alcances para os cendrios selecionados, em planta do
estabelecimento que inclua a drea envolvente, a escala adequada, que permita:

0 identificacdo dos equipamentos, unidades ou zonas relevantes do estabelecimento, passiveis
de serem afetadas;

0 identificagdo dos estabelecimentos vizinhos e elementos sensiveis referidos em 3.C.1.
passiveis de serem afetados, para o caso de cenarios cujos efeitos ultrapassem os limites do
estabelecimento.

Notas

—  Os alcances devem ser representados a partir do limiar da bacia de retengdo do equipamento ou,
caso ndo exista bacia de retengdo, a partir do limiar do equipamento.

—  Asrepresentacgdes grdficas dos cendrios que ultrapassem os limites do estabelecimento podem ser
apresentadas em ortofotomapa.

3.E.2.7. Avaliagdo das consequéncias dos cenarios que envolvam “substancias perigosas” para os organismos
aquaticos, nomeadamente através da possibilidade de contaminagdo dos recursos hidricos, tendo em
conta a vulnerabilidade do meio envolvente.

3.E.2.8. Avaliagdo da ocorréncia de efeito domind no exterior do estabelecimento, em relagdo a outros
estabelecimentos abrangidos pelo Decreto-Lei n.2 254/2007, de 12 de julho, considerando os seguintes
critérios:

(o} radiacdo térmica superiora 12,5 kW/mZ;

0  sobrepressao superior a 0,3 bar.
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3.E.3. Avaliacdo das medidas de prevencao, controlo e
mitigacdo e conclusdo sobre o risco

3.E.3.1. Avaliacdo do risco do estabelecimento, com base na possibilidade de ocorréncia e nas consequéncias de
acidentes graves envolvendo “substancias perigosas”.

Nota

—  No que se refere as matrizes de risco, as entradas da matriz devem ser adequadas as gamas de
frequéncia expetdvel para os diversos acidentes graves. Por exemplo, se o limite inferior de
frequéncia, na matriz, corresponder a “inferior a 10'4/ano”, é expectdvel que muitos dos cendrios
de acidente grave sejam incluidos na mesma categoria de frequéncias, o que ird deturpar as
conclusées relativas a aceitabilidade do risco no estabelecimento.

3.E.3.2. Discussao da eficacia das medidas de prevencdo e mitigagdo, existentes ou previstas, na reducdo do
risco de acidente, que especifique o seu contributo na reducgdo da frequéncia da ocorréncia ou das
consequéncias dos cenarios de acidentes.

Notas

— Devem ser discutidas as medidas com a finalidade de prevenir, controlar e limitar as
consequéncias de um acidente grave.

Prevenir: reduzem a probabilidade do cendrio (ex: sistema automdtico para prevenir
sobre-enchimento);
Controlar: reduzir a extensdo do fendmeno perigoso (ex: detegcdo de gds que reduza a
duragdo da fuga e previna uma libertagGo maior);
Limitar: reduzir a extens@o das consequéncias de um acidente (ex: procedimentos de
resposta de emergéncia, contengdo e paredes corta-fogo).

— A discussGo das medidas deve demonstrar que estas s@o eficazes e fidveis, explicitando a
existéncia de medidas redundantes, se aplicdvel.

—  Devem ser relacionados os diversos cendrios (alcance e zonas afetadas) com as medidas adotadas
ou previstas.

—  Adiscussdo da eficdcia das medidas deve integrar:
As medidas ja consideradas em cada cendrio a que se refere o item 3.E.2.;
As medidas resultantes da avaliagGo das recomendagées decorrentes da aplicagGo
das metodologias de andlise de risco;
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As medidas adicionais cuja implementagéo é essencial para reduzir o risco para um
nivel que o operador defina como “risco aceitdvel”.

—  Devem ser apresentadas as medidas que, embora ndo estejam implementadas, a sua realizagdo
estd calendarizada. No caso de medidas em relagdo as quais seja decidido que ndo serdo
implementadas, deverd ser devidamente justificada essa opgdo.

3.E.3.3. Apresentacdo da conclusdo sobre o risco de acidentes graves, considerando os efeitos de reducdo de
risco, através da aplicacdo das medidas.

As conclusdes devem demonstrar que as medidas adotadas para prevenir e mitigar acidentes graves
reduzem o risco a um nivel aceitdvel.
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