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Nota de apresentacdo da DGOTDU

Este Guia é elaborado na sequéncia de duas iniciativas legislativas: a publicacdo do Decreto-Lei
n.°232/2007, de 15 de Junho, que transpos para a ordem juridica interna as Directivas 2001/42/CE,
de 27 de Junho, e 2003/35/CE, de 26 de Maio, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho,
relativas a avaliacao ambiental de planos e programas e a participacao do publico na elaboracao
dos planos ou programas relativos ao ambiente e a publicacao do Decreto-Lei n.° 316/2007, de
19 de Setembro, que alterou o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, estabelecendo, nesse quadro, regras
especificas para a avaliacdo ambiental dos instrumentos de gestao territorial.

A publicacao do Guia da continuidade ao principio de fazer acompanhar as iniciativas legislativas
relevantes, nos dominios do ordenamento do territorio e do urbanismo, pela publicacdo de docu-
mentos de orientacao doutrinaria ou metodoldgica que contribuam para um entendimento uniforme
e uma aplicacao esclarecida dos textos legais e constituam um apoio e uma referéncia para as
intervencdes no terreno.

O Guia tem por destinatarios principais os eleitos e os técnicos da Administracao local - a quem
cabe a responsabilidade de promover e conduzir a elaboracao e execucao dos planos municipais
de ordenamento do territorio (PMOT) - e os técnicos particulares que prestam servicos as autar-
quias locais no ambito da gestao territorial.

A decisao de restringir o ambito deste Guia aos PMOT resulta directamente da ponderacao de trés
factores primordiais: (i) o peso relativo dos PMOT no computo geral dos instrumentos de gestao
territorial que sao correntemente elaborados, (ii) o facto de os PMOT constituirem o principal
suporte das decisdes de gestao territorial que conduzem directamente a alteracao do uso do solo
e a realizacao de obras de urbanizacao e edificacdo e, por Ultimo, (iii) a significativa descentrali-
zacao de competéncias operada pela recente alteracao do RJIGT.

A capacitacao das estruturas técnicas e a melhoria das praticas de gestao territorial que se desen-
volvem no ambito local tém elevada prioridade na programacao da actividade da DGOTDU. Este
Guia é um exemplo dessa prioridade.

O Guia foi elaborado por iniciativa da DGOTDU, através de uma colaboracdo com a Agéncia
Portuguesa do Ambiente (APA) e tem dois antecedentes proximos. O primeiro é o Guia para
Avaliacdo Estratégica de Impactes em Ordenamento do Territério (DGOTDU, 2003), mandado
elaborar pela Direccao-Geral na perspectiva de uma rapida transposicao da Directiva 2001/42/CE,
0 que nao se veio a verificar. O segundo é o Guia de Boas Pradticas para Avaliacdo Ambiental
Estratégica. Orientacées metodoldgicas (APA, 2007), recentemente publicado pela APA e que for-
nece o enquadramento geral em que se insere a aplicacdo das técnicas e metodologias de avaliacao
ambiental de planos e programas. Recomenda-se a sua consulta.

Subjacente a elaboracéo do presente Guia esta um entendimento positivo dos efeitos da avaliacao
ambiental sobre a melhoria das praticas de planeamento territorial.

As metodologias de avaliacdo ambiental estratégica tém muitos aspectos em comum com as
metodologias de planeamento territorial. Identificar opcoes alternativas de desenvolvimento
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territorial, caracteriza-las e pondera-las nos seus efeitos, escolher a mais favoravel face aos
objectivos de politica e aos critérios técnicos estabelecidos, desenhar sistemas de monitorizacao
e avaliacao das consequéncias da execucao dos planos, sao boas praticas de planeamento terri-
torial que, se foram sendo esquecidas, importa recuperar e voltar a praticar com assiduidade e
de modo tecnicamente sustentado e consistente.

Nesta perspectiva, a avaliacao ambiental estratégica [AA(E)] pode ser um instrumento Util, nao
apenas para prevenir os efeitos negativos no ambiente das solucdes adoptadas nos planos terri-
toriais, mas para enriquecer as metodologias de planeamento e melhorar a sua pratica.

A avaliacao ambiental nao deve, por isso, ser abordada como mais um procedimento que vem
onerar e tornar mais complexos os procedimentos de elaboracdo dos planos territoriais. Pelo
contrario, deve ser integrada no processo de elaboracao dos planos e vista como um instrumento
de aperfeicoamento das metodologias de planeamento e de qualificacdo das praticas de gestao
territorial, susceptivel de conduzir a melhores solucdes técnicas e a decisdes mais fundamentadas,
logo planos territoriais com maior qualidade.

A governancia é hoje unanimemente reconhecida como imprescindivel a boa governacdo em
matéria de desenvolvimento territorial. Uma gestao territorial sustentavel passa pelo envolvimento
directo dos interessados e pela co-responsabilizacao dos actores-chave. Nesta perspectiva, as
metodologias e as técnicas de avaliacdo ambiental constituem instrumentos adicionais para o
aprofundamento dos processos participativos na gestao do territorio.

Uma palavra final sobre o contelido deste documento. A avaliacao ambiental estratégica dos ins-
trumentos de gestao territorial esta a dar os primeiros passos em Portugal e em varios paises
europeus. Estamos ainda a aprender. Este Guia &, por isso, também um primeiro exercicio.
A experiéncia pratica da avaliacdo ambiental estratégica dos PMOT e a sua analise critica em
momento oportuno irao permitir melhorar o nosso conhecimento e por essa via identificar omis-
soes, corrigir ou aprofundar algumas orientacoes e aperfeicoar este documento. Fica pois o convite
para que nos sejam transmitidos pontos de vista e experiéncias que contribuam para esse
aperfeicoamento.

DGOTDU, Julho de 2008

Vitor Campos
Director-Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano
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Nota de apresentacdo da APA

A avaliacao de impacte ambiental é, incontestavelmente, um dos instrumentos da integracao do
ambiente nas politicas sectoriais mais eficazes. E um instrumento que remonta as origens das
politicas de ambiente, no inicio dos anos 70 do século passado nos Estados Unidos da América e
no Canada, embora sé tenha sido adoptado com caracter legalmente vinculativo em 1985 na Unido
Europeia (entao CEE) e em 1990 em Portugal.

Uma das principais potencialidades da avaliacao de impacte ambiental, se bem aplicada, reside
na integracao dos factores ambientais na concepcao dos projectos, na seleccao de alternativas
mais favoraveis e no desenvolvimento de solucdes integradas que evitem ou reduzam os impactes
negativos sobre o ambiente ou que compensem aqueles impactes negativos.

Contudo, a generalidade dos projectos publicos resultam da aplicacdo e do desenvolvimento de
politicas e estratégias orientadas por objectivos sectoriais em que as opcoes ambientais estao
normalmente ausentes. Este facto torna pouco eficaz a integracao dos factores ambientais na
concepcao dos projectos e é, frequentemente, origem de conflitualidade entre os objectivos
ambientais e os objectivos sectoriais visados pelos instrumentos de nivel superior.

Por outro lado, os projectos sdo concebidos, em principio, de acordo com as localizacbes compa-
tiveis com os instrumentos de gestao territorial (IGT) aplicaveis, desenvolvidos de acordo com
critérios territoriais em que nem sempre os factores ambientais sdo devidamente considerados.
Assim, esses projectos podem ser inviabilizados, por razdes ambientais, mesmo que seja assegurada
a conformidade com os referidos IGT.

A Avaliacao Ambiental de Planos e Programas, ou Avaliacao Ambiental Estratégica, visa resolver
as questoes referidas, integrando os factores ambientais nas politicas e estratégias e nos instru-
mentos de gestdo do territorio. Trata-se, assim, de um instrumento complementar distinto da
avaliacdo de impacte ambiental. Em primeiro lugar pelo seu caracter estratégico: enquanto a
avaliacdo de impacte ambiental de um projecto devera contemplar todos os factores ambientais
em que sejam previsiveis impactes significativos resultantes do ciclo de vida desse projecto, na
avaliacdo ambiental estratégica devem ser considerados apenas os factores ambientais relevantes
para o processo de tomada de decisao sobre a politica, a estratégia ou o plano em questao,
devendo o nimero de factores a considerar ser relativamente reduzido. Ou seja, a preocupacao
de identificacao exaustiva dos factores ambientais relevantes a considerar, caracteristica da ava-
liacdo de impacte ambiental, deve ser afastada na avaliacdo ambiental estratégica. Em segundo
lugar pela escala associada a avaliacdo ambiental estratégica: enquanto a implementacao de um
projecto implica, normalmente, a execucao e exploracao de obras que causam impactes ambientais
concretos, directos e imediatos (que poderao desencadear outros impactes indirectos e mediatos
e por vezes incertos) em areas mais ou menos extensas mas que podem ser bem delimitadas, a
avaliacdo ambiental estratégica situa-se normalmente num nivel superior de abstraccao: os
impactes ambientais resultam nao do plano, estratégia ou politica mas das medidas para imple-
mentar esse plano, estratégia ou politica, que na fase da formulacao desses instrumentos nao
podem ser definidas senao de forma preliminar.

De forma idéntica, a avaliacdo de impacte ambiental e a avaliacdo ambiental estratégica tém
procedimentos distintos. Enquanto na avaliacao de impacte ambiental o promotor de um projecto
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submete o Estudo de Impacte Ambiental a uma autoridade administrativa independente respon-
savel pela avaliacdo e por informar a decisdao a tomar, na avaliacdo ambiental estratégica é o
proprio promotor que conduz o processo de avaliacdo, enquanto responsavel por informar a decisao
a tomar sobre o proprio plano, estratégia ou politica. Em ambos os casos, contudo, esta prevista
a participacao de entidades com responsabilidades ambientais especificas (nos dominios das aguas,
do ar, dos solos, da conservacao da natureza, do patrimonio, etc.) e a participacao do publico
interessado.

0 presente Guia complementa um outro promovido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente e publi-
cado em Outubro de 2007: o Guia de Boas Prdticas para a AvaliacGo Ambiental Estratégica - Orientacées
Metodoldgicas. Este Guia visou apresentar orientacoes metodologicas para o desenvolvimento de
processos de avaliacdo ambiental de todo o tipo de instrumentos estratégicos, resultante da
aplicacao do Decreto-Lei n.° 232/2007. Uma das principais notas desse Guia € contrastar a ava-
liacdo ambiental estratégica, instrumento recentemente instituido com forca legal, da avaliacdo
de impacte ambiental, de que ja ha experiéncia entre nés com mais de 15 anos. Procurou-se
contrariar a tentacao de conduzir um processo de avaliacdo ambiental estratégica como uma
simples transposicao da experiéncia da avaliacdo de impacte ambiental de projectos para outro
tipo de objectos: os planos, as estratégias e as politicas. Os objectos tém natureza distinta pelo
que distinta tem de ser também a natureza da avaliacao e os produtos finais obtidos.

O presente Guia trata de um universo restrito, embora muito importante pela natureza e pelo
nimero de instrumentos envolvidos: os Planos Municipais de Ordenamento do Territorio. Além do
Decreto-Lei n.® 232/2007, o presente Guia tem outro importante aparelho de apoio: o Decreto-Lei
n.° 316/2007. Pretende-se, assim, que este Guia seja sobretudo um instrumento de orientacao
na conducao dos procedimentos necessarios para a avaliacdo ambiental dos PMOT, mais estruturado
pelos instrumentos legislativos que enquadram essa avaliacdo, e nao tanto um Guia metodologico
fundado, primordialmente, nas boas praticas.

APA, Julho de 2008

Antonio Gongalves Henriques
Director-Geral da Agéncia Portuguesa do Ambiente
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1. Introducao
1.1 Como se estrutura o Guia
O presente Guia € composto por 6 capitulos organizados da seguinte forma:

O Capitulo 1 apresenta a estrutura do Guia, referindo os objectivos que presidiram a sua elabo-
racao e identificando os seus principais destinatarios. Faz-se ainda uma precisao sobre a terminologia
adoptada no Guia.

O Capitulo 2 trata do enquadramento legal da avaliacdo ambiental estratégica [AA(E)] dos planos
municipais de ordenamento do territério (PMOT), abordando o respectivo conceito e objectivos,
procurando esclarecer desde quando é exigivel a realizacao de AA(E), clarificando para o efeito, o
regime transitorio do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, no que se refere a aplicacao da
AA(E) aos procedimentos de elaboracao, alteracdo ou revisdo de PMOT em curso a data da sua
entrada em vigor.

O Capitulo 3 trata especificamente da AA(E) dos PMOT, comecando por esclarecer que tipos de
PMOT se encontram sujeitos a AA(E), primeiro na perspectiva genérica do regime de AA(E) e depois
na perspectiva especifica do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (RJIGT).

Neste capitulo distingue-se a responsabilidade pela decisdao de sujeicdo do PMOT a AA(E), que
legalmente é atribuida a camara municipal (CM), da responsabilidade pela sua realizacao.

Atendendo a responsabilidade da CM pela decisao de sujeicao de um PMOT a AA(E), procede-se
a abordagem dos critérios a utilizar para a qualificacdo de um PMOT como susceptivel de produzir
efeitos significativos no ambiente, por se considerar que € uma questdo que podera suscitar
algumas duvidas aos destinatarios do Guia.

Por ultimo, mencionam-se alguns aspectos importantes a salvaguardar na encomenda da AA(E),
considerando as recentes alteracdes legislativas do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial (RJIGT) em matéria de contratualizacdo da elaboracao e execucao dos planos de urba-
nizacao (PU) e planos de pormenor (PP).

O Capitulo 4, partindo da distincdo que é feita pelo RJIGT entre os procedimentos de elaboracao
e revisao do plano director municipal (PDM) e os procedimentos de alteracao de PDM e elabora-
cao/revisao de PU ou de PP, aborda os aspectos procedimentais da AA(E), explicitando o momento
a partir do qual a mesma deve ser desenvolvida, os tipos de consulta que existem, as entidades
a consultar e os momentos em que essas consultas devem ocorrer.

Neste capitulo procede-se ainda a uma abordagem da AA(E) na perspectiva da dinamica dos planos,
nomeadamente da revisao e das varias figuras de alteracao de PMOT legalmente previstas,
indicando-se as situacoes que a partida se encontram sujeitas a AA(E) nos termos legais e referindo
os aspectos que, por motivos de seguranca juridica, devem ser salvaguardados.

O Capitulo 5 destaca as diferencas entre a AA(E) de planos e a AlA de projectos e esclarece os

moldes em que a articulacdo entre ambas as figuras deve ocorrer. Este capitulo trata ainda da
articulacao entre a AA(E) e a Rede Natura.
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0 Capitulo 6 desenvolve os aspectos metodologicos da AA(E) dos PMOT identificando a articulacao
que deve existir entre as varias fases da elaboracao do plano e as fases de desenvolvimento da
AA(E) e apresenta varios quadros exemplificativos da respectiva aplicacao.

0 presente Guia contém ainda um conjunto de documentos de apoio ao utilizador, entre os quais
se destacam os modelos de estrutura do Relatorio Ambiental (RA) e da Declaracao Ambiental (DA),
varios diagramas e cronogramas de procedimentos e ainda a referéncia a legislacao europeia e
nacional aplicavel em matéria de AA(E).

1.2 Objectivos do Guia
Com o presente Guia pretende-se:

e Contribuir para o cumprimento da Directiva 2001/42/CE, do Parlamento e do Conselho,
de 27 de Junho, sobre a avaliacao de determinados planos e programas no ambiente;

e Contribuir para o cumprimento da Directiva 2003/35/CE, do Parlamento e do Conselho,
de 26 de Maio, sobre a participacdo do publico na elaboracdo de certos planos e pro-
gramas relativos ao ambiente, no caso particular dos PMOT;

e Clarificar a aplicacao do regime da avaliacao ambiental consagrado pelo Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho, e pelo Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao
Territorial, na redaccao conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro,

no caso particular dos PMOT;

e Favorecer o desenvolvimento e a adopcao de solucées metodologicas adequadas para a
realizacao da AA(E) dos PMOT;

e Contribuir para a melhoria das praticas de planeamento territorial e da qualidade final

dos PMOT e garantir a adopcao de solucdes mais sustentaveis do ponto de vista ambiental
e territorial.

1.3 A quem se destina o Guia
Este Guia é destinado:
e As equipas técnicas responsaveis pelo desenvolvimento de procedimentos de gestdo
territorial no ambito municipal e, em particular, pela elaboracao, revisao, alteracao e
execucao dos PMOT;

® Aos eleitos locais responsaveis pela conducao politica desses procedimentos;

e As entidades da Administracao Central do Estado que acompanham ou de outra forma
intervém nesses procedimentos;
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e Aos cidadaos, organizacdes nao governamentais, técnicos, actores econémicos e sociais,
investigadores e académicos, que por diversas formas intervém nos procedimentos de
gestao territorial ou estao interessados nos seus resultados.

1.4 Nota sobre a terminologia adoptada

Importa, neste capitulo introdutorio, fazer referéncia a dois conceitos fundamentais para o
desenvolvimento do Guia e para o proprio procedimento cuja realizacao se destina a apoiar e
orientar. Esses conceitos sao: avaliacdo ambiental e factores ambientais.

Na publicacdo Guia para Avaliacdo Estratégica de Impactes em Ordenamento do Territorio (DGOTDU,
2003), utiliza-se a nocao de “avaliacao estratégica” para designar o novo procedimento introduzido
pela Directiva.

No Glossario dessa publicacdo (p. 55) inclui-se o conceito de “avaliacao ambiental estratégica”
(em lingua inglesa: “strategic environmental assessment”, a que corresponde o acronimo SEA),
remetendo-se expressamente para dois autores reconhecidos (SADLER e VERHEEM, 1996) e para
a sua definicao nos seguintes termos: “um processo sistematico para avaliar as consequéncias das
iniciativas politicas, de planeamento e programaticas propostas, de modo a assegurar que estas
consequéncias sdo devidamente tratadas e incorporadas o mais cedo possivel no processo de
decisao, a par com consideracoes de natureza social e econdomica”.

A Directiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Julho, na sua versao em
lingua portuguesa publicada no Jornal Oficial das Comunidades Europeias, fala apenas de “ava-
liacao ambiental”.

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que procedeu a transposicao desta Directiva para o
direito interno portugués, adopta igualmente a designacao de “avaliacao ambiental”, definindo-a
como “a identificacao, descricao e avaliacao dos eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de preparacao e ela-
boracao do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento
legislativo, concretizada na elaboracdo de um relatério ambiental e na realizacao de consultas,
e a ponderacao dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa e a divulgacao
publica de informacao respeitante a decisao final” (artigo 2.°).

O Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, adopta também a designacdo de “avaliacao
ambiental”, o que é natural, desde logo por razoes de necessaria coeréncia com o Decreto-Lei
n.° 232/2007.

Finalmente, na publicacao Guia das Boas Prdticas para Avaliacdo Ambiental Estratégica. Orientacbes
metodoldgicas (Partidario, APA, 2007) retoma-se a designacao de “avaliacdo ambiental estraté-
gica”, com o acréonimo AAE.

No presente Guia adopta-se a designacao “avaliacao ambiental”. Essa opcao nao representa

todavia qualquer contradicdo com a nocédo de “avaliacao ambiental estratégica”. Por isso mesmo,
ao traduzir o conceito por um acrénimo, optou-se pela forma abreviada de AA(E), para sublinhar
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a dimensao estratégica que esta associada a esta avaliacdo e que constitui uma caracteristica
primordial que a distingue da avaliacao de impacte ambiental.

Na publicacao Guia de Boas Prdticas para AvaliacGo Ambiental Estratégica. Orientacées Metodoldgicas
(APA, 2007) foi adoptado o conceito de “Factores Ambientais” que definem o “ambito ambiental
relevante”, ajustando ao tema, contexto e escala do objecto os factores ambientais legalmente
estabelecidos.

Considera-se que, tendo em conta a escala e especificidades dos PMOT, em particular dos PU e
PP, a analise sistematizada exaustiva dos factores ambientais é elemento fundamental da AA(E)
e garante da sua validade técnica e cientifica.

Tal ndo impede, antes pelo contrario, que numa 2.2 fase, dependendo do objecto de avaliacao,
da sua complexidade e abrangéncia e para um melhor redimensionamento e visibilidade estratégica
dos resultados da analise, os factores ambientais como “temas fundamentais para a decisao” nao
possam ser agregados e organizados como “Factores Criticos de Decisao” (Partidario, 2007:37).
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2, Enquadramento Legal, Conceito, Objectivos e Exigibilidade
da Avaliacdo Ambiental Estratégica dos PMOT

2.1 Enquadramento legal da Avaliacdo Ambiental Estratégica dos PMOT

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacao
dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente, transpondo para a ordem juridica
interna a Directiva 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e a
Directiva 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, sobre a participacao
do publico na elaboracdo dos planos ou programas relativos ao ambiente.

Com a entrada em vigor do referido Decreto-Lei, em 20 de Junho de 2007, tornou-se obrigatorio
proceder a avaliacdo ambiental estratégica de determinados planos e programas, nos termos ai
previstos.

O Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, que entrou em vigor em 24 de Setembro de
2007, procedeu a adaptacao do referido regime de avaliacio ambiental estratégica aos Instrumentos
de Gestao Territorial (IGT), incorporando a analise sistematica dos efeitos ambientais dos planos
territoriais nos respectivos procedimentos de elaboracao, alteracao e revisao.

Convém, no entanto, referir que o regime de avaliacdo ambiental estratégica de planos e pro-
gramas constante do Decreto-Lei n.° 232/2007 se aplica subsidiariamente ao regime previsto no
Decreto-Lei n.° 316/2007, em tudo o que nele nao esteja especificamente previsto’.

A avaliacao ambiental estratégica dos PMOT deve reger-se pelo disposto no Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redaccao que lhe é conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007
e subsidiariamente pelo disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007.

2.2 O que é a AA(E)?

De acordo com a legislacao em vigor, nomeadamente o artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
entende-se por:

e Avaliacdo ambiental - a identificacao, descricao e avaliacao dos eventuais efeitos sig-
nificativos no ambiente, em sentido lato, resultantes de um plano ou programa, realizada
durante um procedimento de preparac¢do e elaboracao do plano ou programa e antes
de o mesmo ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo, concretizada na
elaboracao de um relatério ambiental e na realizacao de consultas, e a ponderacao
dos resultados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa e a divulgacao publica
de informacado respeitante a decisao final.

' Nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 2.° da Lei n.° 74/98, de 11 de Novembro, na redaccéo conferida pela Lei n.°
26/2006, de 30 de Junho, na falta de fixacao do dia, os actos legislativos e os outros actos de conteudo genérico entram
em vigor, em todo o territério nacional e no estrangeiro, no 5.° dia apods a publicacao.

? ¢f. n.° 2 do artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro.
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e Planos e programas - os planos e programas, incluindo os co-financiados pela Uniao
Europeia:

— Cuja elaboracao, alteracao ou revisao por autoridades nacionais, regionais ou
locais ou outras entidades que exercam poderes publicos, ou aprovacao em
procedimento legislativo, resulte de exigéncia legal, regulamentar ou adminis-
trativa e

— Que néo respeitem unicamente a defesa nacional ou a proteccao civil, nao
revistam natureza financeira ou orcamental ou nao sejam financiados ao abrigo
dos periodos de programacao abrangidos pelos Regulamentos do Conselho (CE)
n.” 1989/2006, de 21 de Dezembro, e 1257/99, de 17 de Maio.

A definicdo de plano constante do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, utiliza a semelhanca
da Directiva 2001/42/CE, a expressao “sujeito a preparacao e/ou aprovacao por uma autoridade”,
para sublinhar que os planos e programas tém de satisfazer determinadas condi¢des formais e
que tém sempre que ser formalmente adoptados por uma autoridade”. A frase inclui também, no
entanto, as situacdes em que um plano é preparado por uma autoridade (ou por uma pessoa sin-

gular ou colectiva que para ela trabalhe) e é aprovado por outra entidade™.

A realizacao da AA(E) pressupoe uma abordagem estratégica da accao de planeamento.

Pelo facto da avaliacdo ambiental de PMOT ser estratégica, integrada, preventiva e simplificada,
o Decreto-Lei n.° 232/2007 nao carece de regulamentacao.

2.3 Para que serve a AA(E) de PMOT?

Aavaliacao ambiental dos PMOT deve ser entendida como um procedimento de acompanhamento
continuo e sistematico de avaliacdo, integrado no procedimento de elaboracao dos planos,
que visa garantir que os efeitos ambientais das solucdes adoptadas sao tomados em consideracao
durante a sua preparacao e elaboracao e em momento prévio a respectiva aprovacao.

Nao pretende ser nem deve ser entendido e praticado como um procedimento adicional mas
sim como o reportar claro, ao longo do desenvolvimento do plano, dos efeitos gerados pelas
opcoes de planeamento que sao tomadas.

Aavaliacao ambiental de PMOT deve identificar, descrever e avaliar eventuais efeitos significativos
no ambiente que a implementacao do plano possa provocar.

0 objectivo acima descrito é atingido através da ponderacao de varias solucdes e alternativas
possiveis, contribuindo, assim, para a adop¢ao de uma solucao final mais sustentavel.

? Aplicacdo da Directiva 2001/42/CE relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no
ambiente, p. 8.
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A ponderacao e decisao sobre a necessidade de realizacao de AA(E) decorre da previsao de even-
tuais efeitos significativos no ambiente que resultem da aplicacao do PMOT.

Do ponto de vista ambiental, a AA(E) serve essencialmente para:

Avaliar efeitos significativos no ambiente decorrentes da execucao das solucdes consa-
gradas no plano;

Ponderar antecipadamente e antes da decisao final, os efeitos eventualmente significa-
tivos sobre o ambiente, de modo a serem tidos em conta nas opcdes politicas e nas
solucdes técnicas preconizadas no plano;

Introduzir e potenciar a adopcao no plano de solucdes inovadoras e mais eficazes do
ponto de vista ambiental.

Do ponto de vista das boas praticas de planeamento territorial, a AA(E) contribui para:

Reintroduzir ou potenciar a utilizacdo de metodologias proprias das boas praticas de
planeamento, baseadas na melhor identificacao dos objectivos e dos desafios de desen-
volvimento e transformacédo do territorio abrangido pelo plano e na formulacao e
ponderacdo de diferentes opcdes de solucao e dos respectivos beneficios e
inconvenientes;

Identificar os actores das transformacdes territoriais e clarificar as respectivas respon-
sabilidades na elaboracao e na execucao do plano e nos processos de decisao inerentes,
bem como na implementacao de medidas mitigadoras dos efeitos negativos no
ambiente.

Dos dois pontos de vista, ambiente e planeamento territorial, a AA(E) contribui para:

Fomentar a interactividade entre as entidades com responsabilidades ambientais espe-
cificas e as que intervém na elaboracdo e acompanhamento do plano;

Reforcar o exercicio da cidadania pela sociedade civil, fomentando uma maior partici-
pacao do publico;

Gerar condicoes de igualdade entre os promotores relativamente aos novos procedimen-
tos, contribuindo para uma maior qualidade do plano e a melhor defesa do interesse
publico;

Optimizar o processo de planeamento, integrando as consideracdes de ordem ambiental,
social, cultural e econémica nas opcoes do plano e no desenvolvimento das respectivas
solucdes técnicas;

Avaliar, em momento prévio, os efeitos decorrentes da execucao do plano, contribuindo

para uma maior agilidade noutros procedimentos que tenham lugar em momento ulterior
a aprovacao do plano;
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e Dar atencao especial as metodologias participativas de acompanhamento a serem imple-
mentadas ao longo da elaboracao do plano;

e Criar dindmicas dos actores-chave visando uma co-responsabilizacdo alargada;

e Criar plataformas de articulacao e partilha de diferentes tipos de conhecimento espe-
cializado e sectorial, permitindo decisdes mais fundamentadas e colaborativas e promover
uma melhor compreensao dos cidadaos quanto as decisdes tomadas ou a tomar.

Em sintese

A avaliacao ambiental dos PMOT deve ser entendida como um procedimento abrangente
integrado no procedimento de elaboracao dos planos, continuo e sistematico, de avaliacao
da sustentabilidade ambiental, que visa garantir que os efeitos ambientais das solucoes
adoptadas no plano sao tomados em consideracao durante a respectiva elaboracao e antes
da sua aprovacao.

2.4 Desde quando é exigivel a AA(E) dos PMOT?

A AA(E) de programas e planos é exigivel desde o dia 20 de Junho de 2007 (data de entrada
em vigor do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho).

A partir daquela data, tornou-se legalmente obrigatorio proceder a AA(E) de todos os programas
e planos que se encontrassem nas condicoes previstas no diploma.

O Decreto-Lei n.° 232/2007 aplica-se a todos os programas e planos, designadamente aos que
ainda estdao em elaboracao, uma vez que o diploma nao estabelece qualquer regime transitorio
ou de excepcao.

No que respeita aos instrumentos de gestdo territorial (IGT), em termos praticos, s6 apos a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 316/2007, que adaptou o regime de AA(E) aos IGT, e que entrou
em vigor em 24 de Setembro de 2007, é que ficou definido o modo de incorporacao da analise
sistematica dos efeitos ambientais dos planos nos procedimentos de elaboracdo, acompanhamento,
participacao e aprovacao de cada um dos instrumentos de gestao territorial e suas alteracdes ou
revisoes.

Para os planos cujo procedimento de formacao estavam em curso nesta data (24 de Setembro
de 2007) foi estabelecido um regime transitério que determina a aplicacao da AA(E) a todos os
procedimentos ja iniciados, sem prejuizo da salvaguarda dos actos ja praticados.

Excepcionaram-se, contudo, os procedimentos que a data da entrada em vigor do Decreto-Lei
n.° 316/2007 se encontravam em fase de discussao publica ou em momento posterior do proce-
dimento, determinando-se, relativamente a estes, que se aplicam as regras relativas ao parecer
final da Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional (CCDR), a ratificacdo, a publicacao
e ao deposito dos planos.
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Significa isto que todos os PMOT que ainda ndo estavam na fase de discussdao publica ou em
momento ulterior do procedimento de formacao, em 24 de Setembro de 2007, devem ser objecto
de ponderacao sobre a necessidade de sujeicao a AA(E).

A opcao de adoptar esse momento especifico do procedimento de formacao dos planos como cri-
tério para aplicacao do novo regime teve em conta o facto de ambos os regimes [RJIGT e AA(E)]
consagrarem uma fase de discussao publica, pelo que se entendeu conveniente fazé-los coincidir,
mesmo que para tal o plano em elaboracao tivesse que aguardar a producdo do relatorio
ambiental.

Dai que os planos que em 24/9/2007 ja tinham iniciado a fase de discussao publica, estejam dis-
pensados da AA(E) e os que ainda a nao tinham iniciado a ela se encontrem sujeitos.

Este critério aplica-se a todos os procedimentos de formacao dos PMOT: elaboracao, alteracao e
revisao.
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3. A Avaliacao Ambiental Estratégica dos PMOT
3.1 Os PMOT no sistema de gestao territorial

A funcao primordial do ordenamento do territorio, em qualquer ambito (nacional, regional ou
municipal), consiste na compatibilizacdo e organizacao dos interesses sectoriais com expressao
territorial, publicos e privados, através de solucdes técnicas que optimizem a salvaguarda e a
valorizacao dos recursos territoriais disponiveis e do potencial territorial.

0 ordenamento do territorio é por isso, sempre, uma accao de identificacao e caracterizacao dos
recursos territoriais e de ponderacao, compatibilizacao e/ou articulacdo entre interesses, por
vezes contraditérios na sua utilizacao. Este conflito de interesses na utilizacdo do territorio e dos
seus recursos existe tanto entre os diversos interesses publicos como entre interesses publicos e
interesses privados.

0 objectivo do ordenamento do territorio é a qualificacao do territorio tendo em vista a utilizacao
sustentavel dos recursos territoriais e a criacdo de um quadro de vida quotidiano para os cidadaos
que contribua positivamente para a sua qualidade de vida e para o desenvolvimento social, eco-
nomico e cultural.

Os PMOT tém caracteristicas particulares relativamente aos demais instrumentos de gestao terri-
torial. Importa, no ambito deste Guia, salientar as seguintes:

e Sao elaborados pela cdmara municipal e aprovados pela assembleia municipal, 6rgaos
do sistema politico-administrativo proximos do cidadao;

e Definem o regime de uso de solo através da sua classificacao e qualificacao e estabelecem
as regras fundamentais para o desenvolvimento das operacdes urbanisticas da iniciativa
dos particulares;

e Sao vinculativos para as entidades publicas e para os particulares;

® Representam a plataforma de articulacao entre os objectivos de desenvolvimento ter-
ritorial e o planeamento do uso do solo, compatibilizando diferentes usos e coordenando
interesses publicos e privados. Esta compatibilizacdo concretiza-se de diversas formas,
sendo a principal e mais visivel o processo de classificacdo e qualificacdo do uso do
solo.

As diferentes figuras de PMOT (PDM, PU e PP), com as suas diferentes finalidades e os seus dife-
rentes ambitos de intervencao, do municipio, a cidade, ao bairro e ao quarteirao, sao instrumentos
fundamentais da gestao local e da construcao do quadro de vida quotidiano dos cidadaos.

Os PMOT sao plataformas privilegiadas para a formag¢do de consensos sobre o modo
concreto de utilizar os recursos territoriais e garantir a funcao social da propriedade
privada.
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A compatibilizacado entre os referidos interesses na utilizacdo do territorio e dos seus recursos nao
€, porém, um processo pacifico e consensual, em particular no actual contexto de reducao de
recursos financeiros da administracao publica e de revisao do papel do Estado na determinacao
das relacoes sociais e econdmicas.

Neste contexto, novas exigéncias se colocam a gestao territorial:

e Por um lado, responsabilidades acrescidas de mediacao e regulacdao na garantia de
imperativos de equidade, eficiéncia economica e eficacia democratica no planeamento
do uso do solo, que por sua vez implicam novas capacidades de gestao e de concertacao,
face a reducao da capacidade de mobilizacao de recursos;

e Por outro lado, em resultado das recentes reformas do sistema de gestao territorial e
da descentralizacao da capacidade de decisao, um aumento da responsabilizacéo e
autonomia municipais, para o exercicio da qual, sdo necessarias competéncias técnicas
e praticas de gestao territorial que nem sempre existem.

No que respeita as metodologias e a pratica do planeamento territorial, as mudancas acima refe-
ridas colocam dois tipos de desafios:

e Em primeiro lugar, o desafio da construcao de modelos de ocupacao do territdrio que
correspondam bem as actuais formas de organizacdo da sociedade, nomeadamente no
que respeita a dispersao de populacgdes, de construcoes e de actividades em territorios
urbanos alargados e da capacidade de enquadrar os novos padrdes de utilizacao e con-
sumo do espaco e o funcionamento em rede;

e Em segundo lugar, o desafio de garantir que a decisao e a mobilizacao dos recursos
necessarios nao se baseia num modelo Unico de gestao e de controlo e financiamento
pela administracdo, mas sim no resultado de um projecto colectivo, que tem que ser
organizado e estruturado de forma a estabelecer consensos e regras inteligiveis entre
Estado, mercado e sociedade.

No ambito local, a accdo de ordenar o territorio enfrenta a prova decisiva da sua eficiéncia e da
sua eficacia, na medida em que se traduz em resultados concretos no terreno e na formacao de
um quadro de vida objectivo para os cidadaos e para o desenvolvimento das actividades.

Os PMOT sao instrumentos de planeamento territorial, aos quais é exigido que facam a
mediacao entre as visoes e as estratégias de desenvolvimento territorial e a sua traducao
concreta no terreno.

Neste contexto, a integracao da AA(E) nas metodologias e na pratica do planeamento e da gestao
territorial, enquadrada pelos objectivos e principios das Directivas 2001/42/CE e 2003/35/CE e
pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, é uma oportunidade para que o processo de gestao territorial seja
nao s6 mais integrado mas também mais participado.
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Mais integrado, territorial e socialmente, no sentido em que a construcao de um modelo de desen-
volvimento sustentavel de ocupacdo do territorio, conforme expresso na Directiva 2001/42/CE,
tem exigéncias em termos da sua leitura, conformacao e gestao, para além das exigidas pelos
termos de referéncia que tradicionalmente informam a formulacdo dos PMOT.

Mais participado e, portanto, melhor fundamentado, em termos das opcoes e decisdes que sao
tomadas, no sentido em que a integracao da AA(E) so é eficaz se apoiada na construcao de uma
plataforma de articulacdo e compatibilizacao de politicas sectoriais e de consulta e envolvimento
das diferentes entidades, agentes e actores com responsabilidades e interesses no desenvolvimento
e transformacao do territorio.

3.2 Que PMOT estao sujeitos a AA(E)?

3.2.1 A luz do Regime Juridico da Avaliacdo Ambiental

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, identifica da seguinte forma os planos e programas
a sujeitar a avaliacdo ambiental estratégica:

Planos e programas para os sectores da agricultura, floresta, pescas, energia, industria,
transportes, gestao de residuos, gestao de aguas, telecomunicacoes, turismo, orde-
namento urbano e rural ou utiliza¢do dos solos e que constituam enquadramento
para a futura aprovacao dos projectos mencionados nos Anexos | e Il do Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua redaccdo actual® [alinea a) do artigo 3.°];

Planos e programas que, atendendo aos seus eventuais efeitos num sitio da lista nacional
de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa Zona Especial de Conservacao (ZEC),
ou numa Zona de Proteccao Especial (ZPE), devam ser sujeitos a uma avalia¢ao de
incidéncias ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de
Abril, na redaccao que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro
[alinea b) do artigo 3.°];

Planos e programas que nao estando em nenhuma das situacoes anteriormente descritas,
constituam enquadramento para uma futura qualificacao como susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente [alinea c) do artigo 3.°].

Em sintese

Relativamente a alinea a) do n.° 1 do artigo 3.°:

Os planos que podem constituir o enquadramento de futuros projectos sdo os que contém
disposicoes relevantes para a subsequente tomada de decisoes de aprovacao, nomeadamente
quanto a sua necessidade, dimensao, localizacdo, natureza ou condicoes de operacao.

No ambito da aplicacao da Directiva 2001/42/CE, a jurisprudéncia do Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias (TJCE) tem entendido, que, independentemente dos projectos sujeitos

* Regime Juridico da Avaliacao de Impacte Ambiental.
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a AlA poderem vir a ser isentos da mesma, os planos que lhe sirvam de enquadramento devem
ser sempre sujeitos a AA(E).

Relativamente a alinea b) do n.° 1 do artigo 3.°:

O caracter significativo da incidéncia num sitio, plano ou projecto esta relacionado com os
objectivos de conservacao desse sitio’, pelo que se torna importante a articulacio do regime
de AA(E) com a aplicabilidade de outras Directivas Comunitarias, tal como a Directiva Aves
e a Directiva Habitats (cf. n.° 9 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007).

Relativamente as alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.°:

Os PMOT mencionados nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
encontram-se automaticamente sujeitos a avaliacao ambiental.

Relativamente a alinea c) do n.° 1 do artigo 3.°:

Por efeitos significativos no ambiente deve entender-se os efeitos secundarios, cumulativos,
sinérgicos, de curto, médio e longo prazo, permanentes e temporarios, previsiveis,
positivos e negativos no ambiente e a sua inter-relacao.

A deliberagao de sujeicao ou de nao sujeicao de um PMOT a AA(E) deve ser tornada publica
em simultdneo com a deliberacao de elaboragéo do plano. Caso a CM entenda por conveniente
consultar outras entidades sobre a necessidade de sujeicdao do plano a AA(E), deve proceder a
consulta prévia e publicitar a sua decisao nos termos legais.

A titulo meramente exemplificativo, apontam-se seguidamente alguns casos em que os PMOT
devem ser sujeitos a AA (E):

e Um plano, mesmo de area reduzida, pode ter efeitos significativos no ambiente quando
se situar num local em que os factores ambientais tais como a fauna, a flora, o solo, a
agua, o clima e o patrimonio cultural, sejam sensiveis a uma alteracado (€ o caso de PP
de pequena dimensao elaborado para a localizacdo de uma indUstria junto a uma praia
no litoral);

e Os PU ou PP que sirvam de enquadramento a projectos sujeitos a AlA, nos termos do
previsto nos Anexos | e Il do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua redaccao
actual, ainda que abranjam uma pequena area, devem ser sujeitos a AA(E) (ex. um PP
de pequena dimensao que prevé a construcao de uma unidade industrial sujeita a
AlA);

e Um PP que sirva de enquadramento a construcao de um campo de golfe ou de uma
marina, caso o projecto se encontre sujeito a AlA, deve ser sujeito a AA(E);

e Um PP que preveja a execucao de um empreendimento sujeito a AlA, ainda que mate-
rializado através de um Unico projecto, esta sujeito a AA(E);

> cf. Acordao TJCE, de 4 de Outubro de 2007, relativo ao “Incumprimento de Estado - Directiva 92/43/CEE - Preservacao

de Habitats naturais e da fauna e flora selvagens - Avaliacao de Incidéncias no Ambiente”, P C - 179/06.
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Um PU ou PP, ainda que abranja uma pequena area do territorio, se for susceptivel de
produzir efeitos significativos no ambiente, nomeadamente num sitio da lista nacional
de sitios, num sitio de interesse comunitario, numa Zona Especial de Conservacao, ou
numa Zona de Proteccao Especial, que devam ser sujeitos a uma avaliacao de incidéncias
ambientais, esta sujeito a AA(E);

Um PU ou PP que abranja uma pequena area do territorio, se afectar uma area ou pai-
sagem com estatuto protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional devera ser
qualificado como susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente (cf. alinea
g) do n.° 2 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007) e, por conseguinte, ser objecto de
AA(E);

Um PU ou PP que apesar de abranger uma pequena area, seja susceptivel, pela natureza

das transformacoes territoriais que prevé ou das solucdes técnicas que adopta, de agravar
os riscos naturais ou para a salde humana, encontra-se sujeito a AA(E).

3.2.2 A luz do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

De acordo com o RJIGT, a AA(E) dos PMOT tem regras especificas em funcdo do tipo de plano
e da area por ele abrangida.

Encontram-se sujeitos obrigatoriamente a AA(E):

Os PDM, porque estabelecem a estratégia de desenvolvimento territorial, a politica
municipal de ordenamento do territorio e de urbanismo e as demais politicas para a
totalidade do territorio municipal (artigo 85.° e alinea c) do n.° 2 do artigo 86.°),
presumindo-se por isso que produzem efeitos significativos no ambiente.

Os PU e PP, salvo quando respeitem a pequenas areas e nao sejam susceptiveis de ter
efeitos significativos no ambiente.

A qualificacdo de PU ou PP sujeitos a AA(E) segue os critérios estabelecidos a titulo exemplificativo
no Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (n.” 5 e 6 do artigo 74.° do Decreto-Lei
n.° 316/2007).

O Decreto-Lei n.° 232/2007 adoptou, ao abrigo do previsto no n.° 5 do artigo 3.° da Directiva
2001/42/CE, uma metodologia combinada, quer pela analise caso a caso, quer pela especificacdo
dos tipos de planos e programas em que essa probabilidade se verifica.

Para efeitos da decisdo de sujeicao ou ndo de um PMOT a AA(E), a CM deve ter em consideracao
nao so6 os critérios previstos no artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, como as disposicées
legais do RJIGT, que evidenciam as especificidades do conteido material e documental e o
ambito territorial de cada tipo de PMOT.

O Quadro 3.2.2.1 sistematiza as condicdes em que um PMOT pode estar ou nao sujeito a AA(E).

26



Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério

Documentos de Orientacao DGOTDU 01/2008

Quadro 3.2.2.1 - Condi¢des de sujeicdo de um PMOT a AA(E)

estabelecendo regras
sobre implantacao de
infra-estruturas e o
desenho dos espacos

de utilizacao colectiva,
a forma de edificacao

e a disciplina da

sua integracao na
paisagem, a localizacao
e insercdo urbanistica
dos equipamentos de
utilizacao colectiva e a
organizacao espacial das
demais actividades de
interesse geral.

Abrange designadamente
uma UOPG ou sub-UOPG
ou parte dela.

. Esta Pode nao
Tipo de . . . o DL -
PMOT Conteudo Material sujeito a | estar sujeito a 316/2007 Observagoes
AA(E)? AA(E)?

PDM Estabelece a estratégia | Sim Nao Artigos Tendo em conta que abrange
de desenvolvimento 84.°, 85.° | a totalidade do territorio
territorial, a e 86.° municipal, a sua vocacao
politica municipal estratégica e que numa
de ordenamento perspectiva de dindamica de
do territorio e de IGT um PMOT pode alterar
urbanismo e as demais PSOT e PROT, carece de
politicas para a AA(E).
totalidade do territorio
municipal.

PU Fornece o quadro Sim Sim Artigo Os PU que impliquem a
de referéncia para 87.°n.* | utilizacao de pequenas
as politicas urbanas 1e2, areas a nivel local s6 sao
e define a estrutura alineas objecto de AA(E) no caso de
urbana, o regime de a)eb) se determinar que, pela sua
uso solo e critérios e artigo natureza ou localizacao sao
de transformacao do 89.° susceptiveis de ter efeitos
territorio. significativos no ambiente
Pode abranger solo (cf. artigo 74.° n.° 5).
rural complementar Esta qualificacdo é da
e outras areas do responsabilidade da CM e
territorio municipal para deve ser feita de acordo
parques industriais, com os critérios previstos no
logisticos de servicos e Anexo ao DL 232/2007 (cf.
ou empreendimentos artigo 74.° n.° 6).
turisticos. A decisao sobre qualificacao

ou nao qualificacao deve ser
disponibilizada ao publico
pela CM (n.° 7 artigo 3.° DL
232/2007).

PP Desenvolve e concretiza | Sim Sim Artigos Os PP que impliqguem a
propostas de ocupacao 90.°, utilizacao de pequenas
de qualquer area do 91.°e areas a nivel local s sao
territorio municipal, 92.° objecto de AA(E) no caso

de se determinar que sao
susceptiveis de ter efeitos
significativos no ambiente

- Artigo 74.° n.° 5.

Esta qualificacdo é da
responsabilidade da camara
municipal (art. 74.° n.° 6)

e deve ser feita de acordo
com os critérios previstos no
Anexo ao DL 232/2007.

A decisao sobre qualificacao
ou nao qualificacao deve ser
disponibilizada ao publico
pela CM (n.° 7 artigo 3.° DL
232/2007).
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O Quadro 3.2.2.1 (Continuacao)

nos planos econémico

social, de requalificacao

urbana e paisagistica.

Tipo de . . ESt a Pode n 5}0 DL .
PMOT Conteudo Material sujeito a | estar sujeito a 316/2007 Observacgoes
AA(E)? AA(E)?

PIER Abrange solo rural Sim Sim Artigo Os PIER que impliquem
e estabelece regras 91.%-A a utilizacao de pequenas
relativas ao previsto n.° 4. areas a nivel local so sao
nas alineas a) a e) do objecto de AA(E) no caso
n.° 3 do artigo 91.°-A de se determinar que sao
do RJIGT. susceptiveis de ter efeitos

significativos no ambiente

- Artigo 74.° n.° 5.

Esta qualificacdo é da
responsabilidade da CM
(artigo 74.° n.° 6) e deve
ser feita de acordo com os
critérios previstos no Anexo
ao DL 232/2007.

A decisao sobre qualificacao
ou nao qualificacao deve ser
disponibilizada ao pUblico
pela CM (n.° 7 artigo 3.° DL
232/2007).

PPRU Abrange solo urbano Sim Sim Artigo Os PPRU que impliquem
correspondente a Se o PDM 85.°n.° 2 | a utilizacao de pequenas
um centro histérico tiver indices e 91.°- A | areas a nivel local so sao
delimitado em PDM e parametros | n.°5 objecto de AA(E) no caso
ou PU, a uma ACRRU a estabelecer | alineas de se determinar que sao
ou a uma area de em PU ou a), b) e susceptiveis de ter efeitos
reabilitacao urbana. PP, desde c). significativos no ambiente

que o PDM - Artigo 74.° n.° 5.
ja tenha sido Esta qualificacdo é da
objecto de responsabilidade da CM
AA(E) e 0 PP (artigo 74.° n.° 6) e deve
nao revogue ser feita de acordo com os
aqueles critérios previstos no Anexo
indices e ao DL 232/2007.
nao produza A decisao sobre qualificacao
efeitos ou nao qualificacao deve ser
significativos disponibilizada ao publico
no ambiente. pela CM (n.° 7 artigo 3.° DL
232/2007).

PP Define a ocupacao e Sim Nao Artigo Esta qualificacéo é da

de usos prioritarios, as 91.°-A responsabilidade da CM

SALVAGUARDA | areas a reabilitar, os n.°2 (artigo 74.° n.° 6) e deve
critérios de intervencéo alinea ser feita de acordo com os
nos elementos c)e critérios previstos no Anexo
construidos e naturais, n.°7 ao DL 232/2007.

a cartografia e o do DL
recenseamento de todas 316/2007
as partes integrantes e artigo
do conjunto, as normas 53.°da
especificas para a Lei n.°
proteccao do patrimoénio 107/2001,
arqueolodgico existente de 8/9

e as linhas estratégicas, (LBPVPC).
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Em sintese

e Os PMOT encontram-se, em regra, sujeitos, a AA(E), salvo aqueles PU ou PP que pela
sua dimensao reduzida, natureza ou localizacdo, nao sejam susceptiveis de produzir
efeitos significativos no ambiente.

e O critério determinante para a sujeicao de um PU ou PP a AA(E) é a sua susceptibilidade
de produzir efeitos significativos no ambiente e nao apenas a dimensao da sua area
de intervencao.

De acordo com o principio da ndo duplicacdo, previsto na Directiva 2001/42/CE, os Estados
Membros, a fim de evitar a dupla avaliacao, devem ter em consideracao o facto das avaliacées
serem realizadas a diversos niveis da hierarquia de planos ou programas.

Para esse efeito, deve ter-se em conta que a AA(E) so recentemente é exigivel, pelo que a maior
parte dos PMOT de 1.2 e 2.7 geracdes, em vigor, ainda nao foram avaliados.

Finalmente, convém referir as situacdes em que um PMOT produz efeitos significativos no ambiente
fora da area de jurisdicdo do municipio responsavel pela sua elaboracao:

e Sempre que um PMOT em elaboracao, alteracao ou revisao (PDM, PU ou PP) seja sus-
ceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente no territorio dos municipios
vizinhos, as respectivas camaras municipais devem ser incluidas no leque de entidades
com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) a consultar;

e Sempre que um PMOT em elaboracao, alteracao ou revisao (PDM, PU ou PP) seja sus-
ceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado membro da
Unido Europeia ou sempre que um Estado-membro da Unido Europeia susceptivel de
ser afectado significativamente o solicitar, a camara municipal deve promover o envio
do projecto do plano e do respectivo relatorio ambiental, as autoridades desse Estado-
-membro competindo a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promover estas
consultas.

3.3 A quem compete a decisao de sujeicao de um PMOT
a avaliacdao ambiental estratégica?

A responsabilidade pela decisdo de sujeicdo de um PMOT a AA(E) é da competéncia exclusiva
da CM, enquanto entidade que elabora o plano (n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007
e artigo 74.° do Decreto-Lei n.° 380/99, na actual redaccao).

A decisdao da CM sobre a sujeicdo do plano a AA(E) é legalmente obrigatéria, podendo
nalguns casos, implicar alguma discricionariedade, que nao é contudo arbitraria, dado que
se encontra limitada por critérios legalmente bem determinados que a CM é obrigada a
respeitar.
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No momento em que a CM decide elaborar ou rever um PU ou PP, pode nao estar em condicoes
para decidir sobre a sua sujeicao a AA(E), caso em que deve proceder a consulta das ERAE (con-
sulta prévia facultativa). Ainda que a deliberacao sobre a sujeicdo a AA(E) possa ser diferida
relativamente a deliberacdo de elaboracao do PU ou PP, existe uma obrigatoriedade de publici-
tacao dessa decisao, caso a CM delibere nao o sujeitar a este procedimento.

Compete a CM averiguar se o PU ou PP ou alteracao do PDM se encontra sujeito a AA(E), podendo
para esse efeito proceder a consulta prévia as entidades as quais, em virtude das suas responsa-
bilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao
do plano.

Nesses casos, a decisao sobre a sujeicao de um PMOT a AA(E) nao deve ser apenas ponderada no
inicio do procedimento, devendo ser feita ao longo da sua elaboracao, alteracao e ou revisao.

Sempre que a discussao publica de um PMOT conduza a alteragées substanciais na proposta do
plano e que essas alteracdes sejam susceptiveis de causar efeitos significativos no ambiente, a
camara municipal deve reponderar a necessidade de sujeicao a AA(E) dos aspectos novos ante-
riormente ndo avaliados ou significativamente alterados.

A ponderacdo quanto a necessidade de sujeicao a AA(E), deve ser feita ao longo de todo o
procedimento de elaboracao, alteracao e ou revisao dos planos.

Sendo a AA(E) uma formalidade essencial integrada na elaboracdao do PMOT, a sua nao obser-
vancia pode conduzir a impugnacao da deliberacao da Assembleia Municipal que aprova o plano,
com fundamento na respectiva invalidade.

3.4 Critérios a utilizar para determinar se um PMOT esta sujeito a AA(E)

Como foi anteriormente referido, a elaboracao ou revisao de PDM esta sempre sujeita a AA(E).
A decisao de sujeitar ou nao um plano a AA(E) incide sobre a alteracao de PDM ou dos PU ou PP.

Os critérios a utilizar para determinar se uma alteracao de PDM ou um PU ou PP estéo sujeitos a
AA(E) estao legalmente definidos e prendem-se com as caracteristicas dos planos e com as
caracteristicas dos impactes e da area susceptivel de ser afectada, estando enumerados nos
n.” 1 e 2 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007.

Estes critérios legais limitam a discricionariedade da decisao e salvaguardam os critérios contidos
nas alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 3.° do mesmo Decreto-Lei, devendo ser com eles compativeis
(cf. n.° 3.2 do presente Guia).

Estes critérios sao meramente exemplificativos e a sua aplicacdo exige uma abordagem abrangente
e sistematica que deve ter em consideracdo os destinatarios desses efeitos, nomeadamente a
populacao, a saude humana, a biodiversidade, a fauna, a flora, o solo, a agua, a atmosfera, os
factores climaticos, os bens materiais, o patrimoénio cultural e a paisagem.
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Como também ja foi anteriormente referido, o que é relevante para a decisao de sujeitar ou nao
uma alteracao de PDM ou um PU ou PP a AA(E) sao os efeitos significativos no ambiente e nao a
dimensao da area de intervencao do plano. A CM deve, por isso, proceder a uma ponderacao cui-
dada identificando bem quais os factores ambientais pertinentes em cada caso.

A AA(E) é obrigatoria para os PU ou PP cujos efeitos sejam significativos para o ambiente,
competindo essa qualificacdo a CM, a qual deve ser feita de acordo com os critérios enunciados
no Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007.

Adeliberacao da CM quanto a sujeicao de um PU ou PP a AA(E), qualquer que seja o respectivo
sentido, deve conter uma fundamentacdo expressa, clara e inequivoca, do ponto de vista
técnico e juridico, que justifique essa decisao, de acordo com os pressupostos de aplicacao
do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 e os critérios do anexo do mesmo diploma.

A fundamentacao a constar da deliberacao da CM, relativamente a nao sujeicao de uma
alteracao de PDM ou de um PU ou PP a AA(E), deve reportar-se alinea a alinea a cada um
dos nimeros do Anexo do Decreto-Lei n.° 232/2007, pois s6 assim se tornam evidentes os
critérios adoptados.

A qualificacdo de uma alteracao de PDM ou de um PU ou PP como susceptivel de ter efeitos
significativos no ambiente deve ter em consideracao os critérios estabelecidos no Anexo ao
Decreto-Lei n.° 232/2007, apesar dos mesmos serem meramente exemplificativos.

Sera ainda importante ter em conta que os critérios determinantes para a decisao de sujeicao a
avaliacdo ambiental previstos para as alteracoes aos PMOT, (que sao tratados no Capitulo 4 deste
Guia, relativo a dinamica dos PMOT), sejam também utilizados nas relacées entre os PMOT decor-
rentes da entrada em vigor de novos planos que alteram IGT preexistentes [alinea b) do n.° 2 do
artigo 93.° do RJIGT e alinea b) do n.° 1 do Anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007].

A CM pode, em caso de dlvida, consultar as ERAE.
A decisao de qualificacdo de um plano susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente deve

ser disponibilizada ao publico pela CM através da sua colocacdo na respectiva pagina da Internet
(cf. n.° 7 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007).

Caso a CM delibere a nao sujeicao a AA(E) de um PU ou PP, deve fundamentar a decisdo
e submeté-la a divulgacao publica.
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3.5 Aspectos importantes a considerar na encomenda dos trabalhos
de avaliacdo ambiental estratégica

Como ja foi referido, o procedimento de AA(E) deve ser desenvolvido ao longo da elaboracao
técnica do PMOT e de forma integrada com ele. S6 assim sera possivel capitalizar todos os bene-
ficios da AA(E) no aperfeicoamento das solucdes técnicas preconizadas pelo plano.

AAA(E) pode ser realizada pela mesma equipa técnica que elabora o plano ou por equipa
técnica distinta. Essa é uma opcao que cabe a CM tomar quando da decisdo de elaborar o
plano, ponderando qual a solucao organizativa mais conveniente em cada caso concreto.

Nesta ponderacao, a CM deve ter presente que:

A AA(E) ndo é um exercicio de contraditério relativamente as soluces técnicas do
plano mas sim um exercicio colaborativo de aperfeicoamento dessas solu¢cées. Nao
deve pois haver uma perspectiva de oposicdo entre a tarefa técnica de elaborar o plano
e a tarefa técnica de proceder a sua avaliagdo ambiental, mas uma perspectiva de
complementaridade e colaboracéo. A AA(E) cabe evidenciar os efeitos significativos no
ambiente das propostas de solucao que sao desenvolvidas ao longo do procedimento de
elaboracao do plano e contribuir para a melhoria dessas solucoes ou para o desenvolvi-
mento de outras solucdes cujos efeitos sejam menos gravosos;

Nesta dptica, independentemente da solucao adoptada (mesma equipa ou duas equipas
distintas), a AA(E) deve ser dada a sua importancia e lugar proprios, tendo em vista
as duas finalidades em presenca: avaliar atempadamente os efeitos significativos do
plano no ambiente e aperfeicoar as solucoes técnicas do plano.

Em qualquer circunstancia, a CM deve garantir duas coisas:

Que a equipa técnica responsavel pela AA(E) esta dotada das necessarias qualificacoes
técnicas multidisciplinares para a realizar;

Que as metodologias e a programacao dos trabalhos de elaboracao da proposta técnica
de plano e de realizacao da respectiva AA(E) asseguram a esta Ultima o lugar e as demais
condicoes necessarias para que se exerca de forma cabal e cumpra os seus objectivos
e a sua funcao.

Caso opte por encarregar a elaboracao da proposta técnica do plano e a AA(E) a mesma equipa
técnica, a verificacdo de que estdo reunidas ambas as condicoes ganha importancia acrescida.

Uma outra questao importante € a elaboracao da AA(E) nos casos em que a elaboracao e/ou exe-
cucao do PU ou PP tenha sido objecto de contratualizacao entre a CM e uma entidade particular,
ao abrigo dos chamados "contratos de planeamento”.

Em face das recentes alteracoes legislativas ao RJIGT, os eventuais interessados na elaboracao,
alteracao ou revisao de um PU ou PP podem apresentar a CM propostas de contratos que tenham
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por objecto a elaboracao de um projecto de plano, a sua alterac@o ou revisao bem como a res-
pectiva execucao (artigo 6.°-A do RJIGT).

Nada impede portanto que a AA(E) possa ser contratualizada nos denominados contratos de pla-
neamento e nos contratos de execucao de PMOT.

A contratualizacao, por definicao, implica liberdade de celebracao e de estipulacdo entre as
partes.

Por forca do principio da inalienabilidade e indispensabilidade dos poderes publicos em matéria
de planeamento, os contratos estabelecidos ao abrigo do artigo 6.°-A do RJIGT nao podem, porém,
prejudicar o exercicio de poderes publicos municipais relativamente ao procedimento, conteldo,
aprovacao e execucao do plano, nem o cumprimento dos regimes legais relativos ao uso do solo
e as disposicoes dos demais instrumentos de gestao territorial com os quais o PU ou PP devam ser
compativeis (cf. n.° 2 do referido artigo).

O conteldo da AA(E) deve assim, independentemente do facto de ser contratualizada ao abrigo
do artigo 6.°-A, integrar os aspectos decorrentes das disposicoes legais sobre a AA(E) e abranger
aspectos relativos a programacao e execucao do plano.

A CM encontra-se porém impedida de transferir para terceiros a responsabilidade pela decisao de
sujeicao de um PU ou PP a AA(E).

Nos casos em que a AA(E) é realizada ao abrigo de contrato de planeamento cabe a equipa
que a realizar elaborar propostas técnicas, nomeadamente de ambito de AA(E), do relatorio
ambiental e da declaracdao ambiental a submeter a prévia aprovacao da CM.

Em sintese

A AA(E) nao se destina a justificar as solucées do plano mas a apoiar a sustentabilidade
ambiental da solucao de planeamento que venha a ser encontrada.

A AA(E) pode ser realizada e desenvolvida pela mesma equipa que elabora o plano, desde
que se salvaguarde a metodologia utilizada para a AA(E) relativamente as opcoes de ocupacao,
uso e transformacao do solo a contemplar no PMOT.

Na contratualizacdo de PU e PP a responsabilidade da decisao de sujeicao do PMOT a AA(E)
e da definicao do seu ambito, que é da CM, nao pode ser transferida para terceiros.

Na elaboracao ou execucao de PU ou PP, apesar da CM poder contratar com um particular a
realizacao de AA(E), nao pode transferir para este a responsabilidade pela decisao sobre a
sujeicao do plano a AA(E) e sobre a definicao do respectivo ambito.

A camara municipal pode contratualizar a elaboracdo da proposta de plano e de relatério
ambiental, a mesma equipa, desde que integre, na sua composicao, técnicos com formacao
adequada para o efeito.®

¢ Entende-se que sendo a AA(E) um procedimento integrado na elaboracéo dos PMOT é defensavel que a composicao da
equipa técnica multidisciplinar, bem como as qualificacoes oficiais a exigir aos autores da avaliacdo ambiental sejam as
previstas no Decreto-Lei n.° 292/95, de 14 de Novembro, para os planos de urbanizacao, planos de pormenor e projectos
de operacoes de loteamento.
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Cabe a CM, enquanto entidade contratante, assegurar que a proposta de AA(E) que lhe esta a ser
submetida para validacao, utiliza uma correcta e eficaz metodologia e que o contetdo do Relatdrio
Ambiental é o mais adequado.

Em matéria de elaboracdo de PMOT, é também a CM que compete a identificacdo e a ponderacao,
nos diversos ambitos, dos planos, programas, e projectos (preexistentes e/ou em elaboragdo),
com incidéncia na area em causa, de forma a assegurar as necessarias compatibilizacoes, o que
deve ser devidamente acautelado no contrato, que deve assumir expressamente quem fornece
essa informacao (n.° 3 do artigo 74.° do RJIGT).

A cdmara municipal e a(s) equipa(s) de elaboracao do plano e da AA(E) devem procurar obter a
informacao sobre os planos, programas, e projectos com incidéncia na respectiva area, pre-
existentes e/ou em elaboragdo, nos varios ambitos, de forma a assegurar a necessaria compatibilizacao
entre as propostas do PMOT e os demais instrumentos de gestao territorial (cf. Anexo V do presente
Guia). Essa informacao é determinante para efeitos de definicao da proposta de ambito de ava-
liacdo ambiental (PAA).

E assim possivel tracar o quadro de ordenamento do territério a observar na elaboracdo de um
PMOT que, para além do regime de uso do solo previsto na area de intervencao do plano, deve
ter em conta as serviddes e restricoes de utilidade publica vigentes na respectiva area de inter-
vencao, nomeadamente para salvaguarda de recursos naturais, patrimoniais e paisagisticos.

Nos casos de contratacao da elaboracdo de PU ou PP que inclua também a responsabilidade
pela realizacao da AA(E), a CM nao pode transferir para terceiros as responsabilidades pela
definicao das ERAE, pela elaboracao da PAA, ou pela elaboracdo do relatério ambiental,
matérias da exclusiva competéncia da autarquia, enquanto entidade que elabora o plano.

Nessa contratacao deve registar-se uma convergéncia com as questdes sobre as quais deve incidir
a AA(E), tais como a populacao, a salde humana, a biodiversidade, a fauna, a flora, o solo, a
agua, a atmosfera, os factores climaticos, os bens materiais, o patrimoénio cultural, incluindo o
patrimonio arquitectonico e arqueoldgico e a paisagem [cf. alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007].

0 objecto do contrato deve garantir o objecto legal da AA(E), previsto a titulo meramente exem-
plificativo na alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, podendo, no entanto,
ir mais longe se a CM ou a outra parte contratante o entenderem conveniente.

0 contrato deve também salvaguardar o modo como se realizara e operacionalizara a participacao
publica no ambito da elaboracéo do plano.

No caso de contrato que englobe a execucao do plano, ha ainda que regular o modo como se

procedera a monitorizacao e avaliacao dos efeitos ambientais do plano em momento posterior a
sua aprovacao e entrada em vigor.
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4, Aspectos procedimentais da AA(E) dos PMOT

4.1 A avaliacao ambiental estratégica nos procedimentos
de elaboracdo, alteracao e revisao de PMOT

O RJIGT estabelece procedimentos diferenciados para a elaboracao/revisao de PDM e para a
alteracao de PDM ou elaboracao de PU e PP.

Esta diferenciacdo de procedimentos tem consequéncias sobre a conducdo do procedimento de
AA(E).

Enquanto que a elaboracdo ou revisdo de PDM obriga a constituicato de uma Comissao de
Acompanhamento (CA), cujo funcionamento se encontra regulado na Portaria n.° 1474/2007, de
16 de Novembro’, na alteracdo de PDM ou elaboracdo de PU e PP, tal nao se verifica, uma vez
que para estes tipos de procedimento apenas se prevé o acompanhamento da CCDR caso a CM
o solicite (ver anexo lll do presente Guia - Diagramas de procedimentos) e a emissdao de um
parecer final em conferéncia de servigos (cf. n.° 1 do artigo 75.°-C, aplicavel por forca do n.°
2 do artigo 96.° do RJIGT).

0 acompanhamento da CCDR é, pois, facultativo quando se trata da alteracdo de PDM ou elabo-
racdo de PU e PP (embora esta entidade se possa sempre pronunciar na conferéncia de servicos).

Este novo modelo decisorio implica a elaboracao de uma acta da conferéncia de servicos, que
deve conter o parecer da CCDR, que se deve pronunciar sobre os aspectos previstos no n.° 4 do
artigo 75.°-A:

a) Cumprimento das normas legais e regulamentares aplicaveis, logo também sobre a
conformidade com o regime de avaliacao ambiental e sobre o relatério ambiental con-
siderando especificamente a posicao das ERAE;

b) Compatibilidade ou conformidade da proposta de plano com os IGT eficazes;

¢) Fundamento técnico das solucdes defendidas pela CM, onde cabem nomeadamente as
opcoes técnicas, econdmicas, sociais, ambientais, culturais e paisagisticas.

4.1.1 A avaliacdao ambiental estratégica na elaboracao e revisao de PDM

No procedimento de elaboracdo de PDM, deve ser garantido que as ERAE, as quais possam inte-
ressar os efeitos ambientais resultantes da execucao do plano, integram a CA de modo a que
nela exercam as competéncias consultivas em matéria de definicdo do ambito da AA(E) e ela-
boracao do RA.

Cabe a CCDR, no momento de constituicdo da CA, assegurar que as ERAE que sao relevantes para
esse PDM em concreto estao devidamente representadas.

7 Objecto da Declaracao de Rectificacao n.° 1-C/2008, publicada no Didrio da Reptblica, 1.2 Série, 1.° Suplemento,
n.° 10, de 15 de Janeiro de 2008.
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Para efeitos de AA(E), o parecer final da CA deve integrar a analise sobre o RA, considerando
especificamente a posicao das ERAE (cf. n.° 7 do artigo 75.°-A).

Em sintese

A Comissao de Acompanhamento (CA) dos PDM, deve integrar as ERAE a quem possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao do plano.

Estas entidades exercem na CA as competéncias consultivas relativas ao ambito da AA(E) e
a definicao do alcance da informacédo a incluir no RA, bem como o acompanhamento da
elaboracao de toda a AA(E).

No PDM, o parecer final da CA deve integrar a analise sobre o RA, considerando especificamente
a posicao assumida pelas ERAE.

(Ver também no Anexo Il do presente Guia - Diagramas de procedimentos).

4.1.2 A avaliacdao ambiental estratégica na alteracao de PDM
e na elaborac¢ao, na alteracao ou na revisao de PU e PP

Nos procedimentos de alteracao de PDM ou de elaboracao ou alteracdo de PU e PP, caso nao
haja lugar ao acompanhamento da CCDR, as ERAE sao chamadas a pronunciar-se nos termos legais
sobre esta matéria, a solicitacdo da CM, em conferéncia de servicos.

Nestes casos, € a CCDR que convoca as ERAE para a conferéncia de servicos, mediante solicitacao
da CM.

Em sintese

Nos procedimentos de alteracao de PDM ou de elaboragdo ou alteracao de PU ou PP, a
acta da conferéncia de servicos deve integrar uma analise, em matéria de AA(E), dos aspectos
relativos ao cumprimento das disposicoes legais e regulamentares aplicaveis, a compatibilidade
ou conformidade da proposta de plano com os IGT eficazes, bem como ao fundamento técnico
das solucoes defendidas pela CM.

(Ver também no Anexo IIl do presente Guia - Diagramas de procedimentos).

4.2 Em que fase da elaboracdo do PMOT se deve iniciar a AA(E)?

Sem prejuizo de poder ser desencadeada com a preparacdo da decisao de elaboracao do PMOT,
a AA(E) deve iniciar-se, em qualquer caso, com a deliberacdo da cdmara municipal de elabo-
racdo, alteragcdo ou revisdo do PMOT, devendo decorrer em simultdneo com a sua
elaboracao.

Na elaboracdo e revisdao dos PDM, a AA(E) inicia-se logo que comecem os trabalhos da CA consti-
tuida para a respectiva elaboracao ou revisao. Na 1.2 reunido plenaria da CA, a CM deve apresentar
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uma proposta de ambito de avaliacdo (PAA) da AA(E) e da informacao a incluir no RA (cf. alinea
iv) do n.° 1 do artigo 13.° da Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro), ou caso ainda nao seja
possivel, o esclarecimento daqueles aspectos pelas entidades as quais, em virtude das suas res-
ponsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes do
plano.

Na alteracdo dos PDM e na elaboracdo, na alteracdo ou na revisdao dos PU e PP, a AA(E) deve
iniciar-se com a deliberacao da CM de elaborar, alterar ou rever o plano.

4.3 Que tipo de consultas existem?
No procedimento de AA(E) podem ocorrer varios tipos de consultas:

Consulta prévia, que incide sobre a necessidade de sujeicdo do plano a AA(E);
Consulta sobre o ambito da AA(E) e o conteudo do RA;

Consulta das ERAE sobre o RA (em simultaneo com a proposta de plano);
Consulta publica sobre o RA (em simultaneo com a proposta de plano).

A consulta prévia é facultativa e deve, sempre que possivel, estar associada a consulta sobre o
ambito da AA(E) e sobre o alcance da informacao a constar do RA. No caso dos PMOT, as ERAE
dispdem de 20 dias Uteis no caso dos PDM e de 15 dias Uteis no caso de alteracao de PDM e ela-
boracao de PU ou PP, para apresentarem as suas observacoes, podendo os pareceres emitidos apds
o decurso desse prazo nao ser considerados pela CM para efeitos da decisdo quanto a sujeicao do
plano a AA(E) (cf. n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 e n.” 6 e 9 do artigo 74.° do
RJIGT).

A consulta sobre o ambito da AA(E) e sobre o contetido da informacdo a incluir no RA tem
caracter obrigatério, dispondo as ERAE de um prazo de 20 dias Uteis para se pronunciarem no
caso elaboracao ou revisao do PDM (cf. n.° 4 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007) e de 15
dias Uteis nos casos alteracao de PDM e de elaboracao de PU e PP (cf. n.* 7 e 9 do artigo 74.° do
RJIGT). Estas consultas sobre o0 ambito e contelido da informacao a incluir no RA sdo feitas através
de pedido de parecer as ERAE.

Significa isto que, decorrido o prazo legal para emissao do parecer, a CM nao € obrigada a esperar
a sua emissao e o procedimento de elaboracao, alteracao ou revisao do PMOT pode prosseguir.

As consultas sobre o ambito e sobre o contetido da informacao a incluir no RA podem ocorrer em
momentos distintos da elaboracao da proposta de plano, determinados em funcao da informacao
disponivel para essa apreciacao.

Nada obsta a que, ao longo do procedimento de elaboracao do plano, se possam realizar outras

consultas que sejam consideradas necessarias e que permitam o acompanhamento, apreciacao e
afericao pelas ERAE do procedimento de AA(E) (ver também o Capitulo 6.2.1 do presente Guia).
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A consulta das ERAE sobre o RA ocorre:

e No caso da elaborac¢do e revisdao dos PDM, em sede de CA, as ERAE emitem o seu
parecer, sendo esse parecer tido em consideracao na elaboracao do parecer final da CA,
o qual deve incluir um capitulo relativo a AA(E);

e No caso da alteracdo de PDM e da elaboragdo ou alteracdo de PU e PP, em sede de
acompanhamento, caso o mesmo seja solicitado pela CM a CCDR, e sempre em sede
de conferéncia de servicos. Desta conferéncia de servicos sera elaborada uma acta,
assinada por todos os presentes, que atesta expressamente a posicao assumida pelo
representante de cada entidade que nela participa.

E de salientar que, nas consultas a realizar sobre a AA(E), a CM pode sempre consultar instituicdes
ou especialistas de reconhecido mérito.

No final devera sempre haver lugar a consulta publica, que tem caracter obrigatorio. O RA é
submetido a discussao publica em simultaneo e em conjunto com a proposta de plano por um
periodo nao inferior a 30 dias Uteis nos casos de elaboracdo ou revisdo de PDM e a 22 dias uteis
nos casos de alteracdo de PDM ou elaboracdo e alteracdo de PU ou PP, devendo em todos os
casos a consulta publica ser anunciada com a antecedéncia minima de 5 dias (cf. Anexo Ill do
presente Guia).

Os resultados da discussao publica devem ser obrigatoriamente ponderados e divulgados através
da comunicacao social e da pagina da Internet da CM (n.° 8 do artigo 77.° e 149.° do RJIGT).

A tipologia das consultas que podem ter lugar na AA(E) é sistematizada no Quadro 4.3.
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Quadro 4.3 - Tipos de consultas na avaliacdo ambiental

Fase da AA(E)/ Motivos Natureza Prazo para emissao de parecer Natureza
Disposicao legal | da Consulta da consulta pela Entidade Consultada
Consulta Prévia | Determinar Facultativa 15 dias Uteis. Parecer nao
(Artigo 74.° n.” | se o PU ou PP Os pareceres emitidos fora do prazo vinculativo
6 e 9 do RJIGT) | ou alteracao nao sao considerados pelas entidades
de PDM é responsaveis pela elaboracao do plano
susceptivel para efeitos de decisao de sujeicao do
de ter efeitos plano a AA(E).
significativos Observacdo: o parecer deve conter a
no ambiente pronuincia sobre o ambito da avaliacdo
e se deve da AA(E) e o respectivo alcance da
sujeitar-se informacao a incluir no RA (n.° 5 do
a AA(E). artigo 5.° do DL 232/2007).
Decisao sobre o | Determinar o Obrigatéria PDM - 20 dias Uteis (n.° 4 do artigo 5.° | Parecer nao
ambito da AA(E) | ambito do DL 232/2007, aplicavel por forca do | vinculativo
(Artigo 5.° DL da AA(E). artigo 75.°-A do RJIGT).
232/2007 no PU e PP - 15 Dias Uteis (n.* 7 e 9 do
caso de PDM e artigo 74.° do RJIGT).
n.° 7 do artigo Os pareceres podem nao ser
74.° do RJIGT considerados caso sejam emitidos apos
para PU e PP o decurso desse prazo (n.° 9 do artigo
e alteracao de 74.° do RJIGT).
PDM)
Alcance e Determinar Obrigatoria PDM - 20 dias Gteis (n.° 4 do artigo 5.° | Parecer nao
nivel de o alcance do DL 232/2007, aplicavel por forca vinculativo
pormenorizacao | da informacao do artigo 75.°-A do RJIGT).
da informacao | a incluir no RA. PU e PP e alteracao de PDM - 15 dias
a incluir no RA Uteis (n.* 7 e 9 do artigo 74.°
(Artigo 5.° DL do RJIGT).
232/2007) Os pareceres podem nao ser
considerados caso sejam emitidos apos
o decurso desse prazo (n.° 9 do artigo
74.° do RJIGT).
Consulta sobre | Submetido a Obrigatoria PDM, PU e PP e alteracao de PDM - 30 | Parecer nao
o Relatério consulta das dias Gteis (n.° 3 do artigo 7.° do DL vinculativo
Ambiental ERAE. 232/2007).
(Artigo 7.° DL
232/2007)
Consulta Tomar em Obrigatoria PDM - 30 dias Uteis (n.° 4 do artigo 77.° | Na ponderacao
Publica consideracao do RJIGT). dos resultados da
(Artigo 77.°do |oRAeas Alteracao de PDM e PU e PP - 22 dias discussao publica
RJIGT) observacoes Uteis (n.° 4 do artigo 77.° do RJIGT). a CM deve aceitar
apresentadas as observacoes
nas consultas resultantes da
(artigo 7.°). lei ou de parecer
vinculativo
validamente
emitido.
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Importa ainda sublinhar que:

e Em face do previsto no Decreto-Lei n.° 232/2007, as consultas as ERAE, com excepcéo
da consulta prévia, sao obrigatorias apesar dos respectivos pareceres nao serem vincu-
lativos. Significa isto que, caso as ERAE nao se pronunciem, o procedimento pode
prosseguir apos o decurso do prazo estabelecido para a referida pronuncia;

e A consulta as ERAE pode ser feita mediante o envio de oficio registado com aviso de
recepcao ou fax, sem prejuizo de ser necessaria a obtencao do respectivo comprovativo
de recepcao;

® Adecisao de AA(E) deve tomar em consideracao os resultados das consultas realizadas
ao longo do procedimento.

4.4 Quem deve ser consultado?

Devem ser consultadas as entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, sejam susceptiveis de interessar os efeitos ambientais resultantes da execucdo do
PMOT. Essas entidades com responsabilidades ambientais especificas sao abreviadamente desig-
nadas ERAE.

Sao consideradas ERAE, nos termos do n.° 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho, a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), o Instituto da Conservacao da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), o Instituto da Agua (INAG), as Administraces de Regido Hidrografica (ARH),
as CCDR, as Autoridades Regionais de Saude (ARS) e os municipios limitrofes da area abrangida
pelo PMOT.

Trata-se de uma enumeracao exemplificativa e nao exaustiva, nada obstando a que, em cada caso
concreto, nem todas as entidades referidas no diploma tenham necessariamente que ser consul-
tadas ou que outras entidades nao referidas possam ser consultadas.

As entidades a consultar sdo determinadas em funcao do ambito e dos objectivos da avaliacao,
bem como das suas atribuicoes e competéncias legais. Cabe a CM ponderar e decidir que entidades
devem ser consultadas em cada caso, podendo para isso ouvir a CCDR.

Sempre que um PMOT em elaboracao seja susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente
de outro Estado membro da Unido Europeia ou sempre que um desses Estados susceptivel de ser
afectado significativamente o solicitar, pode haver lugar a consultas transfronteiricas.

No caso dos PDM, nada obsta a que integrem a CA, como ERAE, entidades representativas dos
interesses sectoriais a salvaguardar, nomeadamente as mencionadas no Anexo a Portaria n.°
1474/2007.

Nesse sentido e atendendo a articulacao entre o regime de AA(E) e o regime de AlA (cf. Capitulo
5 do presente Guia), pode extrair-se, a titulo de exemplo, que nos planos que constituam enqua-
dramento para a futura aprovacao de projectos mencionados nos anexos | e Il do Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual redaccao, devem consultar-se as entidades que por forca
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deste regime possam desempenhar a funcao de Autoridade de AIA (AAIA), concretamente a APA
e as CCDR (artigo 7.° desse diploma legal).

Havera, assim, casos em que a mesma entidade pode intervir no processo de planeamento enquanto
entidade com responsabilidade ambiental especifica (ERAE) e também na qualidade de Autoridade
de AIA (AAIA), constituindo um exemplo paradigmatico de tal facto os casos em que a CCDR
intervem enquanto entidade que acompanha um PMOT e enquanto AAIA de um projecto que nele
tem enquadramento.

Atendendo ainda a definicdo de “areas sensiveis” constante da legislacdo de AIA, sempre que os
PMOT abranjam areas de proteccao dos monumentos nacionais e dos imoveis de interesse publico,
definidas nos termos da Lei de Bases para a Valorizacdo do Patrimonio Cultural (LBPVPC), devem
ser consultadas as entidades competentes na administracao do patriménio cultural, como o Instituto
de Gestao do Patriménio Arquitectonico e Arqueoldgico, I. P. (IGESPAR) ou as Direc¢ées Regionais
de Cultura.

Em matéria de vulnerabilidade aos riscos, sera recomendavel consultar a Autoridade Nacional da
Proteccao Civil (ANPC).

As areas da politica de ambiente sobre as quais a APA tem competéncias e que podem ter potencial
interesse nos processos de AA(E), sao as referidas no seu diploma organico, nomeadamente em
matéria de alteracdes climaticas, proteccao da camada de ozono, qualidade do ar, residuos,
recuperacao e valorizacao dos solos e outros locais contaminados, prevencao e controlo integrados
de poluicdo, prevencao e controlo do ruido, prevencao de acidentes graves que envolvam subs-
tancias perigosas, seguranca ambiental e das populacoes, radioactividade.

Na aplicacao concreta da lei verifica-se entretanto que existe necessidade de delimitar melhor
as situacoes em que cada uma das entidades deve intervir, de forma a evitar consultas desneces-
sarias. No ambito do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territorio e do Desenvolvimento
Regional (MAOTDR), onde existem varias organizacdes com areas de actuacao complementares,
essa necessidade de delimitacédo esta a ser ponderada a data da elaboracao deste Guia. Recomenda-
-se por isso, que os municipios estejam atentos a eventual clarificacdo desta matéria.

O Quadro 4.4.1 relne e sistematiza uma lista de entidades a consultar no ambito da AA(E) dos
PMOT. Este quadro tem valor meramente indicativo, tendo sido elaborado com base no cruzamento
das entidades sectoriais a consultar na elaboracao do PDM, referidas no anexo da Portaria n.°
1474/2007, de 16 de Novembro, as quais foram acrescentadas outras entidades que se afiguram
importantes, sem prejuizo de se poderem consultar outras entidades cuja consulta resulte neces-
saria em funcao dos factores ambientais e por forca das atribuicoes e competéncias que legalmente
lhes assistam.
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Quadro 4.4.1 - Quadro Indicativo das Entidades a Consultar

Ministérios Entidades

Administragao Interna Policia de Seguranca Publica

Guarda Nacional Republicana

Autoridade Nacional de Proteccao Civil

Presidéncia do Conselho de Ministros Instituto do Desporto de Portugal, I. P.

Ambiente, Ordenamento do Territério Instituto da Habitacao e da Reabilitacao Urbana, I. P.
e Desenvolvimento Urbano

Direccao-Geral do Ordenamento do Territorio
e Desenvolvimento Urbano

Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional

Instituto Geografico Portugués

Instituto da Conservacao da Natureza
e da Biodiversidade, I. P.

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administracdo de Regido Hidrografica, I. P.

Economia e Inovacao Direccao-Geral de Energia e Geologia

Direccao Regional da Economia

Turismo de Portugal, I. P.

Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas | Direccao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

Direccao-Geral dos Recursos Florestais

Direccao Regional de Agricultura e Pescas

Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, |. P.

Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, I. P.

Instituto Nacional de Aviacao Civil, I. P.

REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E.

ICP — Autoridade Nacional de Comunicacoes

Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terrestres, I. P.

Estradas de Portugal, E. P. E.

Saude Administracdo Regional de Salde, I. P.
Educacéo Direccao-Geral do Ensino Superior
Cultura Direccao Regional de Cultura

Instituto de Gestao do Patrimdnio Arquitectonico
e Arqueoldgico, I. P.

4.5 Quando ocorrem as consultas?
As ERAE podem ser chamadas a intervir em diferentes momentos do processo de AA(E) dos PMOT,

em funcao do tipo e complexidade do procedimento em questdo. No Quadro 4.5.1 apresenta-se
uma sistematizacao dos momentos das consultas.
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Quadro 4.5.1 - Momentos das Consultas

Tipo de Intervencéo da Natureza . s =
Momento Consulta ERAE da Consulta Prazo Disposicao legal
1.° Necessidade de | Apos a deliberacado | Consulta 15 dias Uteis Artigo 74.°n.* 6 e
sujeicdo a AA(E) | de elaboracao facultativa 9 do RJIGT
dePUouPPe

alteracao de PDM
")

2.° Consulta sobre o | Ap6s a deliberagdo | Consulta 20 dias Uteis para PDM | Artigo 5.° DL

ambito da AA(E) | de elaboracdo de | obrigatoria 232/2007
e o conteudo PMOT
do RA 15 dias Uteis para PU e | Artigo 74.°n.= 7 e
PP e alteracdo de PDM | 9 do RJIGT
3.° Alcance e nivel | Em momento Consulta 20 dias Uteis para PDM | Artigo 5.° DL
de informagdo a | prévio a obrigatéria 232/2007
incluir no RA elaboracao do RA

15 dias Uteis para PU e | Artigo 74.°n.* 7 e
PP e alteracdo de PDM | 9 do RJIGT

4.° Consulta sobre | Antes da sujeicao | Consulta 30 dias Uteis para Artigo 7.° DL
o RA do PMOT a obrigatoria | PDM, PU, PP e 232/2007
discussao publica alteracdo de PDM
5.° Consulta publica | Em simultdneo Consulta 30 dias Uteis para PDM | Artigo 77.°n.>* 3 e
sobre o RA com a proposta de | obrigatéria 4 do RJIGT
PMOT 22 dias Uteis para PU
e PP e alteracao de
PDM

(*) Uma vez que no PDM a AA(E) é obrigatoria.

Quando as ERAE forem consultadas quanto a sujeicao do plano a AA(E) e emitirem parecer depois
de expirado o prazo legalmente previsto, podera o mesmo nao ser considerado pela CM. Nao sendo
o parecer das ERAE vinculativo, tal significa portanto que, a CM nao é obrigada a esperar pela
chegada do parecer e o procedimento de elaboracao, alteracao ou revisao do PMOT pode prosse-
guir decorrido o prazo legal para emissao do parecer.

Sempre que ocorra a consulta prévia, o parecer deve também conter a pronincia das ERAE sobre
o ambito da AA(E) e o alcance da informacao a incluir no RA.

No que respeita as consultas sobre o ambito e o RA, deve atender-se a distingdo entre o proce-
dimento de elaboragdo/revisdao de PDM e o procedimento de alteracdao de PDM ou elaboragao/
alteracao/revisao de PU e PP.

A elaboragao/revisao de PDM obriga a constituicdo de uma Comissao de Acompanhamento (CA),
cuja constituicao e funcionamento se encontra regulada na Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro.

As ERAE integram a CA e devem nela exercer, no decorrer dos trabalhos, as competéncias consul-
tivas legalmente previstas, relativamente a definicao do ambito da AA(E) (nomeadamente a
seleccao dos factores ambientais a considerar), ao acompanhamento da elaboracao de toda AA(E)
e a elaboracao do RA.
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Recorda-se ainda que:

As ERAE que integram a CA estao obrigadas a um acompanhamento assiduo e continuado
da elaboracdo do PDM.

A CA deve no final apresentar um parecer que exprima a apreciacao realizada pelas diversas
entidades representadas e que integre obrigatoriamente a analise sobre o relatorio ambiental
considerando especificamente a posicao das ERAE.

A proposta de plano a submeter a discussao publica € acompanhada do RA, do parecer final
da CCDR ou da acta da conferéncia de servicos, dos demais pareceres eventualmente emitidos
pelas entidades, bem como dos resultados da concertacao de forma a contribuir para uma
participacao consciente e informada dos cidadaos.

A proposta de plano a submeter a aprovacao da AM é acompanhada do RA, do parecer final
da CCDR ou da acta da conferéncia de servicos, dos demais pareceres eventualmente emitidos
pelas entidades, dos resultados da concertacao, bem como do relatoério de ponderacao dos
resultados da discussao publica e da declaracao ambiental.

Relativamente aos procedimentos de alteracdo de PDM ou de elaboracao/reviséo de PU e PP,
ha que distinguir o acompanhamento do plano pela CCDR, que é facultativo, do acompanhamento
da avaliacdo ambiental que é obrigatorio.

Independentemente de haver acompanhamento de alteracao de PDM, de PU, ou de PP, ha sempre
lugar a conferéncia de servicos, que deve contar com a participacao das ERAE e da qual é lavrada
uma acta que contém o parecer da CCDR.

E na conferéncia de servicos que as ERAE asseguram o acompanhamento da avaliacdo ambiental,
sem prejuizo da CM poder solicitar a emissao de parecer as ERAE sempre que haja lugar a AA(E).

O calendario das consultas a realizar deve assegurar que as entidades publicas tenham possibili-
dade de apresentar as suas observacdes dentro de um prazo razoavel, pelo que os prazos legalmente
previstos para esse efeito nao devem ser reduzidos, salvo em casos excepcionais.

Os prazos de consulta publica indicados na lei sdo prazos minimos, que nao podem ser reduzidos
uma vez que se pretende assegurar o tempo razoavel e necessario para uma participacao publica
adequada e eficaz.

Nada impede que a CM adopte prazos mais alargados para apresentacao de observacées pelo
publico, de modo a que se verifique uma maior participacdao dos cidadaos e das organizacdes
representativas dos interesses territoriais no processo de tomada de decisao.

Nos PMOT a proposta de plano e o relatério ambiental, o parecer da CCDR ou a acta da
conferéncia de servicos e os pareceres das entidades consultadas sao submetidos em simultaneo
a discussao publica.
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Articulando a calendarizacao de trabalhos da CA do PDM, prevista na Portaria n.° 1474/2007, de
16 de Novembro, com a sequéncia das consultas facultativas e obrigatorias em sede de AA(E),
concluiu-se que:

e Na reunido preparatoéria da CA a CM deve apresentar uma proposta de composicao da
Comissao, 0 que exige uma ponderacao prévia quanto as ERAE que a devem integrar;

e Na 1.7 reunido plenéaria da CA, a CM deve apresentar uma proposta de avaliacao
ambiental (PAA) e uma proposta sobre a informacao a incluir no RA ou, caso tal nao seja
possivel, o esclarecimentos sobre esses aspectos pelas entidades que possam ter inte-
resses ambientais especificos resultantes da aplicacao do plano;

e Na 2.? reunido plenaria, ao actualizar a metodologia de acompanhamento e respectivo
programa de trabalhos da comissao, a CM deve ponderar o momento adequado para
solicitar as ERAE que a integrem, a emissao de parecer sobre o ambito e o contetdo do
RA.

e Na 3.? reunido plenaria, a CM pode apresentar, para apreciacao pela CA, a proposta do
plano e o RA, de modo a possibilitar que no parecer a emitir na 4.2 reunido plenaria,
a CA se encontre habilitada a integrar uma analise sobre o RA que atenda as posicoes
das ERAE.

A CA, pode solicitar, a titulo excepcional e sempre que se justifique, pareceres sobre questoes
pontuais que suscitem esclarecimento, a servicos e entidades que nao se encontrem representadas
nessa Comissao.

4.6 A AA(E) na dindmica dos PMOT

Resulta do actual RJIGT que apenas a elaboracao e revisao dos PDM carecem obrigatoriamente
de AA(E).

Encontrando-se previstas na lei varias figuras de alteracdo de PMOT, devem utilizar-se critérios
semelhantes aos aplicaveis a sua elaboracdo, com as necessarias adaptacoes e que seguidamente
se analisam:

Alteracao
Nos procedimentos de alteracao de PMOT, a CM deve ponderar a necessidade da sua sujeicao a
avaliacdo ambiental tendo em conta que apenas carecem de AA(E) as que sao susceptiveis de

terem efeitos significativos no ambiente.

Para tal compete-lhe qualificar essa alteracao recorrendo aos critérios contemplados no Anexo
do Decreto-Lei n.° 232/2007 (cf. n.° 3.4 do presente Guia).

Se na execucao de um plano submetido anteriormente a AA(E), ocorrer uma alteracao a um dos

projectos de AIA que o mesmo enquadre, podera colocar-se a exigéncia de realizacdo de uma
avaliacao de impacte ambiental do projecto, mas nao de nova avaliacao ambiental.
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Das alteracoes aos planos devem distinguir-se as alteracdes introduzidas aos projectos,
situacoes que podem resolver-se através da aplicacdo de outros regimes legais como por
exemplo do Regime Juridico da Urbanizacao e Edificacao (RJUE) ou do Regime de Avaliacao
de Impacte Ambiental (RJAIA).

Alteracao por Adaptacao

A alteracao por adaptacao prevista no actual RJIIGT decorre da entrada em vigor de leis ou regu-
lamentos, designadamente de planos sectoriais, planos especiais e planos municipais de ordenamento
do territorio, da incompatibilidade com a estrutura regional do sistema urbano, das redes, das
infra-estruturas e dos equipamentos de interesse regional, da delimitacao da estrutura regional
de proteccao e valorizacdo ambiental definidas em plano regional de ordenamento do territorio
posteriormente aprovado ou da variacao total maxima de 3% da area de construcao inicialmente
prevista em PU ou PP.

Este tipo de alteracdes encontra-se apenas sujeito a publicacao e deposito junto da DGOTDU, nao
carecendo de discussao publica (cf. n.° 2 do artigo 97.° do RJIGT).

Admite-se que este tipo de alteracdes possa nao se encontrar sujeita a AA(E) uma vez que se
prende com situacdes que decorrem directamente da entrada em vigor de novas leis ou disposicoes
regulamentares ou de IGT ja sujeitos a AA(E) supervenientemente aprovados com os quais os PMOT
se tenham que conformar. Todavia esse critério nao se aplica as alteracoes que decorram de situ-
acoes de incompatibilidade resultantes da aprovacao superveniente de IGT posteriormente
aprovados nomeadamente daqueles que nao tenham sido sujeitos a uma AA(E).

Alteracdo Simplificada

As Alteragées Simplificadas aos PMOT, previstas no artigo 97.°-B do RJIGT, aqui tratadas, nao se
confundem com as denominadas alteracdes de regime simplificado previstas na redaccéo originaria
do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro e posteriormente no Decreto-Lei n.° 310/2003, de
10 de Dezembro.

As alteracdes simplificadas, previstas na recente alteracao a Lei de Bases da Politica do Ordenamento
do Territorio e do Urbanismo (LBPOTU), resultam da necessidade de integrar uma lacuna originada
pela caducidade do regime de uso do solo, decorrente da cessacao das servidoes ou restricoes de
utilidade piblica, da desafectacao de bens imoveis do dominio publico ou dos fins de utilidade
publica a que se encontravam adstritos.

Decidida a alteracao, a CM procede a sua sujeicao a discussao publica, por prazo néo inferior a
10 dias Uteis e solicita o parecer da CCDR, ao que se segue a aprovacao, publicacéo e solicitacao
de deposito junto da DGOTDU (n.* 4 e 6 do artigo 97.°-B do RJIGT).

Estas alteracoes podem carecer de AA(E) caso sejam susceptiveis de produzir efeitos significativos
no ambiente, conforme resulta do previsto no n.° 3 do artigo 96.° do RJIGT.
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Rectificacao
Este tipo de alteracdes nao se encontra sujeito a discussao publica nem a parecer da CCDR.

Admite-se também que as Rectificagdes dos PMOT, possam ndo carecer de avaliacao ambiental,
na medida em que se destinam a corrigir erros materiais ou de calculo, acertos de cartografia,
ou incongruéncias entre os regulamentos e as pecas graficas dos PMOT. Para esse efeito sera,
porém, necessario que se destinem exclusivamente a rectificar os aspectos legalmente abrangidos
por essa definicao.

Revisao

Implicando a revisdao de PMOT uma reconsideracdo e uma reapreciacao global, com caracter
estrutural ou essencial, das opcoes estratégicas do plano, dos principios e objectivos do modelo
territorial definido ou dos regimes de salvaguarda e valorizacao dos recursos naturais, deve ser
sujeita a avaliacao ambiental.

Tratando-se a AA(E) de um procedimento legal, também se devem aplicar a revisdo de PMOT os

mesmos critérios utilizados para a determinacédo da sujeicao dos mesmos a AA(E) (n.° 7 do artigo
96.° do RJIGT)

A revisao de PMOT carece de avaliacao ambiental nos termos legais
Relativamente aos PDM, ainda mais se verifica esta necessidade, se atendermos a que os PDM de

1.2 geracao e alguns da 2.2 geracao, nao foram submetidos a AA(E).

Suspensao’

A suspensao total ou parcial dos PMOT nao se encontra legalmente sujeita a AA(E).

Em area para a qual tenha sido decidida, por deliberacdo da AM, a suspensao de um PMOT, sao
obrigatoriamente estabelecidas medidas preventivas e determinada a abertura de procedimento
de alteracao ou revisao do PMOT a suspender (n.° 4 do artigo 100.° do RJIGT).

0 que podera encontrar-se sujeito a AA(E) nos casos em que a lei a imponha, é a alteracdo ou
revisdao de PMOT determinada por forca da suspensao do plano.

As medidas preventivas podem consistir na proibicao (proibitivas), limitacao ou sujeicao a parecer
vinculativo de uma entidade (antecipatorias), relativamente as acgdes previstas no n.° 4 do artigo
107.° do RJIGT.

¥ Relativamente a suspensdo de PMOT e estabelecimento de Medidas Preventivas, ver Acérdao do Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias, de 4 de Outubro de 2007, Comissao das Comunidades Europeias versus Republica Italiana.
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Pese embora as MP consistam em regulamentos administrativos e tenham caracter cautelar, ndao
configuram planos, por nao conterem qualquer proposta de ocupacao, uso ou transformacao do
solo a elas associada. Podem todavia ser consideradas como um mecanismo de prepara¢do do
plano de acordo com a definicao de avaliacdo ambiental constante da alinea a) do artigo 2.° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, caso em que deve ser ponderada a eventual sujeicao a AA(E).

Nas medidas preventivas de caracter antecipatério, entende-se que, obtido parecer favoravel,
se podem licenciar operacdes urbanisticas. Todavia, tal licenciamento s6 deve ocorrer quando o
projecto se encontre previsto de forma suficientemente detalhada na alteracao ou revisdo do
plano que lhe da enquadramento e a AA(E) se encontre numa fase que permita confirmar que
esse projecto mereceu acolhimento no plano.

Por exemplo, um projecto urbanistico que se encontre legalmente sujeito a AlA, s6 deve ser
licenciado ao abrigo de medidas preventivas antecipatdrias, uma vez proferida a decisao final em
sede de AIA (DIA) e desde que a avaliacao ambiental da correspondente alteracao ou revisao se
encontre numa fase que permita confirmar que o mesmo nele mereceu acolhimento.

0O mesmo se diga relativamente a medidas preventivas estabelecidas para a alteracao ou revisao
de PMOT, que possibilitem a execucao de projectos em areas ou paisagens com estatuto protegido
a nivel nacional, comunitario ou internacional.

O que podera encontrar-se sujeito a AA(E) é a alteracao ou revisao de PMOT em curso e nao
as medidas preventivas determinadas por forca da suspensao do plano.

Enquanto nao houver uma proposta suficientemente detalhada de alteracao ou revisao do PMOT
suspenso, a CM deve estabelecer medidas preventivas de caracter proibitivo e s6 deve esta-
belecer medidas preventivas de caracter antecipatoério caso a alteracao ou revisao do plano se
encontre em adiantado estado de elaboracao, de modo a permitir verificar se o projecto em causa
nela se encontra previsto de forma suficientemente detalhada e se mereceu acolhimento, na
respectiva avaliacdo ambiental.

Por outro lado, nos casos em que a elaboracao/revisao de PMOT se encontre sujeita a AA(E), o
texto regulamentar das medidas preventivas de caracter antecipatorio deve salvaguardar a audicao
das ERAE sobre o projecto a licenciar, o que ja decorre do previsto no RJUE em vigor, que para
efeitos de licenciamento de operacdes urbanisticas exige a emissdo de pareceres por entidades
externas com atribuicoes legais em matéria ambiental, sob pena de nulidade.
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5. A AA(E) de planos e a AlA de projectos

5.1 O que distingue a Avaliacdao Ambiental Estratégica de planos
da Avaliacdo de Impacte Ambiental de projectos?

Embora a AA(E) de planos e a AIA de projectos sejam instrumentos de avaliacao de efeitos ambien-
tais, estamos perante diferentes metodologias de avaliacao, que nao devem ser confundidas, na
medida em que:

e Tém objectos diferentes - Na AA(E) o objecto é o plano, na AIA o objecto é o
projecto;

e Tém objectivos diferentes - AAA(E) dos planos visa prever os efeitos significativos do
plano no ambiente e promover a adopcao de opcdes que contribuam eficazmente para
um desenvolvimento sustentavel; a AlA do projecto visa avaliar os possiveis impactes
ambientais do projecto, prever a adopcao de medidas para potenciar os impactes posi-
tivos e evitar, minimizar ou compensar os impactes negativos no ambiente;

e Tém procedimentos legais diferenciados - O procedimento de AA(E) dos planos segue o
RJIGT aprovado pelo Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com as alteracoes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, conjugado com o Decreto-
-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, e o procedimento da AlIA dos projectos segue o
previsto no Decreto-Lei n.° 69/2000 de 3 de Maio, alterado pelo Decreto-Lein.° 197/2005,
de 8 de Novembro.

A realizacdo de AA(E) dos planos municipais de ordenamento do territério, nao prejudica a reali-
zacao de AlA de projectos publicos e privados, contidos no ambito da area de intervencao do
plano, sem prejuizo da articulacdo que se deve estabelecer entre ambas as avaliacées que devem,
sempre que possivel, ser simultaneas (n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 232/2007).

Para que se compreendam as diferencas entres ambas, deve ter-se em conta que enquanto a
AA(E) tem por objecto as op¢des estratégicas de desenvolvimento a enquadrar no plano, na AlA
0 objecto da avaliacao sdo projectos publicos ou privados, cujo nivel de pormenorizacdo implica
ja propostas e medidas concretas e objectivas para a respectiva execucao.

Esta diferenca de objectos da avaliacao, implica necessariamente que se estabeleca uma dife-

renciacao nos procedimentos e metodologias da AA(E) e da AIA, relacionadas com o momento,
objecto e o processo de decisao, que se procura evidenciar no Quadro 5.1.1.
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Quadro 5.1.1 - Principais diferencas entre AA(E) e AIA

Aspectos

AA(E)

AIA

Objecto da Avaliacdo

Plano ou Programa

Projecto’

Objectivos

Ajudar a prever os efeitos significativos
no ambiente gerados com a aplicacao do
plano e promover a adopcao de opcoes
que contribuam eficazmente para um
desenvolvimento sustentavel.

Evitar a producao de efeitos significativos
no ambiente através da execucao do
projecto.

Momento da decisdo
sobre avaliacdo

Prévia a sujeicdo do plano a aprovacao
pela AM.

Prévia a autorizacao ou licenciamento
do projecto pela entidade licenciadora
ou competente para a autorizacao do
projecto.

Entidades Entidades com responsabilidades Autoridade de AIA (AAIA)

Competentes ambientais especificas (ERAE)

Momento de Em simultaneo com a aprovacao do plano | Em momento prévio ao licenciamento ou a
Aprovacao pela AM. autorizacao do projecto.

Procedimento

DL 380/99, de 22/9, na redaccao conferida
pelo DL 316/2007, de 19/9, e DL 232/2007,

Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3/5, na
redaccao conferida pelo Decreto-Lei n.°

de 15/6. 197/2005, de 8/11.

Documento final Declaracao Ambiental (DA) Declaracao de Impacte Ambiental (DIA)"

Controlo E feito através da verificacdo da adopcao | E feito através da avaliacéo da
das medidas previstas na DA, nas politicas, | conformidade da execuc&o e do projecto
planos, programas e projectos. de execucao com a DIA, nomeadamente
dos termos e condicoes nela fixados, da
determinacao da eficacia destas e do
procedimento de AlA realizado (artigo 27.°).
5.2 Como se articulam a AA(E) de planos e a AlA de projectos?

A AA(E) do plano nao prejudica a AlA do projecto.

Todavia, nas situacdoes em que se torna necessario fazer a AA(E) do Plano e o projecto também
esta sujeito a AlA, a interactividade dos procedimentos é desejavel e por isso o Decreto-Lei
n.° 232/2007 contém uma disposicao respeitante a articulacao do regime de AA(E) dos planos com
o regime juridico da AIA dos projectos - o artigo 13.°.

Assim, os projectos sujeitos a AIA que se enquadrem de forma detalhada em PMOT, devem, sempre
que possivel, ser objecto de avaliacao simultaneamente com a AA(E) do respectivo plano (cf.
n.° 1 do referido artigo 13.°).

° Segundo a definico prevista na alinea o) do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na redaccéo conferida
pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro, um projecto consiste na concepcao e realizacao de obras de construcao
ou de outras intervencdes no meio natural ou na paisagem, incluindo as intervencées destinadas a exploracdo de recursos
naturais.

"% Através de decisao ministerial (expressa ou tacita).
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De acordo com esta Ultima disposicao legal:
e Ainteractividade dos procedimentos é desejavel (n.° 1);

e Quando enquadrados de forma detalhada em plano ou programa, os projectos sujeitos
a AlA, podem, sempre que possivel, ser objecto de AA(E) e AIA, em simultaneo
(n.°1);

e Os resultados da AA(E) devem ser ponderados na proposta de definicao de ambito (PDA)
do estudo de impacte ambiental (EIA), quando a mesma haja lugar, uma vez que se trata
de uma fase facultativa (n.° 2);

e Nos casos em que o projecto se encontre previsto de forma suficientemente detalhada
em PMOT sujeito a AA(E), o EIA, pode ser instruido com os elementos constantes do RA
ou da DA, que sejam adequados e se mantenham actuais (n.° 3);

e A decisao final de um procedimento de AlA relativo a um projecto que esteja previsto
de forma suficientemente detalhada num PMOT submetido a AA(E), pondera os resultados
desta Ultima, podendo remeter para o seu conteldo e conclusdes e fundamentar a
eventual divergéncia entre os mesmos (n.° 4).

Reconhece-se, assim, que a possibilidade de ambos os procedimentos decorrerem em simultaneo
e paralelamente, pode ser vantajosa, por duas razoes:

e Porque através da AIA se pode obter informacdao mais detalhada sobre o projecto a
executar, a qual pode ajudar a realizacao da AA(E) do correspondente plano;

e Obter em sede de AIA uma visao integrada do Plano sujeito a AA(E) e obter em sede de
AA(E) uma visao integrada do projecto (perspectiva interactiva de ambos os
procedimentos).

e Possibilitar o acesso antecipado aos elementos de ambos pelas principais entidades
intervenientes, facilitando uma articulacao ao nivel dos procedimentos entre todos os
intervenientes: promotores, autarquias, entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE) e autoridades de AIA (AAIA).

Convém, todavia, referir que, embora se preveja a possibilidade da avaliacao do projecto ser
feita em simultaneo com a AA(E) do plano, ha momentos (fases) em que os aspectos procedimen-
tais inerentes a cada um dos procedimentos - por um lado de AA(E) do plano e por outro lado de
AlA do projecto - nao permitem que, na pratica, se concretize essa articulacao.

Com efeito, tratando-se de regimes legais especiais e, por isso, autonomos, a sua articulacao
simultanea, do ponto de vista pratico, so é possivel até a fase de consulta pUblica, que esta pre-
vista, quer para o procedimento de AIA do Projecto (artigo 14.° do Decreto-Lei n.° 69/2000, de
8 de Novembro, na redaccao do Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro), quer para o pro-
cedimento dos PMOT (artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, alterado pelo
Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro), desde logo:
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1. Porque o objecto da consulta publica é diferente: no PMOT é o plano com todos os ele-
mentos que o compdem dos quais se destaca o RA do plano e na AlA é o projecto;

2. Ainda que fisicamente fosse possivel juntar no mesmo momento projecto e plano, os
prazos de consulta publica ndo sao os mesmos, pelo que se coincidirem no inicio nao
coincidem no termo: na AlA o prazo de consulta publica varia em funcao da natureza,
dimensao ou localizacao do projecto, variando de 30 a 50 dias para os projectos do
anexo | e de 20 a 30 dias para ou restantes projectos (n.° 2 do artigo 14.° do Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 8 de Novembro, na redaccao do Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
Novembro); nos PMOT o prazo de consulta publica é de 30 dias para os PDM e é de 22
dias para PU e PP (n.° 4 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
na redaccao conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro);

3. Mesmo que o periodo de discussdao publica pudesse coincidir em alguma situacdo em
termos de prazo, as entidades que a promovem nao sao unicamente da administracao
central e por isso os procedimentos ocorrem em locais distintos; no procedimento dos
PMOT, é a camara municipal, entidade da Administracao Local; no procedimento de AIA
dos projectos a entidade que promove é a Autoridade de AIA, que pode ser a APA ou a
CCDR (artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 197/2005), entidades da Administracao Publica
Central do Estado;

4. Em ambos os procedimentos é necessario a publicacao de um aviso de abertura da dis-
cussao publica no Didrio da Republica que dificilmente poderia ocorrer no mesmo dia,
e mesmo que a publicacdo do aviso no mesmo dia fosse possivel, enquanto no caso dos
PMOT o prazo s6 comeca a contar 5 dias apds a publicacao do aviso em Diario da RepUblica
(n.° 4 do artigo 77.° do Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro), o prazo para
efeitos de AIA comeca a correr a partir do dia seguinte ao da publicacdo (ja que a lei
nao estabelece outro prazo).

Outro aspecto a referir na articulacao entre a AA(E) dos PMOT e a AIA dos projectos, tem a ver
com o facto dos resultados da AA(E) deverem ser ponderados na proposta de definicdo de ambito
(PDA) do estudo de impacte ambiental (EIA), quando a mesma haja lugar, uma vez que se trata
de uma fase facultativa (n.° 2 do artigo 13.°).

Nos casos em que o projecto se encontre previsto de forma suficientemente detalhada em PMOT
sujeito a AA(E), o EIA, pode ser instruido com os elementos constantes do RA ou da DA, que sejam
adequados e se mantenham actuais (n.° 3 do artigo 13.°).

A decisao final de um procedimento de AlA relativo a um projecto que esteja previsto de forma
suficientemente detalhada num PMOT sujeito a AA(E), pondera os resultados da AA(E), podendo
remeter para o seu contetido (RA) e conclusoes (DA) e fundamentar a eventual divergéncia entre
ambos (n.° 4 do artigo 13.° Decreto-Lei n.° 232/2007).

O Decreto-Lei n.° 232/2007 prevé, assim, a possibilidade de ndo convergéncia das decisdes a
proferir em cada procedimento.

Os projectos sujeitos a AlA, previstos de forma suficientemente detalhada em PMOT sujeito a
AA(E), podem ser objecto de uma decisao de AIA divergente da decisao de AA(E), caso em que
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esta Ultima deve fundamentar os aspectos divergentes com aquela, por remissdo para o respectivo
conteldo (RA) e conclusdes (DA).

Do que se refere anteriormente resulta que, para efeitos dessa ponderacao, a avaliacao ambiental
do plano ja deve estar concluida, na medida em que se obriga a que na decisao final da AIA do
projecto se ponderem os resultados, contetdo e conclusdes daquela.

Os resultados da AA(E) de plano ou programa devem ser ponderados na proposta de definicao de
ambito (PDA) do estudo de impacte ambiental (EIA) do projecto que esteja previsto de forma
suficientemente detalhada nesse mesmo plano, podendo ser instruido com o RA ou a DA, adequados
e actualizados.

Do regime anteriormente descrito podem distinguir-se 3 situacdes:

1. HIPOTESE 1: O projecto encontra-se previsto de forma suficientemente detalhada em
PMOT sujeito a AA(E) e a AIA do projecto ocorre posteriormente;

2. HIPOTESE 2: O projecto foi submetido a AIA, no qual foi emitida uma DIA favoravel ou
condicionalmente favoravel, que prevé uma compatibilizacdo com os Instrumentos de
Gestao Territorial em vigor aplicaveis, caso em que sera necessario elaborar ou alterar
PMOT em vigor e eventualmente sujeita-lo a AA(E);

3. HIPOTESE 3: O projecto ndo se encontra previsto em PMOT em vigor e ainda néo foi
sujeito a AlA.

HIPOTESE 1: O projecto encontra-se previsto de forma detalhada em PMOT sujeito a AA(E) e
AlA esta a decorrer ou inicia-se a posteriori.

Nesta hipotese, na AlA sdo ponderados os resultados da AA(E) do plano, na proposta de definicao
de ambito do EIA, quando a mesma haja lugar, e o EIA pode ser instruido com os elementos do
RA ou da DA, desde que os mesmos sejam adequados e actuais.

HIPOTESE 2: Foi emitida DIA favoravel ou favoravel condicionada mas é necessario elaborar
ou alterar plano sujeito a AAE.

Nesta hipdtese, a avaliacao ambiental do PMOT deve em nome do Principio da Seguranca Juridica,
considerar a decisao da AIA e salvaguardar as expectativas resultantes da emissao de uma DIA
favoravel ou condicionalmente favoravel.

Com efeito, o Decreto-Lei n.° 232/2007 nao previu um regime transitorio, porém como o regime
de AlA vigora ja ha muito tempo, casos havera em que, o EIA ja se encontrava concluido e nele
ja foi proferida uma decisdo valida de AlA.

Nesses casos, os resultados do EIA efectuado podem instruir os elementos constantes do RA ou
DA, sempre que sejam adequados e se mantenham actualizados. A possibilidade de tal instrucao
nao significa porém a possibilidade do resultado do EIA ser vinculativo para o teor da decisao a
proferir no ambito da AA(E), pese embora deva ser ponderada na vertente econémica da AA(E),
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tendo em conta eventuais indemnizacoes a que dé lugar, decorrentes da constituicdo de eventuais
direitos adquiridos resultantes de uma decisao valida.

Nos casos em que tenha sido emitida uma DIA desfavoravel, o plano deve resolver ou minimizar
os efeitos negativos para o ambiente que estiveram na origem dessa DIA desfavoravel.

HIPOTESE 3: O PMOT esta em revisdo, elaboracédo ou alteracdo sujeito a AA(E) e o projecto
ainda nao foi objecto de AlA.

Nesta hipdtese, nenhum dos procedimentos se encontra concluido (quer o da AA(E) do plano, quer
o de AIA do projecto) e por isso, os procedimentos devem, sempre que possivel, ser objecto de
avaliacao simultaneamente com a avaliacao ambiental do plano (cf. n.° 1 do artigo 13.° do Decreto-
-Lei n.° 232/2007).

Nesses casos, sendo AA(E) do plano uma imposicao legal e sendo a AIA uma condicao essencial
para o licenciamento do projecto, a conformidade com os instrumentos de gestao territorial deve
ser um pressuposto para a emissao da DIA, sob pena desta poder ser impugnada com fundamento
na respectiva invalidade.

Quando o projecto nao se encontra previsto de forma suficientemente detalhada em PMOT em
vigor e ainda nao foi sujeito a AIA, ambos os procedimentos devem ocorrer, até dado momento,
em simultaneo.

Nesses casos, o procedimento de AIA ndo podera prosseguir sem que se encontre concluida a AA(E)
do plano a ela submetido, o que ocorre com a aprovacao da proposta do plano com o relatério
ambiental, pela AM.

Os resultados da AA(E), apesar de deverem ser objecto de uma ponderacao, nao sao vinculativos
para a decisao final no procedimento de AIA, registando-se apenas um dever de fundamentacao
acrescida desta (AIA) relativamente aos aspectos divergentes daquela AA(E).

Significa isto que, nao obstante do ponto de vista procedimental, poderem correr dois procedi-
mentos em paralelo, em termos materiais, a decisdo de AA(E) do plano é autéonoma e nao se
encontra vinculada a decisdo favoravel ou favoravel condicionada de AIA do projecto, sendo a
decisdo de AIA também autonoma relativamente a decisdo de AA(E).

O facto do resultado do EIA realizado, poder instruir os elementos constantes do RA ou da DA,
nao significa que, do ponto de vista substancial, a decisdo a proferir no ambito da AA(E) esteja
vinculada ao resultado do EIA.

Acresce que, sendo a AA(E) uma formalidade legalmente exigivel, a decisao de AlA tera sempre
que aguardar a decisao de AA(E), sob pena de poder ser impugnada com fundamento na
respectiva invalidade.
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5.3 A AA(E) e a Rede Natura

Questao diferente da articulacdo entre a AA(E) e a AlA, € a que se prende com os planos que estéo
simultaneamente sujeitos a AAE e outras avaliacdes ambientais, por forca de legislacdo especifica,
como é o caso da avaliacdo de incidéncias ambientais a luz do Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de
Abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro.

Nesses casos em que os planos estao sujeitos simultaneamente a avaliacdo ambiental estratégica
e a avaliacado de incidéncias ambientais, deve realizar-se, se possivel, unicamente o procedimento
de avaliacao ambiental de PMOT, nele se incorporando as obrigacoes decorrentes dessa legislacao,
(cf. n.° 8 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007).

Em sintese

Quando o projecto nao se encontra previsto de forma suficientemente detalhada em PMOT
em vigor e ainda nao foi sujeito a AIA, ambos os procedimentos devem ocorrer, até dado
momento, em simultaneo.

Nesses casos, o procedimento de AlA nao podera prosseguir sem que se encontre concluida
a AA(E) do plano a ela submetido, o que ocorre com a aprovacao da proposta do plano com
o relatorio ambiental, pela AM.

Os resultados da AA(E), apesar de deverem ser objecto de uma ponderacao, nao sao vinculativos
para a decisao final no procedimento de AlA, registando-se apenas um dever de fundamentacao
acrescida desta (AlA) relativamente aos aspectos divergentes daquela AA(E).

Significa isto que, nao obstante do ponto de vista procedimental, poderem decorrer dois
procedimentos em paralelo, em termos materiais, a decisao de AA(E) é auténoma e nao se
encontra vinculada a decisao de AlA, sendo a decisao de AIA também autonoma relativamente
a decisao de AA(E), sem prejuizo de ter que a aguardar.

A possibilidade do resultado do EIA realizado, instruir os elementos constantes do RA ou da
DA, nao deve ser entendida como uma possibilidade desse resultado vincular, do ponto de
vista substancial, o teor da decisdo a proferir no ambito da AA(E).

55



Guia da Avaliacdao Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério

Documentos de Orientacao DGOTDU 01/2008

Quadro 5.2.1 - Articulacao entre os procedimentos AA(E) e AIA

Procedimentos de
AA(E) de planos e AlA de projectos

v

Os dois procedimentos decorrem
em simultaneo

A

v

Os dois procedimentos ndo decorrem

em simultaneo

v

Plano sujeito a AA(E)
e projecto sujeito a AIA
(n.° 1 do Artigo 13.°)

A AAE) e a AIA
estao em curso
em paralelo

A

Realizacao, sempre que
possivel, do procedimento
de AIA do projecto em
simultaneo com a AA(E)
do plano sem prejuizo
da necessidade do projecto ser
sujeito a AlA, se for o caso (n.°
1 do artigo 13.°)

A\ 4

A decisao final sobre AIA
do projecto aguarda a
conclusao da AA(E) do plano e
pondera os resultados

A 4

ADIA é emitida
com base no RA
aprovado pela AM
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‘ v
AAIA AA(E) conclui-se
conclui-se primeiro (n.952 a 4
primeiro do artigo 13.° do
Decreto-Lei
n.° 232/2007)
v ] ! !
DIA DIA DlA .
favoravel desfavoravel Favorave Resultados AA(E)
condicionada sao ponderados
na AlA e aproveitam
a instrucao do EIA
A A A
Resultados da AIA Plano tem que
sao0 ponderados resolver ou Plano pondera e minimiza
na AA(E) minimizar efeitos negativos e
incompatibilidades/
desconformidades
A
Plano

incorpora DIA

A

AAE incorpora a AIA

v

v

Plano resolve ou minimiza
efeitos

Plano nao resolve nem
minimiza efeitos

y

Nova
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6. Aspectos Metodolégicos da AA(E) dos PMOT

No presente capitulo do Guia procede-se a um ensaio de metodologia que tem como referéncia
o conteldo do Decreto-Lei n.° 232/2007 adaptado ao contexto especifico dos PMOT.

A metodologia descrita neste capitulo é apresentada a titulo meramente exemplificativo. A sua
aplicacao deve ser feita sem prejuizo da necessaria flexibilidade para adaptacao as condicoes
particulares de cada procedimento de plano e nao exclui uma permanente atitude criativa que
conduza a descoberta de outros caminhos possiveis para uma adequada avaliacdo ambiental.

6.1 Orientacdes gerais

O processo de AA(E) no ambito da elaboracéo dos IGT refere-se, no essencial, a analise e diagnds-
tico dos eventuais efeitos significativos que o plano possa produzir no ambiente, através de um
processo que passa pela definicdo do ambito e dos objectivos da avaliagdo, a que se segue a
identificacdo dos efeitos significativos no ambiente, de modo a permitir uma ponderacao das
varias alternativas existentes que habilitem a tomada de decisao.

Um dos objectivos da AA(E) é tornar possivel a integracdo e adequacéo dos resultados da ava-
liacdo ambiental nas op¢des ao nivel do uso, transformacdo e ocupacgédo do solo.

A AA(E) deve, por isso, estar integrada no processo de planeamento, nao devendo em caso
algum ser considerada e conduzida como um procedimento paralelo ou auténomo. Com efeito,
cada uma das etapas da AA(E) deve ser articulada com as diferentes fases do processo de ela-
boracao do plano a que respeita e com as respectivas metodologias.

A qualidade da AA(E) dos PMOT passa, assim, pelo desenvolvimento de uma metodologia de tra-
balho que enquadre simultaneamente os desafios ao nivel do planeamento territorial - construcao
do modelo, capacidade de decisao e de mobilizacao dos recursos necessarios - e as oportunidades
e desafios ambientais.

A sequéncia de elaboracao da AA(E) deve ser feita em estreita articulacdo e ser complementar do
faseamento da elaboracao do PMOT desde a sua fase inicial, conforme se ilustra na Figura 6.1.1.
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Figura 6.1.1 - Articulacdo entre as fases de elaboracdo de PMOT e as fases de AA(E)
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Através dessa articulacao directa é possivel integrar os imperativos e as condicionantes ambientais
no processo de elaboracao do plano e na producao da proposta de uso, transformacao e ocupacao
do solo, expressos através de um quadro de objectivos e de indicadores dedicados.

Os resultados desta articulacao e a sua adequada e justificada transposicao para as propostas de
ordenamento, deverao constituir a fundamentacao sobre as opc¢oes feitas e transcritas para o
contetido do RA.

Evita-se assim o desenvolvimento de um relatorio paralelo, prevenindo, por um lado, eventuais
dificuldades em estabelecer convergéncias em fases mais avancadas da elaboracao do plano, em
que as grandes opcoes ja foram negociadas a outro nivel, com outros parceiros, e assegurando,
por outro lado, que os resultados da AA(E) sao Uteis ao proprio desenvolvimento e a fundamen-
tacao das propostas do plano e a sua negociacao com os representantes dos varios interesses em
presenca.

Para que este processo seja eficaz, a abordagem deve ser desenvolvida por aproximacoes
sucessivas, em que a construcao da informacao e dos resultados das diferentes fases é constan-
temente aferida pelas diferentes entidades e actores com responsabilidades e interesses na
transformacao do territorio na area do plano e aberta as respectivas sugestoes e criticas. Esta
afericao passa pelo dialogo frequente e programado entre a equipa que desenvolve as propostas
do plano e a equipa que realiza a AA(E).

O sistema de acompanhamento e participacdo €, assim, fundamental para o sucesso e para a
qualidade e sustentabilidade das propostas de ordenamento e de uso, transformacao e ocupacao
do solo, que constituem o objectivo de aplicacao da Directiva.

A boa articulacao entre o procedimento de elaboracao do PMOT e o procedimento de AA(E)
depende, antes de mais, da programacao atempada e coordenada dos dois procedimentos. Essa
€, pois, uma tarefa primordial a desenvolver em conjunto pelas equipas técnicas responsaveis por
um e outro procedimento, sob supervisao da CM, desde o inicio da elaboracédo do plano.

Esta programacao deve abranger nao apenas as accoes a desenvolver pelas equipas técnicas nas
respectivas areas de responsabilidade, mas também a interaccdo com as ERAE e as outras enti-
dades interessadas no plano. O sistema de acompanhamento e participacao deve por isso ser
desde logo previsto e as consultas a realizar nesse ambito devem ser programadas.

6.2 O faseamento da AA(E) no processo de elaboracdao dos PMOT

Tendo presente o objectivo de estabelecer uma programacao articulada com o procedimento de
elaboracao do plano, propoe-se a distincao de 5 grandes fases para o desenvolvimento do proce-
dimento de AA(E) dos PMOT:

Fase A: Definicao do ambito e dos objectivos da AA(E)

Fase B: Identificacao dos efeitos significativos e das opcoes alternativas

Fase C: Elaboracao do Relatério Ambiental (RA)

Fase D: Consulta publica, emissao da Declaracao Ambiental (DA) e aprovacédo do Plano
Fase E: Execucao e monitorizacao do plano
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Estas fases correspondem as sucessivas etapas de aplicacao da Directiva 2001/42/CE e do Decreto-
-Lein.°232/2007, conforme é ilustrado no Quadro 6.2.1. Sao também compativeis com as grandes
fases de desenvolvimento das propostas de plano, como adiante se demonstra.

Quadro 6.2.1

Fases

. . ) 1ol o,
Directiva 2001/42/CE - Decreto-Lei n.° 232/2007 AA(E)

Relatorio ambiental:
1. Juntamente com o plano ou programa sujeito a avaliacdo ambiental, a entidade responsavel
elabora um relatoério ambiental no qual identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes da aplicacao do plano ou programa, as suas alternativas
razoaveis que tenham em conta os objectivos e o ambito de aplicacdo territorial respectivos,
e do qual constam, atendendo a prévia definicdo do seu ambito, os seguintes elementos:

a) Uma descricao geral do contelido, dos principais objectivos do plano ou programa e A
das suas relagdées com outros planos e programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente A
afectadas, os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e a sua provavel
evolucao se nao for aplicado o plano ou programa;

¢) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em A
particular, os relacionados com todas as zonas de especial importancia ambiental,
designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redaccao
conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

d) Os objectivos de proteccdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario A
ou nacional que sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes
objectivos e todas as outras consideracoes ambientais foram tomadas em consideracao
durante a sua elaboracao;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacao do plano ou A/B
do programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinérgicos, de curto, médio
e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questoes
como a biodiversidade, a populacao, a saude humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a
atmosfera, os factores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o
patriménio arquitecténico e arqueologico, a paisagem e a inter-relacdo entre os factores
supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer B
efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacao do plano ou
programa;

g) Um resumo das razoes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricao do B
modo como se procedeu a avaliagao, incluindo todas as dificuldades encontradas na
recolha das informagdes necessarias;

h) Uma descricao das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no B
artigo 11.%

i) Um resumo n&o técnico das informacoes referidas nas alineas anteriores. A

2. O relatoério ambiental inclui as informagdes que sejam razoavelmente consideradas como A/B
necessarias para a realizacao da avaliacao ambiental, tendo em conta os conhecimentos e
métodos de avaliagao disponiveis, o contelido e o nivel de pormenor do plano ou do programa,
a sua posicao no procedimento de tomada de decisdes e a medida em que determinadas
questdes sejam mais adequadamente avaliadas a niveis diferentes da hierarquia ou sistema
em que o plano ou programa eventualmente se integre, por forma a evitar a duplicacao da
avaliacao.
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Quadro 6.2.1 (Continuacéo)

Fases

. . : efl . O
Directiva 2001/42/CE - Decreto-Lei n.° 232/2007 AA(E)

Consultas: A
Antes da aprovacao do projecto de plano ou programa e do respectivo relatorio ambiental,
a entidade responsavel pela sua elaboracdo promove a consulta das entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja susceptivel de interessar os
efeitos ambientais resultantes da sua aplicacao.

Em funcao da natureza e complexidade do plano ou programa, a entidade responsavel pela A/B
respectiva elaboracdo pode ainda consultar instituicoes ou especialistas de reconhecido mérito
na actividade ou area objecto da consulta.

O projecto de plano ou programa e o respectivo relatério ambiental sdo facultados as B/C
entidades referidas nos nimeros anteriores, as quais se pronunciam sobre os mesmos no prazo
legalmente previsto.

O projecto de plano ou programa e o respectivo relatério ambiental sdo submetidos a C/D
consulta publica, por iniciativa da entidade responsavel pela sua elaboracéo, tendo em vista

a recolha de observacoes e sugestoes formuladas por associacoes, organizagoes ou grupos nao
governamentais e pelos interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afectados
pela sua aprovacao ou pela futura aprovacao de projectos por aquele enquadrados.

Declaracdao ambiental: C/D
Apos a aprovacao do plano ou programa, a entidade responsavel pela sua elaboracao envia a
Agéncia Portuguesa do Ambiente:

a) O plano ou programa aprovado, quando o0 mesmo nao seja objecto de publicacao em
Didrio da Republica;

b) Uma declaracao ambiental, da qual conste:

i) Aforma como as consideracoes ambientais e o relatorio ambiental foram integrados
no plano ou programa;

ii) As observacoes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e
os resultados da respectiva ponderacao, devendo ser justificado o nao acolhimento
dessas observacoes;

iii) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°;

iv) As razdes que fundaram a aprovacao do plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracéo;

v) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°

Avaliagdo e controlo: E
1. As entidades responsaveis pela elaboracao dos planos e programas avaliam e controlam
os efeitos significativos no ambiente decorrentes da respectiva aplicacao e execucao,
verificando a adopcao das medidas previstas na declaracao ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

2. Os resultados do controlo sao divulgados pelas entidades referidas no nimero anterior
através de meios electrénicos e actualizados com uma periodicidade minima anual.

6.2.1 Fase A: Definicdo do Ambito e dos Objectivos

0O desafio que se coloca na Fase A ¢ a recolha, sistematizacao e organizacao da informacao neces-
saria para que a construcao do modelo de ocupacao e uso do territorio, tenha em conta os
parametros e as metas definidas ao nivel do quadro da AA(E) e seja aferido de forma eficaz pelas
estruturas de acompanhamento e participacao adequadas.

O procedimento da AA(E) a que corresponde a Fase A coincide e articula-se com a fase dos estudos
de caracterizacdo e diagnostico do processo de elaboracao do plano.
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Esta fase pode considerar-se a mais importante do processo e a que vai condicionar o resultado
final, na medida em que abrange nao so a identificacdo do ambito da AA(E) como também a
definicao dos seus objectivos, tendo em conta a minimizacao/maximizacao dos efeitos ambientais
significativos.

Pretende-se assim, em funcao da realidade existente, ter a percepcao das tendéncias de evolucao,
das orientacdes e das expectativas de desenvolvimento da comunidade, o que pressupde uma
analise detalhada, consistente e que fundamente as opcdes de desenvolvimento prioritarias.

Esta analise deve conter, entre outros aspectos:

e Aidentificacdo de efeitos definidos com base no diagnéstico feito aquando da definicdo
dos objectivos do plano que foram considerados prioritarios;

e Uma proposta de critérios a aplicar na avaliacao dos efeitos significativos no
ambiente.

A definicao de critérios implica uma visdo estratégica por parte das entidades com responsabi-
lidades ambientais especificas, na medida em que é feita através de estudos prospectivos em
diversas vertentes (ambiental, econdmica, social, cultural, territorial), de modo a permitir a
articulacdo com o modelo de uso e ocupacao do solo que se pretende para o PMOT.

Aidentificacao de objectivos e de critérios para a afericao da avaliagado ambiental do PMOT devera
ser desenvolvida no processo de elaboracdo do PMOT, tendo em conta as especificidades da area
de territorio abrangida bem como os termos de referéncia que fundamentaram a elaboracédo do
plano e que se baseiam nas preocupacodes e nas questoes que informaram a Directiva 2001/42/CE
transposta pelo Decreto-Lei n.° 232/2007.

A metodologia a adoptar nesta fase visa:

1. A construcao do quadro de referéncia relativo a outros planos e programas com os
quais os PMOT se devam compatibilizar, atendendo aos objectivos do PMOT e a infor-
macao de base recolhida através dos estudos de caracterizacao e diagndstico e estudos
sectoriais (cf. Anexo V). Tal diagndstico deve fundamentar-se, entre outros elementos,
no relatorio do estado do ordenamento do territorio municipal (cf. artigo 146.° do RJIGT)
ou, na sua auséncia, em relatorio fundamentado de avaliacao da execucdo do PDM;

2. Adefinicdo do Ambito e dos Objectivos da AA(E), bem como dos Factores Ambientais
que estruturam a avaliacdo estratégica, apoiada em critérios e indicadores dedicados.

3. Aimplementacao do processo de consulta e acompanhamento das entidades com res-
ponsabilidades nas areas de intervencao do PMOT, para afericao do ambito, objectivos
e factores ambientais e respectivos critérios e indicadores que vao determinar e orientar,
numa segunda fase, as actividades de analise e avaliacao das propostas do plano.
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A construcao do quadro de referéncia relativo a outros planos e a organizacao da informacao
de base para avaliacdo do modelo de ocupacao e uso do territorio devera referir-se, de acordo
com o Decreto-Lei n.° 232/2007, aos problemas e caracteristicas ambientais e aos objectivos de
proteccao existentes na area de intervencdo do plano, assim como as entidades nele
interessadas.

Esta informacao esta integrada e constitui matéria necessaria para a elaboracdao do modelo terri-
torial do plano.

Com esta finalidade, deve ser montado um sistema de informacao, sistematizado e actualizado,
para uma compreensiva afericao e enquadramento das propostas e opcoes que vao sendo tomadas
no desenvolvimento do plano.

Devem ter-se em conta, no ambito do sistema de gestao territorial, os indicadores constantes de
determinados documentos de orientacdo estratégica, nomeadamente no Programa Nacional da
Politica do Ordenamento do Territorio (PNPOT), no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN) e outros referidos no quadro constante do Anexo V do presente Guia - “Quadro Exemplificativo
de Documentos com Orientacoes Estratégicas”.

0 Quadro 6.2.1.1 contém uma proposta de sistematizacdo da informacao relativa a outros planos

e programas, identificando, no caso do PNPOT, os objectivos e metas relevantes (Coluna 2) e a
sua adequacao aos PMOT (Coluna 3).

Quadro 6.2.1.1 - Quadro de referéncia relativo a outros planos e programas (exemplo)

Planos ou

Objectivos e Metas Relevantes Adequagao aos PMOT (Exemplos)

Programas

PNPOT 1. Conservar e valorizar a 1. Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacao
biodiversidade e o patriménio sobre o ambiente e os recursos naturais.
natural, paisagistico e 2. Aperfeicoar e consolidar os regimes, os sistemas
cultural, utilizar de modo e as areas fundamentais para proteger e valorizar
sustentavel os recursos a biodiversidade e os recursos naturais.
energéticos e geoldgicos, 3. Definir e executar uma Estratégia Nacional de Proteccéo
e prevenir e minimizar os do Solo.
riscos. 4. Promover o ordenamento e a gestao sustentavel

da silvicultura e dos espacos florestais.

5. Executar a politica de gestao integrada da agua.

6. Definir e executar uma politica de ordenamento e gestao
integrada da zona costeira, nas suas componentes
terrestre e maritima.

7. Executar a Estratégia Nacional para o Mar.

8. Definir e executar uma politica de gestao integrada
dos recursos geoldgicos.

9. Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir
a politica sustentada para as alteracdes climaticas.

10. Proteger e valorizar as paisagens e o patrimonio cultural.

11. Avaliar e prevenir os factores e as situacoes de risco,

e desenvolver dispositivos e medidas de minimizacao
dos respectivos efeitos
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Quadro 6.2.1.2 - Quadro de informacao de base disponivel (exemplo I)

Factores Fontes de informacéao Tipo de Informacao

Biodiversidade

Populacao e Salde

Fauna

Flora

Solo

Agua

Atmosfera

Factores climaticos

Bens Materiais

Patrimonio e Paisagem

Outros

0O Quadro 6.2.1.2 organiza as fontes e o tipo de informacdo de base disponivel, tomando como
referéncia as questoes a que se refere a alinea e) do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 (Coluna
1), aqui chamadas “Factores Ambientais” (ver também Capitulo 1.4 - Nota sobre a terminologia
adoptada).

Aseleccao dos Factores Ambientais relevantes é determinante para o desenvolvimento do processo
de AA(E). A abordagem a adoptar nessa tarefa sera diferente consoante o tipo de PMOT.

No caso dos PDM aconselha-se que a identificacao inicial destes factores ambientais seja tao
exaustiva quanto possivel. Tomar-se-a como base de referéncia a legislacao aplicavel, eventual-
mente agregando alguns factores e incluindo outros que nela nao sejam referenciados mas que
se afigurem pertinentes para esse PDM em concreto. A sua indexacdo, num primeiro momento as
fontes e ao tipo de informacao disponivel e, num segundo momento, a outros indicadores e valores
de referéncia mais qualificados, conforme ilustra o Quadro 6.2.1.3, ira permitir identificar e
seleccionar os mais pertinentes para orientar o consequente processo da AA(E).

No caso dos PU e PP aconselha-se uma abordagem mais selectiva na identificacao dos factores
ambientais relevantes, focada no contexto e no objectivo especifico de intervencao do plano.
Numa fase posterior, em funcao do resultado da sistematizacao e da disponibilidade da informacao,
poderao adicionar-se novos critérios de seleccao dos factores ambientais pertinentes.
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Quadro 6.2.1.3 - Informacao de base disponivel (exemplo Il)

Factores

Diagnostico

Valores
de referéncia

Tendéncias

Aspectos criticos
na area do PMOT

Biodiversidade

Percentagem de area
incluida na Rede Natura
Populacées de espécies
protegidas

Fauna e Populacdes de espécies
protegidas
Flora @ Populacoes de espécies

protegidas

Populacao e Saude

e 060 06 00

Evolucao

Densidade
Equipamentos de salde
Doencas profissionais
Patologias regionais

% de doencas cronicas

Solo

Area de RAN

Relagao solo urbano/solo
rural

% de permeabilizacao

Agua

Qualidade da agua
Cobertura por sistemas de
tratamento
Disponibilidades de agua

Atmosfera

Qualidade do ar

Factores climaticos

Riscos de cheia

N.° de dias de chuva e sua
intensidade

N.° de dias com
temperatura maxima > a e
sua intensidade

Patrimonio e Paisagem

NUmero de edificios
classificados
Qualidade da paisagem

Outros

Tendo sido identificados os Factores Ambientais relevantes, o passo seguinte sera associa-los a
Objectivos que representem a resposta a problemas ambientais, num quadro de promocao do
desenvolvimento sustentavel, conforme definido na Directiva 2001/42/CE.

A formulacédo dos objectivos € uma tarefa critica do processo de AA(E), garantindo a sua funcéo
estratégica, podendo vir a condicionar a concretizacao dos objectivos do plano e, nessa medida,
orientar o estabelecimento de alternativas.
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O enunciado dos objectivos de sustentabilidade deve ser orientado para a resposta a problemas
ambientais no quadro das questdes levantadas pelas propostas de uso, ocupacao e transformacao
do solo previstas no plano. A sua formulacgao e a sua traducdo em indicadores e critérios de apoio
a decisao ndao € um processo linear mas um processo iterativo e interactivo, resultado de inte-
gracao de componentes e de competéncias garantido pelo sistema de consulta e participacao.

0O Quadro 6.2.1.4 ilustra uma forma de sistematizar e visualizar estas correspondéncias, que
permite construir uma matriz determinante para desenvolvimento das fases subsequentes do
processo de AA(E).

A forma como esta integracao é desenvolvida, como processo estruturado, articulando sistemas
complexos, varias disciplinas, saberes e interesses, € central para a qualidade do processo de
AA(E). A componente analitica e participativa deve estar sempre presente nas metodologias a
adoptar, mas a importancia relativa de cada uma depende do contexto e do tipo de plano - no
caso dos PDM mais apoiada em abordagens analiticas, no caso dos PU e PP retirando maior partido
da participacao directa dos actores e das entidades com interesses e responsabilidades nas areas
de intervencao do plano.

Quadro 6.2.1.4 - Objectivos, Indicadores e Metas (exemplo)

Factores Objectivos Indicadores Metas
Biodiversidade, @ Assegurar e valorizar as areas classificadas,
Fauna e Flora preservando os recursos naturais

e Aumentar as populagdes das espécies a salvaguardar

Populacéo e Saude | e Promover a qualidade de vida das populagoes
através da melhoria do ambiente urbano
e Contrariar situacdes de segregacao e exclusao social

Solo ® Promover a reutilizacao dos solos urbanos
degradados

e Garantir a contencao da construcao dispersa e da
urbanizacao difusa

e Garantir a salvaguarda dos solos RAN e REN

Agua ® Reduzir a contaminacdo dos aquiferos
@ Promover um consumo eficiente do recurso agua
nomeadamente através da sua reutilizacdo

Ar e Diminuir a poluicdo atmosférica
Patrimonio e e Assegurar a proteccao e qualificacdo do patriménio
Paisagem natural, arquitectonico e paisagistico

® Promover a reabilitacao do edificado existente em
detrimento da construcao nova

Outros

Na identificacao de objectivos para a AA(E) podem colocar-se algumas questoes que estruturam
os critérios ambientais para a tomada de decisdo. Varias dessas questoes sao apresentadas a titulo
de exemplo no Quadro 6.2.1.5.
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Quadro 6.2.1.5 - Factores ambientais (exemplo)

OIS Critérios
Ambientais

Vamos evitar efeitos ambientais significativos nas areas classificadas?

Biodiversidade . ) . , . . -
Vamos contribuir para a interconectividade das areas de biodiversidade a salvaguardar?
Como vamos atingir as metas previstas na Estratégia Nacional para a Biodiversidade e a
Conservacao da Natureza?

Populacao Estamos a permitir adequados indices de densidade populacional?

Estamos a dotar as areas densamente povoadas com equipamentos e infra-estruturas
adequadas?

Estamos a promover a inclusao da populacao socialmente carenciada?

Estamos a facilitar o acesso a cultura (cinema, teatro, etc.)

Saude Humana

Estamos a fazer da area de intervencao do plano uma area saudavel e segura para viver e
trabalhar?

Estamos a contribuir para melhorar os niveis de salide e bem-estar?

Fauna e Flora

Vamos contribuir para a conservacao e criacao de novos habitats?

Solo

Estamos a recuperar os solos contaminados?

Estamos a reservar areas suficientes para a localizacdo de zonas industriais, comerciais e
habitacionais?

Estamos a salvaguardar e valorizar os recursos naturais necessarios para a agricultura?

Agua

Estamos a contribuir para um uso eficiente da agua?

Vamos fomentar a reutilizacao de aguas residuais para regas de espacos publicos?

Atmosfera

Estamos a fomentar a racional utilizacao de transportes colectivos em detrimento da
utilizacdo de veiculo particular?

Estamos a melhorar a qualidade do ar?

Bens materiais

Estamos a restringir o desenvolvimento econémico e o surgimento de novas actividades
econdmicas?

Estamos a discriminar positivamente as actividades geradoras de emprego e riqueza?

Patriménio
Cultural

Estamos a salvaguardar os valores patrimoniais e culturais existentes?

Estamos a evitar a destruicao e degradacao do patriménio cultural que contribui para a
identidade local?

Estamos a incrementar o surgimento de novas oportunidades de negocio?

Paisagem

Estamos a proteger e valorizar o caracter e a identidade das paisagens na area de intervencéo
do plano?

Estamos a evitar a fragmentacao das paisagens locais?

Estamos a salvaguardar e valorizar os valores patrimoniais, culturais e paisagisticos existentes?

Estamos a evitar danos de intrusao visual nas areas rurais?

Estamos a utilizar indices de construcdo compativeis com a preservacao e valorizacao da
paisagem?

Energia

Estamos a utilizar técnicas de construcao sustentavel?

Estamos a orientar correctamente os edificios de modo a racionalizar os gastos energéticos?

Fonte: Adaptado de Sustainability Appraisal of Unitary Development Plans in Wales: A Good Practice Guide, Figure 8, Welsh
Assembly Government (2002).
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Neste sentido e como ja foi referido, nao ha adequada avaliacao sem a constante apreciacao e
afericao, com eventual aprovacao pelas entidades e tutelas competentes, das diferentes compo-
nentes e factores ambientais que estruturam o processo de AA(E).

As consultas a estas entidades e tutelas competentes estao previstas na lei, podendo ser alargadas
aoutras entidades, agentes e grupos de interesse e integradas noutras fases do processo, de forma
a melhorar a sua eficacia e transparéncia.

A definicdo, desde o inicio do processo, da lista das entidades, actores e especialistas relevantes,
como mostra o Quadro 6.2.1.6, e a constituicdo de um forum de consulta e acompanhamento,
construido a partir dos Factores Ambientais pertinentes, sao elementos fundamentais para o bom

desenvolvimento do processo de AA(E).

O Quadro 6.2.1.7 ajuda a organizar e visualizar esta informacao nas diferentes fases da AA(E).

Quadro 6.2.1.6 - Foruns de Entidades, Actores e Especialistas (exemplo)

Factores Ambientais Entidades Contribuicado para o Plano

Biodiversidade, Fauna e Flora

Populacéo e Saude

Solo

Agua

Atmosfera

Factores climaticos

Bens materiais

Patriménio Cultural

Paisagem

Outros

Quadro 6.2.1.7 - Requisitos e Entidades no Processo de Consulta (exemplo)

Fases da

AA(E) Requisitos Entidades Contributos

A

B
C
D
E
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6.2.2 Fase B: Identificacao dos Efeitos Significativos e das Alternativas

Na Fase B, o desafio sera o da verificacao das compatibilidades, incompatibilidades e sinergias
entre os termos de referéncia e os objectivos do PMOT e os objectivos da avaliacdo ambiental,
para que as opcdes e alternativas possam ser avaliadas num quadro legivel e participado.

0 objectivo principal da AA(E) é contribuir para uma proposta de plano onde esteja reflectida,
com coeréncia e objectividade, a integracao de perspectivas e de principios de promocédo do
desenvolvimento sustentavel, conforme expresso na Directiva 2001/42/CE. Neste sentido, e na
sequéncia da definicdo do ambito e dos objectivos da AA(E), o desenvolvimento do processo na
Fase B deve integrar as seguintes tarefas:

Analisar as tendéncias (perspectivas, oportunidades, constrangimentos) de evolucao e
de desenvolvimento territorial na area de intervencao do plano;

e Identificar as accoes ou intervencdes a desenvolver na area do plano que possam ter
efeitos significativos no ambiente, cruzando objectivos do PMOT e da AA(E), permitindo
assim verificar compatibilidades e incompatibilidades, que podem ser quantificadas e
hierarquizadas de acordo com o nimero de ocorréncias de conflitos e de convergéncias
de interesses;

e Analisar os pontos de vista e comentarios relevantes dos grupos representativos dos
diferentes interesses;

e Identificar estratégias e solucdes alternativas de desenvolvimento territorial (no PDM)
e de uso, ocupacao e transformacao do solo (nos PU e PP), resultado da verificacao das
compatibilidades e incompatibilidades, internas e externas, entre os objectivos do PMOT
e do modelo de uso e ocupacao do solo e os objectivos da AA(E), bem como do cruza-
mento dos objectivos de AA(E) entre si;

e Reanalisar as opgoes inicialmente consideradas na definicao do ambito da AA(E), incor-
porando novos factores ambientais, se assim for considerado necessario;

e Escolher as melhores estratégias e solucoes de desenvolvimento territorial que, funda-
mentadamente, assegurem a sustentabilidade da area sujeita ao PMOT.

O Decreto-Lei n.° 232/2007 refere que “a entidade responsavel elabora um relatorio ambiental
no qual identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicacao do plano ou programa, as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objec-
tivos e o ambito de aplicacao territorial respectivos, e do qual constam, atendendo a prévia
definicao do seu ambito, os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacao
do plano ou do programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinérgicos, de curto,
médio e longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos.”

Tendo, na fase A, sido definido e caracterizado o ambito da AA(E), através dos Factores Ambientais
e, consequentemente, definidos Objectivos e respectivos Indicadores, trata-se agora de aplicar
estas ferramentas analiticas ao processo de avaliacao do plano, identificando Efeitos Significativos
no Ambiente e as Alternativas que minimizem ou condicionem estes efeitos.
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0 quadro de avaliacao ambiental do PMOT sera, assim, o resultado da verificacao de incompati-
bilidades e de sinergias entre os termos de referéncia e os objectivos do plano de ordenamento
e os objectivos e factores ambientais da avaliacao ambiental.

Esta verificacdo pode fazer-se através da construcdo de matrizes (Quadro 6.2.2.1), cruzando
objectivos, do PMOT e da AA(E), permitindo assim verificar compatibilidades e incompatibilidades,
que podem ser quantificadas e hierarquizadas de acordo com o nimero de ocorréncias de conflitos
e de convergéncias de interesses.

0 Quadro 6.2.2.1 pode ser preenchido quantificando o impacte do objectivo do PMOT no objectivo
da AA(E), utilizando, por exemplo valores de 0 a 3 ou de 0 a 5, conforme o impacte nao tem sig-
nificado ou é muito significativo e, dependendo do somatorio, propor as medidas de mitigacao
adequadas.

Quadro 6.2.2.1 - Matriz de complementaridade/conflito entre objectivos
do PMOT e de AA(E) (exemplo)

AA(E) Somatério
Objectivo1 | Objectivo2 | Objectivo3 | Objectivo 4 ad;l:::::fs
PMOT da AA(E)
Objectivo 1
Objectivo 2
Objectivo 3
Objectivo 4
Objectivo 5
Objectivo 6

Somatoério de efeitos
ambientais do PMOT

Por sua vez, os objectivos de AA(E) podem ser cruzados entre si para verificar niveis de compati-
bilidade interna, como ilustra o Quadro 6.2.2.2

Esta matriz permite avaliar a existéncia de conflitos entre objectivos da AA(E). Estes conflitos
podem ser traduzidos no quadro por valores, a semelhanca do quadro anterior, ou por simbolos,
representando uma relacado positiva ou auséncia de tensao e a existéncia de potenciais incompa-
tibilidades ou tensdes com implicacoes na identificacao e construcao de alternativas.

70



Guia da Avaliacdo Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério

Documentos de Orientacao DGOTDU 01/2008

Quadro 6.2.2.2 - Matriz de complementaridade/conflito entre objectivos
de AA(E) (exemplo)

Somatoério
Objectivos AA(E)1 AA(E)2 AA(E)3 AA(E)4 de influéncia
activa
AA(E)1
AA(E)2
AA(E)3
AA(E)4
AA(E)5
AA(E)6

Somatorio de
influéncia passiva

A sua confrontacao com o modelo de uso e ocupacao do solo, identificando conflitos, vai permitir
construir alternativas e poder propor medidas a integrar no PMOT. O Quadro 6.2.2.3 apresenta
uma forma de articular e confrontar objectivos da AA(E) e opcdes do plano, tendo presente dois
cenarios distintos, de crescimento e de reducao de populacao.

Quadro 6.2.2.3 - Avaliacdo de efeitos significativos e de alternativas (exemplo)

Efeitos: + positivo; - negativo; +/- positivos e negativos

Opcéo 1: construcdo estacao tratamento | Opcao 2: Reduzir capacidade tratamento
com crescimento residuos com reducao
da populacao da populagao

Objectivo AA(E) Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo | Curto prazo | Médio prazo | Longo prazo
Reduzir niveis de
poluicdo do ar de - - - . . s
forma a preservar
sistemas naturais

Fonte: adaptado de Strategic Environmental Assessment Handbook, Aberdeen City Council

Na identificacdo dos “efeitos secundarios, cumulativos, sinérgicos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos”, como refere o Decreto-Lei n.° 232/2007, e
das alternativas possiveis, diferentes metodologias podem ser seguidas, dependendo do tipo de
plano e da sua escala de intervencao, assim como do resultado das consultas as entidades com
responsabilidade ambiental especifica e do processo de participacdo mais alargado, caso tenha
ocorrido.
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Por outro lado, o conceito de alternativa também varia de acordo com o tipo de plano. As alter-
nativas podem ser construidas logo desde o inicio da formulacao do plano, associadas a cenarios
de desenvolvimento diferenciados, e sucessivamente testadas ao longo do processo de construcao
do modelo de uso e ocupacdo do solo. Devem também ser hierarquizadas, dependendo de niveis
de procura (viabilidade do projecto de desenvolvimento proposto), processos (existéncia de tec-
nologias adequadas e alternativas), localizacGes alternativas ou requisitos para implementacao,
como ilustra o Quadro 6.2.2.4.

Quadro 6.2.2.4 - Critérios para definicao de alternativas (exemplo)

Ambito Objectivo Tipo Localizacao Implementacao

Reduzir uso energético promovendo | Promover
Transporte sistemas mais eficientes ao nivel reciclagem e uso de
da construcdo e dos equipamentos. | energias renovaveis

Interessa referir, porém, que as alternativas em AA(E) estdo associadas a estratégias e medidas
pro-activas, de longo prazo, de promocao da sustentabilidade dos territérios e das sociedades.
Neste sentido a AA(E) nao decide sobre a opcao e implementacao de alternativas, mas habilita o
processo de tomada de decisao e contribui para a sua transparéncia.

E da maior importancia que as entidades com responsabilidades ambientais especificas
acompanhem de modo assiduo e sistematico todo o processo de elaboracao do plano, seja
no seio da Comissao de Acompanhamento, no que ao PDM respeita, seja através do
acompanhamento de PU e PP e/ou da tomada de posicao na conferéncia de servicos.

Cabe as CCDR assegurar a participacao das entidades com responsabilidades ambientais
especificas que lhe sejam indicadas pela CM, enquanto entidade responsavel pela elaboracao
do plano.

Assim sendo, apesar de se tratar de matéria da discricionariedade das autarquias, no sentido
de so utilizarem essa faculdade se o entenderem necessario, considera-se desejavel que
sejam solicitadas pela respectiva CM as denominadas reunides de acompanhamento, ao
longo da elaboracao dos PU e PP.

Sera desejavel que todo este processo seja participado, de modo a que a transparéncia de todos
o0s actos seja efectiva e que as contribuicdes dadas por todos os elementos envolvidos permitam
conseguir atingir os objectivos previstos com a realizacao da AA(E).
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A participacao pUblica desde o inicio da elaboracao do plano e da realizacdo da AA(E) é importante
para informar e envolver os agentes-chave com interesse na execucao do plano. Recorda-se a
este proposito que a recente alteracao do RJIGT reforcou os mecanismos de participacao publica
ao longo de todo o procedimento de formacao do plano, desde a deliberacao municipal de mandar
proceder a sua elaboracao. A boa articulacao entre os dois procedimentos (elaboracao do plano
e AA(E)) é também importante do ponto de vista da criacdo de condices para uma boa partici-
pacao publica (ver também, a este propdsito, o que é dito sobre a programacao coordenada dos
dois procedimentos no Capitulo 6.1 - Orientacdes gerais).

A realizacao de um diagnostico, que permita aferir do grau de participacdo, bem como da acei-
tacao das solucdes pelas partes interessadas, pode contribuir para a consensualizacao da definicao
dos problemas e potencialidades da area e pode ser também uma forma de consciencializacao
dos agentes-chave. Por outro lado, o envolvimento destes na decisao contribui para a sua
co-responsabilizacao.

Para apoiar a preparacao do diagnostico de participacao apresenta-se no Quadro 6.2.2.5, a titulo
exemplificativo, uma lista de controlo contendo um conjunto de critérios de avaliacao.

Quadro 6.2.2.5 - Exemplo de critérios para avaliar a participacao publica

Factores Perguntas

Divulgacao Quem convocou os participantes?
Como foram convocados?
Assegurou-se que todos fossem informados? Como?

Envolvimento Quais os actores chave identificados? Desses, quais participaram nas accoes?

Quem foi envolvido? Em que tipo de acgoes?

Qual o nivel de envolvimento (e.g., na auscultagdo/consulta? na deciséo?)

Os envolvidos tiveram a oportunidade de dar contributos e debater questoes? Justifique.

Nivel de Qual o nivel de participacao? Formato mais passivo (1) ou mais activo (2)?
participacao Os envolvidos foram so consultados (1)? Ou debateram assuntos e tomaram decisoes e
introduziram modificacoes (2)?

Abrangéncia Que tipo de entidades/cidadaos foram envolvidos?

Como foram seleccionados os participantes? S6 os representantes institucionais? Mais do
que os representantes institucionais?

Quem quisesse participar podia fazé-lo?

Ha minorias na area de estudo? Foram feitos esforcos para os trazer para o processo?
Estiveram presentes no processo?

Os horarios e locais onde decorreu a participacdo publica eram compativeis e variados
para assegurar a diversidade de participacoes?

Houve oportunidade para as preocupacdes das partes interessadas serem expressas e
debatidas?

Contributos Os contributos dos que participaram foram considerados e respeitados? Como?
Integrados no Plano/Programa?

Relevancia As preocupacoes das partes interessadas foram tomadas em conta, respondidas e
consideradas? As respostas as preocupacoes das partes interessadas foram coerentes e
apropriadas?

Conformidade Houve cumprimento das exigéncias, codigos, principios, politica e outros compromissos
legais no contexto da participacao pUblica?
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6.2.3 Fase C: Elaboracao do Relatério Ambiental

As restantes fases (C, D e E) dizem respeito a elaboracdo do RA e ao processo de consultas, que
decorre juntamente com a apreciacao da proposta do plano, a emissdo da DA, a aprovacao do
plano, ao desenvolvimento e implementacao do processo de avaliacao e controlo da respectiva
execucao.

A Fase C da AA(E) concretiza-se na elaboracdo de um RA e em consultas, de modo a assegurar
a ponderacao e a validacao dos resultados obtidos na Fase B e a divulgacao publica da informacao
na qual se fundamentou essa decisao.

Compete a CM, na qualidade de entidade que elabora o plano, zelar pela qualidade do RA,
que deve incluir as informacdes que foram razoavelmente consideradas como necessarias para a
realizacao da AA(E), de acordo com o n.° 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007:

e Os conhecimentos e métodos de avaliacdo disponiveis, o contelido e o nivel de pormenor
do plano ou programa;

® Asua posicao relativa no procedimento de tomada de decisdes;

e Amedida em que determinadas questoes sejam mais adequadamente avaliadas a niveis
diferentes da hierarquia ou sistema em que o plano actualmente se integra, de forma
a evitar a duplicacdo da avaliacao.

No que se refere aos conhecimentos e métodos de avaliacao disponiveis sera importante ter em
consideracao a informacao constante do relatorio sobre o estado do ordenamento do territorio
(REOT) municipal ou, na sua falta, do relatorio fundamentado da avaliacdo da execucao do
PDM.

O RA deve obrigatoriamente conter (ver Modelo em Anexo ) a seguinte informacao:

e Uma descricédo geral do conteldo, dos principais objectivos do plano e das suas relacoes
com outros planos e programas pertinentes;

e As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente afec-
tadas, os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e a sua provavel evolucdo
se o plano nao for implementado;

e Os problemas ambientais pertinentes do ponto de vista da elaboracao e execucao do
plano, incluindo em particular, os relacionados com todas as zonas de especial impor-
tancia ambiental, designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de
Abril, na redaccao conferida pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

e Os objectivos de proteccao ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario
ou nacional que sejam pertinentes para o plano e a forma como os objectivos e todas
as outras consideracoes ambientais foram tomadas em consideracao durante a sua
preparacao;
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Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacao do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinérgicos, de curto, médio e
longo prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questoes
como a biodiversidade, a populacédo, a salde humana, a fauna, a flora, o solo, a agua,
a atmosfera, os factores climaticos, os bens materiais, o patrimonio cultural, incluindo
o patrimonio arquitecténico e arqueoldgico, a paisagem, e a inter-relacao entre os fac-
tores ambientais supracitados'';

A identificacao, descricao e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente
decorrentes das solucoes previstas no plano;

Alternativas razoaveis de solucdao que tenham em conta os objectivos e o ambito terri-
torial do plano;

As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer
efeitos adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacao do plano ou
programa;

Um resumo das razoes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricao do modo
como se procedeu a avaliacao, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha
das informacoes necessarias;

Uma descricao das medidas de controlo previstas no artigo 11.°;

Um resumo nao técnico das informacoes referidas nas alineas anteriores.

0 RA s6 pode ser submetido a consulta publica depois de recolhidos os pareceres das ERAE.

Caso sejam introduzidas alteracdes substanciais na proposta do plano, na sequéncia da discussao
publica, deve a entidade responsavel pela elaboracao do plano ponderar sobre a necessidade de
nova recolha de pareceres das entidades legalmente competentes bem como da reformulacao do
RA e submissao do mesmo a nova discussdo publica, a semelhanca do que sucede com a proposta
de uso do solo do PMOT.

6.2.4 Fase D: Consulta publica, aprovacao do Plano e do Relatério
Ambiental e emissao da Declaracao Ambiental

Nesta Fase D da AA(E) procede-se a legitimacao da proposta de plano e do RA através da sua sub-
missdo a consulta publica, ao que se seguira a ponderacao dos resultados da consulta, a aprovacao
da proposta de plano e a emissao da DA.

"

cf. alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007
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Deve ter-se em conta que o RA acompanha a proposta de plano na consulta publica. Os documentos
submetidos a consulta compreendem ainda o parecer da Comissao de Acompanhamento (PDM) ou
a acta da conferéncia de servicos (PU e PP), bem como os demais pareceres emitidos e os even-
tuais resultados da concertacao, se esta tiver tido lugar.

0Os mesmos documentos e ainda as reclamacdes apresentadas pelos particulares no ambito da
consulta pUblica e o respectivo relatério de ponderacao, devem ser submetidos a Assembleia
Municipal para aprovacao.

0n.° 3 do artigo 77.° do RJIGT so estabelece a obrigatoriedade desses elementos serem acompanha-
dos pelo RA que, conjuntamente com a proposta de plano, devem ser submetidos a aprovacédo da
Assembleia Municipal. A proposta de plano a submeter pela CM a aprovacao da AM deve porém ser
ainda acompanhada da DA na medida em que o RJIGT apenas impde o envio a APA em momento
posterior a sua emissao o que nao significa que a mesma nao possa e nao deva, por questdes de lega-
lidade, transparéncia e de responsabilizacao dos orgaos municipais, preceder a aprovacao do plano.

Com efeito os artigos 10.° n.° 1 do Decreto-Lei n.° 232/2007 e 151.°-Ado RJIGT apenas determinam
que o envio da DA a APA ocorre ap6s a publicacdo do PMOT no Didrio da Reptblica, nada dizendo
relativamente ao momento em que deve ocorrer a emissao da mesma.

A DA é emitida pela CM em momento anterior a aprovacao do plano e acompanha a proposta
de plano a submeter a aprovacao da AM.

A APA submete anualmente ao membro do Governo responsavel pela area do ambiente, um rela-
torio quanto a conformidade dos relatorios ambientais com o previsto no Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho, competindo-lhe comunicar a Comissao Europeia as medidas de melhoria adoptadas
ao abrigo do previsto no n.° 5 do artigo 6.° do referido diploma legal.

Apos a publicacao no Didrio da Republica do PMOT sujeito a AA(E), a CM deve enviar a DA para
a APA.

A declaracao ambiental deve conter o seguinte:

i. As formas como as consideracées ambientais do RA foram integradas no plano/programa;

ii. As observacoes apresentadas pelas entidades consultadas e pela discussao publica pre-
vistas no artigo 7.° e o resultado da respectiva ponderacao, devendo ser justificado o
nao acolhimento dessas observacoes;

iii. Os resultados das consultas aos Estados-membros susceptiveis de serem afectados, de
acordo com o previsto no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 232/2007;

iv. As razbes que fundaram a aprovacao do PMOT a luz de outras alternativas razoaveis
abordadas aquando da respectiva elaboracao;

v. As medidas de controlo previstas em conformidade com o artigo 11.° Decreto-Lei n.°
232/2007.
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O resultado da realizacao das consultas e a ponderacao dos resultados das mesmas devem constar
obrigatoriamente da DA e quando aceites serem vertidas para a proposta de plano.

E importante ter em consideracdo que a ponderacdo dos resultados da discussdo plblica, deve
ser feita nos diversos aspectos, sendo que do ponto de vista da legalidade, apenas é obrigatoria
a salvaguarda das posicoes decorrentes da lei ou de pareceres vinculativos emitidos. Todos os
demais aspectos podem ou nao ser acolhidos em funcao das opcdes de gestao territorial da CM.

Dai que a DA deva acompanhar a proposta de PMOT a submeter a aprovacao da AM.

A CM deve publicitar na sua pagina da Internet a DA contendo os elementos referidos no
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 e pode ser publicitada na pagina da Internet da APA
(cf. n.° 2 do artigo 151.°-A do RJIGT).

6.2.5 Fase E: Execucdo e Monitorizacdo da AA(E)

A fase de execucdo do plano corresponde a Fase E da AA(E), na qual se procede a monitorizacao
e pos-avaliacdo documentada dos efeitos do plano no ambiente. Através desta monitorizacao
pretende-se, por um lado verificar se os efeitos produzidos pelo plano sao os que foram previstos
em fase de AA(E) e, por outro lado, criar condicGes para a eventual adopcao de medidas de miti-
gacao ou de correccao, adicionais as que estdo previstas na DA e que se revelem necessarias.

A entidade que elabora o PMOT deve avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacao/execucao do plano, verificando nomeadamente se estao a ser adoptadas
as medidas constantes da DA, para efeitos de corrigir eventuais efeitos negativos imprevistos
(n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei n.° 232/2007).

Para concretizar o referido controlo devem ser utilizados indicadores de monitorizacdo da exe-
cucdo do plano, devendo os resultados desse controlo ser divulgados através de meios electrénicos
e actualizados com uma periodicidade minima anual, sendo ainda remetidos a APA.

E portanto uma fase essencialmente analitica, de registo e interpretacao das variaveis de controlo
relevantes e de recolha de dados e respectiva analise, que deve ser suportada pela elaboracao
de relatorios sistematicos e periddicos, de avaliacdo da eficacia do plano, como sejam os relatérios
anuais de estado do ambiente e do ordenamento do territério, a Agenda Local 21, e outros
relevantes.

Esta fase ocorre ap6s a aprovacao do plano, acompanhando de modo sistematico a execucdo das
solucoes de planeamento adoptadas pelo mesmo, monitorizando e avaliando as alteracoes fun-
damentais que possam ocorrer no ambiente e no territorio, de acordo com os critérios e indicadores
estabelecidos durante todas as outras fases da AA(E) anteriores a aprovacao do plano.

Esta fase deve ser utilizada para permitir uma avaliacao da execucao dos PMOT e abrir novos
ciclos de planeamento.
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As principais actividades a desenvolver nesta fase sao as seguintes:

e Implementar um esquema ou programa para controlo da execucao do plano e monitori-
zacao dos seus efeitos no ambiente, através de indicadores, periodicidade e métodos
de recolha e analise dos dados recolhidos;

e Monitorizar os efeitos da execucao do plano no ambiente através de indicadores previa-
mente seleccionados;

e Elaborar estudos em funcao do que foi estabelecido durante a elaboracao do plano ou
de acordo com as necessidades que se venham a definir;

e Registar e divulgar publicamente os relatérios integrados de avaliacdo sistematica e
periddica;

e Assegurar que a informacao chegue aos servicos responsaveis pela execucao do plano
(por exemplo, além dos que tém competéncias em matéria de ordenamento do territorio,
também os que tém competéncias em matéria de urbanismo, designadamente licencia-
mento e autorizacao de operagdes urbanisticas), de modo a identificar os efeitos negativos
ou conflitos encontrados ou as oportunidades entretanto surgidas.
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Modelo de Estrutura do Relatério Ambiental

Estrutura do Relatério Conteudo

Resumo nao Técnico « Sintese do processo de AA(E) - enquadramento e processo
de avaliacao;
« Sintese dos efeitos significativos do plano, das alternativas
e das medidas de controlo;
« Indicacdes sobre divulgacdo e consulta do Relatorio Ambiental.

Introducéo e Enquadramento » Objectivo e enquadramento legal e processual da AA(E);
« Informacéo contida neste Relatdrio e sua finalidade.

Objecto de Avaliacao o Objectivos do PMOT e da AA(E);
e Metodologia » Metodologia proposta e desenvolvida.
Ambito e Objectivos da AA(E) » Quadro de referéncia relativo a outros planos e programas;

« Descricdo da informacéo de base disponivel e dos valores de referéncia
e tendéncias relevantes;

« Indicacao sobre entidades consultadas e resultados das consultas
e do processo de acompanhamento;

« Identificacdo e seleccao dos Factores Ambientais, dos Objectivos
da AA(E), Indicadores e Metas.

Efeitos Significativos » Quadro de complementaridade e conflito entre objectivos do PMOT

e Alternativas e da AA(E);

» Descricao dos principais efeitos significativos da aplicacao do PMOT
e das suas implicacoes;

« |dentificacao de alternativas, descricao e fundamentacao dos
critérios utilizados e das estratégias e medidas propostas para a sua
implementacao.

Implementacéao « Directrizes para implementacao e seguimento das medidas de controlo
e Monitorizacao e das propostas de mitigacao e monitorizacao;
» Quadro de governanca, planeamento e programacao das propostas

e alternativas da AA(E) no ambito da implementacéo do PMOT.
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Modelo de Estrutura da Declaracdo Ambiental

INTRODUGAO

DESENVOLVIMENTO

CONCLUSAO

A conclusao deve abordar especificamente os aspectos mencionados nos pontos i) a v) da alinea b) do n.° 1 do
artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, nomeadamente:

i. Formas como as consideracdes ambientais do relatério ambiental foram integradas no PMOT;

ii. Descricdo das observacdes apresentadas pelas entidades consultadas na participacao pUblica do plano
e do relatorio ambiental e os resultados da respectiva ponderacao, devendo ser justificado, de facto e
de direito, o ndo acolhimento dessas observacoes;

iii. Resultados das consultas aos Estados Membros susceptiveis de serem afectados, de acordo com o previsto
no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 232/2007;

iv. As razdes que fundaram a aprovagdo do PMOT a luz de outras alternativas razoaveis abordadas aquando
da respectiva elaboracao;

v. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.° do Decreto-Lei n.°
232/2007.

FONTE: Adaptado do Guia de Boas Praticas para Avaliacao Ambiental Estratégica - Orientacoes metodologicas,
PARTIDARIO, Maria do Rosario, Agéncia Portuguesa do Ambiente, (2007).
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Elaboracao ou revisdao de PDM

Descricio Prazo Natureza do Norma legal Entidade
¢ em dias Uteis | procedimento RJIGT
1 | Deliberacdo de elaborar ou rever | -------- Obrigatoério Artigo 74.°n.°1 | CM
o PDM e sujeitar a AA(E), com a
definicdo do ambito e alcance da
informacé&o a constar do RA quando
possivel
2 | Publicacédo da deliberacdo da CM em | --------- Obrigatorio Artigo 74.°n.°1 | CM
Didrio da Republica e divulgacdo na
comunicacao social e Internet
3 | Participacao publica/apresentacao Nao inferior a | Obrigatdrio Artigo 77.°n.°2 | CM
de sugestdes 15 dias
4 | Comunicacdo pela CMa CCDRdo | --------- Obrigatorio Artigo 2.°, M
teor da deliberacao elaboracéo do n.° 1 e artigo
PDM, apresentacdo da proposta 4.° da Portaria
de composicdo da Comissao de n.° 1474/2007
Acompanhamento (CA), solicitacdo
de constituicdo da CA
5 | Realizagdo da reunido preparatéria | 15 dias apds a | Obrigatorio Artigo 2.°, n.°2 | CA
da CA comunicacao e 4.° da Portaria
da CM n.° 1474/2007
6 | Constituicdo da Comissao de 15 dias apos Obrigatorio Artigo 75.°-A, Presidente
Acompanhamento (CA) a realizacao n.°3 da CCDR
da reuniao e artigo 5.° (Despacho)
preparatoria n.° 1 da Portaria
e 30 dias apos n.° 1474/2007
a solicitacao
da CM
7 | Publicagcdo de Despachode | --------- Obrigatorio Artigo 5.°, n.°1 | CCDR
constituicdo da CA através de Aviso da Portaria
no Didrio da Republica n.° 1474/2007
8 | Solicitagcdo aos servicos e entidades |5 dias apos Obrigatorio Artigo 5.° CCDR
da CA da nomeacéo dos seus publicacao n.° 2 Portaria
representantes do Despacho n.° 1474/2007
Presidente
CCDR em DR
9 | Nomeacdo dos representantes 10 dias a Obrigatério Artigo 5.° Servicos e
das entidades contar da n.° 2 Portaria entidades
solicitacao da n.° 1474/2007 que integram
CCDR aCA
10 | Comunicacdo ao MAOTDR da falta 10 dias ap6s a | Obrigatério Artigo 5.° n.° CCDR
de designacdo de representantes solicitacao de 3 da Portaria
nomeacao n.° 1474/2007
11 | Consulta sobre o ambito da AA(E) | --------- Obrigatorio Artigos 75.°-A CA (ERAE)
e consulta sobre a informacéo a n.°2 e 5.°do DL
constar do RA n.° 232/2007
12 | Emissdo de pareceres sobre o 20 dias Obrigatorio Artigos 75.°-A CA (ERAE)
ambito da AA(E) e conteddo do RA n°2eb5.°n°4
do DL 232/2007
13 | Elaboracdo do PDM, realizacdo da Variavel M
AA(E) pela equipa e elaboracao do
RA
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Descricio Prazo Natureza do Norma legal Entidade
s em dias Uteis | procedimento RJIGT
14 | Parecer final da Comissao 30 dias Obrigatorio Artigo 99.° CA
de Acompanhamento n.°2 CPA
15 | Reunides de concertacdo 20 dias apds Facultativo Artigo 76.°n.°2 | CM
emissao
parecer da CA
16 | Publicacdo em Diario da Republica 5 dias de Obrigatorio Artigo 77.° M
através de Aviso e divulgacédo antecedéncia n°3e4
na comunicacao social e pagina relativamente
da Internet, do inicio do periodo ao periodo
da discussao publica do PDM de discussao
publica
17 | Discussao publica da proposta de 30 dias Obrigatorio Artigo 77.°n.° 4 | CM
PDM juntamente com o relatério
ambiental, parecer da CA, demais
pareceres emitidos e resultados
da concertacéao
18 | Ponderacdo dos resultados Variavel Obrigatorio Artigo 77.° M
e respostas n"5e8
19 | Divulgagdo dos resultados da Obrigatorio Artigo 77.°n.° 8 | CM
discussao publica na comunicacao
social e na Internet
20 | Emissdo da DA Obrigatorio Artigo 10.° DL M
232/2007
21 | Parecer final da CCDR 10 dias Obrigatorio Artigo 78.° CCDR
improrrogaveis | mas nao
vinculativo
22 | Elaboragao da versao final Variavel ™M
da proposta de PDM
23 | Aprovacao em AM Obrigatorio Artigo 79.° AM
24 | Envio do plano para publicacdo Obrigatorio Artigo 148.° M
em Didrio da Republica (caso ndao
careca de ratificacdo) e depésito
na DGOTDU
25 | Envio da DA a APA e disponibilizacao Obrigatorio Artigo 151.°-A M
na pagina da Internet da CM
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Elaboracao ou revisao de PU ou PP e alteracdo de PDM

Descrigiio Prazo Natureza do Norma legal Entidade
em dias Uteis | procedimento (RJIGT)
1 | Deliberacédo de elaborar, alterar ou Artigo 74.°n.°2 | CM
rever o PU ou PP ou alterar o PDM
e sujeitar a AA(E), com a definicao
do ambito e alcance da informacao
a constar do RA quando possivel
2 | Publicacédo da deliberacdo da CM em Obrigatorio Artigos 74.°n.° | CM
Didrio da Republica e divulgacdo 1e6.°An.°5
na comunicacgao social e Internet
3 | Participacao publica/apresentacao Nao inferior Obrigatorio Artigo 77.°n.°2 | CM
de sugestoes a 15 dias/Nao
inferior a 10
dias quando ha
contratualizacao
4 | Consulta sobre o ambito da AA(E) Obrigatorio Artigo 74.° CM
e consulta sobre a informagdo n*7e9
a constar do RA
5 | Emissdo de pareceres sobre o 15 dias Obrigatorio Artigo 74.° ERAE
ambito da AA(E) e conteudo do RA n"7e9
6 | Elaboracdo do PMOT e realizacdo Variavel M
da AA(E) pela equipa
7 | Emissdo de parecer sobre o RA 30 dias Obrigatorio Artigo 7.° DL ERAE
232/2007
8 | Envio do plano com os pareceres Depois de Obrigatério Artigo 75.°-C ™M
emitidos, RA e DA a CCDR para concluida a n.°3
conferéncia de servigos elaboracao da
proposta de
PMOT
9 | Convocatoria das ERAE para 7 dias a Obrigatoério Artigo 75.°-C CCDR
conferéncia de servicos contar da n*3ab
apresentacao
pela CM a
CCDR da
proposta
de PMOT
Antecedéncia
de 15 dias
relativamente
a data da
conferéncia
servicos
10 | Realizacdo da conferéncia Entre 0 16.° Obrigatério Artigo 75.°-C CCDR e
de servicos e 0 22.° dia n.°3 outras
a contar da entidades
apresentacao incluindo
pela CM a ERAE se for
CCDR da necessario
proposta de
PMOT
11 | Reunides de concertacdo 20 dias apos Facultativo Artigo 76.° n.° 3 | CCDR
conferéncia
de servicos da
CCDR
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Descricio Prazo Natureza do Norma legal Entidade
s em dias Uteis | procedimento (RJIGT)

12 | Publicacdo em Didrio da Republica |5 dias de Obrigatorio Artigo 77.° CM
através de Aviso e divulgacédo na antecedéncia n.*>3e4
comunicacdo social e pagina da relativamente
Internet do inicio do periodo da ao periodo
discussdo publica do PMOT da discussao

publica

13 | Discussdo publica do PMOT com o 22 dias Obrigatorio Artigo 77.° M
RA, acta da conferéncia de servicos, n.>3e4
demais pareceres emitidos e
resultados da concertacao

14 | Ponderacao dos resultados e Obrigatorio Artigo 77.° M
respostas n.>5e8

15 | Divulgacdo dos resultados da Obrigatorio Artigo 77.°n.° 8 | CM
discussao publica na comunicagao
social e na Internet

16 | Emissdo DA Obrigatorio Artigo 10.° do M

DL 232/2007

17 | Elaboracédo da versao final da M
proposta de PMOT e envio da
mesma juntamente com a acta
conferencia servigos, o RA, os
pareceres emitidos, a DA a AM

18 | Aprovacao da versao final do plano Obrigatorio Artigo 79.°n.°1 | AM
pela AM

19 | Envio do plano para publicacdo em Obrigatorio Artigos 148.° CM
Didrio da Republica, divulgacdo na e 149.°
comunicacédo social e na Internet

20 | Envio da DA a APA e disponibilizacao Obrigatorio Artigo 151.°-A M
na pagina da Internet da CM
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Documentos
Referéncia

Diploma legal

Assunto

Estratégia Nacional
para o Desenvolvimento
Sustentavel (ENDS)

RCM n.° 112/2005,
de 30 de Junho

Define o procedimento para a elaboracao da
ENDS.

RCM n.° 109/2007,
de 20 de Agosto

Plano de Implementacéo da Estratégia
Nacional de Desenvolvimento Sustentavel.

Estratégia Nacional

para a Biodivesridade

e a Conservacao da Natureza
(ENBCN)

RCM n.° 152/2001, de 11 de
Outubro, rectificada pela
Declaracao de Rectificacao
n.° 20-AG/2001, DR de 31 de
Outubro (5.° suplemento)

Aprova a Estratégia Nacional da Conservacéo
da Natureza e da Biodiversidade.

Estratégia Nacional para
a Energia (ENE)

RCM n.° 169/2005,

de 24 de Outubro, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 225/2007,
de 31 de Maio

Estratégia Nacional para a Energia.

Estratégia Nacional para os
Assuntos do Mar (ENAM)

RCM n.° 163/2006,
de 12 de Dezembro

Aprova a Estratégia Nacional para o Mar,
visando a criacao de uma comissao de
coordenacao interministerial, a promocao

da coordenacao e articulacao das posicoes
nacionais relativas aos assuntos do mar, bem
como o acompanhamento técnico, diplomatico
e politico da discussdo pUblica sobre o Livro
Verde da Politica Maritima Europeia.

Programa Nacional para as
Alteragdes Climaticas (PNAC)

RCM n.° 104/2006,
de 23 de Agosto

Aprova o Programa Nacional para as Alteracoes
Climaticas de 2006.

Programa Nacional para
a Politica do Ordenamento
do Territério (PNPOT)

Lei n.° 58/2007,

de 4 de Setembro, rectificada
pela Declaracao de
Rectificacao n.° 103-A/2007

Aprova o Programa Nacional da Politica
de Ordenamento do Territdrio.

Programa de Acgdo Nacional
de Combate a Desertificacao
(PANCD)

RCM n.° 69/99, de 9 de Julho

Aprova o Programa de Accao Nacional

de Combate a Desertificacao (PANCD) e
estabelece procedimentos relativamente a sua
concretizacao.

Plano Estratégico de
Abastecimento de Agua
e Saneamento de Aguas
Residuais (PEAASAR)

Despacho MAOT DR n.°
2339/2007, publicado no DR,
2.2 Série, de 14 de Fevereiro

Aprova o Plano Estratégico de Abastecimento
de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
para o periodo de 2007-2013 (PEAASAR
2007-2013).

Plano Estratégico Nacional
para o Desenvolvimento
Rural

RCM n.° 147/2006,
de 2 de Novembro

Aprova o Plano Estratégico Nacional para
o Desenvolvimento Rural.

Plano Estratégico de
Residuos Hospitalares

Despacho Conjunto

do Ministério da Saude,
Ministério do Ambiente,
n.° 761/99 de 31 de Agosto

Aprova o Plano Estratégico de Residuos
Hospitalares.

Plano Estratégico Nacional
para o Turismo (PENT)

RCM n.° 53/2007,
de 4 de Abril

Aprova os objectivos e principais linhas
de desenvolvimento do Plano Estratégico
Nacional para o Turismo.

Plano Nacional de Defesa
da Floresta contra Incéndios

Decreto-Lei n.° 124/2006,
de 28 de Junho

Estabelece as medidas e accoes a desenvolver
no ambito do Sistema Nacional de Defesa
da Floresta contra Incéndios.

Estratégia Nacional para
as Florestas

RCM n.° 114/2006, rectificada
pela Declaracao de
Rectificacao n.° 77/2006, de
14 de Novembro

Aprova a Estratégia Nacional para as Florestas.

Plano Estratégico para os
Residuos Sélidos Urbanos
(PERSU 11)

Portaria n.° 187/2007,
de 12 de Fevereiro

Aprova o Plano Estratégico para os
Residuos Sdlidos Urbanos.
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Legislacdao de Referéncia

Directiva 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho

Directiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Maio

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho

Extracto do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, na
redaccao conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro

Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro

Declaracao de Rectificacao n.° 1-C/2008, de 15 de Janeiro



L 197/30

Jornal Oficial das Comunidades Europeias

21.7.2001

DIRECTIVA 2001/42/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 27 de Junho de 2001
relativa a avaliacio dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO
EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia,
e, nomeadamente, o n° 1 do seu artigo 175.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo (%),
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social (3),
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides (%),

Deliberando nos termos do artigo 251.° do Tratado (%), a luz do
projecto comum aprovado pelo Comité de Conciliagio em 21
de Margo de 2001,

Considerando o seguinte:

(1) O artigo 174.° do Tratado estabelece que a politica da
Comunidade no dominio do ambiente deverd contribuir
nomeadamente para a preservagdo, a protecgio e a
melhoria da qualidade do ambiente, para a protec¢io da
satde das pessoas e para a utilizagdo prudente e racional
dos recursos naturais, e deverd basear-se no principio da
precaugdo. O artigo 6.° do Tratado estabeﬁ’ece ue as
exigéncias em matéria de protec¢do do ambiente devem
ser integradas na defini¢io das politicas e acgdes da
Comunidade, em especial com o objectivo de promover
um desenvolvimento sustentdvel.

(2 O Quinto Programa de Ac¢do em matéria de ambiente:
Em direccdo a um desenvolvimento sustentivel — um
programa da Comunidade Europeia de politica e acgio
em matéria de ambiente e desenvolvimento susten-
tavel (°), juntamente com a Decisdo n.° 2179/98/CE do
Conselho () relativa a sua revisdo, afirma a importancia
de avaliar os eventuais efeitos que os planos e programas
sdo susceptiveis de ter no ambiente.

(3) A Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica requer que
as Partes integrem, tanto quanto possivel e apropriado, a
conservagdo e utilizagdo sustentdvel da diversidade
biolégica nos planos e programas sectoriais ou inter-
-sectoriais relevantes.

1

O C 129 de 25.4.1997, p. 14, e
JO C 83 de 25.3.1999, p. 13.

(3 JO C 287 de 22.9.1997, p. 101.

() JO C 64 de 27.2.1998, p. 63, ¢
JO C 374 de 23.12.1999, p. 9.

(*) Parecer do Parlamento Europeu de 20 de Outubro de 1998 (JO C
341 de 9.11.1998, p. 18) confirmado a 16 de Setembro de 1999
(JO C 54 de 25.2.2000, p. 76), posi¢do comum do Conselho de 30
de Margo de 2000 (JO C 137 de 16.5.2000, p. 11) e decisio do
Parlamento Europeu de 6 de Setembro de 2000 (JO C 135 de
7.5.2001, p. 155). Decisio do Parlamento Europeu de 31 de Maio
de 2001 e decisio do Conselho de 5 de Junho de 2001.

() JO C 138 de 17.5.1993, p. 5.

() JO L 275 de 10.10.1998, p. 1.

)

A avaliagio ambiental constitui um instrumento impor-
tante de integragdo das consideracbes ambientais na
preparacio e aprovacdo de determinados planos e
programas que possam ter efeitos significativos no ambi-
ente nos Estados-Membros, uma vez que garante que os
efeitos ambientais da aplicagdo dos p?arlos e programas
sdo tomados em consi(ijeragéo durante a sua preparacio
antes da sua aprovagio.

A aprovacdo de procedimentos de avaliagio ambiental a
nivel do planeamento e da programacio ird beneficiar as
empresas, proporcionando um quadro de funciona-
mento mais coerente pela inclusio das informagdes
ambientais pertinentes no processo de tomada de
decisdo. A inclusio de um conjunto mais vasto de
factores no processo de tomada de decisdes deverd
contribuir para solugbes mais eficazes e sustentdveis.

Os diferentes sistemas de avaliagdo ambiental aplicados
nos Estados-Membros deverdo conter um conjunto
comum de requisitos processuais necessarios ao contri-
buto para um nivel elevado de protecgdo do ambiente.

A Convengio da ONU/Comissio Econdémica para a
Europa relativa a avaliagdo do impacto ambiental num
contexto transnacional, de 25 de Fevereiro de 1991, que
se aplica tanto aos Estados-Membros como a outros
Estafos, encoraja as partes na Convengdo a aplicarem os
principios da mesma aos seus planos e programas. Na
segunda reunido das partes na Convencdo, que se
realizou em Sofia a 26 e 27 de Fevereiro de 2001,
decidiu-se elaborar um protocolo juridicamente vincula-
tivo sobre as avaliagbes de impacto ambiental, o qual
complementard as actuais disposi¢des sobre a avaliagdo
de impacto ambiental num contexto transfronteiras,
com o objectivo de eventualmente adoptar esse proto-
colo aquando da 5. Conferéncia ministerial «Ambiente
para a Europa» numa reunido extraordindria das partes
na Convengdo, marcada para Maio de 2003 em Kiev, na
Ucrania. Os sistemas aplicados na Comunidade para a
avaliagio ambiental dos planos e programas deverdo
assegurar a realizagdo dIé consultas transfronteirigas
adequadas sempre que a aplicagio de um plano ou
programa em preparagio num Estado-Membro seja
susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente de
outro Estado-Membro. As informagdes sobre os planos e
programas com efeitos significativos no ambiente de
outros Estados devem ser comunicadas, numa base de
reciprocidade e equivaléncia, ao abrigo do quadro juri-
dico adequado entre Estados-Membros e esses outros
Estados.
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8) por conseguinte, necessdria uma ac¢do a nivel comu- objectivos e o ambito de aplicacdo territorial respectivos.
nitdrio para criar um quadro minimo de avaliagio Os Estados-Membros deverdo comunicar a Comissdo
ambiental, que estabeleca os principios gerais do sistema quaisquer medidas que tomem em relagdo a qualidade
de avaliagio ambiental e deixe a cargo dos Estados- dos relatérios ambientais.
-Membros as especificidades processuais, tendo em conta
o principio da subsidiariedade. A ac¢do da Comunidade
ndo deve exceder o necessdrio para atingir os objectivos (15) A fim de contribuir para a transparéncia do processo de
do Tratado. tomada de decisdes e tendo em vista assegurar que as
informagdes fornecidas para a avaliagdo sejam completas
o e fidveis, é necessdrio garantir que as autoridades com

(9 A presente directiva tem natureza processual, devendo responsabilidades ambientais pertinentes e o publico
as exigéncias nela previstas ser integradas nos procedi- sejam consultados durante a avaliagio dos planos e
mentos em vigor nos Estados-Membros ou ser incorpo- programas, e que sejam estabelecidos calenddrios ade-
radas em procedimentos especificamente estabelecidos. quados que facultem tempo suficiente para consultas,
A fim de evitar a duplicacdo da avaliacdo, os Estados- incluindo para a apresentacio de observacdes.
-Membros deverdo ter em consideracdo, sempre que
necessdrio, o facto de as avaliagdes serem realizadas a
diversos niveis da hierarquia de planos e programas. (16) Sempre que a aplicagdio de um plano ou programa

preparado num Estado-Membro seja susceptivel de ter
) . um efeito significativo no ambiente de outros Estados-

(10) Todos os planos e programas preparados para um Membros. devera i Estados-Memb
ntimero de sectores e que estabelecam um quadro para a ;Membros, devera garantir-se que 0s Lstados-Membros
futura aprovacdo dos projectos enumerados nos anexos I interessados procedam a consultas e que as autoridades

provagz proj dblico sejam informados e possam
e 11 da Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de competentes ¢ o pub ) P
Junho de 1985, relativa a avaliacio dos efeitos de deter- apresentar as suas observagocs.
minados projectos publicos e privados no ambiente (1),
bem como tf)dos os planos e programas que requeiram (17) O relatério ambiental e as observacdes apresentadas
uma avaliaggo nos termos da Directiva 92/43/CEE do pelas autoridades competentes ¢ pelo publico, bem
Conselhf), de 21 de‘ Maio de 1992, relativa a preservagio como os resultados de qualquer consulta transfrontei-
d~os habltats/ naturais e da’ faun.a € da ﬂora selvageps ), rica, deverdo ser tidos em consideragio durante a prepa-
sdo susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente, racio e antes da aprovacio do plano ou programa ou de
deve_ndo, regra geral, ser sistematicamente sujeitos a o mesmo ser submetido ao procedimento legislativo.
avaliacio ambiental. Quando determinarem a utilizagio
de pequenas dreas a nivel local ou constituirem altera-
Q()CS de menor iH1pOITéI’1Cia dos referidos pléll’lOS ou (18) Sempre que um plano ou programa seja apr()vado, oS
programas, deverdo ser avaliados apenas quando os Estados-Membros deverdo assegurar que as autoridades
Estados-Membros decidirem que sdo susceptiveis de ter competentes e o publico sio informados, sendo-lhes
efeitos Significativos no ambiente. facultadas inforn’lagées pertinen[e&

(1) Outros planos ¢ programas que ‘eStabelegamNO q}ladro (19)  Sempre quc a obrigacdo de realizar avaliagdes dos cfeitos
para & fgtur_g aprovagao dos projectos poderdo ndo ter ambicntais decorrer simultancamente da presente direc-
efeitos mgmﬁcatlvqs no ambiente em todos os casos, tiva ¢ de outro acto legislativo comunitério, como a
devendo ser aval.hados apenas quandq 08 Estado§- Directiva 79/409/CEE do Consclho, de 2 de Abril de
-Membros determinarem que sdo susceptiveis de ter tais 1979, relativa a conservacio das aves selvagens (), a
efeitos. Directiva 92/43/CEE do Conselho ou a Directiva 2000/

{60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de

(12) Quando tomarem tais decisdes, os Estados-Membros Outubro de 2000 que estabelece um quadro de acgio
deverdo ter em consideracio os critérios pertinentes comunitdria no dominio da politica hidrolégica (*), para
fixados na presente directiva. evitar a duplicagio da avaliagdo, os Estados-Membros

poderdo estabelecer procedimentos conjuntos ou coor-
o . " denados que satisfagam os requisitos da legislagdo comu-

(13)  Devido as suas caracteristicas especificas, alguns planos nitdria pertinente.
ou programas ndo sdo abrangidos pela presente direc-
tiva.

(20) A Comissdo deverd elaborar um primeiro relatério sobre

(14) Sempre que a presente directiva exigir uma avaliagio 4 aplicacdo e gflcac1a da dpresente. directiva no prazo de
deverd ser elaborado um relatdrio ambiental que flmco anos apos 4 ent? aem v1gor1he, posteriorm exéte,
contenha informagdes pertinentes conforme previstas na € sete cm sete anos. tara uma mefhor integracao dos

o e L requisitos de protec¢io ambiental e tendo em conta a

presente directiva para identificagdo, descri¢do e ava- iéncia adauirid imeiro relator p
liagio dos eventuais efeitos significativos no ambiente eipznenaa acquirica, ‘f FIMEIro re atogo selra ac9mp;-
resultantes da aplicacdo do plano ou programa, bem nhado sed‘necgssano, ¢ prc»lpostas € d.a teragdo da
como as alternativas razodveis que tenham em conta os presente directiva, em especial mo que Ciz respeito a
possibilidade de alargar o seu ambito a outros dominios|

() JO L 175 de 5.7.1985, p. 40. Directiva com a redaccio que lhe foi [sectores ¢ a outros tipos de planos ¢ programas,

dada pela Directiva 97/11/CE (JO L 73 de 14.3.1997, p. 5). -

() JO L 206 de 22.7.1992, p. 7. Directiva com a tltima redac¢do que () JO L 103 de 25.4.1979, p. 1. Directiva com a tltima redacgdo que

lhe foi dada pela Directiva 97/62/CE (O L 305 de 8.11.1997, lhe foi dada pela Directiva 97/49/CE (JO L 223 de 13.8.1997, p. 9).
p. 42). ) JO L 327 de 22.12.2000, p. 1.
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ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.0
Objectivos

A presente directiva tem por objectivo estabelecer um nivel
elevado de protecgdo do ambiente e contribuir para a inte-
gracdo das considera¢des ambientais na preparagdo e apro-
vagdo de planos e programas, com vista a promover um desen-
volvimento sustentével. Para tal, visa garantir que determinados
planos e programas, susceptiveis de ter efeitos significativos no
ambiente, sejam sujeitos a uma avaliacdo ambiental em confor-
midade com o nela disposto.

Artigo 2.0
Definigoes

Para efeitos da presente directiva, entende-se por:

a) «Planos e programas», qualquer plano ou programa,
incluindo os co-financiados pela Comunidade Europeia,
bem como as respectivas altera¢des, que:

— seja sujeito a preparagdo efou aprovagdo por uma auto-
ridade a nivel nacional, regional e local, ou que seja
preparado por uma autoridade para aprovagdo, medi-
ante procedimento legislativo, pelo seu Parlamento ou
Governo, e

— seja exigido por disposigdes legislativas, regulamentares
ou administrativas;

=

«Avaliagio ambientals, a elaboragio de um relatério
ambiental, a realizacio de consultas, a tomada em conside-
racdo do relatério ambiental e dos resultados das consultas
na tomada de decisdes e o fornecimento de informagéo
sobre a decisdo em conformidade com os artigos 4.° a 9.5

O
-

«Relatério ambiental», a parte da documentagio do plano ou
programa que contém as informagdes exigidas no artigo 5.°
e no anexo [;

&

«Publico», uma ou mais pessoas singulares ou colectivas e,
em conformidade com o direito e as priticas nacionais, suas
associagdes, organizagdes ou grupos,

Artigo 3.0

Ambito de aplicagio

1. No caso dos planos e programas referidos nos n. 2 a 4
susceptiveis de terem efeitos significativos no ambiente, deve

ser efectuada uma avaliagdo ambiental nos termos dos artigos
4°a 9°

2. Sob reserva do disposto no n.° 3, deve ser efectuada uma
avaliagio ambiental de todos os planos e programas:

a) Que tenham sido preparados para a agricultura, silvicultura,
pescas, energia, inddstria, transportes, gestio de residuos,
gestdo das dguas, telecomunicagdes, turismo, ordenamento
urbano e rural ou utilizagio dos solos, e que constituam
enquadramento para a futura aprovacio dos projectos
enumerados nos anexos I e Il da Directiva 85/337/CEE, ou

b) Em relacdo aos quais, atendendo aos seus eventuais efeitos
em sitios protegidos, tenha sido determinado que é neces-
sdria uma avaliagdo nos termos dos artigos 6.° ou 7.° da
Directiva 92/43/CEE.

3. Os planos e programas referidos no n.° 2 em que se
determine a utilizacdo de pequenas dreas a nivel local e
pequenas alteracdes aos planos e programas referidos no
mesmo nimero sé devem ser objecto de avaliagio ambiental
no caso de os Estados-Membros determinarem que os referidos
planos e programas sdo susceptiveis de ter efeitos significativos
no ambiente.

4. Os Estados-Membros devem determinar se os planos e
programas que ndo os referidos no n° 2 que constituam
enquadramento para a futura aprovagdo de projectos, sdo
susceptiveis de ter efeitos significativos no ambiente.

5. Os Estados-Membros devem determinar se os planos ou
programas referidos nos n. 3 e 4 sio susceptiveis de ter
efeitos significativos no ambiente, quer por uma investigacio
caso a caso, quer pela especificacio de tipos de planos e
programas, quer por uma combinagio de ambas as metodolo-
gias. Para esse efeito, os Estados-Membros terdo sempre em
consideragdo os critérios pertinentes definidos no anexo II, a
fim de garantir que os planos e programas com eventuais
efeitos significativos sobre o ambiente sejam abrangidos pela
presente directiva.

6. Na investigagio caso a caso e na especificagdo dos tipos
de planos e programas em conformidade com o n.° 5, deve
consultar-se as autoridades a que se refere 0 n.° 3 do artigo 6.°

7. Os Estados-Membros zelam por que as conclusdes adop-
tadas nos termos n° 5, incluindo as razdes que tenham levado a
ndo exigir uma avaliacdo ambiental nos termos dos artigos 4.°
a 9., sejam facultadas ao publico.

8. Os planos e programas a seguir enunciados nio sdo
abrangidos pela presente directiva:

— planos e programas destinados unicamente & defesa naci-
onal ou a protec¢io civil,

— planos e programas financeiros ou orgamentais,

9. A presente directiva ndo se aplica aos planos e programas
co-financiados ao abrigo dos actuais periodos de progra-
macio (') abrangidos pelos Regulamentos (CE) n.° 1260/99 (3)
e (CE) n° 1257/99 do Conselho (?).

(") O periodo de programagio 2000-2006 previsto no Regulamento
(CE) n 1260/99 do Conselho e os periodos de programagio
2000-2006 e 2000-2007 previstos no Regulamento (CE)
n° 1257/99 do Conselho.

Regulamento (CE) n.° 1260/99 do Conselho, de 21 de Junho de
1999, que estabelece disposigbes gerais sobre os fundos estruturais
0O L 161 de 26.6.1999. p. 1).

Regulamento (CE) n° 1257/99 do Conselho, de 17 de Maio de
1999, relativo ao apoio do Fundo Europeu de Orientagio e
Garantia Agricola (FEOGA) ao desenvolvimento rural e que altera e
revoga determinados regulamentos (JO L 160 de 26.6.1999, p. 80).

2
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Artigo 4.0
Obrigacdes gerais

1. A avaliagio ambiental referida no artigo 3.° deve ser
executada durante a preparagio de um plano ou programa e
antes da aprovagdo do plano ou programa ou de o mesmo ser
submetido ao procedimento legislativo.

2. As exigéncias da presente directiva devem ser integradas
nos procedimentos em vigor nos Estados-Membros para a
aprovagdo de planos e programas ou ser incorporadas nos
procedimentos estabelecidos para dar cumprimento  presente
directiva.

3. A fim de evitar a duplicacdo da avaliagdo, sempre que os
planos e programas fagam parte de uma hierarquia, os Estados-
-Membros devem ter em consideragdo o facto de que a avali-
a¢do serd efectuada, em conformidade com a presente directiva,
a diferentes niveis da hierarquia. A fim de, inter alia, evitar as
duplas avaliagdes, os Estados-Membros aplicardo o disposto
nos n.* 2 e 3 do artigo 5.°

Artigo 5.°
Relatério ambiental

1.  Sempre que seja necessdrio proceder a uma avaliagio
ambiental nos termos do n.° 1 do artigo 3.°, deve ser elaborado
um relatério ambiental no qual serdo identificados, descritos e
avaliados os eventuais efeitos significativos no ambiente resul-
tantes da aplicacdo do plano ou programa ¢ as suas alternativas
razodveis que tenham em conta os objectivos e o 4mbito de
aplicaco territorial respectivos. As informagdes a fornecer para
o efeito constam do anexo L

2. O relatério ambiental elaborado em aplicacdo do n.e 1
deve incluir as informagdes que razoavelmente possam ser
necessdrias, tendo em conta os conhecimentos e métodos de
avaliacdo disponiveis, o conteiido e o nivel de pormenor do
plano ou do programa, a sua posi¢do no processo de tomada
de decisdes e a medida em que determinadas questdes sejam
mais adequadamente avaliadas a niveis diferentes do processo,
por forma a evitar uma duplicagio da avaliagdo.

3. As informagdes pertinentes disponiveis sobre os cfeitos
ambicentais dos planos ¢ programas, obtidas a outros niveis de
tomada de decisdes ou por via de outros actos legislativos
comunitdrios, podem ser utilizadas a fim de fornecer as infor-
magdes a que se refere o anexo I

4. Asautoridades a que se refere o n.° 3 do artigo 6.° devem
ser consultadas para a determinacdo do alcance e nivel de
pormenorizagio das informagdes a incluir no relatério
ambiental.

Artigo 6.°

Consultas

1. Deve ser facultado as autoridades a que se refere o n.° 3 e
ao publico o projecto de plano ou programa e o relatério
ambiental elaborado nos termos do artigo 5.°

2. Deve ser dada as autoridades a que se refere 0 n.° 3 e ao
publico a que se refere o n° 4 a possibilidade efectiva ¢
atempada dc, em prazos adequados, apresentarem as suas
observagdes sobre o projecto de plano ou programa e sobre o
relatério ambiental de acompanhamento antes da aprovacio do
plano ou programa ou de o mesmo ser submetido ao procedi-
mento legislativo.

3. Os Estados-Membros devem designar as autoridades a
consultar as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, sejam susceptiveis de interessar os
efeitos ambientais resultantes da aplicacio dos planos ¢
programas.

4. Os Estados-Membros devem identificar o publico para
efeitos do n.° 2, incluindo o piiblico afectado ou que possa ser
afectado pelo processo de tomada de decisdes, ou que esteja
interessado no mesmo, ao abrigo da presente directiva,
incluindo as organiza¢bes ndo governamentais pertinentes,
como as que promovem a protec¢do ambiental e outras organi-
zacOes interessadas.

5. As regras em matéria da informacio e consulta das auto-
ridades e do publico serdo determinadas pelos Estados-
-Membros.

Artigo 7.°
Consultas transfronteiricas

1.  Sempre que um Estado-Membro considerar que a
execucdo de um plano ou programa em preparagdo para o seu
territorio é susceptivel de efeitos significativos no ambiente de
outro Estado-Membro, ou sempre que um Estado-Membro
susceptivel de ser afectado significativamente o solicitar, o
Estado-Membro em cujo territério o plano ou programa estio
a ser preparados, antes de aprovar esse plano ou programa ou
o submeter a procedimento legislativo, deve enviar ao outro
Estado-Membro uma cépia do respectivo projecto e o perti-
nente relatério ambiental.

2. Sempre que um Estado-Membro receber cépia de um
projecto de plano ou programa e um relatério ambiental nos
termos do n.° 1, deve indicar ao outro Estado-Membro se
pretende realizar consultas antes da aprovagdo do plano ou
programa ou de o mesmo ser submetido ao procedimento
legislativo. Se tal pretensdo for indicada, os Estados-Membros
interessados devem realizar consultas quanto aos eventuais
efeitos ambientais transfronteiricos da aplicagio do plano ou
programa e as medidas previstas para minorar ou eliminar tais
efeitos.

Sempre que tais consultas se efectuarem, os Estados-Membros
interessados devem determinar, de comum acordo, as regras
que assegurem que as autoridades a que se refere o n.° 3 do
artigo 6.° e o publico referido no n.° 4 do mesmo artigo no
Estado-Membro susceptivel de ser afectado significativamente
sejam informados e tenham a possibilidade de apresentarem as
suas observages, dentro de prazo razodvel.

3. Sempre que os Estados-Membros sejam obrigados pelo
presente artigo a proceder a consultas, devem acordar, no
inicio das mesmas, num calenddrio razodvel para a sua reali-
zagdo.
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Artigo 8.°
Tomada de decisdo

O relatério ambiental elaborado em conformidade com o
artigo 5.°, as observagdes apresentadas em conformidade com
o artigo 6.° e os resultados de todas as consultas transfrontei-
rigas realizadas em conformidade com o artigo 7.° devem ser
tomados em consideragio durante a preparagio e antes da
aprovagio do plano ou programa ou de o mesmo ser subme-
tido ao procedimento legislativo.

Artigo 9.°
Informagdo sobre a decisdo

1. Ao aprovar um plano ou programa, os Estados-Membros
zelam por que as autoridades a que se refere o n.° 3 do artigo
6.°, o publico e todos os Estados-Membros consultados nos
termos do artigo 7.° sejam informados bem como lhe sejam
facultados os seguintes elementos:

a) O plano ou programa aprovado, e

b) Uma declaragdo resumindo a forma como as consideragdes
ambientais foram integradas no plano ou programa e como
o relatério ambiental elaborado em conformidade com o
artigo 5., as observacdes apresentadas em conformidade
com o artigo 6.° e os resultados das consultas realizadas em
conformidade com o artigo 7.° foram tomados em conside-
ragdo em conformidade com o artigo 8.°, bem como as
razdes que levaram a escolher o plano ou programa apro-
vado, & luz de outras alternativas razodveis abordadas.

¢) As medidas decididas para efeitos de controlo, em confor-
midade com o artigo 10.°

2. As regras em matéria da informacio referida no n.e 1
serdo determinadas pelos Estados-Membros.

Artigo 10.°
Controlo

1. Os Estados-Membros controlardo os efeitos significativos
da execugdo de planos e programas no ambiente a fim de, inter
alia, identificar atempadamente efeitos negativos imprevistos e
lhes permitir aplicar as medidas de correc¢do adequadas.

2. Para dar cumprimento ao disposto no n.° 1, podem ser
utilizados os sistemas de controlo existentes, se necessdrio, a
fim de evitar uma duplicagdo dos controlos.

Artigo 11.°

Relacdes com outros actos legislativos comunitdrios

1.  As avaliagdes ambientais executadas nos termos da
presente directiva ndo prejudicam qualquer das exigéncias
impostas na Directiva 85/337/CEE, nem quaisquer outras
exigéncias do direito comunitdrio.

2. No que se refere aos planos e programas que devem
obrigatoriamente ser sujeitos a avaliacbes de impacto ambiental
em virtude simultaneamente da presente directiva e de outros
actos legislativos comunitdrios, os Estados-Membros podem
estabelecer procedimentos coordenados ou conjuntos que
cumpram as exigéncias impostas na legislacio comunitiria
pertinente, por forma, designadamente, a evitar a duplicacio da
avaliacdo.

3. Quanto aos planos e programas co-financiados pela
Comunidade Europeia, a avaliagio ambiental nos termos da
presente directiva serd executada em conformidade com as
disposicdes especificas da legislagdio comunitdria relevante.

Artigo 12.°
Informacdes, relatérios e revisdo

1. Os Estados-Membros e a Comissdo devem intercambiar
as informagdes de que disponham sobre a experiéncia adqui-
rida com a aplicagdo da presente Directiva.

2. Os Estados-Membros assegurardo que os relatérios
ambientais tenham qualidade suficiente para preencher os
requisitos da presente directiva e comunicario a Comissdo

quaisquer medidas que tomarem relativamente a qualidade
desses relatérios.

3. Antes de 21 de Julho de 2006, a Comissdo enviard ao
Parlamento Europeu e ao Conselho um primeiro relatério rela-
tivo & aplicagdo e eficdcia da presente Directiva.

Tendo em vista a maior integragdo dos requisitos de protec¢do
ambiental, em conformidade com o artigo 6.° do Tratado, e
tendo em conta a experiéncia adquirida com a aplicacio da
presente directiva nos Estados-Membros, o relatério deverd ser
acompanhado de propostas de alteracio da presente directiva,
sempre que necessdrio. A Comissdo deve ponderar em parti-
cular as possibilidades de alargamento do dmbito da presente
directiva por forma a abranger outros dominios/sectores e
outros tipos de planos e programas.

Posteriormente, serdo enviados relatérios de avaliagio de sete
em sete anos.

4. Muito antes de terminarem os periodos de programagio
previstos nos Regulamentos (CE) n.° 1260/99 e n.° 1257/99 do
Conselho, a Comissdo apresentard um relatério sobre a relagio
entre a presente directiva e os referidos regulamentos, tendo
em vista garantir uma abordagem coerente entre a presente
directiva e futuros regulamentos comunitdrios.

Artigo 13°

Implementacio da directiva

1.  Os Estados-Membros devem por em vigor as disposigdes
legislativas, regulamentares e administrativas necessdrias para
dar cumprimento a presente directiva até 21 de Julho de 2004,
e informar imediatamente a Comissdo desse facto.
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2. Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi-
¢Oes, estas devem incluir uma referéncia a presente directiva ou
ser acompanhadas dessa referéncia quando da sua publicacio
oficial. As modalidades dessa referéncia serdo aprovadas pelos
Estados-Membros.

3. A obrigacdo a que se refere o n.° 1 do artigo 4.° aplica-se
exclusivamente aos planos e programas cujo primeiro acto
preparatério formal seja posterior a data referida no n.° 1. Os
planos e programas cujo primeiro acto preparatério formal seja
anterior a essa data e que sejam adoptados ou submetidos ao
procedimento legislativo mais de 24 meses depois dela, ficardo
sujeitos a obrigacdo referida no n.° 1 do artigo 4.° a ndo ser
que os Estados-Membros decidam, caso a caso, que tal ndo é
possivel e informem o puablico da sua decisio.

4. Antes de 21 de Julho de 2004 os Estados-Membros
devem comunicar 2 Comissdo, além das medidas referidas no
ne° 1, informacdes separadas sobre os tipos de planos e
programas que, em conformidade com o artigo 3.°, seriam
submetidos a uma avaliacdo ambiental nos termos da presente
directiva. A Comissio deve disponibilizar essas informagdes aos

Estados-Membros. As informagdes serdo actualizadas regular-
mente.

Artigo 14.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor no dia da sua publicagio
no Jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 15.°

Destinatarios

Os Estados-Membros sio os destinatdrios da presente Directiva.

Feito no Luxemburgo, em 27 de Junho de 2001.

Pelo Conselho
O Presidente
B. ROSENGREN

Pelo Parlamento Europeu
A Presidente
N. FONTAINE
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ANEXO 1
Informagdes a que se refere o n.° 1 do artigo 5.°
Sdo as seguintes as informagdes a fornecer nos termos do n.* 1 do artigo 5.°, sob reserva do disposto nos n.* 2 e 3 do

mesmo artigo:

a

Uma descri¢do geral do contetdo, dos principais objectivos do plano ou programa e das suas relagdes com outros
planos e programas pertinentes;

=

Os aspectos pertinentes do estado actual do ambiente e da sua provédvel evoluc¢io se ndo for aplicado o plano ou
programa;

o

As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis de serem significativamente afectadas;

&

Todos os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os relacionados com
todas as zonas de especial importancia ambiental, tal como as zonas designadas nos termos das Directivas 79/409/CEE
e 92(43/CEE do Conselho;

Os objectivos de protecgdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitirio ou dos Estados-Membros,
pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes objectivos e todas as outras consideracdes ambientais
foram tomadas em consideragio durante a sua preparagdo;

<&

f) Os eventuais efeitos significativos (') no ambiente, incluindo questdes como a biodiversidade, a populagio, a satide
humana, a fauna, a flora, o solo, a dgua, a atmosfera, os factores climdticos, os bens materiais, o patriménio cultural,
incluindo o patriménio arquitecténico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagio entre os factores supracitados;

g) As medidas previstas para prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos
no ambiente resultantes da aplicagdo do plano ou programa;

=

Um resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu
avaliagdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das informagdes necessdrias (como, por exemplo, as
deficiéncias técnicas ou a auséncia de conhecimentos);

=

Uma descrigio das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 10.5

j) Um resumo nao técnico das informagdes fornecidas ao abrigo das alineas anteriores.

{1} Nesses efeitos deverdo incluir-se os efeitos secunddrios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazo, permanentes e
tempordrios, positivos e negativos.
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ANEXO 1I

Critérios de determinagdo da probabilidade de efeitos significativos a que se refere o n.° 5 do artigo 3.

>
»

caracteristicas dos planos e programas, tomando em conta, nomeadamente:

— o grau em que o plano ou programa cstabelece um quadro para os projectos ¢ outras actividades no que respeita a
localizagdo, natureza, dimens3o e condi¢des de funcionamento ou pela afectagdo de recursos,

— o grau em que 0 plano ou programa influencia outros planos e programas, incluindo os inseridos numa hierarquia,

— a pertinéncia do plano ou programa para a integragio de consideragdes ambientais, em cspecial, com vista a
promover o desenvolvimento sustentdvel,

— os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa,

— a pertinéncia do plano ou programa para a implementagio da legislagio comunitaria em matéria do ambiente (por
exemplo, planos e programas associados & gestdo de residuos ou protec¢do dos recursos hidricos).

2. Caracteristicas dos impactos e da drea susceptivel de ser afectada tomando em conta, em especial:
— a probabilidade, a duragdo, a frequéncia e a reversibilidade dos efeitos,
— a natureza cumulativa dos efeitos,
— a natureza transfronteirica dos efeitos,
— os riscos para a satide humana ou para o ambiente {por exemplo, devido a acidentes),
— a dimensdo ¢ extensdo espacial dos efeitos (drea geografica e dimensdo da populagdo susceptivel de ser afectada),
— o valor e vulnerabilidade da drea susceptivel de ser afectada devido
— &s caracteristicas naturais especificas ou ao patriménio cultural,
— 4 ultrapassagem das normas ou valores-limite em matéria de qualidade ambiental,
— a utilizacdo intensiva do solo,
— os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto protegido a nivel nacional, comunitdrio ou internacional.
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DIRECTIVA 2003/ 35/CE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
de 26 de Maio de 2003

que estabelece a participagio do piiblico na elaboragio de certos planos e programas relativos ao
ambiente e que altera, no que diz respeito a participacio do piiblico e ao acesso 2 justiga, as
Directivas 85/337/CEE e 96/61/CE do Conselho

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia
e, nomeadamente, o n.° 1 do seu artigo 1752,

Tendo em conta a proposta da Comissio ('),

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social
Europeu (3),

Tendo em conta o parecer do Comité das RegiGes (%),

Deliberando nos termos do artigo 251 do Tratado (), tendo
em conta o projecto comum aprovado em 15 de Janeiro de
2003 pelo Comité de Conciliacdo,

Considerando o seguinte:

(1) A legislagio comunitdria no dominio do ambiente tem
como objectivo contribuir para a preservagio, protec¢io
e melhoria da qualidade do ambiente, assim como para a
protec¢do da satide humana.

2) A legislacdo comunitdria em matéria de ambiente inclui
disposicdes que permitem aos poderes ptblicos ou
outros organismos tomar decisdes que podem ter um
efeito significativo no ambiente, bem como na saide e
no bem-estar dos individuos.

(3) A efectiva participa¢do do ptiblico na tomada de deci-
sdes permite ao ptblico exprimir, e ao decidir tomar em
consideracio, as opinides e preocupagdes que podem ser
relevantes para essas decisdes, aumentado assim a
responsabiliza¢io e transparéncia do processo de tomada
de decisdes e contribuindo para a sensibilizacio do
publico as questdes ambientais ¢ o apoio as decisdes
tomadas.

(4 A participacdo, incluindo a participagio por parte de
associagdes, organizacdes e grupos, em especial organi-
zagdes ndo governamentais que promovem a protec¢io
do ambiente, deve ser consequentemente incentivada
através, nomeadamente, da promocio da educagio do
ptiblico em matéria ambiental.

)

5 JO C 357 de 14.12.2001, p. 58.

% Parecer do Parlamento Europeu de 23 de Outubro de 2001 (JO C
112 E de 9.5.2002, p. 125}, posicdo comum do Conselho de 25 de
Abril de 2002 (JO C 170 E de 16.7.2002, p. 22) e decisdo do Parla-
mento Europeu de 5 de Setembro de 2002 (ainda ndo publicada no
Jornal Oficial). Decisdo do Parlamento Europeu de 30 de Janeiro de
2003 e decisdo do Conselho de 4 de Marco de 2003.

)

8)

(10)

Em 25 de Junho de 1998, a Comunidade assinou a
Convengéo da Comissdo Econémica para a Europa das
Nagdes Unidas sobre o acesso & informagdo, a partici-
pagdo do publico e o acesso a justica no dominio do
ambiente («Convengdo de Aarhus»). A legislagdo comuni-
taria deve ser harmonizada com a referida convencio,
com vista a sua ratificacio pela Comunidade.

Um dos objectivos da Convengdo de Aarhus é o de
garantir os direitos de participagio do piblico na
tomada de decisdes em questdes ambientais, a fim de
contribuir para a protec¢io do direito dos individuos de
viverem num ambiente propicio 3 sua saide e bem-
-estar.

O artigo 6.° da Convengdo de Aarhus prevé a partici-
pagdo do publico em decisdes sobre actividades especi-
ficas enumeradas no anexo I da convencdo e sobre acti-
vidades nio incluidas nessa lista que podem ter um
efeito significativo no ambiente.

O artigo 7.° da Conven¢io de Aarhus prevé a partici-
pagdo do publico em planos e programas relativos ao
ambiente.

Os n> 2 e 4 do artigo 9.2 da Convencio de Aarhus
prevéem o acesso a processos judiciais ou outros
processos com vista & impugnacio da legalidade substan-
tiva ou processual de decisdes, actos ou omissdes
sujeitos as disposi¢des de participagdo do publico estabe-
lecidas no artigo 6.° da convengio.

Devem ser adoptadas disposicdes no que diz respeito a
certas directivas em matéria de ambiente que obrigam os
Estados-Membros a elaborar planos e programas relacio-
nados com o ambiente, mas que nio tém disposicdes
suficientes relativas a participagio do puablico que
permitam uma participacdo do publico coerente com as
disposi¢des da Convencéo de Aarhus, em especial com o
seu artigo 7.° Outra legislagio comunitdria relevante jd
prevé a participagio do publico na elaboragio de planos
e programas e, de futuro, exigéncias de participacdo do
publico conformes com a Conven¢io de Aarhus serdo
incorporadas na legislagdo relevante desde o inicio.
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(11) A Directiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de Junho
de 1985, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados
projectos publicos e privados no ambiente (), e a Direc-
tiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de Setembro de 1996,
relativa 4 prevengdo e controlo integrados da
poluicdo (3), devem ser alteradas com vista a garantir a
sua plena compatibilidade com as disposi¢des da
Convengio de Aarhus, em especial com o seu artigo 6.°
e os n. 2 e 4 do seu artigo 9.°

(12)  Atendendo a que o objectivo da ac¢do encarada, nomea-
damente contribuir para a implementagio das obri-
gacdes decorrentes da Convengdo de Aarhus, ndo pode
ser suficientemente realizado pelos Estados-Membros e
pode, pois, devido a dimensio e aos efeitos da acgio
prevista, ser melhor alcancado ao nivel comunitdrio, a
Comunidade pode tomar medidas em conformidade
com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo
5.2 do Tratado. Em conformidade com o principio da
proporcionalidade consagrado no mesmo artigo, a
presente directiva ndo excede 0 necessdrio para atingir
aquele objectivo,

ADOPTARAM A PRESENTE DIRECTIVA:

Artigo 1.°
Objectivo

A presente directiva tem como objectivo contribuir para a
implementagdo das obrigagdes decorrentes da Convencdo de
Aarhus, em particular:

a) Prevendo a participacdo do piblico na elaboragdo de deter-
minados planos e programas relativos ao ambiente;

b) Melhorando a participagdo do publico e prevendo dispo-
si¢Oes sobre o acesso a justica no ambito das Directivas 85/
[337/CEE e 96/61/CE do Conselho.

Artigo 2.°
Participagio do piblico em planos e programas

1. Para efeitos do presente artigo, entende-se por «piiblico»
uma ou mais pessoas singulares ou colectivas, bem como, de
acordo com a legislagdo ou praticas nacionais, as suas asso-
ciagdes, organizagdes ou agrupamentos.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que seja dada ao
publico a oportunidade efectiva de participar suficientemente
cedo na preparacdo e na alteracdo ou revisio dos planos ou
dos programas cuja elaboragio é exigida nos termos das dispo-
sicoes referidas no anexo L.

Para tal, os Estados-Membros devem assegurar que:

a) O publico seja informado, através de avisos piblicos ou por
outros meios adequados, como meios electrénicos sempre
que disponiveis, sobre quaisquer propostas de planos ou

O L 175 de 5.7.1985, p. 40. Directiva alterada pela Directiva 97/
11/CE (JO L 73 de 14.3.1997, p. 5).
O L 257 de 10.10.1996, p. 26.

0O
/
A )

programas ou de alteragdo ou revisio de tais planos ou
programas e que a informagio relevante sobre tais
propostas seja posta a sua disposi¢do, incluindo nomeada-
mente informacio sobre o direito de participar nas tomadas
de decisdo e sobre a autoridade competente a que podem
ser enviadas observagdes ou questdes;

b) O piiblico tenha o direito de exprimir as suas observagdes e
opinies, quando estdo abertas todas as opgdes, antes de
serem tomadas decisdes sobre os planos e programas;

¢) Ao tomar decisdes sobre os planos e programas, sejam devi-
damente tidos em consideragdo os resultados da partici-
pa¢io do publico;

d) Apds examinar as observagdes e opinides expressas pelo
publico, a autoridade competente se esforce razoavelmente
por informar o publico sobre as decisdes tomadas e as
razdes e consideracdes em que se baseiam as decisdes,
incluindo informacio sobre o processo de participagdo do
publico.

3. Os Estados-Membros devem identificar o ptblico que tem
o direito de participar para efeitos do n.c 2, incluindo as organi-
zagOes ndo governamentais relevantes que cumpram os requi-
sitos impostos pela legislagdo nacional, como as que promovem
a protec¢do do ambiente.

As regras de participagdio do puablico ao abrigo do presente
artigo sdo estabelecidas pelos Estados-Membros por forma a
permitir que o pablico se prepare e participe efectivamente.

Devem ser fixados prazos razodveis a fim de permitir que se
disponha de tempo suficiente para cada uma das diferentes
etapas da participagio do publico estabelecidas no presente
artigo.

4. O presente artigo ndo se aplica aos planos e programas
exclusivamente destinados a servir os interesses da defesa
nacional ou aprovados em situa¢des de emergéncia civil.

5. O presente artigo ndo se aplica aos planos e programas
indicados no anexo I em relagio aos quais se realiza um proce-
dimento de participagdo do publico nos termos da Directiva
2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de
Junho de 2001, relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
planos e programas no ambiente (°), ou nos termos da Directiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
Outubro de 2000, que estabelece um quadro de ac¢do comuni-
taria no dominio da politica da dgua (*).

Artigo 3.0
Alteracio da Directiva 85/337/CEE

A Directiva 85/337/CEE é alterada do seguinte modo:
1. Ao n.° 2 do artigo 1.° sdo aditadas as seguintes defini¢des:

() JOL 197 de 21.7.2001, p. 30.
() JO L 327 de 22.12.2000, p. 1. Directiva alterada pela Decisio n.°
2455/2001/CE (JO L 331 de 15.12.2001, p. 1).
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«“Pdblico”™ uma ou mais pessoas singulares ou colectivas,
bem como, de acordo com a legislagio ou préticas nacio-
nais, as suas associa¢des, organizagdes ou agrupamentos;

“Piblico em causa™ o publico afectado ou susceptivel de ser
afectado pelos processos de tomada de decisdo no dominio
do ambiente a que se refere 0 n.° 2 do artigo 2.2, ou neles
interessado. Para efeitos da presente defini¢do, consideram-
-se interessadas as organiza¢Ges nio governamentais que
promovem a protec¢do do ambiente e cumprem os requi-
sitos previstos na legislacdo nacional.»,

. O n.° 4 do artigo 1.° passa a ter a seguinte redac¢io;

«4.  Os Estados-Membros podem decidir, avaliando caso a
caso e de acordo com a legislagdo nacional, ndo aplicar a
presente directiva aos projectos que respondam as necessi-
dades de defesa nacional, caso considerem que essa apli-
cagdo possa ter efeitos adversos nessas necessidades.».

. As alineas a) e b) do n° 3 do artigo 2.° passar a ter a
seguinte redac¢do:

«a) Examinardo a conveniéncia de outras formas de
avaliagdo;

b) Colocardo a disposicdo do publico interessado a infor-
macdo recolhida através das outras formas de avaliacio
nos termos da alinea a), a informacdo relativa 4 isen¢do
e 0s motivos para a concessdo da mesma.».

. Os n.s 2 e 3 do artigo 6.° passam a ter a seguinte redac¢do:

«2. O publico deve ser informado, através de avisos
publicos ou por outros meios adequados, como meios elec-
trénicos sempre que disponiveis, dos elementos a seguir
referidos, no inicio dos processos de tomada de decisio no
dominio do ambiente a que se refere o n.°> 2 do artigo 2.0 ¢,
o mais tardar, logo que seja razoavelmente possivel disponi-
bilizar a informacio:

a) Pedido de aprovacio;

b) O facto de o projecto estar sujeito a um processo de
avaliagdo de impacto ambiental e, se for o caso, o facto
de ser aplicavel o artigo 7.9

Indicacdo pormenorizada das autoridades competentes
responsdveis pela tomada de decisdes, das que podem
fornecer informages relevantes ¢ daquelas as quais
podem ser apresentadas observagdes ou questdes, bem
como pormenores do calenddrio para o envio de obser-
vagoes ou questdes;

(g}
~

R

A natureza de possiveis decisdes ou o projecto de
decisdo, caso exista;

Indicagdio da disponibilidade da informagdo recolhida
nos termos do artigo 5.

o
-

f) Indicacdo da data e dos locais em que a informagdo rele-
vante serd disponibilizada, bem como os respectivos
meios de disponibilizagio;

g) Informagdes pormenorizadas sobre as regras de partici-
pagdo do ptblico decorrentes do n.e 5 do presente
artigo.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que seja dispo-
nibilizado ao ptiblico em causa, em prazos razodveis, o
acesso:

a) A toda a informagdo recolhida nos termos do artigo 5.%;

b) De acordo com a legislagdo nacional, aos principais rela-
torios e pareceres apresentados a autoridade ou autori-
dades competentes no momento em que o puablico em
causa deve ser informado nos termos do ne° 2 do
presente artigo;

¢) De acordo com o disposto na Directiva 2003/4/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro de
2003, relativa ao acesso do publico as informagdes sobre
ambiente (*), a outra informacdo ndo referida no n.° 2 do
presente artigo que seja relevante para a decisio nos
termos do artigo 8.° e que s6 esteja disponivel depois de
o ptblico em causa ser informado nos termos do n.e 2
do presente artigo.

4. Ao publico em causa deve ser dada a oportunidade
efectiva de participar suficientemente cedo nos processos de
tomada de decisdo no dominio do ambiente a que se refere
o n.° 2 do artigo 2., devendo ter, para esse efeito, o direito
de apresentar as suas observagdes e opinides, quando estdo
ainda abertas todas as opgoes, a autoridade ou autoridades
competentes antes de ser tomada a decisdo sobre o pedido
de aprovagio.

5. Compete aos Estados-Membros estabelecer as regras
de informagdo do publico (por exemplo, através da afixagdo
de cartazes numa determinada drea ou da publicagdo em
jornais locais) e de consulta do ptblico em causa (por
exemplo, por escrito ou por inquérito publico).

6. Devem ser fixados prazos razodveis para as diferentes
fases, a fim de permitir que se disponha de tempo suficiente
para informar o publico e para que o piiblico interessado se
possa preparar ¢ possa participar efectivamente ao longo do
processo de tomada de decisio em matéria de ambiente sob
reserva do disposto no presente artigo.

(*) JO L 41 de 14.2.2003, p. 26..

. O artigo 7.0 é alterado do seguinte modo:

a) Osn.s 1 e 2 passam a ter a seguinte redacgio:

«1. Sempre que um Estado-Membro tiver conheci-
mento de que um projecto pode vir a ter efeitos signifi-
cativos no ambiente de outro Estado-Membro ou sempre
que um Estado-Membro que possa vir a ser significativa-
mente afectado o solicitar, o Estado-Membro em cujo
territério se prevé a realizagio do projecto deve enviar
ao Estado-Membro afectado, o mais rapidamente possivel
e 0 mais tardar quando informar o seu préprio piblico,
nomeadamente:
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a) Uma descricdo do projecto, acompanhada de toda a
informagio disponivel sobre os seus eventuais
impactos transfronteiricos;

b) Informacio sobre a natureza da decisio que poderd
ser tomada;

e dar ao outro Estado-Membro um prazo razodvel para
que este informe se deseja participar no processo de
tomada de decisdo no dominio do ambiente a que se
refere o n.° 2 do artigo 2.°, podendo incluir a informagio
referida no n.° 2 do presente artigo.

2. Se o Estado-Membro que receber informagio nos
termos do n.° 1 indicar que tenciona participar no
processo de tomada de decisio no dominio do ambiente
a que se refere o n.° 2 do artigo 2., o Estado-Membro
em cujo territério se prevé a realizagdo do projecto deve
enviar ao Estado-Membro afectado, se ndo o tiver ji feito,
a informagdo que deve ser transmitida nos termos do n.°
2 do artigo 6. e disponibilizada nos termos das alineas
a) e b) do n.° 3 do artigo 6.9.

O n.e 5 passa a ter a seguinte redaccio:

«5.  As regras de execugdo das disposi¢es do presente
artigo podem ser estabelecidas pelo Estado-Membro em
causa e devem permitir ao publico em causa no territério
do Estado-Membro afectado participar efectivamente nos
processos de tomada de decisdo no dominio do ambiente
a que se refere o n.° 2 do artigo 2.9

6. O artigo 9.> é alterado como se segue:

a)

O n. 1 passa a ter a seguinte redaccio:

«1.  Quando a aprovacio tiver sido concedida ou recu-
sada, a autoridade ou autoridades competentes comuni-
cardo esse facto ao publico, de acordo com os procedi-
mentos adequados, e pordo a disposi¢io do publico as
seguintes informagdes:

— o teor da decisdo e as condi¢gBes que eventualmente a
acompanhem,

— tendo examinado as preocupagles e opinides
expressas pelo publico interessado, os motivos e
consideracdes principais em que se baseia a decisdo,
incluindo a informagdo sobre o processo de partici-
pagdo do ptiblico,

— uma descricdo, caso seja necessdrio, das principais
medidas a evitar, reduzir e, se possivel, contraba-
langar os maiores efeitos adversos.».

O n.° 2 passa a ter a seguinte redacgdo:

«2. A autoridade ou as autoridades competentes
devem informar qualquer Estado-Membro que tenha sido
consultado nos termos do artigo 7., enviando-lhes a
informacdo referida no n.° 1 do presente artigo.

Os Estados-Membros consultados devem assegurar que
essa informagdo seja colocada, de forma adequada, a
disposi¢io do piiblico em causa no seu préprio terri-
tério.».

7. E inserido o seguinte artigo:

«Artigo 10.°A

Os Estados-Membros devem assegurar que, de acordo com
o sistema juridico nacional relevante, os membros do
publico em causa que:

a) Tenham um interesse suficiente ou, em alternativa;

b) Invoquem a violagdo de um direito, sempre que a legis-
lagdo de processo administrativo de um Estado-Membro
assim o exija como requisito prévio,

tenham a possibilidade de interpor recurso perante um
tribunal ou outro érgdo independente e imparcial criado
por lei para impugnar a legalidade substantiva ou processual
de qualquer decisdo, acto ou omissdo abrangido pelas dispo-
sicdes de participagdo do publico estabelecidas na presente
directiva.

Os Estados-Membros devem determinar a fase na qual as
decisdes, actos ou omissdes podem ser impugnados.

Os Estados-Membros devem determinar o que constitui um
interesse suficiente e a violagio de um direito, de acordo
com o objectivo que consiste em proporcionar ao publico
em causa um vasto acesso a justica. Para tal, considera-se
suficiente, para efeitos da alinea a) do presente artigo, o inte-
resse de qualquer organizacdo ndo governamental que
cumpra os requisitos referidos no n.° 2 do artigo 1.° Igual-
mente se considera, para efeitos da alinea b) do presente
artigo, que tais organizagdes tém direitos susceptiveis de ser
violados.

O presente artigo ndo exclui a possibilidade de um recurso
preliminar para uma autoridade administrativa e ndo afecta
o requisito de exaustdo dos recursos administrativos prévios
aos recursos judiciais, caso esse requisito exista na legislagdo
nacional.

O referido processo deve ser justo, equitativo, atempado e
ndo exageradamente dispendioso.

Para melhorar a eficdcia das disposi¢Ges do presente artigo,
os Estados-Membros devem garantir que sejam postas a
disposi¢do do piblico informagdes préticas relativas ao
acesso as vias de recurso administrativo ¢ judicial.».

. No anexo 1, ¢ aditado o seguinte ponto:

«22. Qualquer alteracdo ou ampliagio de projectos
incluidos no presente anexo, se essa alteragdo ou
ampliagio, em si mesma, corresponder aos eventuais
limiares estabelecidos no presente anexo.»

. No final do primeiro travessdo do ponto 13 do anexo II é

aditado o seguinte:

«(alteracdo ou ampliagdo ndo incluida no anexo [)».
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Artigo 4.°

Alteragio da Directiva 96/61/CE

A Directiva 96/61/CE ¢ alterada do seguinte modo:

1. O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) A alinea b) do ponto 10, é aditado o seguinte periodo:

«Para efeitos da presente definicdo, considera-se substan-
cial qualquer alteracio ou ampliagdo de uma exploracio
se a alteragdo ou ampliacdo, em si mesma, corresponder
aos eventuais limiares estabelecidos no anexo L.

b) Sdo aditados os seguintes pontos:

«13. “Pablico”, uma ou mais pessoas singulares ou
colectivas, bem como, de acordo com a legislagdo
ou préticas nacionais, as suas associagdes, organi-
zagdes ou agrupamentos.

14. “Piblico em causa”, o pablico afectado ou
susceptivel de ser afectado pela tomada de uma
decisdo sobre a emissdo ou actualizagio de uma
licen¢a ou das condi¢des de licenciamento, ou inte-
ressado nessa decisdo. Para efeitos da presente defi-
ni¢do, consideram-se interessadas as organizagdes
ndo governamentais que promovem a proteccdo
do ambiente e cumprem os requisitos previstos na
legislacdo nacional..

2. Ao primeiro pardgrafo do n.° 1 do artigo 6.° é aditado o

seguinte travessao:

«— das eventuais principais alternativas estudadas pelo
requerente, sob a forma de resumo.».

3. O artigo 15.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacgio:

«l.  Os Estados-Membros devem assegurar que seja
dada ao ptiblico em causa a oportunidade efectiva de
participar suficientemente cedo no processo de:

— emissdo de uma licenga para novas instalagdes,

— emissio de uma licenga para qualquer alteragdo
substancial na exploracdo de uma instalagdo,

— actualizacio de uma licenca ou das condigdes de
licenciamento para uma instalagio nos termos do
primeiro travessio do n.° 2 do artigo 13.

O processo estabelecido no anexo V € aplicdvel para
efeitos dessa participagdo.».

=

E aditado o seguinte niimero:

«5.  Depois de tomada uma decisdo, a autoridade
competente deve informar o piblico do facto, de acordo
com os procedimentos adequados, e facultar-lhe as
seguintes informagdes:

a) Teor da decisdo, incluindo uma cépia da licenga ¢ de
eventuais condi¢bes e subsequentes actualizagdes; e

b) Tendo examinado as preocupagbes e opinides
expressas pelo piiblico interessado, os motivos e
consideracdes em que se baseia a decisdo, incluindo
informagdes sobre o processo de participagio do
ptblico.».

4. £ inserido o seguinte artigo:

«Artigo 15°A
Acesso a justica

Os Estados-Membros devem assegurar que, de acordo com
o sistema juridico nacional relevante, os membros do
publico em causa que:

a) Tendo um interesse suficiente ou, em alternativa,

b) Invocando a violagdo de um direito, sempre que a legis-
lagdo de processo administrativo de um Estado-Membro
assim o exija como requisito prévio,

tenham a possibilidade de interpor recurso perante um
tribunal ou outro 6rgdo independente e imparcial criado
por lei para impugnar a legalidade substantiva ou processual
de qualquer decisdo, acto ou omissdo abrangido pelas dispo-
si¢Bes de participagdo do publico estabelecidas na presente
directiva.

Os Estados-Membros devem determinar a fase na qual as
decisdes, actos ou omissdes podem ser impugnados.

Os Estados-Membros devem determinar o que constitui um
interesse suficiente e a violagio de um direito, de acordo
com o objectivo que consiste em proporcionar ao publico
em causa um vasto acesso a justica. Para tal, considera-se
suficiente, para efeitos da alinea a) do presente artigo, o inte-
resse de qualquer organizacio ndo governamental que
cumpra os requisitos referidos no n.° 14 do artigo 2.° Igual-
mente se considera, para efeitos da alinea b) do presente
artigo, que tais organiza¢Ses tém direitos susceptiveis de ser
violados.

O presente artigo ndo exclui a possibilidade de um recurso
preliminar para uma autoridade administrativa e ndo afecta
o requisito de exaustdo dos recursos administrativos prévios
aos recursos judiciais, caso esse requisito exista na legislagdo
nacional.

O referido processo deve ser justo, equitativo, atempado e
néo exageradamente dispendioso.

Para melhorar a eficicia das disposi¢des do presente artigo,
os Estados-Membros devem garantir que sejam postas a
disposi¢gdo do piiblico informagdes prdticas relativas ao
acesso as vias de recurso administrativo e judicial.».
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5. O artigo 17.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) O n° 1 passaa ter a seguinte redacgio:
«l.  Sempre que um Estado-Membro tiver conheci-
mento de que a exploragdo de uma instalagio pode ter
efeitos significativos nocivos no ambiente de outro
Estado-Membro ou sempre que um Estado-Membro que
possa vir a ser significativamente afectado o solicitar, o
Estado-Membro em cujo territério tiver sido requerida a
licenga nos termos do artigo 4.° ou do n.° 2 do artigo
12.0 deve enviar ao outro Estado-Membro todas as infor-
magdes que devem ser transmitidas ou disponibilizadas
nos termos do anexo V, na mesma altura em que as
colocar a disposi¢io dos seus prdprios nacionais. Esses
elementos servem de base para as consultas necessirias
no ambito das relagdes bilaterais entre os dois Estados-
-Membros, de acordo com os principios da reciprocidade
e da igualdade de tratamento.».

b) Sdo aditados os seguintes nimeros:

«3.  Os resultados das consultas realizadas nos termos
dos n 1 e 2 devem ser tomados em consideracio
quando a autoridade competente tomar uma decisdo
sobre o pedido.

4. A autoridade competente deve informar qualquer
Estado-Membro que tenha sido consultado nos termos
do ne 1 da decisio tomada relativamente ao pedido,
bem como enviar a esse Estado-Membro as informagdes
referidas no n.° 5 do artigo 15° Esse Estado-Membro
deve tomar as medidas necessdrias para garantir que
essas informagdes sejam colocadas, de forma adequada, a
disposi¢io do publico em causa no seu proprio terri-
torio.r.

6. £ aditado o anexo V, tal como apresentado no anexo 1l da
presente directiva.

Artigo 5.0

Relatdrio de reexame

Até 25 de Junho de 2009 a Comissdo enviard ao Parlamento
Europeu ¢ ao Conselho um relatério relativo a aplicagio e
eficicia da presente directiva. Tendo em vista a maijor inte-
gracdo dos requisitos de protecgio ambiental, em conformidade

com o artigo 6.° do Tratado, e tendo em conta a experiéncia
adquirida com a aplicacdo da presente directiva nos Estados-
-Membros, o relatério deverd ser acompanhado de propostas de
alteracio da presente directiva, sempre que necessdrio. A
Comissdo deve ponderar em particular as possibilidades de alar-
gamento do dmbito da presente directiva por forma a abranger
outros planos e programas em matéria ambiental.

Artigo 6.°

Execucdo

Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢des legis-
lativas, regulamentares e administrativas necessdrias para dar
cumprimento & presente directiva até 25 de Junho de 2005 ¢
informar imediatamente a Comissdo desse facto.

Quando os Estados-Membros aprovarem essas disposi¢des,
estas devem incluir uma referéncia & presente directiva ou ser
acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacio
oficial. As modalidades dessa referéncia serio aprovadas pelos
Estados-Membros.

Artigo 7.°

Entrada em vigor

A presente directiva entra em vigor na data da sua publicacio
no jornal Oficial das Comunidades Europeias.

Artigo 8.

Destinatirios

Os Estados-Membros sdo os destinatdrios da presente directiva.

Feito em Bruxelas, em 26 de Maio de 2003.

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
P. COX G. DRYS
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ANEXO 1
DISPOSICOES RELATIVAS AOS PLANOS E PROGRAMAS REFERIDOS NO ARTIGO 2.

a) N.o 1 do artigo 7.0 da Directiva 75/442/CEE do Conselho, de 15 de Julho de 1975, relativa aos residuos ().

b) Artigo 6.° da Directiva 91/157/CEE do Conselho, de 18 de Mar¢o de 1991, relativa as pilhas e acumuladores
contendo determinadas matérias perigosas (?).

¢) N 1 do artigo 5. da Directiva 91/676/CEE do Conselho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa & protecgio das
dguas contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola ().

d) N2 1 do artigo 6.° da Directiva 91{689/CEE do Consclho, de 12 de Dezembro de 1991, relativa aos residuos peri-
gosos (*).

e) Artigo 14.° da Directiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de Dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens (*).

f) N.o 3 do artigo 8.° da Directiva 96/62/CE do Conselho, de 27 de Dezembro de 1996, relativa a avaliagio e gestdo da
qualidade do ar ambiente ().

() JO L 194 de 25.7.1975, p. 39. Directiva com a tiltima redac¢do que lhe foi dada pela Decisio 96{350/CE (JO 1 135 de 6.6.1996, p.
32).

() JO L 78 de 26.3.1991, p. 38. Directiva com a tltima redac¢io que lhe foi dada pela Directiva 98/101/CE da Comissio (JO L 1 de
5.1.1999, p. 1).

() JOL 375 de 31.12.1991, p. 1.

() JO'L 377 de 31.12.1991, p. 20. Directiva com a tltima redacgio que lhe foi dada pela Directiva 94/31/CE (JO L 168 de 2.7.1994, p.
28).

() JO'L 365 de 31.12.1994, p. 10.
(% JO L 296 de 21.11.1996, p. 55.
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ANEXO I

A Directiva 96/61/CE ¢ aditado o seguinte anexo:
«ANEXO V
Participagio do piiblico na tomada de decises

1. O publico deve ser informado (através de avisos puiblicos ou por outros meios adequados, como meios electré-

nicos sempre que disponiveis) dos elementos a seguir referidos, no inicio do processo de tomada de decisdo ou,
o mais tardar, logo que seja razoavelmente possivel disponibilizar a informagao:

a) Pedido de licenga ou, conforme o caso, proposta de actualizagdo de uma licenca ou das condicdes de licencia-
mento nos termos do n.° 1 do artigo 15., incluindo a descri¢do dos elementos enumerados no n.° 1 do artigo
6.5

b) Quando aplicével, o facto de a decisdo estar sujeita a uma avaliagdo de impacto ambiental nacional ou trans-
fronteirigo ou a consultas entre Estados-Membros nos termos do artigo 17.°

Ke

Indicagdo pormenorizada das autoridades competentes responsdveis pela tomada de decisdes, das que podem
fornecer informacio relevante e daquelas as quais podem ser apresentadas observa¢es ou questdes, bem
como pormenores do calenddrio para o envio de observagdes ou questdes;

(=N
~=

A natureza de possiveis decisdes ou o projecto de decisdo, caso exista;

¢) Quando aplicdvel, dados pormenorizados sobre uma proposta de actualizagio de uma licenga ou das
condi¢des de licenciamento;

f} Indicagdo da data e dos locais em que a informagdo relevante ser disponibilizada, bem como os respectivos
meios de disponibiliza¢io;

Informagdes pormenorizadas sobre as regras de participagio e consulta do publico decorrentes do disposto
no ponto 4.

juch

. Os Estados-Membros devem assegurar que seja disponibilizado ao publico em causa, em prazos razodveis, o

acesso:

a) De acordo com a legislagio nacional, aos principais relatérios e pareceres apresentados a autoridade ou auto-
ridades competentes no momento em que o piblico em causa deve ser informado nos termos do ponto 1;

b) De acordo com o disposto na Directiva 2003/4/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de Janeiro
de 2003, relativa ao acesso do publico as informagGes sobre ambiente (*), a outras informagdes ndo referidas
no ponto 1 que sejam relevantes para a decisdo nos termos do artigo 8.° da presente directiva e que s6
estejam disponiveis depois de o publico em causa ser informado nos termos do ponto 1.

. O piblico em causa deve ter o direito de apresentar as suas observagdes e opinides 2 autoridade competente

antes de ser tomada uma decisdo.

. Os resultados das consultas realizadas nos termos do presente anexo devem ser tidos na devida conta na tomada

de uma decisdo.

. Compete aos Estados-Membros estabelecer as regras de informagdo do piiblico (por exemplo, através da afixagio

de cartazes numa determinada drea ou da publicacdo em jornais locais) e de consulta do piblico em causa (por
exemplo, por escrito ou por inquérito piblico). Devem ser fixados prazos razodveis para as diferentes fases, a
fim de permitir que se disponha de tempo suficiente para informar o publico e para que o piblico interessado se
possa preparar e possa participar efectivamente ao longo do processo de tomada de decisio em matéria de ambi-
ente sob reserva do disposto no presente anexo.

) JO L 41 de 14.2.2003, p. 26.»



MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Decreto-Lei n.°© 232/2007
de 15 de Junho

Esta consagrada no ordenamento juridico nacional
a necessidade de submeter a realizacao de um conjunto
de projectos a uma prévia avaliacio do seu impacte
ambiental, nos termos definidos no Decreto-Lei
n.° 69/2000, de 3 de Maio, com a redaccdo que lhe
foi dada pelo Decreto-Lei n.° 74/2001, de 26 de Feve-
reiro, pelo Decreto-Lei n.° 69/2003, de 10 de Abril, pela
Lei n.° 12/2004, de 30 de Margo, e pelo Decreto-Lei
n.° 197/2005, de 8 de Novembro.

Todavia, desde cedo a experiéncia nacional — bem
como a resultante de outros ordenamentos juridicos pro-
ximos do nosso, que dispdem de um instrumento analogo
de avaliacdo de impactes ambientais de projec-
tos — revelou que essa avaliagdo tem lugar num
momento em que as possibilidades de tomar diferentes
opgoes e de apostar em diferentes alternativas de desen-
volvimento sdo muito restritas. De facto, ndo é raro
verificar que a decisdo acerca das caracteristicas de um
determinado projecto se encontra ji previamente con-
dicionada por planos ou programas nos quais o0 projecto

Didrio da Republica, 1.“ série — N.° 114 — 15 de Junho de 2007

se enquadra, esvaziando de utilidade e alcance a propria
avaliacdo de impacte ambiental a realizar.

Foi para fazer face a esta realidade que se celebrou
o Protocolo de Kiev, relativo a avaliagio ambiental estra-
tégica num contexto transfronteirico, o qual afirmou a
sua importancia na elaboracdo ¢ aprovacao de planos,
programas e politicas como forma de reforgar a analise
sistemadtica dos seus efeitos ambientais significativos.
Entretanto, foi aprovada a Directiva n.° 2001/42/CE,
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho,
que prevé a avaliacdo dos efeitos de determinados planos
e programas no ambiente, a qual é transposta para a
ordem juridica interna por meio do presente decreto-lei.
O propésito da referida directiva € o de assegurar que,
através da adopcao de um modelo procedimental e da
participagdo do publico e de entidades com responsa-
bilidades em matérias ambientais, as consequéncias
ambientais de um determinado plano ou programa pro-
duzido ou adoptado por uma entidade no uso de poderes
publicos sdo previamente identificadas e avaliadas
durante a fase da sua elaboracdo e antes da sua adopcio.

Assim, a avaliacao ambiental de planos e programas
pode ser entendida como um processo integrado no pro-
cedimento de tomada de decisdo, que se destina a incor-
porar uma série de valores ambientais nessa mesma deci-
sao. Mais precisamente, a avaliagdo ambiental de planos
€ programas constitui um processo continuo e sistema-
tico, que tem lugar a partir de um momento inicial do
processo decisério publico, de avaliacao da qualidade
ambiental de visdes alternativas e perspectivas de desen-
volvimento incorporadas num planeamento ou numa
programacao que vio servir de enquadramento a futuros
projectos, assegurando a integragdo global das consi-
deracdes biofisicas, econdmicas, sociais e politicas rele-
vantes que possam estar em causa. A realizacdo de uma
avaliacdo ambiental ao nivel do planeamento e da pro-
gramagao garante que os efeitos ambientais sao tomados
em consideracao durante a elaboragao de um plano ou
programa e antes da sua aprovagao, contribuindo, assim,
para a adopcao de solugoes inovadoras mais eficazes
e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou
reduzam efeitos negativos significativos no ambiente
decorrentes da execugido do plano ou programa. Por
outras palavras, os eventuais efeitos ambientais nega-
tivos de uma determinada opcao de desenvolvimento
passam a ser sopesados numa fase que precede a ava-
liacdo de impacte ambiental de projectos ja em vigor
no nosso ordenamento.

Assume particular destaque, neste contexto, a ela-
borag¢ao de um relatdrio ambiental por parte da entidade
responsavel pela elaboragdo do plano ou programa, o
qual ndo deve constituir uma descricao final da situagao
ambiental, mas sim uma analise inicial de base a todo
esse procedimento de elaboragio e cujo contetido deve
ser tido em consideracdo na redacgdo da versdo final
desse plano ou programa.

E ainda assegurada a aplicagdo da Convengdo de
Aahrus, de 25 de Junho de 1998, aprovada para rati-
ficacdo pela Resolugdo da Assembleia da Republica
n.° 11/2003, de 25 de Fevereiro, e ratificada pelo Decreto
do Presidente da Repiblica n.® 9/2003, de 25 de Feve-
reiro, e transposta para a ordem juridica interna a Direc-
tiva n.° 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Con-
selho, de 26 de Maio, que estabelece a participa¢do do
publico na elaboragdo de certos planos e programas rela-
tivos ao ambiente. Para esse efeito, prevé-se a parti-
cipacdo do publico no procedimento de avaliacdo
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ambiental antes da decisdo de aprovacido dos planos
e programas, tendo em vista a sensibilizacdo do publico
para as questdes ambientais no exercicio do seu direito
de cidadania, bem como a elaboragdo de uma declaracao
final, de contetido igualmente publico, que relata o
modo como as consideracoes finais foram espelhadas
no plano ou programa objecto de aprovagéo.

Opta-se também por realizar a necessdria articulacdo
com o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental
(AIA) dos projectos publicos e privados susceptiveis de
produzirem efeitos significativos no ambiente, articu-
lagao que visa conferir coeréncia e racionalidade ao sis-
tema de avaliagdo da dimensdo ambiental dos projectos,
procurando evitar a desarmonia de avaliacdes.

Sendo certo que a avaliagdo de planos e programas
¢ a avaliacdo de impacte ambiental de projectos tém
funcoes diferentes — a primeira uma funcao estratégica,
de andlise das grandes opgobes, a segunda uma funcdo
de avaliagdo do impacte dos projectos tal como sao exe-
cutados em concreto — pode acontecer que, no ambito
da avaliacdo de planos e programas, sejam produzidos
elementos que possam ser aproveitados no ambito da
avaliacdo ambiental de projectos que se insiram nesses
mesmos planos ou programas. Em face do exposto, con-
sagra-se o dever de ponderar o resultado da avaliacio
ambiental de um plano ou programa na decisio final
de um procedimento de AIA relativo a um projecto
que concretize opgdes tomadas em sede do referido
plano ou programa. Como se compreende, a avaliacdo
ambiental dos planos € programas niao pode ser vin-
culativa da ponderagdo a fazer em sede de AIA, mas
a administragdo deve justificar uma eventual divergéncia
entre essa avaliacdo ambiental e a decisdo do proce-
dimento de AIA.

Resta assinalar que a regulamentacdo da avaliacdo
ambiental dos instrumentos de gestdo territorial, que
igualmente recaem no ambito de aplicacao da Directiva
n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho, deve ter lugar no dmbito do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, na redaccido conferida
pelo Decreto-Lei n.° 310/2003, de 10 de Dezembro,
diploma que desenvolve as bases da politica de orde-
namento do territério e de urbanismo previstas na Lei
n.° 48/98, de 11 de Agosto, ¢ define o regime de ela-
boracao, aprovacdo, execucdo e avaliacao dos instru-
mentos de gestdo territorial. Desse modo melhor se
lograra incorporar os procedimentos de avaliagdo
ambiental nos procedimentos de elaboragao, acompa-
nhamento, participacao e aprovacio destes planos, pros-
seguindo, assim, objectivos de simplificacao procedi-
mental e de maior eficiéncia da ac¢do administrativa.

Foram ouvidos os 6rgdos de governo préprio das
Regidoes Auténomas e a Associagao Nacional de Muni-
cipios Portugueses.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicao, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.°

Objecto

1 — O presente decreto-lei estabelece o regime a que
fica sujeita a avalia¢do dos efeitos de determinados pla-
nos e programas no ambiente, transpondo para a ordem
juridica interna as Directivas n.° 2001/42/CE, do Par-
lamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, €
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2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 26 de Maio.

2 — A realizacdo da avaliagdo ambiental prevista no
presente decreto-lei nao prejudica a aplicag¢ao do regime
de avaliacio de impacte ambiental de projectos publicos
e privados, nos termos do Decreto-Lei n.® 69/2000, de
3 de Maio, na redaccdo conferida pelo Decreto-Lei
n.° 197/2005, de 8 de Novembro, sem prejuizo do dis-
posto no artigo 13.° do presente decreto-lei.

Artigo 2.°

Defini¢oes

Para os efeitos do disposto no presente decreto-lei,
entende-se por:

a) «Avaliacdo ambiental» a identificacao, descrigdo
e avaliacio dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes de um plano ou programa, rea-
lizada durante um procedimento de preparagdo ¢ ela-
boracdo do plano ou programa e antes de o mesmo
ser aprovado ou submetido a procedimento legislativo,
concretizada na elaboracdo de um relatério ambiental
e na realizagdo de consultas, ¢ a ponderacdo dos resul-
tados obtidos na decisao final sobre o plano ou programa
e a divulgacdo publica de informacao respeitante a deci-
sdo final;

b) «Planos e programas» os planos e programas,
incluindo os co-financiados pela Unido Europeia:

i) Cuja elaboracdo, alteragdo ou revisdo por auto-
ridades nacionais, regionais ou locais ou outras enti-
dades que exercam poderes publicos, ou aprovacio em
procedimento legislativo, resulte de exigéncia legal,
regulamentar ou administrativa; e

if) Que ndo respeitem unicamente a defesa nacional
ou a protecg¢do civil, ndo revistam natureza financeira
ou or¢amental ou ndo sejam financiados ao abrigo dos
periodos de programacéo abrangidos pelos Regulamen-
tos (CE) n.”® 1989/2006, de 21 de Dezembro, e 1257/99,
do Conselho.

Artigo 3.°
Ambito de aplicacao
1 — Estao sujeitos a avaliacdo ambiental:

a) Os planos e programas para os sectores da agri-
cultura, floresta, pescas, energia, industria, transportes,
gestdo de residuos, gestdo das dguas, telecomunicacoes,
turismo, ordenamento urbano e rural ou utilizagdo dos
solos e que constituam enquadramento para a futura
aprovagao de projectos mencionados nos anexos Ie II
do Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, na sua actual
redacgao;

b) Os planos e programas que, atendendo aos scus
eventuais efeitos num sitio da lista nacional de sitios,
num sitio de interesse comunitario, numa zona especial
de conservacdo ou numa zona de proteccdo especial,
devam ser sujeitos a uma avaliacdo de incidéncias
ambientais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 140/99, de 24 de Abril, na redaccao que lhe foi dada
pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro;

¢) Os planos e programas que, ndo sendo abrangidos
pelas alineas anteriores, constituam enquadramento
para a futura aprovagao de projectos e que sejam qua-
lificados como susceptiveis de ter efeitos significativos
no ambiente.
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2 — Compete a entidade responsavel pela elaboracio
do plano ou programa averiguar se 0 mesmo se encontra
sujeito a avaliacdo ambiental.

3 — A sujeicdo do plano ou programa a avaliacdo
ambiental pode ser objecto de consulta promovida pela
entidade referida no nimero anterior as entidades as
quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo do plano ou programa, desig-
nadamente a Agéncia Portuguesa do Ambiente, o Ins-
tituto da Conservagio da Natureza e da Biodiversi-
dade, . P., o Instituto da Agua, I. P., as Administracoes
de Regido Hidrografica, 1. P., as comissdes de coor-
denacao e desenvolvimento regional, as autoridades de
saude ou os municipios da 4arca abrangida pclo plano
ou programa, as quais dispdem de 20 dias para apre-
sentarem as suas observagoes.

4 — Os pareceres emitidos apds o decurso do prazo
referido no nimero anterior nao sio considerados pela
entidade responsével para efeitos da decisdo quanto a
sujeicdo do plano ou programa a avaliacdo ambiental.

5 — Consideram-se enquadramento de futuros pro-
jectos os planos e programas que contenham disposicoes
relevantes para a subsequente tomada de decisdes de
aprovacgio, nomeadamente respeitantes a sua necessi-
dade, dimensao, localizacdo, natureza ou condigdes de
operagao.

6 — A qualificacdo de um plano ou programa como
susceptivel de ter efeitos significativos no ambiente, para
os efeitos previstos na alinea ¢) do n.° 1, ¢é realizada
por despacho conjunto do membro do Governo res-
ponsdvel pela drea do ambiente € do membro do
Governo competente em razdo da matéria, de acordo
com os critérios constantes do anexo ao presente decre-
to-lei, do qual faz parte integrante, apds consulta das
entidades as quais, em virtude das suas responsabili-
dades ambientais especificas, possam interessar os efei-
tos ambientais resultantes da aplicacdo do plano ou
programa.

7 — A decisio de qualificacdo ou de nédo qualificacdo
a que se refere o nimero anterior deve ser disponi-
bilizada ao publico pela entidade responsavel pela ela-
boracao do plano ou programa através da sua colocacio
na respectiva pagina da Internet.

8 — Sempre que a um dos planos ou programas refe-
ridos no n.° 1 do presente artigo seja simultancamente
exigida a realizacdo de um procedimento de avaliacio
ambiental nos termos de legislacao especifica, realiza-se
unicamente o procedimento previsto no presente
decreto-lei, sendo nele incorporadas as obrigacoes
decorrentes dessa legislacao.

9 — A avaliacdo ambiental de planos relativamente
aos quais seja exigivel a avaliacdo de incidéncias ambien-
tais nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 140/99,
de 24 de Abril, na redacgao conferida pelo Decreto-Lei
n.° 49/2005, de 24 de Fevereiro, compreende as infor-
magoes necessdrias a verificagdo dos seus efeitos nos
objectivos de conservacao de um sitio da lista nacional
de sitios, de um sitio de interesse comunitario, de uma
zona especial de conservagao ou de uma zona de pro-
teccdo especial.

Artigo 4.°
Isencdes
1 — Os planos e programas referidos nas alineas a)

e b) do n.° 1 do artigo anterior em que se determine
a utilizacdo de pequenas areas a nivel local e pequenas
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alteragdes aos planos e programas ai referidos sé devem
ser objecto de avaliacdo ambiental no caso de se deter-
minar que os referidos planos e programas sao suscep-
tiveis de ter efeitos significativos no ambiente, nos ter-
mos previstos no n.” 6 do artigo anterior.

2 — A entidade responsavel pela elaboragdo do plano
ou programa pode solicitar a emissdo de parecer, no
prazo de 30 dias, sobre a matéria referida no niimero
anterior as entidades as quais, em virtude das suas res-
ponsabilidades ambientais especificas, possam interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do plano
ou programa.

Artigo 5.°

Contetido da avaliacao ambiental

1 — Compete a entidade responsavel pela elaboracao
do plano ou programa determinar o 4mbito da avaliagao
ambiental a realizar, bem como determinar o alcance
¢ nivel de pormenorizagdo da informacio a incluir no
relatério ambiental.

2 — Ficam excluidos do ambito da avaliacao ambien-
tal de um plano ou programa integrado num sistema
de planos ou programas os eventuais efeitos ambientais
que sejam susceptiveis de ser mais adequadamente ava-
liados a propdsito da avaliacao ambiental de planos ou
programas situados em niveis diferentes desse sistema.

3 — A entidade responsavel pela elaboracdo do plano
ou programa solicita parecer sobre o dmbito da avaliacdo
ambiental e sobre o alcance da informacio a incluir
no relatdrio ambiental as entidades as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas, pos-
sam interessar os efeitos ambientais resultantes da apli-
cacdo do plano ou programa.

4 — Os pareceres solicitados ao abrigo do ntimero
anterior sdo emitidos no prazo de 20 dias.

5 — Sempre que a entidade responsavel pelo plano
ou programa solicite parecer nos termos do n.° 3 do
artigo 3.°, esse parecer deve também conter a pronuncia
sobre o Ambito da avaliagdo ambiental e sobre o alcance
da informacéo a incluir no relatério ambiental.

Artigo 6.°
Relatério ambiental

1 — Juntamente com o plano ou programa sujeito
a avaliacdo ambiental, a entidade responséavel elabora
um relatério ambiental no qual identifica, descreve e
avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano ou programa, as suas
alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos
¢ o ambito de aplicacéo territorial respectivos, e do qual
constam, atendendo a prévia definicao do seu ambito,
o0s seguintes elementos:

a) Uma descri¢do geral do contetdo, dos principais
objectivos do plano ou programa e das suas relacoes
com outros planos e programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas susceptiveis
de serem significativamente afectadas, os aspectos per-
tinentes do estado actual do ambiente e a sua provavel
evolucdo se nao for aplicado o plano ou programa;

¢) Os problemas ambientais pertinentes para o plano
ou programa, incluindo, em particular, os relacionados
com todas as zonas de especial importancia ambiental,
designadamente as abrangidas pelo Decreto-Lei
n.° 140/99, de 24 de Abril, na redaccio conferida pelo
Decreto-Lei n.© 49/2005, de 24 de Fevereiro;
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d) Os objectivos de protecgdo ambiental estabelecidos
a nivel internacional, comunitario ou nacional que sejam
pertinentes para o plano ou programa e a forma como
estes objectivos e todas as outras consideragOes ambien-
tais foram tomadas em consideracio durante a sua
preparacao;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente
decorrentes da aplicacdo do plano ou do programa,
incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergé-
ticos, de curto, médio e longo prazos, permanentes e
tempordrios, positivos € negativos, considerando ques-
tdes como a biodiversidade, a populagdo, a saude
humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera,
os factores climaticos, os bens materiais, o patriménio
cultural, incluindo o patrimoénio arquitectonico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relagio entre os fac-
tores supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto
quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos sig-
nificativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano
ou programa;

g) Um resumo das razdes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descri¢do do modo como se procedeu
a avaliacdo, incluindo todas as dificuldades encontradas
na recolha das informacdes necessarias;

h) Uma descrigao das medidas de controlo previstas
em conformidade com o disposto no artigo 11.%;

i} Um resumo nao técnico das informacoes referidas
nas alineas anteriores.

2 — O relatério ambiental inclui as informagdes que
sejam razoavelmente consideradas como necessarias
para a realizacao da avaliacdo ambiental, tendo em conta
os conhecimentos e métodos de avaliacao disponiveis,
o contetido e o nivel de pormenor do plano ou do pro-
grama, a sua posicdo no procedimento de tomada de
decisdes e a medida em que determinadas questdes
sejam mais adequadamente avaliadas a niveis diferentes
da hierarquia ou sistema em que o plano ou programa
eventualmente se integre, por forma a evitar a dupli-
cagio da avaliagao.

3 — As informacdes pertinentes disponiveis sobre os
efeitos ambientais dos planos e programas obtidas a
outros niveis de tomada de decisdo ou que resultem
da aplicagéo de instrumentos legais podem ser utilizadas
na elaboragio do relat6rio ambiental.

4 — A Agéncia Portuguesa do Ambiente elabora e
submete anualmente a apreciagio do membro do
Governo responsavel pela drea do ambiente um rela-
tério contendo uma apreciagao global da conformidade
dos relatdrios ambientais com o disposto no presente
decreto-lei e propondo as medidas que se revelem
necessarias.

5 — Compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente
comunicar a Comissdo Europeia as medidas de melhoria
adoptadas.

Artigo 7.°

Consultas

1 — Antes da aprovacao do projecto de plano ou pro-
grama e do respectivo relatério ambiental, a entidade
responsavel pela sua elaboracido promove a consulta das
entidades as quais, em virtude das suas responsabili-
dades ambientais especificas, seja susceptivel de inte-
ressar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicagao.
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2 — Em fungdo da natureza e complexidade do plano
ou programa, a entidade responsavel pela respectiva ela-
boragdo pode ainda consultar instituicbes ou especia-
listas de reconhecido mérito na actividade ou 4rea
objecto da consulta.

3 — O projecto de plano ou programa e o respectivo
relatério ambiental sao facultados as entidades referidas
nos nimeros anteriores, as quais se pronunciam sobre
os mesmos no prazo de 30 dias.

4 — Quando os meios disponiveis o permitam e a
entidade que elabora o plano ou programa o determine,
0s pareceres previstos no presente artigo podem ser emi-
tidos em conferéncia de servicos, a qual pode decorrer
por via electrénica.

5 — Os pareceres referidos no nimero anterior sao
reduzidos a escrito em acta da conferéncia assinada por
todos os presentes, ou documentados através de outro
meio que ateste a posicao assumida pelo representante
da entidade consultada.

6 — O projecto de plano ou programa e o respectivo
relatorio ambiental sdo submetidos a consulta publica,
por iniciativa da entidade responsével pela sua elabo-
racao, tendo em vista a recolha de observacoes e suges-
toes formuladas por associagdes, organizagdes ou grupos
nao governamentais e pelos interessados que possam
de algum modo ter interesse ou ser afectados pela sua
aprovagao ou pela futura aprovagido de projectos por
aquele enquadrados.

7 — A consulta puablica e o respectivo prazo de dura-
¢do, ndo inferior a 30 dias, sdo publicitados através de
meios electrénicos de divulgagdo, nomeadamente publi-
cacdo na pagina da Internet da entidade responsével
pela elaboracdo do plano ou programa e da publicaciao
de antincios, em pelo menos duas edigdes sucessivas,
de um jornal de circulagao regional ou nacional, quando
0 ambito do plano ou programa o justifique.

8 — Durante o prazo de duragfo da consulta publica,
o projecto de plano ou programa ¢ o respectivo relatorio
ambiental estdo disponiveis ao publico nos locais indi-
cados pela entidade responsdvel pela sua elaboracao
e nas cimaras municipais da area por cles abrangida,
ou nas comissoes de coordenacido e desenvolvimento
regional no caso de planos nacionais, podendo também
utilizar-se meios electrénicos de divulgacéo.

9 — As consultas podem ser realizadas em prazos
inferiores aos referidos nos n.° 3 ¢ 7 do presente artigo
quando, por despacho conjunto do membro do Governo
responsavel pela area do ambiente e do membro do
Governo competente em razao da matéria, se reconheca
a existéncia de circunstancias excepcionais que o jus-
tifique, devendo em todo o caso o prazo a fixar ser
adequado a apresentacao efectiva e atempada de obser-
vagoes sobre o plano ou programa.

Artigo 8.°

Consultas de Estados membros da Unido Europeia

1 — Sempre que o plano ou programa em elaboracao
seja susceptivel de produzir efeitos significativos no
ambiente de outro Estado membro da Unido Europeia
ou sempre que um Estado membro da Unido Europeia
susceptivel de ser afectado significativamente o solicitar,
a entidade responsavel pela sua elaboragdo promove
o envio do projecto desse plano ou programa e do res-
pectivo relatério ambiental as autoridades desse Estado
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membro, através dos servigos competentes do Ministério
dos Negocios Estrangeiros.

2 — No caso de o Estado membro da Unido Europeia
pretender realizar consultas quanto aos eventuais efeitos
ambientais transfronteirigos da aplicacdo do plano ou
programa e as medidas propostas para minorar ou eli-
minar tais efeitos antes da sua aprovacio, devem ser
fixados, por comum acordo, as regras ¢ o calendario
que assegurem que as entidades consultadas e o ptblico
sejam informados e tenham possibilidade de apresentar
as suas observacoes dentro de um prazo razoavel fixado
para o efeito.

3 —Incumbe a Agéncia Portuguesa do Ambiente
promover as necessarias consultas, nos termos do dis-
posto nos nimeros anteriores, relativas aos planos e
programas enviados ao Estado portugués por outros
Estados membros da Unido Europeia, bem como, nos
casos a que se refere o n.° 1, comunicar o teor das
decisoes finais tomadas e fornecer os elementos a que
se refere o artigo 10.°

Artigo 9.°

Decisao final

O relatério ambiental e os resultados das consultas
realizadas nos termos dos artigos 7.° ¢ 8.° do presente
decreto-lei sao ponderados na elaboragao da versao final
do plano ou programa a aprovar.

Artigo 10.°

Declaragao ambiental

1 — Ap6s a aprovagao do plano ou programa, a enti-
dade responsével pela sua elaboragdo envia a Agéncia
Portuguesa do Ambiente:

a) O plano ou programa aprovado, quando o mesmo
nio seja objecto de publicacido em Didrio da Repuiblica;
b) Uma declaragdo ambiental, da qual conste:

i} A forma como as consideracbes ambientais e o
relatorio ambiental foram integrados no plano ou
programa;

if) As observacdes apresentadas durante a consulta
realizada nos termos do artigo 7.° e os resultados da
respectiva ponderagdo, devendo ser justificado o néo
acolhimento dessas observagoes;

iit) Os resultados das consultas realizadas nos termos
do artigo 8.%

iv) As razbes que fundaram a aprovacido do plano
ou programa a luz de outras alternativas razoaveis abor-
dadas durante a sua elaboragio;

v) As medidas de controlo previstas em conformidade
com o disposto no artigo 11.°

2 — A informacao referida no nimero anterior ¢ dis-
ponibilizada ao piiblico pela entidade responsavel pela
elaboracio do plano ou programa, através da respectiva
pagina da Internet, podendo ser igualmente disponi-
bilizada na pagina da Internet da Agéncia Portuguesa
do Ambiente.

Artigo 11.°

Avaliacdo e controlo

1 — As entidades responsaveis pela elaboragao dos
planos e programas avaliam e controlam os efeitos sig-
nificativos no ambiente decorrentes da respectiva apli-
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cacao e execugao, verificando a adopcao das medidas
previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar
atempadamente e corrigir os efeitos negativos impre-
vistos.

2 — Os resultados do controlo sao divulgados pelas
entidades referidas no niimero anterior através de meios
electrénicos e actualizados com uma periodicidade
minima anual.

3 — Os resultados do controlo realizado nos termos
do n.° 1 sdo remetidos a Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

Artigo 12.°

Intercimbio de informacio

1 — Compete a Agéncia Portuguesa do Ambiente
proceder ao tratamento global da informacao relativa
a avaliagdo ambiental de planos e programas realizada
nos termos do presente decreto-lei e assegurar o inter-
cAmbio dessa informagdo com a Comissdo Europeia,
bem como a sua disponibilizacdo a todos os interessados.

2 — As entidades responsaveis pela elaboragao de
planos e programas remetem por via electrénica a Agén-
cia Portuguesa do Ambiente as informacdes necessarias
ao cumprimento do disposto no ntimero anterior.

Artigo 13.°

Articulacao com regime de avaliacio de impacte
ambiental de projectos

1 — Os projectos sujeitos a avaliacio de impacte
ambiental nos termos do Decreto-Lei n.° 69/2000, de
3 de Maio, na redacgao dada pelo Decreto-Lei
n.© 197/2005, de 8 de Novembro, enquadrados, de forma
detalhada, em plano ou programa, devem, sempre que
possivel, ser objecto de avaliagao simultaneamente com
a avaliacao ambiental do respectivo plano ou programa.

2 — Os resultados da avaliagdo ambiental de plano
ou programa realizada nos termos do presente decre-
to-lei sao ponderados na definicdo de Ambito do estudo
de impacte ambiental (EIA) do projecto que esteja pre-
visto de forma suficientemente detalhada nesse mesmo
plano ou programa, quando a mesma houver lugar.

3 — O EIA apresentado pelo proponente no ambito
de procedimento de avaliacdo de impacte ambiental de
projecto previsto de forma suficientemente detalhada
em plano ou programa submetido a avaliacao ambiental
nos termos do presente decreto-lei pode ser instruido
com os elementos constantes do relatdrio ambiental ou
da declaracdo ambiental que sejam adequados e se man-
tenham actuais.

4 — A decisao final de um procedimento de avaliacao
de impacte ambiental relativo a um projecto que esteja
previsto de forma suficientemente detalhada em plano
ou programa submetido a procedimento de avaliacdo
ambiental nos termos do presente decreto-lei pondera
os resultados desta avaliacdo, podendo remeter para o
seu contetdo e conclusdes e fundamentar a eventual
divergéncia com 08 mesmos.

Artigo 14.°

Regides Auténomas

O presente decreto-lei aplica-se as Regides Autdno-
mas dos Acgores ¢ da Madeira, sem prejuizo das adap-
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tacoes decorrentes da estrutura da administracao regio-
nal auténoma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 8 de
Marco de 2007.—José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa — Eduardo Arménio do Nascimento
Cabrita — Luis Filipe Marques Amado — Fernando Tei-
xeira dos Santos — Humberto Delgado Ubach Chaves
Rosa.

Promulgado em 30 de Maio de 2007.
Publique-se.
O Presidente da Republica, ANIBAL CAVACO SILVA.

Referendado em 1 de Junho de 2007.

O Primeiro-Ministro, José Socrates Carvalho Pinto de
Sousa.
ANEXO

{a que se refere o n.° 6 do artigo 3.°)

Critérios de determinacio da probabilidade de efeitos
significativos no ambiente:

1 — Caracteristicas dos planos e programas, tendo
em conta, nomeadamente:

a) O grau em que o plano ou programa estabelece
um quadro para os projectos ¢ outras actividades no
que respeita a localizacido, natureza, dimensao e con-
dicoes de funcionamento ou pela afectacdo de recursos;

b) O grau em que o plano ou programa influencia
outros planos ou programas, incluindo os inseridos numa
hierarquia;
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¢) A pertinéncia do plano ou programa para a inte-
gracdo de consideracOes ambientais, em especial com
vista a promover o desenvolvimento sustentavel;

d) Os problemas ambientais pertinentes para o plano
ou programa;

e) A pertinéncia do plano ou programa para a imple-
mentacdo da legislacio em matéria de ambiente.

2 — Caracteristicas dos impactes ¢ da area susceptivel
de ser afectada, tendo em conta, nomeadamente:

a) A probabilidade, a duracdo, a frequéncia ¢ a rever-
sibilidade dos efeitos;

b) A natureza cumulativa dos efeitos;

¢) A natureza transfronteiri¢a dos efeitos;

d) Os riscos para a saide humana ou para o ambiente,
designadamente devido a acidentes;

e) A dimensao e extensdo espacial dos efeitos, em
termos de area geografica e dimensdao da populacdo
susceptivel de ser afectada;

f) O valor ¢ a vulnerabilidade da area susceptivel de
ser afectada, devido a:

i) Caracteristicas naturais especificas ou patriménio
cultural,

ify Ultrapassagem das normas ou valores limite em
matéria de qualidade ambiental;

iif) Utilizagao intensiva do solo;

g) Os efeitos sobre as dreas ou paisagens com estatuto
protegido a nivel nacional, comunitario ou internacional.
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SUBSECCAO II
Planos municipais de ordenamento do territério
DIVISAO I
Disposi¢oes gerais
Artigo 69.°
Noc¢éio

1 — Os planos municipais de ordenamento do territorio
sdo instrumentos de natureza regulamentar, aprovados
pelos municipios.

2 — Os planos municipais de ordenamento do territorio
estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de
evolu¢do previsivel da ocupagdo humana e da organizagio
de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parime-
tros de aproveitamento do solo e de garantia da qualidade
ambiental.

Artigo 70.°

Objectivos

Os planos municipais de ordenamento do territério vi-
sam estabelecer:

a) A tradugiio, no dmbito local, do quadro de desen-
volvimento do territério estabelecido nos instrumentos de
natureza estratégica de &mbito nacional e regional;

b) A expressio territorial da estratégia de desenvolvi-
mento local;

¢) A articulag@o das politicas sectoriais com incidéncia
local,

d) A base de uma gestio programada do territério mu-
nicipal;

e) A definigdo da estrutura ecologica municipal,;

/) Os principios e as regras de garantia da qualidade
ambiental e da preservagdo do patrimonio cultural;

£) Os principios e os critérios subjacentes a opgdes de
localizagéo de infra-estruturas, equipamentos, servigos e
fung¢des;

h) Os critérios de localizagdo e distribuigdo das activi-
dades industriais, turisticas, comerciais e de servigos;

i) Os parametros de uso do solo;

) Os parametros de uso e fruicdo do espago publico;

/) Outros indicadores relevantes para a elabora¢éo dos
demais instrumentos de gestio territorial.

Artigo 71.°
Regime de uso do solo

1 — O regime de uso do solo é definido nos planos
municipais de ordenamento do territorio através da clas-
sificagdio e da qualificacio do solo.

2 — Areclassificagdo ou requalificagiio do uso do solo
processa-se através dos procedimentos de revisfo ou alte-
ragdo dos planos municipais de ordenamento do territério.

Artigo 72.°

Classificacdo

1 — A classificag@o do solo determina o destino basico
dos terrenos, assentando na distingdo fundamental entre
solo rural e solo urbano.
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2 — Para os efeitos do presente diploma, entende-se
por:

a) Solo rural, aquele para o qual € reconhecida vocagio
para as actividades agricolas, pecuarias, florestais ou mine-
rais, assim como o que integra os espagos naturais de pro-
tecgdo ou de lazer, ou que seja ocupado por infra-estruturas
que néo lhe confiram o estatuto de solo urbano;

b) Solo urbano, aquele para o qual € reconhecida vo-
cacdo para o processo de urbanizagdo e de edificagio,
nele se compreendendo os terrenos urbanizados ou cuja
urbanizagfo seja programada, constituindo o seu todo o
perimetro urbano.

3 — A reclassifica¢do do solo como solo urbano tem
caracter excepcional sendo limitada aos casos em que
tal for comprovadamente necessario face a dindmica de-
mografica, ao desenvolvimento econdémico e social e a
indispensabilidade de qualificag¢@o urbanistica.

4 — Para efeitos do disposto nos niumeros anteriores
serfio estabelecidos critérios uniformes aplicaveis a todo
o territério nacional por decreto regulamentar.

Artigo 73.°
Qualificacio

1 — A qualifica¢do do solo, atenta a sua classificagdo
basica, regula o aproveitamento do mesmo em fungéo da
utilizacdo dominante que nele pode ser instalada ou desen-
volvida, fixando os respectivos uso e, quando admissivel,
edificabilidade.

2 — A qualificago do solo rural processa-se através da
integracdo nas seguintes categorias:

a) Espagos agricolas ou florestais afectos a produgéo
ou a conservagio;

b) Espagos de explorag@o mineira;

c) Espacos afectos a actividades industriais directamente
ligadas as utilizagdes referidas nas alineas anteriores;

d) Espacgos naturais;

e) Espagos destinados a infra-estruturas ou a outros tipos
de ocupag¢do humana que ndo impliquem a classificag@o
como solo urbano, designadamente permitindo usos mul-
tiplos em actividades compativeis com espagos agricolas,
florestais ou naturais.

3 — A qualificag@o do solo urbano processa-se através
da integragdo em categorias que conferem a susceptibili-
dade de urbanizagdo ou de edificacdo.

4 — A qualificacdo do solo urbano determina a defini-
¢éo do perimetro urbano, que compreende:

a) Os solos urbanizados;

b) Os solos cuja urbanizagio seja possivel programar;

¢) Os solos afectos a estrutura ecoldgica necessarios ao
equilibrio do sistema urbano.

5 — A defini¢do da utilizagdo dominante referida no
n.° 1, bem como das categorias relativas ao solo rural € ao
solo urbano, obedece a critérios uniformes aplicaveis a todo
o territdrio nacional, a estabelecer por decreto regulamentar.

Artigo 74.°
Elaboracéio

1 — A elaborag@o dos planos municipais de ordena-
mento do territério compete & cdmara municipal, sendo
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determinada por deliberagéo, a publicar no Didrio da Re-
publica e a divulgar através da comunicagdo social e na
respectiva pagina da Internet, que estabelece os respectivos
prazos de elaboragio e do periodo de participagdo a que
se refere o n.° 2 do artigo 77.°

2 — Nos termos do disposto no nimero anterior, com-
pete a camara municipal a definicdo da oportunidade e
dos termos de referéncia dos planos de urbanizagéo e dos
planos de pormenor, sem prejuizo da posterior intervengdo
de outras entidades publicas ou particulares.

3 — Acelaboragio de planos municipais de ordenamento
do territério obriga a identificar e a ponderar, nos diversos
ambitos, os planos, programas € projectos com incidéncia
na area em causa, considerando os que ja existam e os que
se encontrem em preparagio, por forma a assegurar as
necessarias compatibilizagGes.

4 — No caso dos planos de urbanizag&o e dos planos de
pormenor, a cdmara municipal, previamente a deliberagio
referida no n.° 1, pode solicitar & comissdo de coordenagio
¢ desenvolvimento regional a realiza¢do de uma reunifio
com vista a indica¢@o de quais as entidades representativas
de interesses publicos que devem intervir no acompanha-
mento do plano.

5 — Os planos de urbanizagio e os planos de porme-
nor que impliquem a utiliza¢do de pequenas areas a nivel
local s6 s@o objecto de avaliagdo ambiental no caso de se
determinar que sao susceptiveis de ter efeitos significativos
no ambiente.

6 — A qualificagdo dos planos de urbanizag¢io e dos pla-
nos de pormenor para efeitos do nimero anterior compete a
camara municipal de acordo com os critérios estabelecidos
no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
podendo ser precedida de consulta as entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especi-
ficas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicacdo do plano.

7 — Tendo sido deliberada a elaboragéo de plano de
urbanizac¢éo ou de plano de pormenor, a cdmara municipal
solicita parecer sobre o ambito da avaliagdo ambiental e so-
bre o alcance da informagio a incluir no relatério ambien-
tal, nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho.

8 — Sempre que a cdmara municipal solicite parecer
nos termos do n.° 6, esse parecer deve, nos casos em que
se justifique, conter também a prontncia sobre os aspectos
referidos no numero anterior.

9 — Os pareceres solicitados ao abrigo dos nimeros
anteriores sdo emitidos no prazo de 15 dias e podem néo
ser considerados, caso sejam emitidos apos o decurso desse
prazo.

Artigo 75.°
Acompanhamento

1 — O acompanhamento da elabora¢@o dos planos mu-
nicipais de ordenamento do territério visa:

a) Apoiar o desenvolvimento dos trabalhos e assegurar
a respectiva eficacia;

b) Promover a compatibilidade ou conformidade com os
instrumentos de gestao tetritorial eficazes, bem como a sua
compatibiliza¢do com quaisquer outros planos, programas
e projectos de interesse municipal ou supramunicipal;

¢) Permitir a ponderagéo dos diversos actos da Admi-
nistrag@o Publica susceptiveis de condicionar as solugdes
propostas, garantindo uma informacio actualizada sobre
0S mesmos;
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d) Promover o estabelecimento de uma adequada con-
certacdo de interesses.

2 — (Revogado.)
3 — (Revogado.)
4 — (Revogado.)
5 — (Revogado.)
6 — (Revogado.)
7 — (Revogado.)
8 — (Revogado.)
9 — (Revogado.)
10 — (Revogado.)

Artigo 75.°-A
Acompanhamento dos planos directores municipais

1 — O acompanhamento da elaboraco do plano direc-
tor municipal € assegurado por uma comissio de acompa-
nhamento, cuja composicdo deve traduzir a natureza dos
interesses a salvaguardar e a relevancia das implicacdes
técnicas a considerar, integrando representantes de servi-
¢os e entidades da administrag@o directa ou indirecta do
Estado, das Regides Auténomas, do municipio e de outras
entidades publicas cuja participacdo seja aconselhdvel no
ambito do plano.

2 — Deve ser garantida a integrag8o na comissfo de
acompanhamento das entidades as quais, em virtude das
suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagéo
do plano, as quais exercem na comissfo as competéncias
consultivas atribuidas pelos artigos 5.° ¢ 7.° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho, e acompanham a elaborac¢do
do relatorio ambiental.

3 — A comissdo de acompanhamento deve ser cons-
tituida no prazo de 30 dias ap6s solicitacdo da camara
municipal.

4 — A comissdo fica obrigada a um acompanhamento
assiduo e continuado dos trabalhos de elaboragdo do futuro
plano, devendo, no final, apresentar um parecer escrito,
assinado por todos os seus membros, com mengio ex-
pressa da orientacdo defendida, que se pronuncie sobre
o0s aspectos seguintes:

a) Cumprimento das normas legais e regulamentares
aplicaveis;

b) Compatibilidade ou conformidade da proposta de
plano com os instrumentos de gestdo territorial eficazes;

¢) Fundamento técnico das solugdes defendidas pela
caAmara municipal.

5 — O parecer da comissdo deve exprimir a apreciacao
realizada pelas diversas entidades representadas, incluindo
a posicdo final das entidades que formalmente discordaram
das solugdes projectadas.

6 — O parecer final da comissdo acompanha a proposta
de plano apresentada pela cAmara municipal a assembleia
municipal.

7 — Para efeitos de avaliagiio ambiental, o parecer final
da comissdo integra a analise sobre o relatorio ambiental
considerando especificadamente a posi¢ao das entidades
referidas no n.° 2.

8 — A constituigdo, a composigdo e o funcionamento da
comissdo de acompanhamento sfo regulados por portaria
do membro do Governo responsavel pelo ordenamento
do territorio.
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Artigo 75.°-B
Comissiio de acompanhamento

1 — Para efeitos do disposto nosn.” 1 e 2 do artigo an-
terior, a designag@o dos representantes dos servigos e enti-
dades da administrag#o directa ou indirecta do Estado e das
Regides Autonomas inclui a delegacdo ou subdelegacéio
dos poderes adequados para efeitos de vinculago daqueles
servigos e entidades.

2 — A posicdo manifestada pelos representantes dos
servigos e entidades da administragdo directa ou indirecta
do Estado e das Regides Auténomas no parecer previsto no
n.° 3 do artigo anterior substitui os pareceres que aqueles
servigos e entidades devessem emitir, a qualquer titulo,
sobre o plano, nos termos legais e regulamentares.

3 — Caso o representante de um servigo ou entidade néo
manifeste, na reuniio da comissdo de acompanhamento
que aprova o parecer final, a sua concordancia com as so-
lugdes projectadas, ou, apesar de regularmente convocado,
ndo compareca a reunido, considera-se que o servigo ou
entidade por si representado nada tem a opor a proposta de
plano director municipal, desde que ndo manifeste a sua
discordancia no prazo de cinco dias apds a comunicag¢io
do resultado da reunifo.

Artigo 75.°-C

Acompanhamento dos planos de urbanizacio
e dos planos de pormenor

1 — O acompanhamento da elaborago dos planos de
urbanizag¢fo e dos planos de pormenor ¢ facultativo.

2 — No decurso da elaborag@o dos planos, a camara
municipal solicita o0 acompanhamento que entender ne-
cessario, designadamente a emissfo de pareceres sobre
as propostas de planos ou a realizagdo de reunides de
acompanhamento a comissdo de coordenagio e desenvol-
vimento regional territorialmente competente ou as demais
entidades representativas dos interesses a ponderar.

3 — Concluida a elaboracéo, a cAmara municipal apre-
senta a proposta de plano, os pareceres eventualmente emi-
tidos e o relatorio ambiental, & comissdo de coordenagéo e
desenvolvimento regional territorialmente competente que,
no prazo de 22 dias, procede a realizagdo de uma confe-
réncia de servigos com todas as entidades representativas
dos interesses a ponderar, aplicando-se, com as necessarias
adaptagdes, o disposto no artigo 75.°-B e devendo a acta
respectiva conter o parecer da comissio de coordenacfio e
desenvolvimento regional sobre os aspectos previstos no
n.° 4 do artigo 75.°-A.

4 — Sao convocadas para a conferéncia de servigos as
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades
ambientais especificas, possam interessar os efeitos am-
bientais resultantes da aplica¢do do plano.

5 — A convocatoria da conferéncia de servigos € acom-
panhada das propostas de plano de urbanizagao e de plano
de pormenor, bem como dos respectivos relatérios ambien-
tais, e deve ser efectuada com a antecedéncia de 15 dias.

Artigo 76.°
Concertacgio

1 — O acompanhamento da elaborag@o da proposta
de plano director municipal inclui a concertagdo com as
entidades que, no decurso dos trabalhos da comissfo de
acompanhamento, formulem objecgdes as solucdes defi-
nidas para o futuro plano.
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2 — Concluida a elaborag#o da proposta de plano e emi-
tido o parecer da comissdo de acompanhamento, a cdmara
municipal pode ainda promover, nos 20 dias subsequentes
a emissdo daquele parecer, a realizacdo de reunides de
concertagdo com as entidades que, no ambito daquela
comissdo, hajam formalmente discordado das solugdes do
futuro plano, tendo em vista obter uma solugéo concertada
que permita ultrapassar as objec¢des formuladas.

3 — No caso dos planos de urbanizagio e dos planos de
pormenor, a cdmara municipal pode igualmente promover
nos 20 dias subsequentes a realiza¢do da conferéncia de
servicos, a realizagio de reunides de concertagdo em ter-
mos analogos ao disposto no n.° 2 ou nova conferéncia de
servigos com as entidades representativas dos interesses
a ponderar que se justifiquem e com a comisséo de coor-
denagéo e desenvolvimento regional.

4 — (Revogado.)

5 — (Revogado.)

6 — (Revogado.)

Artigo 77.°
Participaciio

1 — Ao longo da elaboragio dos planos municipais de
ordenamento do territorio, a cdmara municipal deve facul-
tar aos interessados todos os elementos relevantes para que
estes possam conhecer o estadio dos trabalhos e a evolugéo
da tramitacdo procedimental, bem como formular suges-
tdes & autarquia ¢ & comissdo mista de coordenac#o.

2 — Na deliberagdo que determina a elaboragdo do
plano € estabelecido um prazo, que néo deve ser inferior a
15 dias, para a formulagdo de sugestdes e para a apresenta-
cdo de informagdes sobre quaisquer questdes que possam
ser consideradas no dmbito do respectivo procedimento
de elaboragio.

3 — Concluido o periodo de acompanhamento €, quando
for o caso, decorrido o periodo adicional de concertagéo,
a cAmara municipal procede a abertura de um periodo de
discusséo publica, através de aviso a publicar no Didrio da
Republica e a divulgar através da comunicagdo social e da
respectiva pagina da Internet, do qual consta a indicag@o
do periodo de discussdo, das eventuais sessdes publicas
a que haja lugar e dos locais onde se encontra disponivel
a proposta, o respectivo relatorio ambiental, o parecer da
comissdo de acompanhamento ou da comissdo de coor-
denacdo e desenvolvimento regional, os demais pareceres
eventualmente emitidos, os resultados da concerta¢do, bem
como da forma como os interessados podem apresentar as
suas reclamacdes, observacdes ou sugestdes.

4 — O periodo de discussdo publica deve ser anunciado
com a antecedéncia minima de 5 dias, e ndo pode ser infe-
rior a 30 dias para o plano director municipal e a 22 dias
para o plano de urbanizag¢do e para o plano de pormenor.

5 — A camara municipal ponderara as reclamacgdes,
observagdes, sugestdes e pedidos de esclarecimento apre-
sentados pelos particulares, ficando obrigada a resposta
fundamentada perante aqueles que invoquem, designa-
damente:

a) A desconformidade com outros instrumentos de ges-
tdo territorial eficazes;

b) A incompatibilidade com planos, programas e projec-
tos que devessem ser ponderados em fase de elaboragao;

¢) A desconformidade com disposi¢des legais e regu-
lamentares aplicaveis;

d) A eventual lesdo de direitos subjectivos.
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6 — A resposta referida no numero anterior sera co-
municada por escrito aos interessados, sem prejuizo do
disposto no artigo 10.°, n.° 4, da Lei n.° 83/95, de 31 de
Agosto.

7 — Sempre que necessario ou conveniente, a cimara
municipal promove o esclarecimento directo dos interessa-
dos, quer através dos seus proprios técnicos, quer atraveés
do recurso a técnicos da administragéo directa ou indirecta
do Estado ¢ das Regides Autdnomas.

8 — Findo o periodo de discussdo publica, a cdmara
municipal pondera e divulga, designadamente através da
comunicagio social e da respectiva pagina da Internet, os
respectivos resultados e elabora a versio final da proposta
para aprovagao.

9 — S#o obrigatoriamente piiblicas todas as reunides
da camara municipal ¢ da assembleia municipal que res-
peitem a elaboracdo ou aprovacdo de qualquer categoria
de instrumento de planeamento territorial.

10 — (Revogado.)

11 — (Revogado.)

Artigo 78.°

Parecer final da comissiio de coordenacéio
e desenvolvimento regional

1 — Concluido o projecto de verséo final do plano di-
rector municipal, este € enviado a comissio de coordenagio
e desenvolvimento regional territorialmente competente,
a qual pode emitir parecer no prazo de 10 dias, improrro-
gaveis, a notificar, sendo o caso, & cAmara municipal e a
assembleia municipal.

2 — O parecer referido no niimero anterior, quando
emitido, nfio possui caracter vinculativo e incide apenas
sobre a conformidade com as disposi¢des legais e regula-
mentares vigentes e a compatibilidade ou conformidade
com os instrumentos de gestao territorial eficazes.

Artigo 79.°
Aprovacio

1 — Os planos municipais de ordenamento do territorio
sdo aprovados pela assembleia municipal, mediante pro-
posta apresentada pela cAdmara municipal.

2 — Se o plano director municipal aprovado mantiver
incompatibilidades com plano sectorial ou plano regional
de ordenamento do territorio, deve ser solicitada a sua
ratificagdo nos termos do artigo 80.°

Artigo 80.°
Ratifica¢fio

1 — Aratificagdo pelo Governo do plano director muni-
cipal tem como efeito a derrogagfo das normas dos planos
sectoriais e dos planos regionais de ordenamento do terri-
tério incompativeis com as op¢des municipais.

2 — A ratificagdo pelo Governo do plano director mu-
nicipal ocorre, a solicitagdo da cdmara municipal, quando,
no ambito do procedimento de elaboragao e aprovagéo, for
suscitada pelos servigos e entidades com competéncias
consultivas no ambito da elaboracdo e do acompanha-
mento, a incompatibilidade com os instrumentos de gestdo
territorial referidos no numero anterior.

3 — A ratificag@o do plano director municipal pode
ser parcial, aproveitando apenas a parte compativel com
os instrumentos de gesto territorial referidos no n.° 1 do
presente artigo.

Didrio da Republica, 1.“série—N.° 181—19 de Setembro de 2007

4 — A apreciagio pelo Governo de pedido de ratificago
de plano director municipal ¢ suscitada através da com-
petente comissdo de coordenagio e de desenvolvimento
regional, devendo, quando tenha lugar, ser acompanhada
de parecer fundamentado da parte desta.

5 — A ratifica¢@o do plano director municipal nos ter-
mos do numero anterior implica a revogacéo ou alteracéo
das disposi¢des constantes dos instrumentos de gestdo
territorial afectados, determinando a correspondente alte-
ragdo dos elementos documentais afectados por forma a
que traduzam a actualizagio da disciplina vigente.

6 — A alterac8o e a revisdo do plano director municipal
sd0 objecto de ratificacdo nos termos do n.° 2 do presente
artigo.

7 — Aratificagdo do plano director municipal ¢ efectuada
por resolucéio do Conselho de Ministros.

Artigo 81.°
Concluséo da elaboracio e prazo de publicagio

1 — A elaboragdo dos planos municipais de ordena-
mento do territdrio considera-se concluida com a apro-
vagdo da respectiva proposta pela assembleia municipal.

2 — Os procedimentos administrativos subsequentes &
conclusio da elaboracdo dos planos municipais de ordena-
mento do territério devem ser concretizados de modo que,
entre a respectiva aprovagio e a publicacdo no Didrio da
Republica, medeiem os seguintes prazos maximos:

a) Plano director municipal — trés meses;
b) Plano de urbanizagdo — dois meses;
¢) Plano de pormenor — dois meses.

3 — Os prazos fixados no ntimero anterior suspendem-
-se nos casos previstos no n.° 2 do artigo anterior.

Artigo §82.°
Efeitos

A existéncia de planos municipais de ordenamento do
territorio eficazes pode constituir condigdo de acesso a
celebragio de contratos-programa, bem como a obtengdo
de fundos e linhas de crédito especiais.

Artigo 83.°
Vigéncia
Os planos municipais de ordenamento do territorio
poderdo ter um prazo de vigéncia previamente fixado,

permanecendo, no entanto, eficazes até a entrada em vigor
da respectiva revisdo ou alteragéo.

Artigo 83.°-A
Disponibilizacio da informagio na Internet

1 — Os planos municipais de ordenamento do territério
estdo acessiveis, a todos os cidad&os, na Internet.

2 — Para efeitos do niimero anterior, 0s municipios
devem proceder a transcrigdo digital georreferenciada
de todo o conteido documental por que sdo constitui-
dos os planos municipais de ordenamento do territério,
disponibilizando-o nos respectivos sitios electronicos.

3 — As plantas devem estar disponiveis @ mesma es-
cala e com as mesmas cores ¢ simbolos dos documentos
aprovados pelo respectivo municipio.
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4 — O acesso as legendas das plantas deve ser simples e
rapido por forma a garantir o entendimento do significado
das cores e simbolos utilizados.

Artigo 83.°-B
Actualizagio do conteiido da informacio

1 — Em cada municipio devem ser referenciados em
planta, de forma consolidada, todos os planos de urbani-
zac¢do ou planos de pormenor em vigor.

2 — Deve ser simples e directo o acesso aos planos de
urbanizag¢do ou planos de pormenor em vigor, assim como
as eventuais medidas preventivas ou outras que suspendam
a eficacia de um plano.

3 — O municipio deve actualizar o contetido de cada
plano no prazo maximo de um més apos a entrada em vigor
de qualquer alteragéo.

DIVISAO IT

Plano director municipal

Artigo 84.°
Objecto

1 — O plano director municipal estabelece a estratégia
de desenvolvimento territorial, a politica municipal de
ordenamento do territdrio e de urbanismo e as demais
politicas urbanas, integra e articula as orientagdes estabe-
lecidas pelos instrumentos de gesto territorial de ambito
nacional e regional e estabelece o modelo de organizacédo
espacial do territério municipal.

2 — O plano director municipal € um instrumento de
referéncia para a elaboragéio dos demais planos municipais
de ordenamento do territorio e para o estabelecimento de
programas de accéio territorial, bem como para o desen-
volvimento das intervengdes sectoriais da administragdo
do Estado no territorio do municipio, em concretizagdo
do principio da coordenacgdo das respectivas estratégias
de ordenamento territorial.

3 — O modelo de organizagio espacial do territorio
municipal tem por base a classificagdo e a qualificacio
do solo.

4 — O plano director municipal é de elaboragéo obri-
gatoria.

Artigo 85.°

Contedado material

1 — O plano director municipal define um modelo de
organizagdo municipal do territorio nomeadamente esta-
belecendo:

a) A caracterizagdo economica, social e biofisica, in-
cluindo da estrutura fundiaria da area de intervencdo;

b) A definigdo e caracterizacio da area de intervengéo,
identificando as redes urbana, viaria, de transportes ¢ de
equipamentos de educagfo, de satde, de abastecimento
publico e de seguranca, bem como os sistemas de teleco-
munica¢des, de abastecimento de energia, de captacio,
de tratamento e abastecimento de agua, de drenagem e
tratamento de efluentes e de recolha, depdsito e tratamento
de residuos;

¢) A definigdo dos sistemas de protec¢do dos valores ¢
recursos naturais, culturais, agricolas e florestais, identi-
ficando a estrutura ecoldgica municipal;
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d) Os objectivos de desenvolvimento estratégico a pros-
seguir e os critérios de sustentabilidade a adoptar, bem
como os meios disponiveis e as ac¢des propostas;

e) A referenciacdo espacial dos usos e das actividades
nomeadamente através da defini¢do das classes e catego-
rias de espacos;

/) A identificacfio das areas ¢ a definigdo de estratégias
de localizag@o, distribui¢do e desenvolvimento das activi-
dades industriais, turisticas, comerciais e de servi¢os;

£) A defini¢io de estratégias para o espago rural, iden-
tificando aptiddes, potencialidades e referéncias aos usos
multiplos possiveis;

h) A identificac#io e a delimita¢fo dos perimetros urba-
nos, com a defini¢do do sistema urbano municipal;

i) A defini¢do de programas na area habitacional;

J) Aespecificagio qualitativa e quantitativa dos indices,
indicadores e parametros de referéncia, urbanisticos ou
de ordenamento, a estabelecer em plano de urbanizagéo
e plano de pormenor, bem como os de natureza supletiva
aplicaveis na auséncia destes;

/) A defini¢do de unidades operativas de planeamento
¢ gestdo, para efeitos de programacdo da execugio do
plano, estabelecendo para cada uma das mesmas os res-
pectivos objectivos, bem como os termos de referéncia
para a necessaria elaborac¢io de planos de urbanizacdo e
de pormenor;

m) A programacao da execugio das opg¢des de ordena-
mento estabelecidas;

n) A identificacdo de condicionantes, designadamente
reservas e zonas de protec¢do, bem como das necessarias
a concretizagdo dos planos de proteccdo civil de caracter
permanente;

0) As condi¢des de actuacdo sobre areas criticas, situa-
¢Oes de emergéncia ou de excep¢do, bem como sobre areas
degradadas em geral;

p) As condi¢des de reconversdo das areas urbanas de
génese ilegal;

q) A identificagdo das areas de interesse publico para
efeitos de expropriagdo, bem como a defini¢do das respec-
tivas regras de gestao;

¥) Os critérios para a defini¢do das 4reas de cedéncia,
bem como a defini¢8o das respectivas regras de gestdo;

s) Os critérios de perequacdo compensatoria de be-
neficios e encargos decorrentes da gestdo urbanistica a
concretizar nos instrumentos de planeamento previstos nas
unidades operativas de planeamento e gestéo;

f) A articulagdo do modelo de organizag¢do municipal
do territério com a disciplina consagrada nos demais ins-
trumentos de gestdo territorial aplicdveis;

u) O prazo de vigéncia e as condi¢des de revisdo.

2 — Na auséncia dos indices, pardmetros e indicadores
de natureza supletiva a que alude a alinea j) do niimero
anterior para areas sujeitas a elaboragéo de plano de urba-
nizagdo ou de plano de pormenor, sdo aplicaveis as opera-
¢Oes urbanisticas a realizar em zona urbana consolidada,
como tal identificada no plano, os indices, parametros ¢
indicadores de referéncia, nas seguintes condigdes:

a) Tenha decorrido o prazo de cinco anos sobre a data
de entrada em vigor do plano director municipal, sem que
haja sido aprovado o plano de urbanizagao ou o plano de
pormenor;

b) Os indices e parametros de referéncia estabelecidos
no plano director municipal definam os usos e a cércea
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maxima a observar, bem como os indicadores relativos a
defini¢do da rede viaria e do estacionamento.

Artigo 86.°
Contetido documental
1 — O plano director municipal € constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de ordenamento, que representa que representa
o modelo de organizagio espacial do territério municipal,
de acordo com os sistemas estruturantes e a classificagio
e qualificagio dos solos e ainda as unidades operativas de
planeamento e gestdo definidas;

¢) Planta de condicionantes que identifica as serviddes
e restri¢des de utilidade piblica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento.

2 — O plano director municipal é acompanhado por:

a) Estudos de caracterizagéo do territério municipal;

b) Relatorio, que explicita os objectivos estratégicos
e as opc¢des de base territorial adoptadas para o modelo
de organizacdo espacial, bem como a respectiva funda-
mentagio técnica, suportada na avaliagdo das condi¢Bes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua
execucio;

¢) Relatorio ambiental, no qual se identificam, des-
crevem ¢ avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplica¢do do plano e as suas al-
ternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e
o ambito de aplicacdo territorial respectivos;

d) Programa de execucdo, contendo designadamente
disposi¢des indicativas sobre a execugdo das intervengdes
municipais previstas, bem como sobre os meios de finan-
ciamento das mesmas.

3 — Os demais elementos que acompanham o plano
director municipal sfo fixados por portaria do membro do
Governo responsavel pelo ordenamento do territorio.

DIVISAO Il
Plano de urbanizacao

Artigo 87.°
Objecto

1 — O plano de urbanizagdo concretiza, para uma
determinada area do territério municipal, a politica de
ordenamento do territério e de urbanismo, fornecendo o
quadro de referéncia para a aplicagdo das politicas urbanas
e definindo a estrutura urbana, o regime de uso do solo e
os critérios de transformagio do territdrio.

2 — O plano de urbanizacio pode abranger:

a) Qualquer area do territério do municipio incluida em
perimetro urbano por plano director municipal eficaz e
ainda o solo rural complementar de um ou mais perimetros
urbanos, que se revele necessario para estabelecer uma
intervengdo integrada de planeamento;

b) Outras areas do territério municipal que, de acordo
com os objectivos e prioridades estabelecidas no plano
director municipal, possam ser destinadas a usos e fungdes
urbanas, designadamente a localizacfo de instala¢des ou
parques industriais, logisticos ou de servicos ou a locali-
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zagdo de empreendimentos turisticos e equipamentos e
infra-estruturas associadas.

3 — Sem prejuizo do disposto na alinea d) do artigo 88.°,
o solo rural complementar referido na alinea a) do numero
anterior ndo pode ser objecto de reclassificagao.

Artigo 88.°
Conteido material

O plano de urbanizagio deve adoptar o conteido ma-
terial apropriado as condigdes da area territorial a que
respeita, aos objectivos das politicas urbanas e as transfor-
macdes previstas nos termos de referéncia e na deliberacéo
municipal que determinou a sua elaboragdo, dispondo
nomeadamente sobre:

a) A definicio e caracterizagfo da area de intervencio,
identificando os valores culturais e naturais a proteger;

b) A concepgio geral da organizagio urbana, a partir da
qualificag8o do solo, definindo a rede vidria estruturante, a
localizacdo de equipamentos de uso ¢ interesse colectivo, a
estrutura ecoldgica, bem como o sistema urbano de circu-
lacdo de transporte publico e privado e de estacionamento;

¢) A definicdo do zonamento para localizagdo das di-
versas fungdes urbanas, designadamente habitacionais,
comerciais, turisticas, de servicos e industriais, bem como
a identifica¢o das areas a recuperar ou reconverter;

d) A adequagio do perimetro urbano definido no plano
director municipal em fungio do zonamento e da concep-
¢éo geral da organizag8o urbana definidos;

e) O tragado e o dimensionamento das redes de infra-
-estruturas gerais que estruturam o territorio, fixando os
respectivos espagos-canal;

/) Os critérios de localizagio e de inser¢éo urbanistica
e o dimensionamento dos equipamentos de utilizagéo co-
lectiva,

2) As condigOes de aplicag@o dos instrumentos da poli-
tica de solos e de politica urbana previstos na lei, em parti-
cular os que respeitam a reabilitagdo urbana e a reconversio
urbanistica de areas urbanas degradadas;

h) Os indicadores e os pardmetros urbanisticos aplicaveis
a cada uma das categorias ¢ subcategorias de espagos;

i) A delimitagdo e os objectivos das unidades ou subuni-
dades operativas de planeamento e gesto e a estruturacdo
das acg¢des de perequagdo compensatoria;

/) A identificag@o dos sistemas de execugdo do plano.

Artigo 89.°
Contelido documental
1 — O plano de urbanizagio é constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de zonamento, que representa a estrutura ter-
ritorial e o regime de uso do solo da area a que respeita;

¢) Planta de condicionantes que identifica as serviddes
e restri¢des de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento.

2 — O plano de urbanizagdo ¢ acompanhado por:

a) Relatorio, que explicita os objectivos estratégicos do
plano e a respectiva fundamentaco técnica, suportada na
avalia¢do das condi¢gdes econémicas, sociais, culturais e
ambientais para a sua execucio;
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b) Relatério ambiental, no qual se identificam, des-
crevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da aplicacdo do plano e as suas al-
ternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e
o ambito de aplicagdo territorial respectivos;

¢) Programa de execugdo, contendo designadamente
disposi¢des indicativas sobre a execugo das intervengdes
municipais previstas, bem como sobre os meios de finan-
ciamento das mesmas.

3 — Os demais elementos que acompanham o plano
de urbanizacéo sdo fixados por portaria do membro do
Governo responsavel pelo ordenamento do territério.

DIVISAO IV

Plano de pormenor

Artigo 90.°
Objecto

1 — O plano de pormenor desenvolve e concretiza
propostas de ocupagio de qualquer area do territério mu-
nicipal, estabelecendo regras sobre a implantagéo das infra-
-estruturas ¢ o desenho dos espacos de utilizagdo colectiva,
a forma de edificagfio e a disciplina da sua integragdo na
paisagem, a localizagfo e inser¢fo urbanistica dos equi-
pamentos de utilizagfo colectiva e a organizagéo espacial
das demais actividades de interesse geral.

2 — O plano de pormenor pode ainda desenvolver e
concretizar programas de acgao territorial.

3 — O plano de pormenor abrange areas continuas do
territério municipal, correspondentes, designadamente, a
uma unidade ou subunidade operativa de planeamento e
gestdo ou a parte delas.

Artigo 91.°
Conteado material

1 — O plano de pormenor deve adoptar o conteudo
material apropriado as condi¢des da area territorial a que
respeita ¢ aos objectivos previstos nos termos de referéncia
e na deliberagdo municipal que determinou a sua elabora-
¢éo, estabelecendo nomeadamente:

a) A defini¢io e caracterizacdo da area de intervengio
identificando, quando se justifique, os valores culturais e
naturais a proteger;

b) As operagdes de transformac#o fundiaria necessarias
e a definicdo das regras relativas as obras de urbaniza-
¢do;
¢) O desenho urbano, exprimindo a defini¢do dos es-
pagos publicos, de circulagdo viaria e pedonal, de esta-
cionamento bem como do respectivo tratamento, alinha-
mentos, implanta¢des, modelagio do terreno, distribuicdo
volumétrica, bem como a localiza¢do dos equipamentos
e zonas verdes;

d) A distribui¢do de fung¢des e a definigdo de pardmetros
urbanisticos, designadamente indices, densidade de fogos,
numero de pisos e cérceas;

e) Indicadores relativos as cores e materiais a utilizar;

/) As operacdes de demoli¢do, conservagio ¢ reabilita-
¢do das construgdes existentes;

2) As regras para a ocupacgdo e gestdio dos espagos pui-
blicos;
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h) A implantagdo das redes de infra-estruturas, com
delimitac@o objectiva das areas a elas afectas;

i) Os critérios de inser¢do urbanistica ¢ o dimensiona-
mento dos equipamentos de utilizacdo colectiva e a respec-
tiva localiza¢@o no caso dos equipamentos publicos;

j) Aidentificac@o dos sistemas de execugio do plano
e a programag¢do dos investimentos publicos associa-
dos, bem como a sua articulagdo com os investimentos
privados;

/) A estruturagdo das acg¢des de perequacdo compen-
satoria.

2 — (Revogado.)

3 — O plano de pormenor relativo a area ndo abrangida
por plano de urbanizacdo, incluindo as intervengdes em
solo rural, procede a prévia explicitagdo do zonamento
com base na disciplina consagrada no plano director mu-
nicipal.

Artigo 91.° -A

Modalidades especificas

1 — O plano de pormenor pode adoptar modalidades
especificas com conteudo material adaptado a finalidades
particulares de intervencdo previstas nos termos de refe-
réncia do plano e na deliberag@o municipal que determinou
a respectiva elaboragio.

2 — S&o modalidades especificas de plano de porme-
nor:

a) O plano de interveng@o no espago rural;
b) O plano de pormenor de reabilitagdo urbana;
¢) O plano de pormenor de salvaguarda.

3 — O plano de intervenc¢do no espago rural abrange
solo rural e estabelece as regras relativas a:

a) Construgdo de novas edificagdes e reconstrucio, alte-
ragdo, ampliagdo ou demoligdo das edificagdes existentes,
quando tal se revele necessario ao exercicio das actividades
autorizadas no solo rural;

b) Implantagdo de novas infra-estruturas de circulagdo
de veiculos, animais e pessoas, € de novos equipamentos
publicos ou privados de utilizagdo colectiva, ¢ a remode-
lagdo, ampliagdo ou alteragdo dos existentes;

¢) Criagdo ou a beneficia¢do de espagos de utilizacdo
colectiva, publicos ou privados, e respectivos acessos e
areas de estacionamento;

d) Criagfo de condi¢Ges para a prestagdo de servigos
complementares das actividades autorizadas no solo ru-
ral;

e) Operagdes de proteccio, valorizacdo e requalificacio
da paisagem.

4 — O plano de intervengdo no espago rural ndo pode
promover a reclassificag@o do solo rural em urbano, com
excepedo justificada das areas expressamente destinadas
a edificagfo ¢ usos urbanos complementares.

5 — O plano de pormenor de reabilitagio urbana abrange
solo urbano correspondente a totalidade ou a parte de:

a) Um centro histérico delimitado em plano director
municipal ou plano de urbanizagfo eficaz;

b) Uma area critica de recuperag@o e reconversao ur-
banistica;

¢) Uma érea de reabilitagdo urbana constituida nos ter-
mos da lei.
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6 — O plano de pormenor de reabilitagdo urbana pode
delimitar areas a sujeitar a aplicacdo de regimes especificos
de reabilitagdo urbana previstos na lei.

7 — O conteudo do plano de pormenor de salvaguarda
¢ definido nos termos previstos na Lei n.° 107/2001, de 8
de Setembro.

Artigo 92.°

Contetido documental
1 — O plano de pormenor € constituido por:

a) Regulamento;

b) Planta de implantagfo, que representa o regime de
uso, ocupacio e transformacio da area de intervengéo;

¢) Planta de condicionantes que identifica as servidoes
e restri¢des de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento.

2 — O plano de pormenor ¢ acompanhado por:

a) Relatério, contendo a fundamentagdo técnica das
solugdes propostas no plano, suportada na identificagdo
e caracterizagdo objectiva dos recursos territoriais da
sua area de intervengdo e na avaliacdo das condicdes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais para a sua
execucgio;

b) Relatério ambiental, sempre que seja necessario pro-
ceder a avaliagio ambiental nos termos dosn.”5 e 6 do
artigo 74.°, no qual se identificam, descrevem e avaliam
os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes
da aplicag@o do plano e as suas alternativas razoaveis que
tenham em conta os objectivos e o ambito de aplicagéo
territorial respectivos;

¢) Pecas escritas e desenhadas que suportem as opera-
¢des de transformacio fundidria previstas, nomeadamente
para efeitos de registo predial;

d) Programa de execug@o das acg¢des previstas e respec-
tivo plano de financiamento.

3 — Para efeitos de registo predial, as pegas escritas
e desenhadas previstas na alinea ¢) do niimero anterior
consistem em:

a) Planta do cadastro original;

b) Quadro com a identifica¢do dos prédios, natureza,
descricdo predial inscri¢do matricial, areas ¢ confron-
tagcdes;

¢) Planta da operagdo de transformagdo fundiaria com
a identifica¢@o dos novos prédios;

d) Quadro com a identificagdo dos novos prédios ou
fichas individuais, com a indicag#o da respectiva area, area
destinada a implantagdo dos edificios € das construgdes
anexas, area de construc¢do, volumetria, cércea ¢ nimero
de pisos acima e abaixo da cota de soleira para cada um
dos edificios, nimero de fogos e utilizagdo dos edificios
e dos fogos;

e) Planta com as areas de cedéncia para o dominio mu-
nicipal;

/) Quadro com a descri¢io das parcelas a ceder, sua
finalidade e area de implantac&o e de construgio dos equi-
pamentos de utilizacfo colectiva;

2) Quadro de transformagéo fundiaria explicitando
o relacionamento entre os prédios originarios e os
prédios resultantes da operagdo de transformacgéo fun-
diaria.
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4 — Os demais elementos que acompanham o plano de
pormenor sdo fixados por portaria do membro do Governo
responsavel pelo ordenamento do territério.

Artigo 92.°-A
Efeitos registais

1 — A certiddo do plano de pormenor que contenha as
mengdes constantes das alineas a) a d), h)e iy don.° 1 do
artigo 91.°, constitui titulo bastante para a individualizagio
no registo predial dos prédios resultantes das operagdes
de loteamento, estruturagdo da compropriedade ou repar-
celamento previstas no plano.

2 — O registo previsto no numero anterior incide ape-
nas sobre as descri¢des prediais de que o requerente seja
titular inscrito.

3 — Nas situagdes de estruturagdo da compropriedade
ou de reparcelamento, o registo referido no n.° 1 depende
da apresentacgdo, respectivamente, do acordo de estrutura-
¢fio da compropriedade ou de um dos contratos previstos
no n.° 8 do artigo 131.°

4 — O acordo e os contratos referidos no ntimero ante-
rior s30 oponiveis ao proprietario ou ao comproprietario
que tenha inscrito o seu direito apo6s a data da respectiva
celebragdo.

5 — E dispensada a mencdo do sujeito passivo nas
aquisi¢des por estruturacio da compropriedade ou por
reparcelamento.

6 — As parcelas de terreno cedidas ao municipio
integram-se no dominio municipal no acto de individua-
lizagdo no registo predial dos lotes respectivos.

7 — Nas situagdes previstas no presente artigo néo €
aplicavel o disposto no n.° 1 do artigo 49.° do regime ju-
ridico da urbanizagao e da edificagao.

Artigo 92.°-B
Taxas e obras de urbanizacio

1 — Sempre que outra solugfio nédo resulte do plano
de pormenor, a emissdo da certiddo referida no n.° 1 do
artigo anterior depende do prévio pagamento:

a) Da taxa prevista na alinea a) don.® 1 do artigo 6.° da
Lei n.° 53-E/2006, de 29 de Dezembro, apenas nos casos
em que o plano de pormenor ndo preveja a realizagdo de
obras de urbanizacio,

b) Das compensa¢des em numerario devidas nos termos
do n.° 4 do artigo 44.° do regime juridico da urbanizacgdo
e da edificagdo.

2 — A certiddo do plano de pormenor identifica a forma
¢ o montante da caucdo de boa execugido das obras de ur-
banizagio referentes aos lotes a individualizar nos termos
do artigo anterior.

3 — Na falta de indicacdo e fixag8o de caugdo nos ter-
mos do numero anterior, a caugéio € prestada por primeira
hipoteca legal sobre os lotes a individualizar, calculada
de acordo com a respectiva comparticipagdo nos custos
de urbanizacio.

4 — Cada prédio responde apenas pela parte do mon-
tante da garantia que lhe cabe nos termos da parte final
do numero anterior, sendo licito ao seu titular requerer a
substitui¢do da hipoteca legal por outro meio de caugdo
admissivel, valendo a deliberag¢io camararia de aceitagio,
como titulo bastante para cancelamento da inscricdo da
hipoteca legal.
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SECCAOV
Dinamica

Artigo 93.°
Dindmica
1 — Os instrumentos de gestdo territorial podem ser
objecto de alteracdo, de rectificacio, de revisdo e de sus-
pensao.

2 — A alteragdo dos instrumentos de gestfo territorial
pode decorrer:

a) Da evolugéo das condigbes econdmicas, sociais,
culturais e ambientais que lhes estdo subjacentes e que
fundamentam as opg¢des definidas no plano, desde que
revista caracter parcial, designadamente se restrinja a uma
parte delimitada da respectiva area de intervengio;

b) Da ratificagfio ou da aprovacio de planos municipais
ou da aprovagfo de planos especiais de ordenamento do
territério que com eles ndo se compatibilizem ou confor-
men;

¢) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos que
colidam com as respectivas disposi¢des ou que estabelecam
servidGes administrativas ou restri¢des de utilidade publica
que afectem as mesmas.

3 — Arevisdo dos instrumentos de gestdo territorial im-
plica a reconsideragio e reapreciagdo global, com caracter
estrutural ou essencial, das opg¢Oes estratégicas do plano,
dos principios e objectivos do modelo territorial definido
ou dos regimes de salvaguarda e valorizagdo dos recursos
e valores territoriais.

4 — A suspenséo dos instrumentos de gestdo territorial
pode decorrer da verificag@o de circunstancias excepcio-
nais que se repercutam no ordenamento do territorio pondo
em causa a prossecucdo de interesses publicos relevantes.

Artigo 94.°

Alteracio dos instrumentos de desenvolvimento territorial
e dos instrumentos de politica sectorial

1 — O Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territ6rio, os planos regionais, os planos intermunicipais
e os planos sectoriais sdo alterados sempre que a evolugéo
das perspectivas de desenvolvimento econdémico e social
o determine.

2 — Os planos regionais, os planos sectoriais € os planos
intermunicipais sdo ainda alterados por for¢a da posterior
ratificacéo e publicagdo de planos municipais de ordena-
mento do territério ou da aprovagdo de planos especiais de
ordenamento do territorio que com eles néo se conformem,
indicando expressamente as normas alteradas, nos termos
do disposto no n.° 3 do artigo 25.°

3 — Nas situagdes previstas nas alineas b) e ¢) don.® 2
do artigo 93.°, o contetido dos novos planos ou regras €,
com as necessarias adaptagdes, integrado no conteudo dos
instrumentos de gestdo territorial assim alterados.

Artigo 95.°

Alteracdo dos instrumentos de planeamento territorial
e dos instrumentos de natureza especial

1 — Os planos municipais e os planos especiais de or-
denamento do territdrio sé podem ser objecto de alteragdo
decorridos trés anos sobre a respectiva entrada em vigor.

2 — Exceptuam-se do disposto no nimero anterior:
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a) As alteragdes por adaptagdo previstas no artigo 97.°
e as rectificagdes previstas no artigo 97.%-A;

b) As alteragdes simplificadas previstas no artigo 97.°-B;

¢) A possibilidade de alteragdo resultante de circuns-
tancias excepcionais, designadamente em situagSes de
calamidade publica ou de alteracdo substancial das con-
di¢Ses econdmicas, sociais, culturais e ambientais que
fundamentaram as opg¢des definidas no plano;

d) As alteracdes resultantes de situa¢des de interesse
publico ndo previstas nas op¢des do plano reconhecidas por
despacho do membro do Governo responsavel pelo orde-
namento do territorio ¢ do ministro competente em razéo
da matéria, designadamente decorrentes da necessidade
de instalagdo de infra-estruturas de produgio e transporte
de energias renovaveis, de infra-estruturas rodovidrias,
de redes de saneamento basico e de abastecimento de
agua, de acc¢des de realojamento, da reconversio de areas
urbanas de génese ilegal e as relativas a reserva ecoldgica
e reserva agricola nacionais, bem como da classificago
de monumentos, conjuntos e sitios;

e) As alteragdes aos planos de ordenamento de areas prote-
gidas decorrentes de alteracdes dos limites da area protegida
respectiva.

Artigo 96.°

Procedimento

1 — As alterag¢des aos instrumentos de gestdo territorial
seguem, com as devidas adaptacdes, os procedimentos
previstos no presente diploma para a sua elaboragéo, apro-
vagdo, ratificagio e publicag@o, com excepcdo do disposto
nos numeros e artigos seguintes.

2 — S3o objecto de acompanhamento nos termos do
disposto no artigo 75.°-C do presente decreto-lei com as
devidas adaptagdes, as alteragdes aos planos especiais de
ordenamento do territério previstas nas alineas b) a d) do
n.° 2 do artigo anterior, bem como as alteragdes ao plano
director municipal.

3 — As pequenas alteracdes aos instrumentos de gestao
territorial sé sdo objecto de avaliagdo ambiental no caso
de se determinar que s3o susceptiveis de ter efeitos signi-
ficativos no ambiente.

4 — A qualificac¢do das alteragdes para efeitos do nu-
mero anterior compete a entidade responsavel pela elabo-
ragdo do plano de acordo com os critérios estabelecidos
no anexo ao Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
podendo ser precedida de consulta as entidades as quais,
em virtude das suas responsabilidades ambientais especi-
ficas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicagéo do plano.

5 — Sempre que seja solicitado parecer nos termos do
numero anterior, esse parecer deve, nos casos em que se
justifique, conter também a pronincia sobre o ambito da
avaliacdo ambiental e sobre o alcance da informagio a
incluir no relatério ambiental.

6 — Os pareceres solicitados ao abrigo dos niimeros
anteriores sdo emitidos no prazo de 15 dias ¢ podem néo
ser considerados, caso sejam emitidos apos o decurso desse
prazo.

7 — A revisfio dos instrumentos de gestdo territorial
segue, com as devidas adaptacdes, os procedimentos es-
tabelecidos no presente diploma para a sua elaboragao,
aprovagao, ratifica¢do e publicago.

8 — A suspensdo dos instrumentos de gestdo territorial
¢ sempre instruida com a colaboragdo da comissio de
coordenacdo e desenvolvimento regional.
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Artigo 97.°
Alteragio por adaptagio

1 — A alteragfio por adaptag¢do dos instrumentos de
gestao territorial decorre:

a) Da entrada em vigor de leis ou regulamentos, de-
signadamente planos sectoriais, planos especiais e planos
municipais de ordenamento do territdrio;

b) (Revogada.)

¢) Da incompatibilidade com a estrutura regional do
sistema urbano, das redes, das infra-estruturas e dos equi-
pamentos de interesse regional e com a delimitagdo da
estrutura regional de protecgdo e valorizagdo ambiental
definidas em plano regional de ordenamento do territorio
posteriormente aprovado, no caso dos planos municipais
de ordenamento do territério;

d) Da variagfo total maxima de 3 % da area de cons-
trugdo inicialmente prevista em planos de urbanizagdo e
de pormenor;

e) (Revogada.)

2 — As adaptag¢des referidas no nimero anterior devem
estar concluidas, no prazo de 90 dias, pela entidade respon-
savel pela elaborac¢do do plano, através da reformulacio
dos elementos na parte afectada, aplicando-se o disposto
nos artigos 148.°a 151.° do presente diploma.

3 — Para além do disposto no ndmero anterior, as adap-
tagcdes aos planos municipais de ordenamento do terri-
tério referidas no n.° 1 aplica-se o disposto no n.° 1 do
artigo 79.°

4 — (Revogado.)

Artigo 97.°-A
Rectificacéiio

1 — As rectificagdes dos instrumentos de gestdo terri-
torial sdo admissiveis para efeitos de:

a) Correccgdes de erros materiais provenientes de di-
vergéncias entre os elementos aprovados e os elementos
publicados;

b) Correcgdes de erros materiais ou de calculo, patentes
e manifestos, nas disposi¢des regulamentares ou na repre-
sentagdo cartografica;

¢) Acertos de cartografia determinados por incorrecgdes
de cadastro, de transposi¢do de escalas, de defini¢ao de
limites fisicos identificaveis no terreno, bem como por
discrepancias entre plantas de condicionantes e plantas
de ordenamento;

d) Correcgdes de regulamentos ou de plantas determi-
nadas por incongruéncia entre 0S mesmos.

2 — Ao procedimento de elaboragfo, aprovacdo e publi-
cacdo das declaragdes de rectificac@o aplica-se o disposto
nosn.”2 e 3 do artigo anterior.

Artigo 97.°-B
Alteracao simplificada

1 — Estao sujeitas a um regime procedimental simpli-
ficado as alteragdes de planos municipais de ordenamento
do territério que resultem da necessidade de integrar a
lacuna originada pela cessaglo de restri¢des e serviddes
de utilidade publica ou pela desafectag@o de bens imdveis
do dominio publico ou dos fins de utilidade publica a que
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se encontravam adstritos, designadamente os do dominio
privado indisponivel do Estado, quando:

a) A area se insira em perimetro urbano;

b) A érea seja igual ou inferior a da maior parcela exis-
tente na area envolvente e que constituiam uma unidade
harmoniosa que garanta a integragdo do ponto de vista
urbanistico ¢ a qualidade do ambiente urbano.

2 — A integragdo a que se refere o numero anterior
procede-se por analogia, através da aplicag¢@o das normas
do plano aplicaveis as parcelas confinantes.

3 — A deliberag@o da cdmara municipal que determina
a alteraglio simplificada nos termos do presente artigo deve
conter a proposta integradora que resulta da aplicagfo das
normas aplicaveis as parcelas confinantes.

4 — Decidida a alteracfio, a cdmara municipal procede
a publicitagio e divulgagiio da proposta, estabelecendo um
prazo, que nfo deve ser inferior a 10 dias, para a apresen-
tagdo de reclamacgdes, observagdes ou sugestdes.

5 — Findo o prazo previsto no nimero anterior e pon-
deradas as participacdes, a cdmara municipal reformula
os elementos do plano na parte afectada.

6 — As alteragdes aos planos municipais de ordena-
mento do territdrio referidas neste artigo estfio sujeitas ao
disposto nos artigos 78.° e 79.°, aplicando-se o disposto
nos artigos 148.°a 151.°

Artigo 98.°

Revisiao dos instrumentos de planeamento territorial
e dos instrumentos de natureza especial

1 — Areviséo dos planos especiais e dos planos muni-
cipais de ordenamento do territorio pode decorrer:

a) Da necessidade de adequagdo a evolugio, a médio e
longo prazos, das condig¢des econdémicas, sociais, culturais
e ambientais que determinaram a respectiva elaboracéo,
tendo em conta os relatérios de avaliagdo da execucdo
dos mesmos,

b) De situacdes de suspensdo do plano e da necessidade
da sua adequag@o a prossecugdo dos interesses publicos
que a determinaram.

2 — Arevisao prevista na alinea @) do nimero anterior
so pode ocorrer decorridos trés anos sobre a entrada em
vigor do plano.

3 — Os planos directores municipais sdo obrigatoria-
mente revistos decorrido que seja o prazo de 10 anos apos
a sua entrada em vigor ou apos a sua ultima revisao.

Artigo 99.°

Suspensio dos instrumentos de desenvolvimento territorial
e dos instrumentos de politica sectorial

1 — A suspenséo, total e parcial, de instrumentos de
desenvolvimento territorial e de instrumentos de poli-
tica sectorial ocorre quando se verifiquem circunstancias
excepcionais resultantes de alteracdo significativa das
perspectivas de desenvolvimento econdémico-social in-
compativeis com a concretizagio das opgdes estabelecidas
no plano, ouvidas as cAmaras municipais das autarquias
abrangidas, a comissao de coordenacédo e desenvolvimento
regional e a entidade publica responsavel pela elaboracéo
do plano sectorial.

2 — A suspensdo dos instrumentos de desenvolvi-
mento territorial e de instrumentos de politica sectorial
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¢ determinada pelo mesmo tipo de acto que os haja
aprovado.

3 — O acto que determina a suspensdo deve conter a
fundamentagéio, o prazo e a incidéncia territorial da sus-
pensdo, bem como indicar expressamente as disposi¢des
suspensas.

Artigo 100.°

Suspensiio dos instrumentos de planeamento territorial
e dos instrumentos de natureza especial

1 — A suspensido, total ou parcial, de planos especiais
¢ determinada por resolugdo do Conselho de Ministros,
ouvidas as cdmaras municipais das autarquias abrangi-
das, quando se verifiquem circunstincias excepcionais
resultantes de alterag@io significativa das perspectivas
de desenvolvimento econdémico ¢ social ou da realidade
ambiental que determinou a sua elaboragfo, incompa-
tiveis com a concretizagdo das op¢des estabelecidas no
plano.

2 — A suspensdo, total ou parcial, de planos municipais
de ordenamento do territorio é determinada:

a) Por resolu¢do do Conselho de Ministros, em ca-
sos excepcionais de reconhecido interesse nacional ou
regional, ouvidas as cdmaras municipais das autarquias
abrangidas;

b) Por deliberacdo da assembleia municipal, sob
proposta da cdmara municipal, sujeita a ratificacio
do Governo, quando se verifiquem circunstancias ex-
cepcionais resultantes de alteracdo significativa das
perspectivas de desenvolvimento econémico e social
local ou de situacdes de fragilidade ambiental incom-
pativeis com a concretizacfo das opg¢des estabelecidas
no plano.

3 — As resolugdes do Conselho de Ministros e a deli-
beragdo referidas nos niimeros anteriores devem conter a
fundamentag@o, o prazo e a incidéncia territorial da sus-
pensdo, bem como indicar expressamente as disposi¢oes
suspensas.

4 — A suspensdo prevista na alinea b) do n.° 2 do pre-
sente artigo implica obrigatoriamente o estabelecimento
de medidas preventivas e a abertura de procedimento de
revisdo ou alteragdo do plano municipal de ordenamento
do territdrio suspenso.

5 — A ratificagéo pelo Governo da deliberacdo da as-
sembleia municipal prevista na alinea ») do n.° 2 incide
exclusivamente sobre a suspensio do plano municipal
de ordenamento do territorio e destina-se a assegurar o
cumprimento das disposi¢des legais e regulamentares
aplicaveis.
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MINISTERIO DO AMBIENTE, DO ORDENAMENTO
DO TERRITORIO E DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Portaria n.° 1474/2007

de 16 de Novembro

A simplifica¢8o de procedimentos associada a descen-
tralizagdo de competéncias para os municipios foi um
dos vectores em que assentou a recente alteragio introdu-
zida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro,
no regime juridico dos instrumentos de gestdo territorial
(RJIGT), constante do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, com as alteragdes introduzidas pelos Decretos-
-Leis n.”*53/2000, de 7 de Abril, e 310/2003, de 10 de
Dezembro, e pelas Leisn.” 58/2005, de 29 de Dezembro,
e 56/2007, de 31 de Agosto.

As alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lein.® 316/2007,
de 19 de Setembro, no regime da comissdo que acompanha
o procedimento de elaboragéo ou de revis@o do plano di-
rector municipal concretizam aquele vector, justificando-se
por razdes de efectiva responsabilizacdo dos municipios
na condug¢@o dos processos e de eficiéncia na fase de ela-
boragdo ¢ de acompanhamento daquele instrumento de
gestdo territorial ou da respectiva revisdo.

Como se salienta no preambulo da altera¢éo ao RJIGT,
a avaliacdo do funcionamento das comissdes mistas de
coordenacgdo, a luz da experiéncia colhida, sobretudo, no
ambito dos processos de revisio dos planos directores
municipais ja iniciados, permitiu verificar que a respectiva
composi¢do, demasiado alargada e, por isso, pouco opera-
tiva, ndo permitiu alcangar os objectivos de coordenacéo
de interesses que se encontravam subjacentes ao modelo
de composic¢io entdo previsto.

Importa, por isso, concretizar, por via do adequado
instrumento regulamentar, as alteragdes introduzidas no
RJIGT pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro,
no que se refere a designagdo, a constituicio, a composigdo
¢ ao modelo de funcionamento da comissdo de acompa-
nhamento, simplificando os procedimentos e procedendo a
desregulamentagdo de actos e formalidades ndo essenciais,
em concretizagdo dos principios gerais a que obedeceu a
citada alteragio legislativa.

Para além da alteracdo da designagio — passam a
designar-se comissdes de acompanhamento — as comis-
sOes deixam de incluir representantes dos interesses eco-
nomicos, sociais, culturais e ambientais.

Para esta opgéo, contribui a verificagdo que os trabalhos
das comissdes que acompanham os planos consistem, na
maior parte dos casos, no debate e analise de questbes de
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caracter essencialmente técnico. Ora, a tonica e a natu-
reza das preocupagdes dos representantes privados dos
interesses econdmicos, sociais, culturais e ambientais ndo
se prendem com o debate técnico, mas, em regra, com
questdes estratégicas, de caracter mais global e abrangente,
sendo pouco operacional a analise e o debate de questdes
de natureza diferente num mesmo forum.

Também a adopgdo, no dmbito do acompanhamento
da elaboragéo e da revisdo destes planos, do modelo de
decisdo em conferéncia de servigos justifica a altera¢do
efectuada, uma vez que a representagfio de interesses pri-
vados é pouco coerente com este mecanismo.

Os representantes privados dos interesses econémicos,
sociais, culturais e ambientais ndo véem, no entanto, cer-
ceadas as suas possibilidades de interveng¢fo por meio do
direito de participagfio ao longo de todo o procedimento
de elaboragdo ou de revisdo dos planos, nos termos e com
o conteudo previsto no artigo 6.° do RJIGT, em especial
no decurso do periodo de participagdo preventiva e de
discussdo publica, assegurando-se, por essa via, a eficaz
coordenacgdo de interesses publicos e privados.

Assim, na nova disciplina da comissdo de acompa-
nhamento salienta-se: a concretizagio do principio da
antecipac@o da concertacfo de interesses para a fase de
elaboragéo e acompanhamento da proposta de plano ou da
respectiva revisdo, a inclusdo na comisséo das entidades
as quais, em virtude das suas responsabilidades ambien-
tais especificas, possam interessar os efeitos ambientais
resultantes da aplicagdo do plano, as quais acompanham,
em sede de comisséo, a elaborag@o do relatério ambiental
¢ a consagracio do modelo da conferéncia de servigos para
efeitos de emissdo do parecer final.

O regime contido na anterior Portaria n.° 290/2003, de
5 de Abril, atentas as exigéncias relativas a composicao
da comissao e ao procedimento de designagdo dos repre-
sentantes, revelou-se, em muitos casos, pouco agil para
assegurar a celeridade requerida em face da dinamica dos
processos de desenvolvimento territorial a que ha que dar
resposta.

Simplifica-se, assim, a forma de designacédo dos repre-
sentantes dos servigos e entidades que integram a comissao
de acompanhamento, prescindindo-se da designagdo cen-
tralizada por meio de despacho ministerial, e consagra-se
o principio de que a prossecug¢do de cada interesse piiblico
com expressdo na area de intervengdo do plano deve ser
assegurado por uma Unica entidade, dispondo-se de uma
lista a partir da qual deve ser elaborada a proposta de
composi¢do da comissdo de acompanhamento em sede
de reuniio preparatoria.

Introduzem-se disposi¢des genéricas, de caracter suple-
tivo, quanto a programacdo dos trabalhos de acompanha-
mento da elaborag@o ou da revisdo do plano director muni-
cipal, colmatando-se a auséncia de principios orientadores
em matéria de funcionamento das comissdes, sem prejuizo
de competir & cAmara municipal a efectiva responsabili-
dade pela condugio dos trabalhos e, assim, da fixac¢ao da
respectiva metodologia de acompanhamento.

Explicitam-se, ainda, as competéncias da comisséo de
acompanhamento e dos respectivos membros, de entre as
quais se destacam as de informagdo e de articulagdo com as
orientagdes de politica sectorial e respectivos planos, pro-
gramas e projectos com incidéncia na area de intervencgéo.
Pretende-se, assim, garantir uma intervengéo propositiva
nos trabalhos de acompanhamento da elaboragdo ou da
revisdo do plano director municipal que resulte em solugdes
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partilhadas verdadeiramente coordenadas com os planos,
programas e projectos de iniciativa da administragio cen-
tral, susceptivel de obviar ao aparecimento de conflitos de
interesses em fases tardias do procedimento.

Por ultimo, define-se o regime transitdrio aplicavel
as comissdes técnicas de acompanhamento e as comis-
sOes mistas de coordenagdo ja constituidas, com base nos
principios da eficdcia, por via da salvaguarda dos actos
ja praticados, da responsabilizagdo municipal quanto a
composi¢do da comissdo, mas, também, da imediata apli-
cacdo do regime legal contido na altera¢do do RJIGT no
que se refere a disciplina da avaliag8io ambiental do plano
e ao funcionamento da comissdo como conferéncia de
servigos.

Assim:

Ao abrigo do disposto no n.° 8 do artigo 75.°-A do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢fo
conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setem-
bro, determina o Governo, pelo Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territdrio e do Desenvolvimento Regio-
nal, o seguinte:

Artigo 1.°
Objecto

A presente portaria regula a constitui¢do, a composigio
e o funcionamento da comissfo de acompanhamento (CA)
da elaboragdo e da revisdo do plano director municipal
(PDM).

Artigo 2.°
Comunicacio da cimara municipal

1 — Para efeitos de constituicdo da CA, compete a
cdmara municipal comunicar & comisséo de coordenagio
e desenvolvimento regional (CCDR) o teor da deliberacdo
que haja determinado a elaborag¢éo ou revisdo do PDM e
solicitar a marcag@o de uma reunido preparatoria.

2 — A reunidio preparatodria deve realizar-se no prazo
maximo de 15 dias apds a comunica¢do da cAmara mu-
nicipal.

Artigo 3.°
Fundamenta¢iio da deliberagio

1 — A deliberagfio camararia que determina a elabora-
¢fio ou revisdo do PDM, referida no n.® 1 do artigo anterior,
deve ser acompanhada, para efeitos de fundamentag@o,
do relatério sobre o estado do ordenamento do territorio
a nivel local, previsto no n.° 3 do artigo 146.° do Decreto-
-Lein.® 380/99, de 22 de Setembro.

2 — Nos casos em que a camara municipal ndo disponha
do relatdrio sobre o estado do ordenamento do territério
anivel local, a deliberagfio camararia ¢ acompanhada por
um relatério fundamentado de avaliagfo da execucio do
plano director municipal e de identificag&o dos principais
factores de evolugfo do municipio, o qual incide sobre os
seguintes aspectos:

a) Niveis de execucéo do plano, nomeadamente em
termos de ocupagdo do solo, compromissos urbanisti-
cos, reservas disponiveis de solo urbano, niveis de infra-
-estruturagdo, equipamentos, acessibilidades, condicio-
nantes e outros critérios de avalia¢do relevantes para o
municipio;
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b) Identificag¢do dos factores de mudanga da estrutura
do territorio;

¢) Definigdo de novos objectivos de desenvolvimento
para o municipio e identifica¢@o dos critérios de susten-
tabilidade a adoptar.

Artigo 4.°
Reuniio preparatéria

1 — Da ordem do dia da reunifio preparatdria constam
obrigatoriamente os seguintes aspectos:

a) A apreciagio da deliberacdo camararia referida no
n.° 1 do artigo 2.°%

b) A elaboracdo de uma proposta para a composi¢do
da CA;

¢) A verificag@o das circunstincias a que alude o ar-
tigo 8.° para efeitos de representagio da DGOTDU.

2 — A apreciacdo da deliberagfio camararia incide,
exclusivamente, sobre a adequagéo da respectiva funda-
mentacdo relativamente as normas legais e regulamentares
aplicaveis e aos instrumentos de gestdo territorial com
os quais o PDM deva ser compativel, considerando os
objectivos estratégicos definidos pela cdmara municipal
para efeitos de elaboracdo ou de revisdo, identificados nos
termos de referéncia.

3 — Dareunifo preparatdria € elaborada acta nos termos
do artigo 27.° do Codigo do Procedimento Administra-
tivo.

4 — A apreciacdo a que alude o n.° 2 do presente arti-
go ndo impede a constitui¢do da CA, mas consta da acta
da reunido.

Artigo 5.°
Constituicio da CA

1 — A CA € constituida por despacho do presidente da
CCDR, no prazo de 15 dias ap6s a realizacdo da reunido
preparatoria, a publicar através de aviso no Didrio da
Repuiblica e a divulgar nas paginas da Internet da CCDR
e da camara municipal respectiva.

2 — No prazo de 5 dias ap0s a publicagdo a que se refere
o nimero anterior, a CCDR solicita aos servigos ¢ entidades
que integram a CA a designacg@o dos respectivos represen-
tantes, a qual deve ser efectuada no prazo de 10 dias.

3 — Findo o prazo de 10 dias, a CCDR comunica
a0 Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Terri-
tério e do Desenvolvimento Regional a eventual falta
de designac@o dos representantes de servicos e en-
tidades da administragdo directa ou indirecta do Es-
tado, para efeitos de participagdo as tutelas respectivas.

4 — A falta de designa¢@o dos representantes a que
alude o nimero anterior ndo impede o inicio dos trabalhos
da CA.

Artigo 6.°
Delegacio ou subdelegacio de poderes

Nos termos do n.° 1 do artigo 75.>-B do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢do confe-
rida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro,
a designacdo a que se refere o artigo anterior inclui obri-
gatoriamente a delegacdo ou subdelegacio dos poderes
adequados para efeitos de vinculagdo dos servigos e enti-
dades representados.
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Artigo 7.°
Composi¢io da CA
1 — A CA ¢ composta por:

a) Representantes dos servigos e entidades da admi-
nistra¢do directa ou indirecta do Estado que asseguram a
prossecucdo dos interesses publicos sectoriais com relevan-
cia na drea de interven¢do do plano, a seleccionar a partir
da listagem de servigos e entidades constante do anexo a
presente portaria e que dela faz parte integrante;

b) Representantes dos servi¢os e entidades da adminis-
tragdo directa ou indirecta do Estado as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas, possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacdo
do PDM;

¢) Um representante da respectiva assembleia municipal
e um de cada cdmara municipal dos municipios vizinhos,
quando estes assim entenderem necessario;

d) Representantes dos servigos e entidades que adminis-
trem areas de jurisdicdo especial, exercam poderes sobre
zonas do territério sujeitas a restricdes de utilidade ptblica
ou tutelem actividades exercidas por entidades privadas
em regime de concessdo ou equiparavel.

2 — Para efeitos da alinea a) do numero anterior, cada
categoria de interesse publico a salvaguardar ¢ prosseguida
exclusivamente por um unico servi¢o ou entidade, salvo
em casos excepcionais devidamente fundamentados.

3 — Sempre que possivel, a representacfio dos servi-
cos e entidades da administragdo directa ou indirecta do
Estado ¢ assegurada pelos respectivos servigos regionais
desconcentrados.

4 — A camara municipal integra a CA enquanto enti-
dade responsavel pela elaboragdo ou revisdo do plano e
do respectivo relatorio ambiental.

Artigo 8.°

Direccio-Geral do Ordenamento
do Territério e Desenvolvimento Urbano

1 — A Direc¢do-Geral do Ordenamento do Territorio
e Desenvolvimento Urbano (DGOTDU) integra a CA
apenas em casos excepcionais devidamente justificados,
designadamente, por razdes de complexidade urbanis-
tica, condi¢des particulares do territorio, necessidade de
articulag@o dos varios instrumentos de gestéo territorial,
interesse exemplar ou experimental do procedimento, ou
sempre que para tal seja solicitada pela CCDR ou pela
camara municipal.

2 — Sempre que a cdmara municipal pretender que a
DGOTDU integre a CA, deve menciona-lo na na comu-
nicagdo prevista no n.° 1 do artigo 2.°, sendo a DGOTDU
convocada para a reunifo preparatoria.

Artigo 9.°
Presidéncia e secretariado

1 — A CA ¢é presidida pelo representante da CCDR,
sem prejuizo de, a solicitagdo da CCDR ou da cAmara
municipal, ser designado no despacho de constitui¢éo o
representante da DGOTDU, nos casos em que esta integre
a CA.

2 — O presidente da CA dispde das competéncias atri-
buidas pelo Codigo do Procedimento Administrativo aos
presidentes dos orglos colegiais e as que decorram do
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regulamento interno previsto no artigo 19.°, cabendo-lhe,
ainda, a avaliagdo de eventuais situagdes de auséncia sis-
tematica dos membros da CA, que ponham em causa o
seu bom funcionamento, para efeitos de comunicago as
entidades com poderes tutelares, no caso dos representan-
tes dos servigos e entidades da administragio directa ou
indirecta do Estado.
3 — O secretariado da CA ¢ assegurado pela CCDR.

Artigo 10.°
Atribuigdes e competéncias da CA

1 — A CA ¢ o 6rgdo responsavel pelo acompanhamento
regular dos trabalhos de elaboragdo ou de revisdo do PDM,
competindo-lhe assegurar a prossecugio dos objectivos
previstos no artigo 75.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, com a redac¢do conferida pelo Decreto-Lei
n.°316/2007, de 19 de Setembro.

2 — Para prossecucdo de tais objectivos, compete a CA:

a) O acompanhamento assiduo e continuado dos traba-
lhos de elaborac&o ou de revisdo do PDM;

b) A informag¢do mutua dos servicos e entidades nela
representados sobre os planos, programas e projectos, de-
signadamente de iniciativa pablica, com incidéncia na drea
territorial, promovendo a efectiva aplicagao do principio
geral da coordenagfo previsto no artigo 20.° do Decreto-
-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro;

¢) A ponderagio, concertacdo e articulagio dos interesses
publicos entre si e com os interesses privados, veiculados
por via do exercicio do direito de participagdo, com vista
ao consequente aperfeicoamento das solu¢des do plano e
a definicéo de solugdes concertadas, promovendo a efec-
tiva aplicag¢@o dos principios gerais da coordenagéo e da
participagdo e garantindo a explicitagdo clara e inequivoca
das posigdes dos sectores representados;

d) O apoio a cdmara municipal, sempre que esta o soli-
cite, no desenvolvimento dos trabalhos de elaboragéo ou
de revisdo do PDM,;

e) A emissdo do parecer escrito previsto no n.° 4 do ar-
tigo 75.°-A do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
com a redac¢do conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007,
de 19 de Setembro.

Artigo 11.°
Competéncias dos membros da CA
1 — Compete, em especial, aos membros da CA:

a) Manter uma participacio assidua e uma colaboragio
activa na CA;

b) Transmitir as orientagdes de politica sectorial e a in-
formag#o sobre os planos, programas e projectos aplicaveis
a area territorial, bem como as alteragdes respectivas no
decurso do procedimento de acompanhamento;

¢) Manter os servigos e entidades que representam in-
formados sobre a evolugido dos trabalhos e sobre as solu-
¢des e propostas apresentadas pela cdmara municipal, em
especial quando se preveja a necessidade de se promover
a concertacdo adicional de interesses;

d) Pronunciar-se, por iniciativa prépria ou a solicitagio
da CA, sobre as solugdes e propostas apresentadas.
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2 — Aos representantes das entidades com responsabi-
lidades ambientais especificas compete:

a) Pronunciar-se sobre o ambito da avaliacdo ambien-
tal e sobre o alcance da informag&o a incluir no relatério
ambiental;

b) Acompanhar a elaboragdo do relatério ambiental;

¢) Pronunciar-se sobre o relatério ambiental.

3 — Os representantes das entidades e servigos que
compdem a CA pronunciam-se exclusivamente no am-
bito das atribui¢des e competéncias das entidades que
representam.

4 — As posigdes assumidas pelos membros da CA sio
imputadas aos servicos e entidades por eles representadas,
nos termos do disposto no artigo 75.°-B do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redacc¢io conferida
pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro.

Artigo 12.°
Programacio dos trabalhos da CA

A programacdo previstano n.° 1 do artigo seguinte tem
caracter supletivo, podendo a camara municipal altera-la
ou adapta-la em fun¢@o da metodologia e do programa de
trabalhos de elaboracdo ou de revisdo do PDM.

Artigo 13.°
Reunides plenarias

1 — No decurso do procedimento de acompanhamento
da elaboragdo ou da revisdo do PDM, devem realizar-se,
no minimo, quatro reunides plenarias da CA de caracter
deliberativo, com os seguintes objectivos:

a) Primeira reunido plendria, nos 22 dias seguintes a
designag¢do dos representantes dos servigos e entidades
que integram a CA, para efeitos de:

i) Apresentacdo pela cdmara municipal da deliberagdo
que haja determinado a elaboragio ou revisdo do PDM e
dos elementos a que se refere o artigo 3.°%

i) Apresentagdo pela camara municipal da metodologia
e do programa de trabalhos da elaboragéo ou da reviséo
do PDM, incluindo o respectivo cronograma, bem como
das bases cartograficas a utilizar;,

iii) Identificagdo pelos membros da CA que representem
servigos ou entidades da administragio directa ou indirecta
do Estado dos planos, programas e projectos sectoriais,
bem como das orienta¢des de politica sectorial com inci-
déncia nos trabalhos a desenvolver;

iv) Apresenta¢do da proposta do dmbito da avaliagdo
ambiental e da informag#o a incluir no relatério ambiental,
ou, caso ainda nfo seja possivel, o esclarecimento daque-
les aspectos pelas entidades as quais em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas possam interessar
os efeitos ambientais resultantes da aplicag¢@o do plano;

v) Aprovacgdo do programa de trabalhos da CA em ar-
ticulagdo com a programagfo apresentada pela camara
municipal, incluindo, sempre que possivel, as reunides
sectoriais a que haja lugar;

vi) Aprovagdo do regulamento interno da CA;

b) Segunda reunido plenaria, para efeitos de:

i) Apresentacdo pela cAmara municipal e apreciagdo
pela CA dos estudos de caracteriza¢io e diagndstico, dos
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estudos tematicos sectoriais ¢ do quadro prévio de orde-
namento;

i) Actualizag¢@o da metodologia de acompanhamento e
respectivo programa de trabalhos da CA;

¢) Terceira reunifio plenaria, para apresentagio pela ca-
mara municipal e apreciagéo pela CA da proposta de plano
e outros aspectos que a condicionem, designadamente, em
matéria de serviddes e restri¢des por utilidade publica;

d) Quarta reunifo plenaria, em conferéncia de servi-
¢os, para aprovagdo do parecer final da CA previsto no
n.° 4 do artigo 75.°-A, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, com a redacg¢do conferida pelo Decreto-Lei
n.° 316/2007, de 19 de Setembro.

2 — Para além das reunides previstas no numero ante-
rior ou de outras a que haja lugar, a CA reune, ainda, a so-
licitagdo do respectivo presidente ou da cAmara municipal,
para apreciagfo de propostas de alteragfo significativa no
ambito dos trabalhos de elaboracio ou de revisdo do PDM
ou da respectiva programagio, bem como nos casos em que
esteja em causa o cumprimento do dever de cooperagéo.

3 — Apenas as reunides plendrias tém caracter deli-
berativo.

Artigo 14.°

Reuniées sectoriais

I — Para além das reunides plenarias a que alude o
artigo anterior, a CA realiza reunides sectoriais, sempre
que assim se justifique em fungéo do caracter restrito ou
especifico das matérias a tratar, para resolugdo de con-
flitos e concertacdo de interesses, sendo as respectivas
conclusdes apresentadas e apreciadas na reunido plendria
subsequente.

2 — As actas das reunides sectoriais sdo remetidas aos
restantes membros pelo secretariado da CA.

Artigo 15.°
Actas das reunioes

1 — As actas das reunides da CA devem indicar, para
além dos membros presentes, os assuntos apreciados, as
deliberagdes tomadas e, de forma resumida mas clara e
objectiva, as posi¢des assumidas por cada um dos mem-
bros.

2 — A acta da reunido plenaria, em conferéncia de
servigos, para aprovagdo do parecer final previsto no
n.° 4 do artigo 75.°-A do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22
de Setembro, com a redacgo conferida pelo Decreto-Lei
n.° 316/2007, de 19 de Setembro, ¢ aplicavel o disposto
nosn.”5 e 7 daquele artigo, bem como o disposto nosn.” 2
e 3 do artigo 75.°-B do mesmo diploma.

Artigo 16.°
Pareceres

A CA pode solicitar, a titulo excepcional, caso a cAmara
municipal nio o promova, parecer a servigos ¢ entidades
que nela ndo se encontrem representadas, sempre que assim
se justifique em fung¢do do caracter técnico e pontual das
questdes a esclarecer.
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Artigo 17.°
Parecer final da CA

1 — O parecer final da CA, emitido em conferéncia de
servicos, previsto no n.° 4 do artigo 75.°-A do Decreto-Lei
n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢do conferida
pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro, deve
ser considerado favoravel desde que:

a) Explicite as modificagdes a introduzir;

b) As matérias a submeter a reformulacio sejam de
reduzida relevincia em face dos objectivos pretendidos
com a elaborag¢do ou revisdo do PDM;

¢) As modifica¢des a introduzir ndo colidam com outras
disposi¢des do plano.

2 — O acolhimento das modifica¢des decorrentes do
parecer da CA referido nos nimeros anteriores é aferido
no parecer a emitir pela CCDR nos termos do disposto no
artigo 78.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
com a redacgdo conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007,
de 19 de Setembro.

Artigo 18.°
Prazos

Os prazos constantes da presente portaria contam-se
nos termos do disposto no artigo 72.° do Cédigo do Pro-
cedimento Administrativo.

Artigo 19.°
Regulamento interno

1 — As demais regras de organizagio ¢ funcionamento
da CA constam de regulamento interno a aprovar pela CA,
sob proposta do respectivo presidente.

2 — ADGOTDU é responsavel pela elaboragéo do re-
gulamento tipo de organizagfo e funcionamento das CA.

Artigo 20.°
Extingdo da CA
A CA extingue-se:

a) Com a emissdo do parecer previsto no n.° 4 do ar-
tigo 75.°-A, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
com a redacg¢do conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007,
de 19 de Setembro;

b) Decorrido o prazo de um ano a contar da ultima
reunido realizada sem ser convocada a realizagdo de uma
nova reunido.

Artigo 21.°
Regime subsididrio

Ao funcionamento da CA aplica-se subsidiariamente
o disposto no Codigo do Procedimento Administrativo.

Artigo 22.°
Regime transitério

1 — A presente portaria € o disposto no n.°4 do ar-
tigo 75.°-A e no artigo 75.°B aplicam-se ao funcionamento
das comissdes mistas de coordenagio ja constituidas para
acompanhamento dos procedimentos de elaboragio ou de
revisdo do PDM.
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2 — A cémara municipal pode optar por promover a
conversio das comissdes referidas no nimero anterior
e das comissdes técnicas de acompanhamento que ainda
se encontrem em fungdes, em comissdes de acompanha-
mento, devendo desencadear junto da CCDR o respectivo
processo, ao qual ndo sdo aplicaveis os artigos 2.°a 4.° da
presente portaria, e resultando a composi¢do da CA de
proposta apresentada pela cdmara municipal 8 CCDR.

3 — Caso a camara municipal ndo opte pela conversdo
prevista no nimero anterior ou ndo se encontrem represen-
tadas na comissdo mista de coordena¢@o ou na comissao
técnica de acompanhamento as entidades as quais, em
virtude das suas responsabilidades ambientais especificas
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da apli-
caco do plano, é aplicavel o disposto nos artigos 5.°¢ 6.°
enosn.”1 a5 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.® 232/2007,
de 15 de Junho.

4 — Em alternativa ao disposto nos niimeros anterio-
res, no caso das comissdes técnicas de acompanhamento
a cdmara municipal pode optar por substituir a fase de
emissdo de pareceres das entidades que ndo se encontram
representadas na comisso por uma conferéncia de servi-
¢os, a qual se aplica o disposto no n.° 4 do artigo 75.°-A, no
artigo 75.°-B e nosn.” 3, 4 ¢ 5 do artigo 75.°-C do Decreto-
-Lein.® 380/99, de 22 de Setembro, com a redac¢do confe-
rida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro.

5 — Sem prejuizo da salvaguarda dos actos ja prati-
cados, s@io extintas as comissdes técnicas de acompanha-
mento e as comissdes mistas de coordenac¢io, constituidas
para acompanhamento de alteragdo do PDM, aplicando-se,
com as necessarias adaptagdes, o n.° 2 do artigo 96.° do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, com a redac-
¢do conferida pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de
Setembro.

Artigo 23.°
Revogaciio e entrada em vigor

1 — E revogada a Portaria n.° 290/2003, de 5 de Abril.
2 — A presente portaria entra em vigor no dia seguinte
ao da sua publicagéo.

O Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territorio
e do Desenvolvimento Regional, Francisco Carlos da
Graga Nunes Correia, em 8 de Novembro de 2007.
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PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Centro Juridico

Declaragédo de Rectificagdo n.® 1-C/2008

Ao abrigo da alinea 2) don.® 1 do artigo 4.° do Decreto-
-Lein.® 162/2007, de 3 de Maio, declara-se que a Portaria
n.° 1474/2007, de 16 de Novembro, foi publicada sem
0 anexo a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 7.°
Assim, procede-se a sua publicagdo, mediante declaragdo
do 6rgdo emitente:

«ANEXO

[a que se refere a alinea a) do n.° 1 do artigo 7.°]

a) Policia de Seguranga Publica ou Guarda Nacional
Republicana;

b) Autoridade Nacional de Protec¢do Civil,

¢) Instituto do Desporto de Portugal, 1. P.;

d) Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo
Urbana, 1. P,;

e) Direcgdo-Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano;

/Y Comisséio de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional,

2) Instituto Geografico Portugués;

h) Instituto da Conservagio da Natureza e da Bio-
diversidade, I. P.;

) Direccao-Geral de Energia e Geologia;

/) Direcgdo Regional da Economia;

m) Turismo de Portugal, I. P.;

n) Direc¢@o-Geral de Agricultura e Desenvolvimento
Rural;

0) Direcgio-Geral dos Recursos Florestais;

p) Direcgdo Regional de Agricultura e Pescas;

q) Instituto Portuario e dos Transportes Mariti-
mos, . P.;

r) Instituto de Infra-Estruturas Rodoviarias, 1. P.;

s) Instituto Nacional de Aviagéo Civil, I. P.;

) REFER — Rede Ferroviaria Nacional, E. P. E.;

1) ICP — Autoridade Nacional de Comunicagdes;

v) Instituto da Mobilidade e dos Transportes Terres-
tres, I. P.;

x) EP — Estradas de Portugal, E. P. E.;

z) Instituto Nacional para a Reabilitagdo, . P.;

aa) Administra¢do Regional de Saude, I. P.;

ab) Direc¢do-Geral do Ensino Superior;

ac) Direc¢do Regional de Educagio;

ad) Direcgdo Regional de Cultura;

ae) Instituto de Gestdo do Patrimoénio Arquitectonico
e Arqueoldgico, 1. P.;

af) Outros servigos ¢ entidades da administragdo di-
recta e indirecta do Estado que devam, a titulo excep-
cional e sob proposta da cdmara municipal, integrarem
a CA»

Centro Juridico, 14 de Janeiro de 2008. — A Directora,

i) Administra¢@o de Regido Hidrografica, I. P.; Susana Brito.
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