Revisdo do Plano de Urbanizagéo de Serpa 3@ serpa terra forte

Declaragdo Ambiental

1. Nota introdutoria

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental do procedimento de
Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Serpa,
conforme artigo 10.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho na sua atual

redacgao.

A estrutura adotada segue as subalineas i) a v) da alinea b) do Artigo 10.2 do Decreto-

Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, explicitando os seguintes temas:

a) A forma como as consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram

integrados no plano ou programa;

b) As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo
7.2 e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado ou no

acolhimento dessas observacdes;
c) Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.2;

d) As razdes que fundaram a aprovag¢do do plano ou programa a luz de outras

alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracio;

e) As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo

11.0.
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2. A forma como as considera¢des ambientais e o relatério ambiental foram

integrados no Plano de Urbanizagao de Serpa

No dmbito da Revisdo do Plano de Urbanizagdo de Serpa foram definidos os seguintes
objetivos estratégicos:

a)

b)

Consolidar Serpa como nucleo estruturante do sistema urbano regional;

Repercutir na organizacdo espacial e funcional da cidade a qualidade do
ambiente urbano e a valorizagdo do sistema ecolégico;

Promover a sustentabilidade urbana de Serpa;

Valorizar e potenciar o patriménio arquiteténico, histérico-cultural e
paisagistico;

Assegurar o desenvolvimento programado da cidade garantindo a coesao
social, territorial, formal e funcional.

Tendo em conta estes objetivos, na fase de Avaliagdo Ambiental Estratégica foram
propostos os fatores de sustentabilidade, bem como, a forma de articulagdo destes
com os objetivos do plano (tabela 1).

Tabela 1 - Matriz de articulagdo entre os objetivos estratégicos do PU de Serpa e os fatores de
sustentabilidade da AAE

Fator de sustentabilidade

Descricao

Articulagdo com objetivos
estratégicos PU de Serpa

Servigos e Equipamentos Coletivos

Pretende avaliar as consequéncias
das intervengdes estratégicas do PU
de Serpa nos servigos e
equipamentos publicos considerados
mais relevantes no seu contexto, tais
como os servigos de abastecimento
de dgua, saneamento de dguas
residuais, recolha e tratamento de
residuos, infraestruturas de
eletricidade e telecomunicacdes e de
ensino e saude.

- Consolidar Serpa como nucleo
estruturante do sistema urbano
regional;

- Promover a sustentabilidade
urbana de Serpa;

- Assegurar o desenvolvimento
programado da cidade garantindo a
coesdo social, territorial, formal e
funcional.

Mobilidade

Pretende avaliar os efeitos das
intervengdes estratégicas do PU de
Serpa no sistema de acessibilidades

interno e externo que serve a

urbanizagdo, bem como o sistema
urbano de transportes publicos.

- Consolidar Serpa como nucleo
estruturante do sistema urbano
regional;

- Promover a sustentabilidade
urbana de Serpa;

- Valorizar e potenciar o patriménio
arquiteténico, histérico-cultural e
paisagistico;

- Assegurar o desenvolvimento
programado da cidade garantindo a
coesdo social, territorial, formal e
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funcional.

Desenvolvimento
Econémico

Permite analisar a capacidade de
acolhimento empresarial do
perimetro de urbanizagdo, bem
como da sua oferta turistica e
dindmica de emprego.

- Consolidar Serpa como nucleo
estruturante do sistema urbano
regional;

- Valorizar e potenciar o patriménio
arquitetoénico, histérico-cultural e
paisagistico;

Ambiente Urbano

Pretende avaliar o alcance das
intervengdes estratégicas do PU de
Serpa na qualidade da malha urbana,
espagos publicos, incluindo zonas
verdes urbanas e dissonancias
ambientais (visuais, sonoras e
qualidade do ar).

- Repercutir na organizagdo espacial
e funcional da cidade a qualidade do
ambiente urbano e a valoriza¢do do
sistema ecoldgico;
- Promover a sustentabilidade
urbana de Serpa;

- Assegurar o desenvolvimento
programado da cidade garantindo a
coesdo social, territorial, formal e
funcional.

Patriménio

Procura analisar o impacte das
intervengdes estratégicas do PU de
Serpa no patriménio natural
existente e patriménio edificado

- Consolidar Serpa como nlcleo
estruturante do sistema urbano
regional;

- Promover a sustentabilidade
urbana de Serpa;

- Valorizar e potenciar o patriménio
arquiteténico, histérico-cultural e
paisagistico;

- Assegurar o desenvolvimento
programado da cidade garantindo a
coesdo social, territorial, formal e
funcional.

Para além desta avaliagdo mais genérica, a Avaliagdo Ambiental Estratégica, procedeu
a identificacdo de oportunidades e ameagas por Fator de Sustentabilidade e por
medida ou proposta especifica do Plano de Urbanizagdo de Serpa, conforme exemplo
na tabela 2 (a informagdo para cada uma das medidas pode ser consultada no
Relatério Ambiental que acompanha o Plano de Urbanizagdo de Serpa).

Tabela 2 — Avaliagdo Estratégica de Efeitos do PU de Serpa — Mobilidade

Intervengoes
Estratégicas / | Oportunidades Ameagas Efeito Ocorréncia Duragao
Regulamentacao
- Melhoria da
Regulamentagéo da | qualidade de vida
rede de percursos | 9aSPoPUlagese 4. yentificadas) S 2,3 P

ciclaveis

promogéo da
mobilidade
sustentavel.

Legenda: Efeito: C - Cumulativo; S - Secundario; Si - Sinergético; Ocorréncia: 1 - Curto Prazo; 2 - Médio Prazo; 3 -
Longo prazo; Duragédo: T -Temporério; P — Permanente.
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3. Observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do Artigo
7.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho e os resultados da respetiva
ponderagao

O Plano esteve disponivel para Consulta Publica conforme Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial em vigor a data, ndo tendo havido qualquer
participacdo relativa ao Relatério Ambiental.

No dmbito da Consulta Institucional, foram convocadas pela Comissdo de Coordenagao
e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDRA) para Conferéncia de Servigos as
seguintes entidades:

- Diregdo geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;
- Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquiteténico e Arqueoldgico, I. P.;
- Diregdo Regional de Cultura do Alentejo;

- Autoridade Florestal Nacional;

- Estradas de Portugal, SA;

- Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo;
- Administra¢do da Regido Hidrografica do Alentejo;

- Direcdo Regional de Economia do Alentejo;

- Instituto Geogréafico Portugués;

- Autoridade Nacional de Protegao Civil;

- EDP;

- Unidade Local de Saude do Baixo Alentejo;

As pronuncias sobre o Relatério Ambiental foram favoraveis.

A CCDRA, mesmo com pronuncia favoravel propos algumas melhorias relacionadas
com a clareza dos indicadores, bem como, com a articulagdo dos objetivos do PU com
os fatores de sustentabilidade. As propostas da CCDRA foram incorporadas na versao
final do Relatério Ambiental.
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4. Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.2 do Decreto-Lei

n.2 232/2007, de 15 de Junho

O artigo 8.2 do Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho, prevé a consulta dos Estados
Membro da Unido Europeia sempre que o Plano ou Programa seja suscetivel de
produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado Membro, o que ndo é o
caso da revisdo do PU de Serpa, tendo em conta a sua localizagdo e expressio

territorial.

5. Razdes que fundamentaram a aprovagdo do PU|Serpa a luz de outras

alternativas razodveis abordadas durante a sua elaboragdo

A elaboragdo da AAE ocorreu em simultaneo e articulada com o desenvolvimento do
processo de planeamento, contribuindo para a avaliacdo de alternativas de indole
especifica que foram ponderadas durante o mesmo, de forma a otimizar a andlise
integradora e global da sustentabilidade da estratégia assumida para o PU de Serpa

perante orientagdes e agdes distintas.

Assim, a aprovagao do PU de Serpa, a luz de outras alternativas razoaveis abordadas
durante a sua elaboragdo, decorreu da discussdo e selecdo das opcdes mais razodaveis
ponderadas pélos elementos participantes nas Conferéncias de Servicos,
designadamente, a CMS e as equipas do Plano e da AAE, entre outras entidades com
responsabilidades locais. Neste contexto, também as participacdes no ambito da fase
de consulta e participagdo publica contribuiram para a constru¢do de um Plano mais

ajustado e consolidado ao territério alvo.
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Como resultado final deste exercicio foi assumida uma matriz evolutiva positiva dos
principais sectores de atividade e de melhoria da qualidade de vida das populagées.
Neste sentido, as alternativas escolhidas visam a requalificagdo do territério, nas suas
valéncias de habitacdo, acessibilidade e mobilidade, equipamentos coletivos, a aposta
no sector do turismo, com a requalificacdo dos pontos histérico-culturais, preservagao
do patriménio construido, e inovagdo arquitetdnica, e a preservagdo e valorizagdo dos
recursos naturais e paisagisticos, baseado na beneficiagdo dos espagos verdes publicos

e dos corredores ecoldgicos e paisagisticos identitarios deste territério.

Este caracter positivo é corroborado pelas conclusGes da AAE, uma vez que as opgdes
do Plano contribuem de forma positiva para a evolugdo sustentavel de diversos
indicadores considerados em todos os fatores analisados, sendo que as
recomendacdes apresentadas no Relatério Ambiental assentam essencialmente na
maximizacdo de oportunidades e beneficios do préprio Plano ou em acgbes
complementares que terdo que ser desenvolvidas no ambito da articulagdo conjunta

de diversas entidades identificadas no quadro de governanga definido.

6. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no Artigo

11.2 do Decreto- Lei n.2 232/2007, de 15 de Junho

O Municipio de Serpa vai avaliar e controlar os efeitos significativos no ambiente
decorrente da aplicacdo e execu¢do do Plano, incluindo a verificagdo da adogao das
medidas previstas. Esta monitorizagdo deverd assentar numa abordagem objetiva e
baseada num conjunto de indicadores que se estruturam e articulam em dois niveis de
atuacdo: i) monitorizagdo territorial (incidindo na evolugdo das variaveis de estado do
territério - Tabela 3) e ii) monitorizagdo estratégica (destinada a avaliar a evolugdo das
oportunidades e ameagas, bem como a eficacia das recomendag¢des da AAE), mediante
a avaliacdo ao grau de evolugdo dos efeitos identificados e da implementagdo e
eficacia das recomendac¢des emanadas pelo Relatério Ambiental, de acordo com a

metodologia proposta nesse documento.
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Tabela 3 - Monitorizacdo Territorial.

FATOR DE
INDICADORES FREQUENCIA
SUSTENTABILIDADE
. Disponibilidade hidrica (hm3.ano'1) . Quinquenal
. Qualidade da dgua dos servigos de abastecimento publico (%) . Anual
Servigos e . Cobertura dos servigos de abastecimento de dgua (% pop. Servida) . Anual
Equipamentos . Cobertura dos servigos de saneamento de dguas residuais (% pop. . Anual
Coletivos Servida) . Anual

. Recolha seletiva de residuos (% de residuos recolhidos seletivamente face
aos totais recolhidos)

. Meio de transporte utilizado no trajeto para o local de trabalho ou estudo
(%)
. Tempo médio de deslocag¢do (minutos)

. Usufruigdo de transportes urbanos terrestres (% de clientes diérios face a

Mobilidade . .
populagdo residente)

Anual

. Lugares publicos de estacionamento (% de vagas disponiveis face ao
efetivo automdével municipal)

- Ciclovias (N.2)

. Taxa de sobrevivéncia empresarial a dois anos (%)
. Distribui¢do do efetivo empresarial por sector de atividade (%)
. Densidade de empresas (N.2 por kmz)

Desenvolvimento | . Emprego por sector de atividade (Distribuicdo do pessoal ao servico por

X . Bienal
Econémico sector de atividade %)
. Volume de Negdcios por empresa (mil €).

. Capacidade de alojamento turistico — Camas disponiveis por tipologia de
alojamento (N.2 por mil habitantes).

. Superficie média habitavel das divisdes licenciada (m?)

. Edificios licenciados segundo o tipo de utilizagdo (N.2 edificios totais,
residenciais e ndo residenciais)

. Novos edificios licenciados (N.2 por ano)

Ambiente Urbano ; Anual
. Areas verdes existentes (ha)

. Areas verdes valorizadas ou recuperadas (ha)
. Locais com niveis excessivos de ruido (N.2)

. Qualidade do ar ambiente (N.2 de excedéncias por ano)

. Area de espacos naturais valorizada (REN, RAN, Azinho e Montado,
Espagos verdes urbanos, espagos verdes urbanos de enquadramento) (ha)

. Ecossistemas fragmentados ou alterados (area por area total do
Patriménio ecossistema) Bienal
. Valores Patrimoniais e Culturais Classificados (N.2)

. Agdes de conservagdo em patriménio arquiteténico, histérico ou cultural
(N.2 por ano)
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Importa ainda referir que os pardmetros a monitorizar poderdo ser ajustados em
funcdo dos resultados obtidos com a evolugdo da concretizagdo da revisdo do PU de
Serpa, se justificdvel, no que respeita ao seu Programa de Execugdo e Plano de
Financiamento.

Serpa, 28 de janeiro de 2013.

O Presidente da CAmara Municipal de Serpa

X

]
(Tomé AleAdre Martins Pires)
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