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AAE do PU da Cidade de Vila Real

PLANOC DE URBANIZAGAO DA CIDADE DE VILA REAL

Declaracao Ambiental

O presente documento constitui a Declaragdo Ambiental do procedimentc de Avaliagio
Ambiental Estratégica do Plano de Urbanizagéo da Cidade de Vila Real, adiante designado
por PU cu Plano, de acordo com o estabelecido pelo artige 10.9 do Decreto-Lei n.©
232/2007 de 15 de Junho com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.058/2011,
de 4 de Maio.

A Declaragdo Ambiental estrutura-se segundo as subalineas i), ii), iv) e v) da alinea b)
do n.°1 do artigo 10° do Decreto-Lei supracitado. A subalinea iii), do mesmo artigo,
referente as consultas de Estados Membros da Unido Europeia ndo se aplica para o Plano
em questdo, A analise deste documento ndo dispensa a consulta do respetivo Relatério
Ambiental, j& sujeito a consulta por parte das entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE) e do publico em geral.

Na elaboragdo do presente documento foram ainda consideradas as recomendacdes da
Agéncia Portuguesa do Ambiente na Nota Técnica emitida em novembro de 2011.
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AAE do PU da Cidade de Vila Real

i}y Forma como as consideracdes ambientais e o relatério ambiental foram
integrados no plano ou programa;

A elaboragdo do PU da Cidade de Vila Reatl resultou da concretizagdo de uma unidade
operativa de planeamento e gestdo definida no PDM em vigor, nos termos do disposto no
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial.

O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica {AAE) iniciou-se com a elaboragdo da
Definicio do Ambito e a sua sujeicio & apreciagio pelas Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) em junho de 2017. Nesta fase
pronunciaram-se o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF), a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), a Comissdo de Coordenacdc e Desenvolvimento
Regional do Norte (CCDR-N) e a Direcdo Regional de Cultura do Norte (DRCN).
Posteriormente, e atendendo aos pareceres emitidos pelas entidades & definigdo do
ambito, foi desenvolvido o Relatério de Progresso (novembro de 2017) que, entre outros
aspetos, aprofundou a caracterizacdc da area de intervencdo, introduziu alteracBes ac
quadro de Fatores Criticos de Deciso e critérios que serviram de base a avaliagdo
ambiental estratégica e definiu a estrutura base para o desenvoivimento do Relatério
Ambiental. Sobre o Relatéric de Progresso apenas se pronuncioud o Instituto de
Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), tendo sido ponderado este parecer no

desenvolvimento do Relatdrio Ambiental.

Com o desenvolvimento da proposta do Plano, foi elaborado o Relatério Ambiental
(RA) datado de margo de 2020, sobre o qual se pronunciaram o Instituto de Conservacdo
da Natureza e das Florestas (ICNF) e a Infraestruturas de Portugal (IP) no ambito da
Conferéncia Procedimental. Em funcdo destas pronincias e das alteragées do Plano
resultantes dos pareceres das entidades, foi revisto o Relatério Ambiental e preparada
uma nova versdo para a Consulta Piblica. Finda a consulta publica, foram ponderadas as
participagGes, tendo sido realizada uma avaliagdo das altera¢des introduzidas ao PU, que
se consideraram pouco significativas. Desta andlise resultou o Relatorio Ambiental Final.
Todas as versdes do Relatério Ambiental foram acompanhadas pelo respetivo Resumo
N&o Técnico.

Os documentos elaborados bem como os contributos recolhidos durante o
desenvolvimento das propostas permitiu a integragdo das consideragdes ambientais na
proposta. No desenvolvimento da AAE foram elencadas um conjunto de recomendagdes
para o plano e para a fase de seguimento e gestdo, as quais pretenderam constituir-se
como ferramentas para alcangar os objetivos de sustentabilidade definidos na AAE. No
RA sfo elencadas as recomendactes efetuadas e a ponderacdo das mesmas pela equipa
do Plano.
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ii) Observacgbes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo
7.7 e os resuitados da respetiva ponderagio, devendo ser justificade o nfo
acolhimento dessas observacgbes;

Nos termos das normativas legais, o Relatério Ambiental juntamente com a proposta
do PU da Cidade de Vila Real, foram sujeitos & consulta das entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE) em junho de 2020. Nesta consulta, e no
ambito da Conferéncia Procedimental, pronunciaram-se o Instituto de Conservagdo da

Natureza e das Florestas (ICNF) e a Infraestruturas de Portugal (IP).

Apresentam-se de seguida as consideragdes efetuadas no ambito da Conferéncia
Procedimental e respetiva ponderacdc pela equipa da Avaliagdo Ambiental.

Parecer do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas em 05/06/2020;

"Relatério Ambiental

a. No contextc do Quadro de Governainca, o ICNF é indicado como fonte de dados
para a monitorizacdo ao nivel dos valores naturais. Conforme referido na pronincia que
antecedeu a presente (N/ Oficio n.© 4982/2018/DCNF-N/DPAP, datado de 29 de janeiro
de 2018), os dados que alimentardo os indicadores para avaliacdo do PU, de uma forma
geral, ndo tém correspondéncia com a escala/detalhe e periodicidade dos inventarios,
censos ou relatorios de estado produzidos pefo ICNF.”

v

Optou-se por manter o ICNF como fonte de dados, uma vez que é a entidade
responsavel pela area de conservacdo da natureza e biodiversidade, sem prejuizo da
utilizagdo de outros dados que possam surgir no ambito de estudos e projetos especificos
na area do PU.

"b. Afigura-se que poderd contribuir positivamente para a implementacdo da avaliacdo
do PU a identificacdo da periodicidade para a obtencdo e compilacdo dos dados. Por
conseguinte, sdo feitas sugestbes que se colocam & consideracio da Equipa técnica
responsavel pela elaboracdo pelo PU e do Municipio.”

A periodicidade ideal sera anual, pois é esta a periodicidade dos relatérios de
monitorizacdo. No entanto, no que respeita aos valores naturais {(espécies e habitats) a
periodicidade sera maior considerando-se a proposta apresentada.

"c. Devemn ser revistos os objetivos, indicadores e fontes dos dados previstos para a
avaliaco doc PU em conformidade com o apresentado seguidamente. Poderd ser
necessdrio completar com valores atuais, e definidas metas pela Fquipa técnica
responsavel pela elaboracdo pelo PU e pelo Municipio.”

Foram revistos os FCD e ajustados de acordo com as sugestBes efetuadas. N&o se
inclui o indicador “contracrdenagdes ambientais” por se considerar demasiado genérico.
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"d. Relativarmente as recomendacbes para seguimenio e gestdo, em alternativa a um
“Plano de intervencdo nas linhas de dgua da cidade que assegura a manutengdo e
limpeza das mesmas, promovendo as fungbes biofisicas e ecolbgicas”, propbe-se
alteracdo de foco, uma vez que as técnicas de limpeza e desobstrugdo de linhas de dgua
estdo profusamente definidas, e pecam apenas por ndo serem execufadas, ou por ser
em excesso, isto &, por desrespeito aos valores naturais. Ao invés, propfe-se plano de
intervengéo para instalacdo ou recuperagao de galerias ripfcolas
(http://www.pdr2020, pt/content/download/836/5694/version/3/file/otegripicola_2fev20
15,pdf), e numa perspetiva de adaptacio as alteracdes  climaticas
(https.://www.woodlandtrust.org.uk/media/1 76 1/keeping-riverscool.pdf).”

Foi acolhida a sugestdo efetuada.

“e. Complementarmente, assinalam-se as seguintes situacbes: (...)”

Foram retificados os lapsos detetados.

Parecer da Infraestruturas de Port iem 05/06/2020;

*No gue respeita ao Quadro de Referéncia Estratégica (QRE), no qual se identificam as
macro orfentacdes de politica nacional e internacional, bem como os objetivos de longo
prazo estabelecidos em matéria de ambiente e sustentabilidade, considera-se ser de
sugerir a integracdo do plano rodovidrio nacional (PRN2000) no QRE, atento o fato de se
estar perante um plano sectorial e de ser possivel territorializar, a escala adequada, as
propostas do Plano.”

© PRN2000 ndo foi referido no QRE mas foi considerado no Plano. Foi ponderada a sua
relagdo com os objetivos do PU

Posteriormente, e apds concertacdo com as entidades, a proposta do PUCVR,
juntamente com o Relatério Ambiental e respetivo Resumo N&o Técnico foi sujeita a
consulta do piblico em geral.

Os documentos para consulta foram disponibilizados nas instalagbes da Cémara
Municipal, bem como na pdgina da Internet do municipio entre os dias 3 de julho e 7 de
agosto. No dia 24 de julho de 2020 decorreu uma sessdo publica de apresenta¢do do
plano. Neste periodo foram apresentadas 146 participagbes correspondendo, na sua
maioria a proprietérios com pretensfes relativas a capacidade edificatoria dos seus
terrenos. Cada uma das participactes foi analisada de acordo com um conjunto de
critérios pré-estabelecidos de forma a assegurar a igualdade de tratamento das mesmas.

As 146 participagbes originaram 184 casos de andlise, dos quais 38% foram aceites,
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16% foram parcialmente aceites, 45% das participagbes foram rejeitadas e 1% das
participagGes ndo possuiam conteldo/pretenséo.

Ndo foi ievantada nenhuma questdo/observagac sobre o Reiatdrio Ambientai.

A avaliacdo das alteragBes introduzidas ao PU em resultado da ponderacdo das
participaces publicas concluiu que as alteracdes introduzidas ndo eram substanciais,
considerando-se que as mesmas ndo s3o passiveis de causar efeitos ambientais
significativos, motivo pelo qual ndo foram sugeridas mais medidas/recomendacBes, nem
para o plano nem para a fase de seguimento e gestao.

iv. Razoes que fundaram a aprovacao do plano ou programa a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracgio;

A equacdo de alternativas, embora ndo se encontre formalmente sistematizada, € uma
pratica comum nos procedimentos de elaboragdo dos PMOT. No caso especifico, a equipa
do Plano “testou” a proposta do piano através da entrada em vigor de Normas
Provisérias, previamente a conclusdo da Proposta. Durante a vigéncia das normas
provisérias foram sendo recolhidas participagbes do publice interessado que foram
devidamente ponderadas na proposta final do PU aumentando o consenso em volta
deste.

Tal como a lei exige, a participagdo publica fol promovida iguaimente em diferentes
momentos em que as entidades e o publico em geral foram chamados a pronunciar-se.
Face as diferentes participactes, a proposta foi aperfeicoada no sentido de alcangar os
seus objetivos num contexto o mais consensual possivel,

Desta forma, conclui-se que a proposta do PU da Cidade de Vila Real resulta de um
processo alargado de discussdo que permitiu encontrar as melhores opcdes para um
territorio com potencialidades varias inerentes a multiplicidade de usos e ocupacgdes do
solo.

v. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo
ige,

O controlo da evolugdo dos varios fatores criticos sera efetuado de acordo com o plano
de monitorizacdo estabelecido, que nos dara a percecéo da aproximac&o ou afastamento
do plano aos objetivos de sustentabilidade estabelecidos. Essa evelucdo serad evidenciada
pelo comportamento de um painel de indicadores especificos selecionados para cada
critério de avaliagdo. O seguimento desses indicadores sera da responsabilidade da
Camara Municipal que, anualmente, devera reportar a sua evolugcdo e adotar medidas
adequadas sempre que haja afastamento dos objetivos estabelecidos. O relatdrio
resultante desta afericdo devera ser divulgado através de meios eletrénicos e remetido a
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AAE do PU da Cidade de Vila Real

Agéncia Portuguesa do Ambiente e restantes entidades anteriormente consultadas nos
termos previstos no Decreto-Lei n.0232/2007 de 15 de junho, com as alteracdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio.

No decorrer do processo de seguimento, podera ser necessario ajustar os indicadores
3 realidade concreta da implementacdo e vigéncia do Plano, resultado de evolugdes
imprevistas € mudangas contextuais importantes.

O plano de monitorizagdo constitui uma base de avaliagdo do efeito da execucdo das
acdes previstas, que é feita através da andlise dos indicadores definidos (ver Quadro 1).
Assim, nos quadros anexos enumeram-se os indicadores selecionados, bem como os
respetivos objetivos e metas a atingir.

Para além disso, no intuito de controlar os efeitos do Plano, foram definidas um
conjuntoc de medidas/recomendacdes que pretendem contribuir para o
desenvolvimento sustentavel do territério em analise, sendo esta evolugdo aferida pelo
valor dos indicadores apresentados. Estas medidas/recomendagdes apresentam-se no
final do documento.

Consoante a sua natureza, estas recomendacgdes foram divididas em recomendagdes
para o Plano, que foram ponderadas na proposta do Plano, e recomendagbes para
Seguimento e Gestdo, quando, pela sua natureza ndo sdo integraveis no planc em
analise podendo, no entanto, ser consideradas pelo Municipio no dmbito das suas fungbes
de gestdo do territorio. Estas Gltimas poderdc ser adotadas por um quadro de
governanga alargado, liderado pelo Municipio visando, no seu conjunto, o©
desenvolvimento sustentavel deste territério.
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AAE do PU da Cidade de Vila Real

Recomendagoes para Seguimento e Gestdo

Sugere-se que seja desenvolvido um plano de intervencdo nas linhas de dgua da
cidade gue assegure a Iinstalagdo, recuperagdo e manutengdo das mesmas,
promovendo as suas fungBes biofisicas e eccldgicas. Por recomendagdo do ICNF
sugere-se que neste plano sejam seguidas as diretrizes da Orientacdo Técnica
Especifica «Manutengdo das galerias ripicolas» do PDR 2020 - Programa de
Desenvolvimento Rural para o Continente disponivel no seguinte endereco
eletrénico:

(http: //www.pdr2020.pt/content/download/836/5694/version/3/file/otegripicola 2fe

v2015.pdf).

¥ Na perspetiva da adaptagdo as alteracdes climéticas, o plano de intervencdo
acima referido poderd observar o documento constante no endereco eletrénico
seguinte, também sugerido pelo ICNF:

(https://www.woodlandtrust.org.uk/media/1761/keeping-riverscool.pdf).

O Municipio deverd encontrar soiuges de habitacdo adequadas para segmentos
especificos como os estudantes, familias carenciadas, etc.

Deverad promover-se a cobertura total dos transportes plblicos, garantindo o acesso
de toda a populagdc residente aos equipamentos e servicos plblicos.

Devera ser equacionada a elaboragdo de um Plano de Resposta a Emergéncias a
aplicar a toda a zona de atividades econdmicas — Zona Industrial de Constantim,
minimizando o risco resultante da concentracdo deste tipo de atividade, em
articulagdo com o PMEPC. Este PRE devera ser desenvolvido em articulagdo com
todas as empresas existentes contribuindo assim para a minimizacdo dos riscos e
mitigacéo dos efeitos de eventuais ccorréncias.

A Cémara Municipal, através da ADIN, deverd assegurar ¢ uso racional e eficiente da
dgua, nas estruturas que lhe dizem respeito bem como a monitorizacdo de todos os
consumos de &gua, pondo em pratica as medidas relativas ao setor urbano do
Programa Nacional para Uso Eficiente da Agua.

Sugere-se que sejam Incentivadas/valorizadas, no ambito do licenciamento, as
solugbes de Projeto que promovam a infiltracdo no solo das aguas das chuvas em
detrimentc de¢ seu encaminhamento para redes p(blicas de dguas pluviais (jardins de
infiltracdo, biovaletas, entre outros).

Sugere-se que a CM em parceria com a APA sensibilize as empresas sobre a
utilizagdo eficiente da &gua, nomeadamente divulgando as medidas do PNUEA
aplicaveis ao setor industrial.

Devera ser promovido o acompanhamento ambiental da execugdo do plano de modo
a implementar medidas de controlc da emissdc de poluentes atmosférices,
especialmente as particulas finas.

Apds a urbanizagdo dos espacos de atividades econdmicas devera ser assegurada a
manutengdo cuidada das vias previstas de modo a evitar a ressuspensdo de poeiras
e particulas pela circulagdo de viaturas.

Setembro, 2020 13 Decrlaﬁra-i;.‘ﬁo Ambiental
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AAE do PU da Cidade de Yila Real

Os projetos relativos a infraestruturas publicas da drea deverdo atender a critérios
de eficiéncia energética, nomeadamente ao nivel da iluminagdo publica e de
eventuais equipamentos que possam vir a ser necessarios.

As empresas locais ou associagdes empresariais poderdo promover atividades, acdes,
projetos, que incentivem as sinergias e o trabalho em parceria entre as vdrias
empresas (ex.: empresas de embalagem com outras empresas que necessitam
embalar os seus produtos), partilha de transportes (de trabalhadores e de
mercadorias), entre outros.

No sentido de promover a atracdo e fixacdo de novas empresas no concelho, a
CAmara Municipal devera desenvolver e implementar um plano de comunicacéo e de
marketing territorial, direcionado para a promc¢gdo dos novos espacos de atividades
economicas.

Sugere-se que o Municipio, em colaboracdo com o Centro de Emprego, promova a
qualificacdo dos desempregados inscritos de modo a methor responder as
necessidades do tecido empresarial da cidade.

0O Municipio devera garantir a gestdo de combustive! das parcelas rusticas, pelos
seus proprietarios, nomeadamente nos termos da legisiacdo de defesa da floresta
contra incéndios.

Recomenda-se que na gestdo territorial da area do PU, sejam desenvolvidos
corredores arborizados, sempre que possivel, para interligacdo das diferentes areas
integrantes da Estrutura Ecolégica Fundamental.

Sugere-se que sejam estudados roteiros do patriménio que poderdc ser organizados
por tipo (edificado, natural), temaética {civil, religioso, militar..). Estes roteiros
poderdo ser materializados com panfletos e sinalética adequada (painéis informativos
junto de cada um dos elementos patrimoniais, por exemplo) contribuindo para a sua
divulgagdo e salvaguarda.

Na execuc8o das vias propostas, e sempre que estas afetem areas integradas em
RAN, sugere-se que os projetos optem por se implantar em caminhos existentes, ou,
em alternativa se implantem nos limites das parcelas de modo a evitar a
fragmentacdo dos espacgos agricolas.

Sugere-se que o Municipio desenvoiva um protocolo de colaboragdo com instituigdes
de ensino e investigacdo (por exempio UTAD ou FCUP) com vista a valorizagdo do
geossitio da Ponte da Petisqueira. Este valor podera constar de roteiros
cientificos/pedagdgicos do concelho sobre os valores naturais.

As acbes de reabilitagdo do edificado deverdo ser acompanhadas por agdes de
manutencdo das infraestruturas que o servem de modo a evitar situagdes de mau
funclonamento.

Nas éreas de sobreexposicio ao ruido o Municipic devera desenvolver e implementar
um plano municipal de redugéo de ruido.

O Municipio devera continuar a desenvolver projetos de sensibilizagdo ambiental de

modo a melhorar os seus indicadores relativamente a gestdo de residuos,
nomeadamente ¢s equiparados a domésticos recolhidos pelos servigos municipais.

Setembro, 2020 14 Declaracdo Ambiental
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AAE do PU da Cidade v Vila Real

As acbes jé programadas ou a programar de reabilitagdo e requalificagdo de espacgos
e edificios publicos deverdo prever a utilizacdo de equipamentos e iluminacgédo
eficientes.

Deverdo ser implementadas e monitorizadas as medidas previstas na Estratégia
Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas.

O Municipio devera garantir a aplicacdo de sistemas de iluminac8o puablica eficiente
que contribuam para a racionalizagdo dos consumos energéticos contribuindo, de
forma indireta, para a diminuicdo das emissdes de GEE.

O Municipio devera garantir que os circuitos de transportes plblicos servem as
principais dreas de atividades econdmicas existentes e as propostas, guandec
executadas.

Recomenda-se que seja reforcada a arborizacdo das vias existentes de forma a criar
corredores de conexdo “verdes” que assegurem a continuidade da EEF,
especialmente na ligacdo de Lordelo e Parada de Cunhos.

O Municipio deverd equacionar a elaboracdo de um planc de mobilidade para a area
industriai de Constantim, de modo a incentivar a utilizaggo de transportes plblicos
ou coletivos para a area, a utilizagdo de modos suaves de transporte e contribuir
assim para a reducao das emissbes de GEE.

Vila Real, 38 de setembro de 2020

O Presidente da Cdmara Municipal,

Setembro, fo?o 15 I.')_eclarags;) Ambienta)



