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NOTA INTRODUTORIA

A 42 alteragio ao Plano Diretor Municipal (PDM) de Soure foi aprovada em Assembleia

Municipal em 29 de fevereiro de 2016.

A presente Declaragdo Ambiental (DA) foi desenvolvida com base no estipulado no Artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei
n.° 58/2011, de 4 de Maio) onde constam os elementos que devem ser incluidos na Declaragio

Ambiental, designadamente:

e A forma como as consideragdes ambientais ¢ o Relatério Ambiental foram integrados

no plano;

e As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e os
resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas

observacoes;

e Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.° (Estados Membros da

Uniio Europeia);

e As razbes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas durante a sua elaboragao;

e As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no artigo 11.°).

1. A FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM

INTEGRADOS NO PLANO

O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) implicou um primeiro momento de
defini¢do do ambito, que permitiu configurar os temas fundamentais em avaliagdo que
integraram os Fatores Criticos de Decisdo (FCD). Nesta fase da AAE, tomando como elementos
de base os Fatores Ambientais (FA) que se expressam nas caracteristicas intrinsecas do
territério em questio, realizou-se uma andlise focada na interagdo das Opgoes Estratégicas
(QE) da proposta de alteragdo ao PDM de Soure com 0s objetivos do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE) preconizado para a proposta de alteragio a0 PDM. Com esta anlise foi
determinado o grau de convergéncia dos objetivos estratégicos do PDM com os objetivos de
ambiente e sustentabilidade preconizados nos diversos instrumentos de politica ambiental que
integram o QRE. Identificaram-se as questdes de sustentabilidade ambiental que se
prefiguraram determinantes para o objeto em analise, tendo as mesmas sido integradas nos

Fatores Criticos de Decis@o, por forma a contribuir para o processo de tomada de decisdo €
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promover o alcance do(s) objetivo(s) de sustentabilidade ambiental pretendidos na alteragio ao

PDM de Soure.

Desta forma, foram definidos como FCD a analisar no &mbito da AAE, que reuniram os aspetos

de ambiente e sustentabilidade relevantes que serviram de base para a tomada de decisdo:
¢ Ordenamento do Territério, Desenvolvimento Regional e Competitividade;
¢ Qualidade Ambiental;

o Riscos Ambientais.

Atendendo ao Relatério de Fatores Criticos desenvolvido e aos pareceres emitidos pelas
entidades consultadas com responsabilidades ambientais especificas, foi elaborado o Relatério

Ambiental e o Resumo Nio Técnico.

A metodologia de AAE adotada, no 4mbito da elaboragdo do Relatério Ambiental, para a

caracterizagdo de cada um dos FCD definidos, envolveu a integragdo dos seguintes elementos:

e Caracterizagdo da situago existente e andlise das principais tendéncias na auséncia da

execugdo do Plano;

e Analise dos efeitos esperados pela execugdo do Plano;

e Avaliagdo estratégica de oportunidades e ameagas;

e Proposta de um programa de seguimento, com diretrizes para planeamento,
monitorizagdo e gestio;

¢ Estabelecimento de um quadro de governanga para a agéo;

e Orientagdes para o estabelecimento de um plano de controlo param acompanhamento

do processo.

Da anélise de cada um dos Fatores Criticos de Decisdo resultou ainda a indicagio da
necessidade de integragdo de algumas questdes ambientais consideradas importantes, nos

objetivos estratégicos do proprio plano.

Assim, as opgdes estratégicas e respetivos objetivos estratégicos inerentes a alteragio ao PDM
de Soure, que se encontram expressos nos elementos que acompanham a proposta de alteragio,
integram dominios de caracter ambiental, social € de ordenamento do territério considerados
relevantes e convergentes com uma politica de sustentabilidade inspirada nos referenciais

estratégicos definidos no 4mbito da AAE (Quadro 1).
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Quadro 1 — Opgies Estrat¢, 'cas € Objenvos Es nggos da proposta de alterag:ao ao PDM de Soure

. Opc&esEstratéglcas 1 ~_Objetivos Estratégicos

- Artlcular anova estrutura de ordenamento com a area atualmente _]é ex1stente,
conferindo-lhe uma imagem de continuidade € de coeréncia

Re&r:il:g:lﬁio - Desenvolv'er/concretiza: a _organizacéo espacial fle uma 4rea desqualificada e
geo-estrategicamente vocacionada para os servicos de armazenagem e de
logistica

| - Desenvolver um espago com condig3es estruturais capazes de promover, no
presente e no futuro, a procura de servigos logisticos e fazer face a um mercado
cada vez mais competitivo e emergente
- Adquirir e beneficiar de condigdes operativas para a dinamizagéo do tecido
Dlna ot eci do erllgp;esarial local ; rsgio;nal '
econ 6 mic 5 - Reforgar as condigdes de empreendedorismo local

- Dinamizar a mio-de-obra local

- Contribuir para o desenvolvimento de elevados niveis de qualificagdo e
: S profissionalizagio

ptt T | - Promover um modelo de gestio que garanta a inclusdo e defesa dos principios
At da sustentabilidade ambiental

- Articular a localizagiio do Parque Logistico de Alfarelos, com a previséo dos
| espagos de circulagdo vidria necessarios, bem como com 0s eixos estruturantes
1 j4 existentes

| - Articular e reforgar as redes de infraestruturas viarias em fungo da forma de
'| ocupagdo a consignar na proposta de alteragdo

- Reforgo da interface nacional entre a ferrovia e a rodovia

- Privilegiar o eixo ferrovidrio nacional e internacional para o transporte de
mercadorias

Salienta-se que, para além de se verificar o atendimento das questdes de sustentabilidade
ambiental nos objetivos estratégicos expostos no plano, algumas das matérias ambientalmente
significativas encontram-se transpostas para os elementos do plano com caréter vinculativo,

designadamente no seu regulamento.

Neste sentido importa evidenciar que no regulamento do PDM de Soure passa a constar um
artigo especifico (Artigo 61.°) referente s “Regras de Edificabilidade no Espago destinado ao
Parque Logistico de Alfarelos”, sendo que o n.° 3 do artigo supramencionado refere que “4 drea
em causa terd de dispor das adequadas infraestruturas de saneamento bdsico ou, na sua

auséncia, de solugdo autonoma adequada”.

De salientar, ainda, que a integragio de questdes de sustentabilidade ambiental no Plano foram
asseguradas através da defini¢do de um Plano de Controlo que forca a aplicagio de medidas de
sustentabilidade na fase de execugdo do plano. Neste contexto, acresce a importancia da fase de
seguimento, que promove o acompanhamento da implementagdo da proposta de alteragdo ao
Plano, através da monitorizagdo da evolugdo dos principais indicadores de sustentabilidade, sua
andlise face a metas estabelecidas em documentos estratégicos, e ainda a possibilidade de se

efetuar uma revisio periédica ao plano de controlo proposto (Quadro 3 e Quadro 4).
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Avaliada a eficicia do plano de controlo, a sua alteragdo permitird aferir, reforgar ou corrigir
aspetos contemplados nas medidas de controlo que terdo influéncia direta nas questdes

relacionadas com o ordenamento do territrio € com a qualidade ambiental do concelho.

2. CONSULTA PUBLICA

2.1. OBSERVAGCOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS

DO ARTIGO 7.°

De acordo com o n.° 1, do Artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio) a Avaliagio Ambiental
Estratégica requer que, antes da aprovagio do plano e do respetivo relatério ambiental, a
entidade responsével pela sua elaboragdo (Camara Municipal de Soure) promova a consulta das
entidades as quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel

de interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicago.

No quadro seguinte apresenta-se o sumario das sugestdes, comentarios e/ou assuntos abordados
nos pareceres emitidos pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)
consultadas, relativamente ao Relatério Ambiental entregue. Todas as sugestdes mereceram
especial atengdo, tendo sido na sua maioria consideradas na revisdo do relatério ambiental final.
As questdes que ndo sofreram alteragio, de acordo com as sugestdes das ERAE, foram alvo de

justificagio.

Quadro 2 - Sumério das sugestdes, comentarios e/ou assuntos abordados nos pareceres apresentados pelas entidades
consultadas, relativos ao Relatério Ambiental e Resumo Néo Técnico da proposta de alteracio ao PDM de Soure.

Sugestdes, Comentdrios e/ou Assunto (s) Abordado (s) R ,
pela ERAE Consideracdes do RA

Comissiio de Coordenagéio e Desenvolvimento Regional do Centro

Sobre este aspeto importa realgar que o Plano de
Controlo proposto no Capitulo 7 do Relatério
Ambiental, insere-se na Fase de Seguimento do
processo da AAE, e pretende acompanhar o ciclo
de planeamento e programagio nos 10 anos de
duragio do PDM. Este plano de controlo é
suportado ¢ monitorizado através de indicadores de
avaliagdo estratégica previamente definidos sendo
que, para cada um dos indicadores, foram definidas
Medidas de Gestio Ambiental a desenvolver
durante a execugdo do Plano, que permitirio ao
municipio atingir as metas de sustentabilidade que
profetizou, alcangando deste modo os objetivos de
sustentabilidade definidos.

De acrescentar que este Plano de Controlo, que sera
integrado na Declaragdo Ambiental, permitira que a
fase de seguimento garanta o cumprimento dos
objetivos definidos para cada um dos FCD

A entidade considera que o documento se apresenta bem
desenvolvido e explicito, sugerindo-se apenas que o
Quadro 7.1. “Orientagdes para a implementago do Plano
de Controlo — indicadores de sustentabilidade ¢ medidas
de gestdio ambiental” seja acrescido das entidades
diretamente relacionadas, identificadas no Quadro de
Governanga 6.1. que o procede, situagiio esta a aplicar
também, com as devidas adaptagdes, ao Quadro 4 do
“Resumo Nao Técnico”.
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Sugestdes, Comentsrios e/ou Assunto (s) Abordado (s)
pela ERAE

Consideracdes doRA

considerados.

Por outro lado, importa ainda salientar que os
indicadores apresentados no Plano de Controlo
reduzem-se & area territorial municipal, as
competéncias da Cémara Municipal no territdrio,
bem como as caracteristicas mais pertinentes para
acompanhamento da evolugdo do plano. Por este
motivo a atribui¢do das competéncias das entidades
identificadas no Quadro de Governanga para a
Agio nio estdo incluidas neste Plano de Controlo.

O RA devera promover as alterages decorrentes do novo
RJIGT.

A alteragio decorrente do novo RJIGT foi atendida
no Relatério Ambiental.

Agéncia Portuguesa

do Ambiente

A entidade solicita esclarecimentos relativamente 8 ETAR
localizada na éarea objeto da alteragdo. O RA refere que
esta se encontra obsoleta ¢ subdimensionada, no entanto,
os resultados do autocontrolo da qualidade do efluente
tratado, periodicamente remetidos & APA pela Autarquia,
revelam que esta cumpre com alguma margem de
seguranga, os valores limites de emissdo permitidos por
lei. A entidade solicita ainda esclarecimentos
relativamente ao destino a dar aos efluentes que
atualmente sdo conduzidos para a ETAR em causa,
aquando da sua desativagio.

Em relagio ao que se encontra referido no RA
sobre esta matéria, importa clarificar que a ETAR
existente na area de intervengdo, apesar de dispor
de resultados de autocontrolo da qualidade do
efluente tratado que traduzem o cumprimento dos
limites de emissio permitidos por lei, ndo tem
capacidade para receber efluentes adicionais de
aglomerados populacionais vizinhos que possam vir
a precisar de entregar os seus efluentes para
tratamento.

Estruturalmente, a conduta adutora que faz a
entrega do efluente bruto apresenta debilidades,
pelo que carece de intervengio de reforgo
estrutural.

Por outro lado, importa esclarecer que a presente
proposta de alteragio prevé que a ETAR s6 seja
deslocalizada quando existir uma solugéo
alternativa adequada para o tratamento dos
efluentes em causa.

No Quadro 5.6.3.1.1. considera a entidade que
relativamente ao indicador “Area impermeabilizada”
devera ser avaliado o efeito negativo esperado na rede de
drenagem natural decorrente do aumento da érea
impermeabilizada, tendo em consideragdo a analise das
condigBes de escoamento atuais e as alteragdes previstas
na rede de drenagem superficial existente.

Esta questdo foi considerada e analisada no FCD -
Riscos Ambientais, tendo como base os elementos
do Estudo Hidrolégico e Hidraulico desenvolvido
para esta area especifica.

No que respeita ao Estudo Hidrolégico, a entidade tem
dividas se foi tido em consideragio o caudal
correspondente 3 bacia hidrogréfica da linha de é4gua
existente no limite poente da area de intervencéio e que
passa pelo referido aqueduto, uma vez que o estudo
elaborado n3o foi disponibilizado na integra, situagdo que
carece de esclarecimento adicional com a apresentagéo do
mesmo.

Sobre este aspeto importa referir que foi elaborado
um novo Estudo Hidrolégico e Hidréulico
solicitado pela APA, em sede de processo de
corregio material 3 REN do municipio de Soure,
tendo sido elaborado com o objetivo de demonstrar
que a 4rea de intervengdo ndo ¢ afetada pelo
transbordo do leito da Vala de Alfarelos, numa
situago de cheia correspondente a um periodo de
retorno de 100 anos. Este novo Estudo contempla
toda a bacia hidrografica da ribeira do Vale de
Soure, que interessa diretamente a é4rea em analise,
encontrando-se disponivel de forma integral no
Anexo V do Relatério Ambiental.

No que se refere ao Plano de Controlo proposto, a
entidade considera que os indicadores deverdo ser todos
relacionados com a 4rea objeto de alteragfio, € ndo, como
em alguns casos sucede, relativos ao concelho de Soure.

A sugestio da entidade foi tida em consideragéo,
sempre que possivel, no Relatorio Ambiental. No
entanto, para alguns indicadores definidos, por uma
questiio de auséncia de informag&o, ndo foi possivel
indicar o valor base para a drea objeto da presente
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Sugestées, Comentirios ¢/ou Assunto (s) Abordado (s)
pela ERAE

Consideragdes do RA

alteragdo, tendo-se nesses casos indicado o valor
para o concelho.

Nio ¢ abordado o indicador “Intervengdes qualitativas de
promogdo do uso eficiente da dgua”, conforme efetuado
para os restantes indicadores o que se julga tratar-se de um
lapso.

O indicador “Intervengdes qualitativas de
promogdo do uso eficiente da dgua”, nfo foi
analisado na caracterizagio da situagfo existente
uma vez que ndo existe atualmente qualquer
interveng@o a este nivel, na 4rea objeto da presente
proposta de alteragéo. No entanto, foi integrado no
Plano de Controlo de forma a ser analisado durante
da fase de segulmento

Infraestruturas de

Portugal, SA

A entidade cons1dera que devera ser tido em consideragio
no admbito do QRE o Plano Rodoviario Nacional
(PRN2000), considerando que este é um instrumento
indispensavel para a analise de uma gestio mais
sustentavel e eficaz do territério e das infraestruturas de
mobilidade regional, dado o papel da rede vidria no
planeamento ¢ organizagio do territério € o seu contributo

Considera-se que efetivamente o Plano Rodoviério
Nacional (PRN2000) ¢é wum instrumento
indispensavel para a analise de uma gestio mais
sustentdvel e eficaz do territério e das
infraestruturas de mobilidade regional, no entanto,
uma vez que ndo estd prevista qualquer alteragdo na

na promogdo do desenvolvimento e coesfio social e | rede vidria, este ndo foi inserido no QRE.

territorial,

T T " Autoridade Nacionalde Profeio Cvil -~
A entidade entende que, segundo o principio da
“prevengdo”, devem os promotores do projeto estar
conscientes da probabilidade do risco, aceitar essa mesma
probabilidade, adotando as medidas de mitigagio e de
redugdo do risco, que garantam a seguranca de pessoas e
bens e do préprio PLA, como por exemplo aumentar a
cota de solelra do Parque Logistico.

' : __Diregiio Regional de Agricultura e Pescas do Centro
Uma vez que a resposta a questdo colocada pela entidade no ambito do RFC veio esclarecer as suas

reocupacoes a entldade nada tem a observar ao relat6rio ambiental.
~Instituto da C(mservacio da Natureza e das Florestas 3
A entldade em1t1u parecer favoravel condicionado ao cumprimento do diploma do Sistema de Defesa da Floresta
Contra Incéndios, na redagfio do Decreto-Lei n.° 17/2009, de 14 de Janeiro.

A sugestdo da entidade foi tida em consideragdo no
Relatorio Ambiental.

O processo de consulta piblica, de acordo com o n.° 6, do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
Maio) prevé ainda que o projeto de plano e o respetivo Relatério Ambiental sejam “submetidos
a consulta publica, por iniciativa da entidade responsadvel pela sua elaboragdo, tendo em vista
a recolha de observagées e sugestées formuladas por associagées, organizagées ou grupos ndo
governamentais e pelos interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afetados

pela sua aprovagdo ou pela futura aprovagéo de projetos por aquele enquadrados”.

De forma a dar cumprimento a este procedimento, a proposta de alteragio ao PDM de Soure, a
Ata da Reunidio de Concertagdo, os pareceres emitidos e restantes documentos (inclusivamente
o Relat6rio Ambiental e respetivo Resumo Néo Técnico resultantes do processo de Avaliagdo

Ambiental Estratégica), estiveram disponiveis para consulta publica na Divisio de Gestio
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Urbanistica e Planeamento da Camara Municipal de Soure, durante o hordrio normal de

expediente, e na pagina da internet www.cm-soure.pt.

A consulta piiblica decorreu no periodo compreendido entre 2 de Novembro e 11 de Dezembro

de 2015.

De referir que, durante esta fase de discussdo piblica, ndo foram registadas quaisquer
reclamagdes, observagdes, sugestdes ou pedidos de esclarecimento relativo aos conteidos

retratados no Relatério Ambiental ou no Resumo Nao Técnico.

2.2. OS RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ARTIGO 8.°

(ESTADOS MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA)

No ambito da Avaliagio Ambiental Estratégica da proposta de alteragdo ao Plano Diretor
Municipal de Soure, nfo foi considerada a necessidade de efetuar consulta a nenhum estado
membro da Unido Europeia devido, ndo s6 a localizagdo geografica do plano em anélise, como
também pelo facto de ndo se prever que as opgdes estratégicas e objetivos estratégicos inerentes
a proposta de altera¢io ao plano em anélise sejam suscetiveis de produzir efeitos significativos

no ambiente de outro Estado Membro da Uni&o Europeia.

3. AS RAZOES QUE FUNDARAM A APROVACAO DO PLANO A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS

RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORACAO

A presente proposta de alteragdo ao PDM de Soure corresponde a uma 4rea territorial ja
existente, correspondente as instalagdes atuais da TMIP e a necessidade de expansdo destas
instalagdes, de forma a permitir alargar a capacidade de negécio € o mercado de trabalho deste

operador logistico.

A 4rea de intervengio apresenta uma localizagdo geoestratégica determinante num quadro de
significativa competitividade empresarial e de atragdo de investimento, beneficiando da
proximidade imediata de importantes redes ferrovidrias e rodovidrias, proporcionada pela sua
localizagio junto & Estagdo Ferrovidria de Alfarelos, que ¢ um ponto estratégico das

infraestruturas ferroviarias na regiao.

Neste contexto, pelo facto desta atividade econdmica ter como base de desenvolvimento a
utilizagfio de infraestruturas ferroviérias existentes, considera-se que nio existem alternativas de

localizagdio viaveis a presente proposta de alteragio.

Assim sendo, no foram consideradas alternativas  estratégia proposta, com excegao da analise

da alternativa zero (correspondente & evolugio do territorio na auséncia da implementagdo da

10
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proposta de alteragdo ao plano), considerando-se que a proposta de alteragio ao PDM sob
analise responde as melhores opgGes a serem tomadas para o desenvolvimento do territério

concelhio.

4. AS MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS

De acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de Junho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio) no
Relatério Ambiental deve constar “uma descri¢io das medidas de controlo previstas em

conformidade com o disposto no artigo 11.”.

Estas medidas devem ainda constar na presente Declaragdio Ambiental e ser objeto de
verificagdo por parte da Camara Municipal de Soure, na fase de seguimento do Plano, de forma
a identificar e corrigir, atempadamente, os efeitos negativos imprevistos no ambiente

decorrentes da aplicagéo e execugdo do plano.

Assim, para que a proposta de alteragdo ao PDM de Soure apresente uma contribui¢io efetiva e
positiva para o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, foi definido um Plano de
Controlo que visa assegurar a garantia de cumprimento das diretrizes de planeamento, de

gestdo, de monitorizagdo e avaliagdo, aquando a execugio do Plano.

Neste contexto, o Plano de Controlo insere-se na Fase de Seguimento do processo da AAE, uma
vez que pretende acompanhar o ciclo de planeamento e programagio no periodo de execugio do

PDM.

Importa que este Plano de Controlo seja suportado € monitorizado através dos indicadores de
avaliagdo estratégica previamente selecionados, com o objetivo de garantir a eficicia e
eficiéncia na execugdo do Plano. Para cada um dos indicadores, foram definidas Medidas de
Gestdo Ambiental a desenvolver durante a execug¢do do Plano, que permitirdo ao municipio
atingir as metas de sustentabilidade que preconizou, alcangando deste modo as metas definidas

em documentos estratégicos.

O Quadro 3 apresenta os indicadores de sustentabilidade considerados pertinentes para a fase de
acompanhamento e seguimento das diferentes fases de implementagéo da alteragio ao PDM de

Soure ¢ define as medidas de gestdo ambiental a desenvolver.

O Quadro 4 focaliza particularmente os indicadores de sustentabilidade definidos € o
posicionamento do municipio de Soure face a metas estabelecidas pela propria autarquia.
Apesar de ndo ter sido possivel obter o valor base para alguns dos indicadores identificados,
considera-se importante desenvolver estudos que garantam a informagio necesséria para a fase

de monitorizagio/seguimento.
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Importa salientar que os indicadores apresentados no Plano de Controlo se reduzem a drea
territorial, as competéncias da Camara Municipal no territério bem como as caracteristicas mais

pertinentes para acompanhamento da evolugio do plano.
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Avaliagio Ambiental Estratégica — Declaragfio Ambiental

Para que a proposta de alteragio ao PDM de Soure apresente uma contribuigao efetiva e positiva
para o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, deverdo ser cumpridas as medidas
propostas no Plano de Controlo, que permitirio ao municipio atingir as metas de
sustentabilidade que preconizou, alcangando deste modo as metas definidas em documentos

estratégicos.

Avaliada a eficicia do plano de controlo, a sua revisio permitira aferir, reforgar ou corrigir,
aspetos contemplados nas medidas de controlo que terdo influéncia direta nas questdes

relacionadas com o ordenamento do territério e com a qualidade ambiental do concelho.
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Proposta de Alteragdo ao Plano Diretor Municipal de Soure



