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Introdugéo

Na sequéncia dos pareceres das Entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE)
consultadas, bem como ao resultado da Consulta Publica que decorreu no portal Participa para o
procedimento de Avaliagdo Ambiental do Plano de Gestdo de Regido Hidrografica do Sado e Mira
(RH6) e do Plano de Gestdao dos Riscos de Inundagées para a mesma regido (RH6) aprovado pela
entidade responsavel - Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P. — foi elaborada a presente Declaragdo
Ambiental (DA).

A Declaragdo Ambiental, conforme consta no artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4 de maio que, por sua vez transpde para a ordem juridica
nacional a Diretiva n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001 e a
Diretiva n.° 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, segue a seguinte

estrutura:
i) A forma como as consideragdes ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados nos planos;

i) As observagbes apresentadas durante a Consulta Plblica e Institucional e os resultados da

respetiva ponderagdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas observagoes (artigo 7°);

i} As razdoes que fundamentaram a aprovagdo do plano ou programa a luz de outras alternativas

razoaveis abordadas durante a sua elaboragéo;
iv) As medidas de controlo previstas (artigo 11°).

Juntamente com esta Declaragdo Ambiental, s&o disponibilizados o Relatdrio Ambiental Final (RA) e o

respetivo Resumo Nao Técnico (RNT).
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) A FORMA COMO AS CONSIDERAGOES AMBIENTAIS E O RELATORIO

AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS NO PGRH E NO PGRI DA RH6

O Plano de Gestao de Regiao Hidrografica (PGRH) do Sado e Mira (RH6) elaborado no dmbito da Diretiva
Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro),
transposta para a legislagdo nacional através da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada
e republicada no Decreto-Lei n® 130/2012 de 22 de junho), tem de ser revisto e atualizado por ciclos de
planeamento de seis anos. Com a finalizagao do 1° ciclo de planeamento, referente ao periodo 2009-2015,

deu-se inicio aos trabalhos de preparagéo e revisdo para o 2° ciclo (2016-2021).

O Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagbes (PGRI) do Sado e Mira (RH6), elaborado no dmbito da
Diretiva das Inundagoes (Diretiva 2007/60/CE, de 23 de oqutubro), transposta para a legislagao nacional
através do Decreto-Lei n.°115/2010, de 22 de outubro, sera revisto e atualizado por ciclos de planeamento

de seis anos. O presente Plano relativo ao periodo 2016-2021 corresponde ao 1° ciclo de planeamento.

O Plano de Gestao de Regido Hidrografica do Sado e Mira (RH6) (doravante designado por PGRH RH6)
e o Plano de Gestao dos Riscos de inundagbes da mesma regido (doravante designado por PGRI RH6),
da responsabilidade da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), encontram-se sujeitos a Avaliagao
Ambiental (AAE) nos termos do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de junho, artigo 3°, uma vez que sdo

planos que, enquadrando-se no setor da gestdo das aguas, sdo abrangidos pelo referido diploma legal.

Nos termos do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de 15 de Junho procedeu-se, durante a elaboragio
do PGRH e do PGRI da RH6, a identificagéo, descrigio e avaliagao dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da implementagdo dos referidos planos e da sua articulagdo, conforme consta no

Relatério Ambiental Final.

Durante a AAE procedeu-se, numa primeira fase, & consulta das Entidades com responsabilidades
Ambientais Especificas (ERAE), entre 28 de novembro e 30 de dezembro de 2015, relativamente ao ambito
e ao alcance da Avaliagdo Ambiental tendo-se, para o efeito, enviado para apreciagdo o Relatério dos

Fatores Criticos para a Decisao.

Posteriormente, preparou-se uma primeira versdo do Relatorio Ambiental (datado de fevereiro 2016) que
também foi enviado as ERAE, para prontncia, e disponibilizado, no portal PARTICIPA, para Consulta
Publica, durante 30 dias Uteis (entre 4 de margo e 15 de abril de 2016).

No ambito do processo de Consulta as ERAE foram recebidos 11 pareceres e, no ambito da Consulta
Publica, foi recebido 1 parecer da CIMAC que, sendo ERAE, participou nos dois processos. Os resultados
destas consultas foram apreciados e ponderados na elaboragdo da versao final dos Planos e no respetivo
Relatério Ambiental (RA) Final.

A AAE do PGRH e do PGRI da RH6 centrou-se na avaliagdo dos efeitos resultantes das opgdes
estratégicas definidas nestes Planos, em termos de Programas de Medidas, contemplando uma analise

individual e integrada das medidas definidas para a sua concretizagdo, uma vez que estas traduzem o
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nivel mais operacional das intervengdes sobre o territério e sobre os recursos em causa. A andlise dos
efeitos foi estruturada de acordo com os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD) considerados:
* Recursos Naturais e Culturais;
* Recursos Hidricos;
e Desenvolvimento Territorial e Sustentabilidade Econdmica;
e Riscos e Vulnerabilidades;
e Governanga.

As questdes ambientais foram incluidas nas areas tematicas que estruturaram a analise dos previsiveis
efeitos decorrentes das medidas propostas nos planos para se atingirem os objetivos estratégicos e
operacionais impostos pela Diretiva Quadro da Agua:

e Governancga;

¢ Qualidade e Quantidade da agua;
¢ Investigacdo e conhecimento;

e Gestao de riscos;

e Quadro econdmico e financeiro;

e Comunicagao e sensibilizacgio.

Neste contexto e através da AAE do PGRH e do PGRI da RH6, foram identificadas e avaliadas, de um
ponto de vista ambiental e de sustentabilidade, as oportunidades e as ameagas que podem resultar da
implementagdo das medidas preconizadas nos dois Planos para se atingirem os objetivos definidos na
Diretiva Quadro da Agua e na Diretiva das Inundagdes, por forma a garantir e integrar as questdes

ambientais na aprovagdo destes Planos.

Tendo presente a tipologia dos Planos em avaliagdo verificou-se a existéncia de elevada compatibilidade
entre os objetivos do PGRH e do PGRI da RH6 (Estratégicos e Operacionais) e os objetivos de avaliagio

da AAE, denotando que ambos os Planos integram preocupacgdes ambientais.

A generalidade dos previsiveis efeitos significativos do PGRH e do PGRI s&o de sentido positivo o que se
prende, essencialmente, com a tipologia e os objetivos dos proprios Planos que se destinam a melhorar o
estado das massas de agua e a minimizar/eliminar pressées, contribuindo para uma melhoria do ambiente
em geral na regiao, bem como a minimizagao de riscos de inundagdes, em regra, através de medidas que
nao coloquem em causa o estado das massas de agua, estando portanto em sintonia com a generalidade

dos objetivos de indole ambiental.

Existe ainda uma parte significativa de medidas previstas no PGRH que apresentam um caracter
eminentemente programatico e orientador, definindo estudos e planos a realizar, revisdes legislativas a
promover, ag6es de monitorizagao e de reforgo de fiscalizagdo, bem como a promogdo de boas praticas e

do conhecimento técnico e cientifico, com efeitos genericamente positivos no ambiente.
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Embora os Planos de uma forma geral ndo sejam suscetiveis de originar efeitos negativos significativos a
nivel estratégico sobre o territorio da RH6, ao contemplarem um conjunto de medidas que implicardo
intervencdes fisicas sobre o territério, as mesmas podem ocasionar efeitos negativos sobre o ambiente

inerentes a sua concretizagao.

Com este tipo de caracteristicas destaca-se o reforgo da infraestruturagédo do territdrio em termos de
construgdo/remodelagdo de instalagbes de tratamento de aguas residuais e sistemas de drenagem e a
construgdo de bacias de amortecimento para minimizar os riscos de inundagdes O caracter localizado
destas a¢des nao serd suscetivel de vir a introduzir efeitos negativos sobre o ambiente do préprio territério,

a escala estratégica.

A melhoria da qualidade das aguas residuais tratadas e descarregadas no meio recetor representa uma
oportunidade para a conservagdo das espécies (homeadamente as dependentes dos meios aquaticos) e
para o aumento do valor econémico associado aos servicos dos ecossistemas prestados pelos recursos

hidricos.

A melhoria da qualidade da agua e as medidas de controlo de espécies exdticas e invasoras constituir-se-
8o uma oportunidade para incrementar as atividades ligadas diretamente aos recursos hidricos, como a
agricultura, pesca, aquicultura e atividades turisticas, com eventuais consequéncias no aumento das
produgodes e dos respetivos volumes de negdcios.

As medidas relacionadas com a redugéo ou eliminagao de cargas poluentes representam, para além de

um contributo para a melhoria do estado das massas de agua, uma oportunidade para:.

e melhorar e/ou manter o estado ecoldgico das zonas envolventes as massas de agua alvo de

medidas;
o protegdo dos solos e, consequentemente, melhorar a sua qualidade para outras atividades;

e intensificar as atividades recreativas relacionadas com espagos de lazer ribeirinhos, com

potenciais efeitos positivos sobre a economia local.
As medidas que implicam delimitagdo de areas de protegao podem constituir uma oportunidade para:
e aprotegdo dos solos, uma vez que sdo criadas restricoes e condicionantes a sua utilizagao;
o tornar o ordenamento do territério mais adequado a gestao dos recursos hidricos;

e a implantagdo de atividades econdmicas ou recreativas associadas aos cursos de agua, com

potenciais reflexos positivos em termos da economia local.

As medidas de minimizagao propostas para as alteragdes hidromorfolégicas que incluem requalificagao

de cursos de agua e das margens dos rios, representam uma oportunidade para:

° a conservagao das espécies e para a manutengdo da estrutura ecolégica regional, promocao do

bom estado ecolégico dos cursos de agua e das aguas de transigio;
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° garantir as condigdes minimas necessarias a viabilidade do biota que compde os respetivos
ecossistemas, protegendo espécies migradoras com valor econémico e conservacionista,

totaimente dependentes dos recursos hidricos;

° revitalizagdo das zonas ribeirinhas para atividades recreativas, com potenciais efeitos positivos na

economia local.

Em termos socioeconomicos as questdes de recuperagdo dos custos dos servigos da agua podem ter
implicagbes em termos de coeséo social e de atividade econdmica, podendo constituir uma oportunidade
para se aumentar a sustentabilidade dos servigos das aguas e fazer face aos custos associados as agdes

de operagao e remodelagéo.

As medidas que visam a redugdo de perdas de dgua nos sistemas de abastecimento de agua representam
uma oportunidade para se reduzir a pressdo quantitativa sobre os recursos hidricos, assegurar um uso

mais eficiente da agua e diminuir os custos associados ao funcionamento destes sistemas.

A cdncretizagéo do PGRH constitui-se como uma oportunidade para poupanca dos custos globais da agua,
conseguidos quer pela via da promogdo da qualidade da agua, quer pela via do uso mais eficiente e
racional dos recursos hidricos, tendo assim efeitos positivos a longo prazo, do ponto de vista econédmico-

financeiro na gestao da agua.

As medidas relacionadas com a recuperagao de exploragdes mineiras e passivos ambientais representam

uma oportunidade para a protegcao e preservacao do solo.

O PGRI por seu lado representa ‘uma oportunidade para se repensarem as orientagbes para o
ordenamento do territério nas areas com risco de inundacao tendo em vista melhorar a protecdo de
pessoas e bens contra o risco de inundagbes e assim, salvaguardarem-se as atividades econdémicas
localizadas nestas zonas. As medidas que permitem, de alguma forma, reduzir os riscos de inundagéo a
jusante, constituem uma oportunidade para se minimizarem as consequéncias das alteragdes climaticas,

nomeadamente ao nivel do aumento de incidéncias de fendmenos extremos.

Em termos estratégicos €, no que se refere aos previsiveis efeitos das intervengdes previstas no ambito
do Programa da Orla Costeira, embora sejam mais dificeis de prever no que se refere a protegdo do
ambiente em geral, constituem um importante contributo para a minimizagao do risco de erosado da faixa
litoral e para a salvaguarda de pessoas e bens face as previsiveis consequéncias das alteragdes

climaticas.

As medidas de sensibilizagdo da populagdo em geral irdo contribuir para um maior rigor e conhecimento,
por parte destes, para as questoes dos recursos hidricos, dos riscos de inundagao e protecio das espécies

e habitats, constituindo uma oportunidade para:

e aumentar a informagdo acerca dos ecossistemas em presenga e assim potenciar a sua

capacidade de recuperagao e conservagao;
e modernizar as entidades intervenientes na gestao dos recursos hidricos;

e prevenir inundagbes para salvaguarda de pessoas e bens / atividades;
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e rever o quadro normativo RH;

e aumentar e consolidar as bases de conhecimento em matéria de recursos hidricos e, em

particular, na modelagao dos riscos de inundagao.

A melhoria do quadro normativo e o aumento da capacidade de fiscalizagdo e de informagdo das

instituicoes/entidades fortalece a respetiva capacidade de agdo no que se refere a articulagdo e integragéo

das politicas que se relacionam com a Diretiva Quadro da Agua/Lei da Agua.

Na avaliagdo dos efeitos dos Planos ndo foram apenas identificadas oportunidades, foram também

identificadas ameacas ou aspetos menos positivos para os quais foram propostas recomendagdes a seguir

e a monitorizar. Nas Ameacas identificadas destacam-se:

A previsdo de em 2021 melhorarem apenas 58% das massas de agua com estado inferior a bom
relativamente a totalidade das massas de agua a melhorar;

O risco de eventual falta de melhoria dos ecossistemas associados as massas de agua

superficiais, cujo cumprimento dos objetivos ambientais foi prorrogado para 2021 e 2027;

As medidas relacionadas com a promocdo da continuidade longitudinal, desassoreamento de
linhas de agua e albufeiras, riscos de erosdo ou protecdo costeira e/ou que, por implicarem
interferéncia fisica no territério (regularizagao, bacias de amortecimento de cheigs) podem
representar uma ameaca para os solos, biodiversidade, patriménio cultural e natural a avaliar
numa andlise de incidéncias ambientais ou, num procedimento de Avaliagdo de Impacte
Ambiental;

As medidas de controlo das descargas diretas de poluentes ou de fiscalizagio e revisdo das
condigdes de descarga, poderdo ser um desincentivo a instalagdo e/ou criagdo de empresas e
acarretar potenciais efeitos negativos na sustentabilidade econémica das atividades;

A incerteza associada aos efeitos das alteragées climaticas sobre fenomenos extremos, secas e

inundagdes, a diminuta implementagdo e/ou definicdo de medidas de adaptagio as consequéncias

" das alteragdes climaticas;

A definigao de areas de utilizagéo condicionada, como a proposta de criagdo de Zonas Adjacentes,
que condicionam as atividades e as populagées que se pretendam instalar ou, que ja se encontrem
ai instaladas.

A recuperagao de custos dos servigos da agua;
Fraca participagao publica e sensibilizagdo da populago;

A capacitagdo da APA, através dos seus servigos centrais e da ARH Alentejo no que respeita aos
recursos e encargos para implementar e gerir todo o esforgo de monitorizagao e fiscalizagdo que
a implementagao dos Planos ira requerer.
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No contexto da AAE o Relatorio Ambiental Final propds um conjunto de recomendagdes que foram
devidamente integradas ou adaptadas na redagéo das medidas do PGRH e do PGRI, tendentes a mitigar
os efeitos negativos previstos e, simultaneamente, a melhorar a articulagao das Medidas dos dois Planos
quer entre si, quer com 0s varios setores utilizadores da agua e os instrumentos de gestao territorial. Entre

as medidas que integraram as recomendagdes propostas destacam-se:

e Acompanhamento da implementagdo da Estratégia Nacional de Adaptagdo aos Impactos das

Alteragdes Climaticas relacionados com os Recursos Hidricos (ENAAC-RH);

e Acompanhamento das medidas relativas as intervengdes de minimizagdo de risco de erosio
costeira no @mbito do Programa da Orla Costeira e Monitorizagdo sistematica da evolugio da

faixa costeira, quer em litoral de arriba, quer em litoral arenoso;

¢ Reconstituicdo da continuidade fluvial, restauragédo da vegetagao riparia e revisdo do regime de

caudais ecologicos;

e Instalagdo, manutengao e recuperagio de galerias ripicolas e erradicagdo de espécies invasoras

lenhosas em areas florestais e agroflorestais;
¢ Remogao de infraestruturas transversais obsoletas;
e Proposta de zonas adjacentes e de Guias de boas praticas de ocupagio;

e FElaboragao de estudos que suportem uma estratégia nacional de desassoreamento, o combate &
erosao costeira e metodologias de avaliagdo da vulnerabilidade e suscetibilidade da sociedade

face as inundagoes;
e Reestruturagdo e manutengao das redes de monitorizagao;
¢ Adogao de praticas agricolas benéficas para o clima e o ambiente;

e Maior incentivo a uma gestao mais eficiente da agua, promovendo-se uma maior eficiéncia da sua
utilizagdo, nomeadamente no regadio € a reutilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas e de

aguas pluviais;

e Preservacado de ecossistemas aquéticos e terrestres dependentes das aguas subterrdneas e

Promocgao de uma silvicultura sustentavel;
e Articulagdo dos projetos de regularizagéo e controlo de cheias com o ordenamento municipal;

e Desenvolvimento de procedimentos tendentes a incentivar a Participagao Publica e a promover a

divulgagao e disponibilizagdo de informagéo.

As recomendagdes de AAE que ja estavam contempladas de forma indireta noutras medidas do PGRH e

do PGRI nao justificaram alteragdes, pelo que as conclusdes da AAE foram adotadas/seguidas nos Planos.
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Il) AS OBSERVAGCOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA PUBLICA E

INSTITUCIONAL E OS RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERAGCAO

Nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, o processo de Avaliagado Ambiental
Estratégica foi submetido a consulta por parte das entidades as quais em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), possam interessar os efeitos ambientais resultantes da
aplicagcdo do PGRH e do PGRI da RH6. As ERAE convidadas a pronunciarem-se foram as seguintes:

ERAE Pareceres recebidos

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) SiM

Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) i}

Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR) =

Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG) #

Direcao-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (DGRM) =t

Dire¢éo Geral do Territorio (DGT) SimM

Instituto de Conservagao da Natureza e Florestas (ICNF) Sim

Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos (ERSAR) =

Diregcao Geral das Atividades Econémicas u

Diregéo Geral do Patriménio Culturai -

Turismo de Portugal, I.P SIM

Associacao Nacional dos Municipios Portugueses -

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, |.P, &

Instituto da Mobilidade e dos Transportes -

Administracao Regional de Salde do Alentejo (ARS Alentejo) SIM

Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo Alentejo (ARS SIM
Lisboa e Vale do Tejo)

Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR-A) SIM

Comunidade Intermunicipal do Alentejo Litoral ]

Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central SIM

Comunidade Intermunicipal do Baixo Alentejo -

Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo (DRAP-A) -

Diregao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo Alentejo =
(DRAP-LVT)

Dire¢ao Regional de Cultura do Alentejo SIM

Direcdo Regional de Cultura de Lisboa e Vale do Tejo 3

Entidade Regional de Turismo do Alentejo SIM

EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva, SA -
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ERAE Pareceres recebidos
Administracao dos Portos de Setlbal e Sesimbra -
Administragdo do Porto de Sines -
Camara Municipal de Alcacer do Sal &
Camara Municipal de Santiago do Cacém -
Camara Municipal de Paimela -
Camara Municipal de Setubal SImM

A consulta institucional decorreu entre 4 de margo e 15 de abril de 2016 tendo a APA, como entidade
responsavel pela elaboragdo dos Planos, solicitado as ERAE a emissdo de parecer sobre os projetos dos
Planos e o respetivo Relatério Ambiental. As ERAE que se pronunciaram estio assinaladas na tabela

anterior.

Ainda no dmbito do Decreto-Lei n.® 232/2007, os projetos dos Planos e respetivo Relatério Ambiental foram
sujeitos a Consulta Publica durante 30 dias Uteis, entre 4 de margo e 15 de abril de 2016, através do Portal
Participa, tendo-se neste dmbito recebido um parecer da CIMAC que, sendo ERAE, participou nos dois

processos.

Deste modo e, em sede de consulta institucional foram rececionados 11 pareceres, alguns dos quais
apenas referem que emitem parecer favoravel e um, a Diregao Regional de Cultura do Alentejo deu um
parecer desfavoravel por conisderarem que existem outras medidas previstas no Plano que podem ter
efeitos negativos no patriménio que nao foram consideradas na AAE, tais como a recuperagdo de zonas
mineiras antigas que remontam muitas delas ao periodo romano, o desassoreamento de cursos de agua
e a estabilizagdo de zonas litorais sem que, o Relatdrio Ambiental ao contrario do que é afirmado

contemple recomendagdes especificas de minimizagdo dos efeitos negativos sobre o patriménio cultural.

Sendo certo que os potenciais efeitos negativos irdo estar dependentes da importancia e sensibilidade
ambiental dos locais das intervengdes e das medidas de minimizagio adotadas pelos projetos, no RA Final
considerou-se que estes efeitos, ndo tendo enquadramento ao nivel estratégico, deviam ser tratados em

termos de dmbito local, em sede de Avaliagio de Impacte Ambiental, conforme recomendagdes propostas.

A generalidade dos contributos da Consulta relativos aos efeitos no ambiente da implementagio dos

Planos foi tida em consideragdo na redacdo do Relatorio Ambiental Final sendo de destacar:

e Aproposta de simplificagdo do Relatério Arﬁ biental Final e do respetivo RNT, bem como a correg&o

das incorregdes efou incongruéncias pontuais identificadas;
e Aincorporagdo dos contributos e das recomendagées no préprio Relatério Ambiental Final;

e A correcao da definigdo do patriménio cultural classificado e nao classificado, tendo o RA Final

proposto recomendagdes para as ameagcas identificadas para o patriménio;

e Ainclusao do desassoreamento como uma ameaga para o patriménio cultural;
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e O maior desenvolvimento das questdes relacionadas com as alteragdes climaticas e a inclusao de
uma recomendacado de desenvolvimento de estudos e/ou estratégias regionais de adaptagdo as
alterag6es climaticas ao nivel dos recursos hidricos, incluindo a identificagdo e caracterizagdo das

zonas da regido hidrografica mais suscetiveis aos efeitos decorrentes das alteragdes climaticas;

e A revisdo dos indicadores no sentido de ocorrer uma maior articulagdo entre as medidas e os

indicadores propostos nos dois Planos e, entre estes e o Quadro de Referencia Estratégico.

Existiram contudo propostas de se incluirem indicadores para o ambito local que ndo foram acolhidas por
nao se adequarem ao ambito regional e estratégico dos planos em avaliagao e, noutros casos por nao se
entender a abrangéncia desses indicadores nem a forma como os mesmos poderiam ser contabilizados.

Relativamente a outros aspectos que nao foram acolhidos referem-se as seguintes justificagbes:

e asolicitagdo de avaliagdo do risco para a salide humana inerente aos condicionantes ambientais
nos diferentes usos da agua, a ocorréncia de inundagoes, o que implica um sistema de vigilancia
e alerta para a redugao dos riscos para a saude, foi esclarecida que a mesma ndo se adequa ao
ambito da AAE efetuada;

e ofato da CCDRLVT néo ter sido consultada na fase de definicao do ambito, fazendo esta parte da
lista das entidades a consultar como ERAE, pode ter ocorrido algum lapso na consulta efetuada;

e aproposta de se considerar o Plano Estratégico para o Turismo Nautico no Alentejo e Ribatejo ao
nivel do modelo de decisdo macro, uma vez que nao foi apresentada na fase de definicao de

ambito, quando foi definido o QRE, perde oportunidade nesta fase;

e 0 nao ter sido considerado, no dmbito do Parecer do ICNF elaborado sobre os FCD, que a
biocontaminagdo devida aos transvases associados aoc Empreendimento de Fins Mdltiplos do
Alqueva devia ser considerada como uma pressao sobre as massas de agua, esclareceu-se que
esta questao era contemplada na avaliagdo das pressdes biologicas, em particular da ocorréncia

de espécies exéticas, principal foco de contaminacgéao bioldgica;

e 0 QRE da AAE nao considerou os PDM dos municipios abrangidos (PDM em vigor e processos
de revisdo em curso) dado os Planos em avéliaqéo serem instrumentos de planeamento
estratégico. Contudo sao propostas recomendagdes no sentido de se potenciar a articulagdo das
medidas previstas nos Planos com o planeamento municipal tendo presente que, por via do

enquadramento legal em vigor, os PGRI terdo que ser articulados obrigatoriamente com os PDM;

e a consulta de plantas de REN e dos PDM, assim como a apresentagdo de um maior
desenvolvimento da avaliagao dos efeitos dos Planos para o ambito local, ndo condiz com o ambito
dos Planos, tal proposta ndo mereceu aceitacio ja aquando da prondncia sobre o Relatério dos
FCD.
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A consulta institucional e publica e o estabelecimento de um programa de seguimento asseguraram a
validagdo da AAE a qual teve em consideragdo a maioria das opinides e sugestdes obtidas no ambito do

processo.

As versdes finais do PGRH e do PGRI da RH6 tiveram em atengdo, em termos gerais, as conclusdes e

recomendag6es do Relatorio Ambiental Final elaborado no ambito do procedimento de AAE dos planos.
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Il) RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVAGAO DO PGRH E DO PGRI

Com a publicagdo do Despacho n° 2228/2013, de 7 de fevereiro foi determinado que se procedesse a
revisao dos planos de gestao de bacia hidrografica, dando-se assim inicio ao 2° ciclo dos planos de gestao
das regides hidrograficas para o periodo 2016-2021, onde se inclui o Plano de Gestdao de Regiao
Hidrografica (PGRH) para a Regiao Hidrografica n® 6 que compreende as bacias hidrograficas dos rios
Sado e Mira.

Com a publicagao do Decreto-Lei n°® 115/2010, de 22 de outubro, foi determinado que se procedesse a
elaboragdo dos Planos de Gestao dos Riscos de Inundagoes (PGRI) em estreita articulagdo com os
PGRH.

A Resolugé@o do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela
Declaragao de Retificagao n.° 22-B/2016, de 18 de novembro, aprovou o Plano de Gestao de Regiao
Hidrografica da RH®6 para o periodo 2016-2021, documento que, enquanto instrumento de planeamento
das aguas, visa fornecer uma abordagem integrada para a gestado dos recursos hidricos, dando coeréncia
a informagao para a agao e sistematizando os recursos necessarios para cumprir os objetivos definidos.

A Resolugao do Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, retificada e republicada pela
Declaragdo de Retificagao n.? 22-A/2016, de 18 de novembro, aprovou o Plano de Gestao dos Riscos

de Inundag¢do da RH6 para o periodo 2016-2021.

No dominio da AAE, os potenciais efeitos ambientais da estratégia e das medidas previstas nos dois

Planos foram analisadas, segundo duas vertentes de analise:

* Avaliagao de Efeitos do PGRH e do PGRI por Objetivo da AAE/FCD;

® Avaliagdo dos Efeitos Cumulativos entre o PGRH e o PGRI.

Desta analise resultou a proposta de recomendagbes e de medidas de controlo e seguimento a
desenvolver para se avaliar a adequagao dos planos as questdes ambientais e a minimizagao dos efeitos

negativos decorrentes da sua implementagao.

DECLARAGAO AMBIENTAL DO PGRH E PGRI DA RH6



/} AGENCIA
\ PORTUGUESA
DO AMBIENTE

IV) MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS |

A decisdo de aprovagdo do PGRH e do PGRI da RH6 teve em consideragdo as recomendacées e as

medidas de controlo previstas no Relatorio Ambiental Final.

De acordo com o artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, cabe & entidade que elabora o
Plano avaliar e controlar os efeitos significativos sobre o ambiente e o territério decorrentes da aplicagéo

e execucao do Plano e corrigir eventuais efeitos negativos imprevistos.

Para a avaliagdo e controlo dos efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicagdo e
implementagdo do PGRH e do PGRI, a AAE definiu um conjunto de indicadores de avaliagdo e de
monitoriza¢ao (IAM), dos efeitos ambientais previstos com a implementagdo dos Programas de Medidas,

cujos resultados serdo atualizados anualmente.

Neste contexto, apresentam-se, no quadro 1, os indicadores de monitorizagdo propostos na AAE para
cada um dos FCD considerados. No quadro 2 apresentam-se os indicadores propostos para acompanhar

0 seguimento dos Planos, tendo em consideragéo as recomendagoes feitas no Relatério Ambiental Final.

Quadro 1 — Indicadores tematicos (avaliagdao e monitorizagao) propostos

FCD OBJETIVOS DE AVALIAGAO INDICADOR

IAM 1: N° de intervencGes que contribuam para a
OAEE 1: Conservagio de espécies e habitats, em melhoria do estado ecolégico nas massas de &gua
especial os ameagados nas areas classificadas localizadas em Sitios de importancia Comunitaria

IAM 2: Agdes de controlo de espécies invasoras (n°)

IAM 3: Comprimento de margens de linhas de agua
principais recuperadas efou protegidas em fungdo da
OAAE 2: Manutencio da Estrutura Ecolégica Regional e~ @Plicacdo de medidas (km).
OAAE 3: Assegurar adequada provisdo de bens e 1AM 4: Grandes Barragens com regimes de caudais
servigos dos ecossistemas. ecologicos implementados (%)
IAM 5: Infraestruturas transversais demolidas ou com
passagens para peixes (n°)

IAM 6: Medidas definidas no PGRH para promover a
conservagao do solo (% area)

IAM 7: Captagbes para abastecimento publico de aguas
subterraneas com perimetros de protecao aprovados (%)

IAM 8: Areas recuperadas e passivos ambientais (km?)

OAAE 4; Assegurar a protecdo e a utilizagio sustentavel
do solo.

RECUROS NATURAIS E CULTURAIS

IAM 9: Patriménio cultural em zonas inundaveis,

OAAE 5: Protecdo e conservaggo do patriménio cultural. identificado como elemento exposto / N° de ocorréncias

1AM 10: Diminuigao das perdas de 4gua nos sistemas de
abastecimento (%)

IAM 11: Reutilizagdo das aguas residuais (%)
IAM 12: Eficiéncia do uso da agua na agricultura (%)

IAM 13: Medidas implementadas do programa de
incentivos a uma gestdo economicamente eficiente da
agua (n°)

OAAE 6: Utilizagao sustentavel de agua, baseada numa
protecao a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis

RECURSOS
HIDRICOS
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DESENVOLVIMENTO

TERRITORIAL E
SUSTENTABILIDADE

RISCOS E VULNERABILIDADES

GOVERNANGA

EOOROMINA

OAAE 7: Evitar e limitar a descarga de poluentes nas
massas de dgua e OAAE 8: Garantir bom estado das
massas de agua e evitar a sua deterioragdo.

OAAE 9: Assegurar a prevengao, o controlo e a redugio
dos riscos para a saude humana decorrentes da gestio
da agua.

OAAE 10: Assegurar o adequado ordenamento do
territério

OAAE 11: Articular a Gestdo do Recurso Agua com o

Desenvolvimento Regional

OAAE 12: Promover o regime econémico e financeiro da
agua

OAAE 13: Prevenir e mitigar os impactes associados a
fenémenos naturais

OAAE 14: Prevenir e mitigar os impactes associados a
riscos tecnolégicos

OAAE 15: Promover a adaptagdo as consequéncias
inevitaveis das alteragGes climaticas.

OAAE 16: Articulagdo institucional e concertagdo de
interesses

OAAE 17: Assegurar a disponibilizagio de informagao e
favorecer a participagio publica

IAM 14: Relagdo entre o n° de massas de &agua
superficiais com estado superior a Bom e o n° total de
massas de agua (2021)

IAM 15: Cumprimento dos titulos de rejeicdo de aguas
residuais (%)

IAM 16: Cumprimento dos titulos de captacdo de agua
(%)

IAM 17: Relacdo entre o n° de massas de agua
subterrdneas com estado superior a Bom e o n° total de
massas de aguas subterraneas (2021)

IAM 18: Sistemas de alerta e vigilancia implementados
e/ou melhorados (n°)

1AM 19: N° de PDM e PEQOT devidamente articulados
com as orientagdes do PGRH em matena de protegado e
gestao dos recursos hidricos.

IAM 20: PMOT, PEOT e regime da REN devidamente
adaptados com as orientacoes dos PGRI (N° de
adaptagdes

IAM 21: Volume de agua captado em captagdes
licenciadas por sectores de atividade econémica (m®ano)

1AM 22: Nivel de recuperagdo de custos dos servigos da
agua nos sistemas urbanos (%)

IAM 23: Nivel de recuperagao de custos dos servicos da
agua nos aproveitamentos hidroagricolas publicos (%)

IAM 24: Pessoas afetadas, evacuadas e desalojadas,
desaparecidas ou perda de vidas humanas em
consequéncia de ocorréncia de inundagdes (n® / n°
maximo expectavel).

IAM 25: Melhoria da capacidade de preparagao e
vigilancia de inundagbes (n° de novos sistemas
implementados e/ou melhoria dos sistemas existentes).

IAM 26: Acdes resultantes da elaboragdo do plano
especifico de sedimentos para combate & erosao costeira
(n°)

IAM 27: Acdes implementadas no ambito do Programa
da Orla Costeira (n°)

IAM 28: Implementacdo de medidas de prevengao,
monitorizacao e contingéncia para situagdes de seca (n°)
IAM 29: Planos de emergéncia e relatérios de seguranga
aprovados (n°)

IAM 30: Barragens abrangidas pelo RSB com planos de
emergencna interno e externo aprovado (n°).

IAM 31: Medidas de adaptagao implementadas para
minimizar o efeito das alteragdes climaticas (n°)

|1AM 32: Reunices/Workshop de Grupos de trabalho inter-
setoriais e inter-regionais (n°)

IAM 33: Inclusao de orientagbes do PGRH e PGRI em
Programas e documentos estratégicos setoriais (n® por
tipo)

IAM 34: Visitas ao site da APA para consulta de
informagao sobre a agua (n°)

IAM 35: Acoes de divulgagao de informagao, consulta e
participacao publica sobre a gestédo dos recursos hidricos
na RH (n° de agdes e n° de participantes)
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IAM 36: Codigos de boas praticas/guias de orientagéo
técnica publicados (n°)

IAM 37: Projetos de investigagao orientados para os
recursos hidricos da RH - teses de mestrado e
doutoramento publicadas (n°)

1AM 38: Monitorizagao das massas de agua na RH (n° de
massas de agua superficiais monitorizadas e %; n° de
massas de 4gua subterraneas monitorizadas e %)

IAM 39: Massas de agua da categoria rios com
monitorizagdo de caudal (%)

FCb .~

|
| 111

OAAE 18: Aprofundar o conhecimento técnico-cientifico
relativo aos recursos hidricos

Quadro 2 - Indicadores de Seguimento para a implementagao das recomendagdes

I Recomendagoes de seguimento indicador =

PGRH

Apesar do PGRH remeter as intervengbes nos sistemas de
tratamento de aguas residuais para os planos de investimento das
entidades gestoras e fundos comunitarios, No ambito da presente
AAE deve acompanhar-se a evolugdo destes planos, no sentido de
se verificar de que forma é que estas intervengdes contribuirdo para
0 bom estado das massas de agua e para a satde e bem-estar da
populagdo da RH6. Assim, sera fundamental a articulagdo com as
entidades gestoras numa perspetiva integrada de gestdo dos
recursos hidricos, protecdo do ambiente e bem-estar e prote¢io da
salide das populagdes na RH6.

% de intervengdes propostas
nos planos incluidas nos
planos de atividade das
entidades gestoras

Definir e implementar um modo de articulagdo (institucional) e de
operacionalizagdo do conjunto de medidas previstas para a
promogao do uso eficiente da agua de forma a garantir um elevado
nivel de eficacia da sua concretizagdo. Integragdo das medidas de
boas praticas e de promogdo do uso eficiente da agua, numa
perspetiva programatica integrada, dirigida a generalidade dos
setores utilizadores da agua. O turismo, pelo potencial de
desenvolvimento que apresenta na regido deve merecer uma
abordagem especifica na promogao do uso eficiente do recurso agua,
nomeadamente, através da promocao de boas praticas.

Articulagdo das
Medidas com os
varios setores
utilizadores da agua

N° de reunides setoriais (que
tem como objetivo efetuar o
diagnostico da evolugdo da
eficiéncia do uso da agua nos
setores  abrangidos pelo
PNUEA)

Assegurar que na definicdo dos NRC para os varios setores
utilizadores da 4gua se tém em devida consideragdo as
consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da aplicagdo do
principio da recuperacéo dos custos, nomeadamente no que respeita
ao rendimento das familias e enquadramento socioeconémico e da
capacidade/fragilidade das atividades econémicas da RH6.

N° de medidas aplicadas para
assegurar um NRC para os
vérios setores tendo em conta
a equidade e a economia local

As areas sujeitas a condicionamentos de uso do solo devem ser
devidamente definidas e, enquadradas nos instrumentos de gestio
territorial, nomeadamente no planeamento municipal € nos planos de
ordenamento das albufeiras. Deve-se proceder a articulagao das
medidas propostas com 0s instrumentos de gestao territorial:

e Para que os condicionamentos de zonas de protegdo sejam
eficazes deverao estabelecer-se orientagdes de
transposicaofintegragcdo  das referidas condicionantes,
nomeadamente em termos de responsabilidade de execugao;
disponibilizacdo de informagao; disposigdes gerais e especificas
regutamentarem a aplicar; tempos de transposicao, entre outras;

Articulagdo das

Medidas propostas

com os instrumentos

de gestao territorial

e Para assegurar a eficacia das medidas propostas devera
assegurar-se a uniformizagao dos processos de compatibilizagao
entre instrumentos de planeamento.

N° de instrumentos de gestao
territorial que introduziram
condicionantes ao uso do solo
em resultados das medidas
propostas no PGRH

Articulagao das medidas previstas no ambito da minimizagao de
riscos com os sistemas regionais e municipais em vigor
(nomeadamente os planos de emergéncia de cada um dos
municipios).

N° de agbes promovidas

Recomendagdes
relacionadas com

Divulgacdo dos custos reais da agua, e agdes de apoio técnico a
organizacdes/entidades dos varios setores utilizadores da agua com

N° de agdes realizadas
relativas a esta tematica
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Indicador

Acompanhamento e fiscalizagdo das medidas relacionadas com a
promogao de boas praticas para averiguar o sucesso efetivo das
medidas e a forma como esse sucesso se refletira na protegao das
massas de agua, solos e biodiversidade.

Monitorizagdo das medidas
através dos indicadores
estabelecidos nos PGRH (%)

Proposta de estudos
especificos ou guias
de boas praticas

Desenvolvimento de estudos:

» e/ou estratégias regionais de adaptagao as alteragdes climaticas
ao nivel dos recursos hidricos, incluindo a identificagdo e
caracterizagao das zonas da regido hidrografica mais suscetiveis
aos efeitos decorrentes das alteragdes climaticas.

e avaliacdo dos servicos de ecossistemas naturais presentes,
associados direta e indiretamente aos recursos hidricos, tendo
em conta o seu valor econdmico.

* avaliagdo do impacto econémico das medidas de gestdo do
sector dos recursos hidricos nos outros sectores econémicos.
Obter uma anadlise econdémica fundamentada dos diversos usos
da agua que permita identificar o comportamento das varias
componentes de receitas e despesas relevantes para uma
gestao sustentavel da agua na regiao.

N° de estudos desenvolvidos e
promovidos sobre  estas
tematicas

Avaliagdo prévia dos efeitos das intervengbes consideradas no
PGRH no ambiente costeiro e posterior
acompanhamento/monitorizacado da implementacdo das medidas de
minimizagdo para eventuais impactes no patriménio cultural
(incluindo o sub-aquatico) e natural.

Projetos de intervengdo
costeira com avaliagio prévia
de efeitos ambientais e com
acompanhamento e
monitorizagdo dos efeitos (n°)

Apesar de existrem medidas indiretas na minimizagdo das
consequéncias do risco de secas, nomeadamente no que se refere a
promogao da eficiéncia no uso da agua e a sua reutilizagédo, o PGRH
devia contemplar uma medida destinada a articular a questao do
combate a seca na RH6 com o futuro Plano de prevengdo,
monitorizagdo e contingéncia para situagdes de seca, que
recomende a implementagdo das medidas constantes nesse plano
em situagdes de seca.

N° de medidas implementadas
relativas ao combate a seca

As areas sujeitas a interferéncias fisicas no territorio devem ser

Outras _ previamente prospetadas e avaliadas em temos de impacte | N°de procedimentos de AlA e
recomendages ambiental conforme expresso na respetiva legislagdo (AIA e | pos- avaliagido realizados
patriménio cultural).
Ne de medidas de
Assegurar o acompanhamento/monitorizagdo da implementacdo das | minimizagdo implementadas
medidas de minimizagdo dos impactes na biodiversidade. relativas ao impacte na
biodiversidade
Capacitar a APA, nos seus servigos centrais e na ARH Alentejo, de ® = =
recursos e meios para se implementar e gerir todo o esforgo de ] d? Sl d? formagdo e
e o . fiscalizagao realizadas
monitorizagao e fiscalizagdo associado ao Plano
PGRI

Recomendagoes a
seguir em estudos e
projetos

Na concegao/elaboragao dos projetos de requalificagao de margens
de rios deve ser tido em consideragao a utlizagdo de espécies

. autéctones e adaptadas as situagdes em causa.

% de projetos de
requalificacdo de margens
que propéem o uso de
espécies autoctones

Os projetos de regularizagdc fluvial, desassoreamento e
desobstrugdo de linhas de 4gua e de albufeiras devem ser avaliados
em termos de Incidéncias Ambientais ou de Avaliagdo de Impactes
Ambientais (de acordo com atual quadro legal), com vista a de
definicdo e adogdo das solugdes e medidas de minimizagdo mais
adequadas para o efeito.

N° de projetos que integrem as
medidas de minimizagdo
definidas em estudos
ambientais

O Estudo a elaborar visando definir uma estratégia nacional para a
realizacdo de desassoreamentos devera incluir o estudo dos
potenciais efeitos sobre as espécies e habitats e a definicdo de
medidas de minimizagdo e/ou monitorizagdo, a serem respeitadas
nos projetos.

N° de projetos que integram as
medidas de minimizagdo
definidas nesta estratégia
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Recomendagdes de seguimento Indicador

Deverao ser considerados no 2° ciclo de elaboragdo dos PGRI os
cenarios relativos a aiteragoes climaticas.

Integragdo dos cenarios das
alteragdes climaticas no 2°
ciclo dos PGRI

Devera ser alargado o ambito dos fatores de origem das inundagoes
no 2° ciclo de elaboragdo dos PGRI para a identificagdo das Zonas
Criticas, incluindo as cheias urbanas e costeiras.

Inclusao das cheias urbanas e
_costeiras das inundagdes no
2° ciclo dos PGRI.

Os projetos das medidas de caracter mais estrutural para
minimizagdo das inundagdes, devem ser desenvolvidos no sentido
de integrar solugdes que minimizem os potenciais efeitos negativos
previstos para o estado das massas de agua.

N° de medidas de
minimizagdo integradas nos
projetos estruturais

Articulagdo das
medidas com
instrumentos de
gestao territorial

Os projetos de regularizagdo e controlo de cheias devem ser
devidamente articulados com o ordenamento municipal, por forma a
ter em consideragdo as condicionantes que eventualmente existam
nessas zonas definidas a nivel do PDM.

N° de agbes
articuladas com
definidas nos PDM

previstas
zonas

O estabelecimento de zonas de ocupagdo condicionada, como a
proposta de criacdo de Zonas Adjacentes devera ser um processo
participado, envolvendo os agentes locais de forma a promover a boa
aceitagao das medidas junto da populagao afetada.

Devera ser assegurada uma maior articulagdo do PGRI com os IGT.

O ordenamento municipal deve ter em consideragdo a delimitagdo
das Zonas Adjacentes.

Deverao ser produzidas orientagdes nacionais (ou regionais) para o
procedimento de uniformizagdo dos critérios e metodologias para
compatibilizagdo da cartografia da delimitagdo de zonas ameacgadas
por cheias no &mbito do regime da REN e a cartografia produzida no
ambito da implementagdo da Diretiva Avaliagdo e Gestao dos Riscos
de Inundagbes.

N° de PDM revistos que
passaram a incluir a
delimitagdo de Zonas
Adjacentes

Publicagdo de orientagdes
técnicas referentes a critérios
para delimitagdo de areas
inundaveis

Outras
recomendagoes:

Devera ser promovida a divulgagao e participa¢do publica.

N° de iniciativas promovidas

Amadora, 2016

O Presidente do Conselho Diretivo da APA, |.P.,

Nuno Lacasta
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