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INTRODUCAO

O presente documento constitui a Declaracio Ambiental (DA) do processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) da Revisdo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Manteigas, a qual
se enquadra no definido no artigo 10.2 do regime juridico da avaliagdo ambiental estratégica
(RJAAE — Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de

4 de maio).

A implementagdo do PDM de Manteigas esta sujeita a um processo de AAE, de acordo com o
instituido no regime juridico da avaliagdo ambiental estratégica (RJIAAE — DL n.2 232/2007, de
15 de junho, alterado pelo DL n.2 58/2011, de 4 de maio), que transpds para o ordenamento
juridico nacional os requisitos estabelecidos pela Diretiva n.2 2001/42/CE, de 25 de junho,
vindo confirmar a necessidade de se avaliar os efeitos de determinados planos e programas no
ambiente. Este enquadramento legal define como responsével pela AAE o proponente do
Plano a avaliar, neste caso o Municipio de Manteigas. Esta responsabilidade estende-se a
decisdo de elaborar a AAE, a determinagdo do ambito de alcance da AAE, & preparacio do
Relat6rio Ambiental (RA) e respetivas consultas publicas e institucionais e ainda a exposic¢io da

presente DA a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A DA constitui uma obrigacdo legal, na qual deve constar a forma como as consideragdes
ambientais do RA foram integradas na versdo final do PDM de Manteigas. Além disso, devem
ser referidas as observagdes apresentadas pelas Entidades com Responsabilidades Ambientais
Especificas (ERAE) e pela discussdo publica e os resultados da respetiva ponderagio. Deve ficar
explicita de que forma é que as observagdes foram integradas no processo e, caso nio se
tenha procedido a sua integragdo, a respetiva justificacio. Na DA deverdo ainda ser referidas
as razdes que fundamentaram a aprovacio do Plano e as medidas de controlo dos efeitos

significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo da sua execugdo.

A metodologia adotada para a elaboracio do presente documento é baseada na estrutura
proposta no “Guia da Avaliagdio Ambiental dos Planos Municipais de Ordenamento do
Territério”, publicado pela Diregdo Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento
Urbano (DGOTDU), que reflete o contetido das subalineas i) a v) da alinea b) do n.2 1 do art.2
10.2 do RJAAE. A subalinea iii) do referido artigo, referente as consultas aos Estados membro

da Unido Europeia ndo se aplica ao Plano em questio.

4 I Pa;gin;
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ApGs a entrega da DA a APA, esta sera disponibilizada ao publico pela entidade responsavel
pelo Plano (Camara Municipal de Manteigas), através da respetiva pagina da Internet
(Manteigas) podendo ainda ser disponibilizada na pégina da Internet da APA

(http://www.apambiente.pt).
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1. FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS
E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS
NO PLANO

A Revisdo do PDM (RPDM) de Manteigas foi sujeito a um processo de avaliagdo ambiental, de
acordo com o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RIGT ~ Decreto-Lei n.2
380/99, de 22 de setembro, com a redagdo dada pelo Decreto-Lei n.2 46/2009, de 20 de
fevereiro, que o republica, e respetivas alteragdes), que estabelece que os Planos Diretores
Municipais tém de ser acompanhados por um Relatério Ambiental, no qual se identificam,
descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da sua
aplicagdo e as suas alternativas razodveis que tenham em conta os objetivos e 0 dmbito de

aplicacdo territorial respetivos.

Com o processo de AAE da RPDM de Manteigas, iniciado em 2009, pretendeu-se reforgar a
integracdo das questdes de carater social, ambiental e econémico na estratégia do Plano,
potenciando os impactes positivos e minimizando os negativos, através da definicdo de
recomendagdes e estabelecendo medidas de monitorizagdo, que permitiram avaliar e
reajustar os efeitos resultantes da sua implementa¢3o. Os Fatores Criticos para a Decisdo (FCD)
constituem o esqueleto estruturante da AAE e visam, fundamentalmente, apontar aspetos
criticos da situagdo existente e tendencial, relevantes e de destaque para o processo de
desenvolvimento e sua sustentabilidade. Neste sentido, os FCD considerados sdo aqueles que
sdo passiveis de causar eventuais efeitos significativos (positivos/negativos) resuitantes da
aplicagdo do plano e sobre os quais a AAE se deve debrugar e asseguram o tratamento das

Questdes Ambientais exigidas no RIAAE, sendo eles:

— Patriménio Natural;
— Turismo;
— Coesdo Territorial;

— Riscos.

O acompanhamento do processo de revisao do PDM de Manteigas ocorreu de forma continua
e sistematica, tendo os elementos da AAE sido sujeitos a apreciacdo pelas Entidades com

Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE) em dois momentos distintos, nomeadamente:

6 | P»é“gina
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— Apresentagdo do Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, na segunda reunido

plenaria da Comissdo de Acompanhamento da Revisdo do PDM de Manteigas;

— Apresentagio do Relatério Ambiental, na quinta reunido plenaria da Comissdo de

Acompanhamento da Revisdo do PDM de Manteigas.

No ambito da apreciacdo pelas ERAE ao Relatério de Fatores Criticos para a Decisdo, foram
efetuadas consideracBes por parte das seguintes entidades: Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), Administragdo da Regido Hidrografica (ARH) do
Tejo (atual Agéncia Portuguesa do Ambiente — APA), Autoridade Florestal Nacional (AFN),
Instituto de Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB)! e a Autoridade Nacional de
Protecdo Civil. As recomendagBes resultantes das referidas consultas institucionais foram
acolhidas de acordo com o entendimento da sua pertinéncia, tendo sido integradas no
Relatério Ambiental, sujeito a apreciagdo, por parte das ERAE aquando da realizagdo da 5.2

reunido plenaria da Comissdo de Acompanhamento, ocorrida a 8 de janeiro de 2015.

1 A AFN e o ICNB constituem atualmente o Instituto de Conservacido da Natureza e das Florestas (INCF)
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2. OBSERVACOES APRESENTADAS DURANTE A
CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO ART.2 7.9
E OS RESULTADOS DA RESPETIVA PONDERACAO

O RA referente a AAE da RPDM de Manteigas foi sujeito, juntamente com os elementos que
compdem o PDM de Manteigas, aos processos de consulta institucional e publica, previstas no
n.2 1 do artigo 7.2 do RJIAAE, que estabelece que, anteriormente & aprovacio do Plano e do
respetivo RA, a entidade responsével pela elaboragdo do Plano (neste caso, a Cimara
Municipal de Manteigas) promova a consulta das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos ambientais

resultantes da sua aplicagdo.

No processo de revisio do PDM de Manteigas foram concretizados cinco momentos de
consulta institucional, sendo que os elementos relativos 3 AAE foram apresentados em dois

destes momentos, tal como foi anteriormente referido.

O primeiro momento de consulta institucional ocorreu quando da apresentagio do Relatério
de Fatores Criticos para a Decisdo (junho de 2009), onde foi definido o alcance e o nivel de
pormenor da informagéo a incluir no RA, dirigido as “entidades ds quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes
da aplicagdo do plano” (art.2 3.2 do RJIAAE). Os resultados desta apreciacio encontram-se
vertidos no Quadro 1, tendo estes sido acolhidos e traduzidos no RA, na medida da sua

concordancia e da sua pertinéncia.

Quadro 1 } Contributos das FRAF referentes a consulta institucional ac Retatério de Fatores Criticos para a Decisdo

e respetiva ponderagdo

ENTIDADE PARECER PONDERACAO

“Sugere-se no entanto o complemento com mais alguns
Instrumentos considerados relevantes para a drea em estudo,
a fim de com eles poderem ser compatibilizados os objetivos e
as propostas da Revisdo do PDM, nomeadamente:

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional - 2007-2013
(QREN); Todos os instrumentos sugeridos
Programa Operacional Regional do Centro — Mais Centro — | foram jé incluidos.

2007-2013 (PORC);

Programa de Acdo Nacional de Combate & Desertificacdo
(PANCD);

Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(PMDFC1).”

CCDRC

8 |”Pégina
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ENTIDADE PARECER PONDERACAO
Foi incluido no critério “Sistema
“No FatPr Critico ‘.‘C’ogsso Territorial’.’, sugere-se a int.egragﬁo :trr:?/r;: de ogjsetivoesq:;;g:::?f?:c::sé
de mais um critério que especifique a temdtica dos | . . .
Equipamentos nomeadamente sociais, educativos, lrfdlcadores. de segulmento (esta
. ' . . I hipétese foi sugerida e, de facto,
desportivos e culturais, com os respetivos indicadores que . o
. . . x este tema ndo é critico o
permitam entender o grau de atendimento e satisfagdo da . I
" B ) suficiente para ser incluido como
populagio do  municipio, independentemente  dos critério).
equlpamentos d_e apqlo ao turlsr:\o. E'm alternat'l'va, p‘odera Ser | O tema da indistria ndo foi
anah.ffade'l a pf.rtméncna do ter‘na eq{lpamentos ser integrado incluido por ndo se verificar que
no critério “Sistema Urbano” ja definido. . L
s R P . | vd existir uma abordagem
Neste critério sugere-se ainda que o tema Industria seja ignificativa na proposta do plano
abordado, de modo a que se entenda se de facto ndo ird haver slgnilica prop P
R . . . o sobre este tema (segundo a
implicacdes ambientais no decurso da implementagdo do R
lano.” leitura efetuada aos estudos de
P : caracterizacdo e andlise SWOT
neles promovida).
“0 ordenamento e a ocupagdo territorial, bem como as
condicionantes e restrigdes ao uso dos solos ndo poderdo ser
esquecidas em PDM, e embora o critério “Sistema Urbano” do
Fator Critico “Coesdo Territorial” seja alusivo a parte desta
questdo, ndo identifica nem explicita totalmente estas
teméticas. {...) Assim, sugere-se o alargamento do FC “Coesdo | Considera-se que no FCD “Coesdo
Territorial” a0 “Ordenamento do territéric” bem como as | Territorial” séo abordadas todas
“Condicionantes e restricdes ao uso dos solos”. Os respetivos [ as  questdes  relativas a0
indicadores de seguimento deverdo explicitar os aspetos | ordenamento do territério
relacionados com as areas urbanas, areas industriais, dreas de | propriamente dito e as restricdes
equipamentos, estrutura ecolégica urbana, aglomerados | do uso do solo.
rurais/populacionais, densidades de ocupagdo urbana,
oferta/procura habitacional, areas inundaveis, e ainda as
inerentes as serviddes e restrigbes ao uso do solo,
nomeadamente Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva Agricola
Nacional, regimes florestais, ocupagbes em solos com
restrigbes de uso.”
Este tema ndo tem a relevancia
necessaria para se tornar, por si
s6, um critério, pois este é
mencionado devido & aposta no
turismo que se pretende para o
“A componente Economia definida nos Objetivos Estratégicos | concelho. Assim, o trabalho
da revisio do PDM deveria ser repercutida nos Fatores | desenvolvido para o FCD
Criticos, quer em termos de critérios, de objetivos ou | “Turismo” vé ja repercutida a
indicadores.” questdo da economia, pois serdo
estes os objetivos e respetivos
indicadores que poderdo mostrar
o nivel de desenvolvimento
econémico atingido com a
‘ proposta do plano. .
“As dreas do Desenvolvimento Regional e Competitividade (...} | Foi incluido um critério no FCD
ndo é referida neste relatério, sugerindo-se que seja analisada | “Coes3o Territorial” denominado
e ponderada a sua inclus3o na “Coesdio Territorial’, com o | “Desenvolvimento Regional e
respetivo desenvolvimento necessério.” Competitividade”.
“Nenhum FCD se dedicar especificamente ao Crescimento e | Este tema tem a mesma
Desenvolvimento Econémico, pode ser limitador na | justificacdo que o tema
abrangéncia da anélise das oportunidades e riscos estratégicos | “Economia”, pois serd através do
para o desenvolvimento sustentavel do concelho. turismo que o desenvolvimento
Considerando que a andlise dos indicadores deverd possibilitar | econémico do concelho serd
uma boa identificagdo dos constrangimentos e oportunidades | promovido. Além disso, os
do municipio no dmbito do crescimento e do desenvolvimento | indicadores  sugeridos estdo
econdmico, sugere-se uma andlise dos indicadores seguintes | desenquadrados com a escala do
S )z, e | trabalho em estudo.
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Dormidas em estabelecimentos hoteleiros por 100 habitantes
(INE, Estatisticas do Turismo);

IRS por municipio (DGI, Ministério das Finangas e A.P.);

IRC por municipio (DGI, Ministério das Finangas e A.P.);

IPCC, indice de poder de compra por municipio (INE);

Taxa de rendimento social de insergdo {RSI) em permilagem
por municipio (MSST, Instituto de Informética e Estatistica da
Solidariedade).”

“No critério “Acessibilidades” do FC “Coes3o Territorial”,
sugere-se a integracdo de indicador(es) que traduz(am) o tema
Transportes, nas acessibilidades intra-concelhias e inter-
concelhias.”

No critério “Acessibilidades” foi
incluida a temadtica dos
transportes, através de objetivos
especificos e indicadores de
seguimento.

“ Pela responsabilidade que tem em matérias relacionadas
com as Acessibilidades e com os Riscos inerentes 3
movimentag¢do de vertentes, sugere-se a inclusdo da Entidade
“Estradas de Portugal, E.P.” quer como fonte na recolha de
dados estatisticos necessdrios ao processo de monitorizagio
dos Fatores Criticos quer ainda na Estratégia de Comunicacdo
proposta.”

Esta entidade estd inserida na CA
pelo que poder-se-4 manifestar-
se como membro desta comissdo.

“O impacto da poluicio sonora na qualidade ambiental -
Ruido — face a implementagiio do PDM, ndo ¢é tratado de uma
forma concisa e objetiva, que aponte para o diagndstico,
controle e a eventual mitigacio dos excessos que vierem a
verificar-se. Assim, sugere-se que seja ponderada a criagdo de
um Fator Critico que redna toda a politica referente a
Qualidade Ambiental, onde constasse a polui¢do sonora como
um dos critérios. Em alternativa, o alargamento do Fator
Critico “Riscos” a esta temética. Os indicadores a eleger
deverdo contemplar os seguintes elementos:

Mapas de Ruido ou relatérios sobre a recolha de dados
acusticos, que permitam aferirem a evolugio/alteragdo do
ambiente sonoro, a que as popula¢des vio sendo expostas,
resultante da aplicagdo do plano;

A monitorizacdo das queixas apresentadas pelos municipes,
sobre o ruido, decorrentes da aplicagio do plano. Estes
elementos poderiam/deveriam ser enquadrados no plano de
seguimento;

Um sistema de andlise que permita conhecer a evolugdo das
Zonas Sensiveis e Mistas, ao longo do periodo de vigéncia do
plano;

Mapa de Redugdo de Ruido.”

Este tema também tem pouca
relevancia no concelho, pelo que
é abordado no FCD “Coesdo
Territorial”, através de objetivos e
indicadores de seguimento.

ARH Tejo

“ (...) sugerindo, contudo, que seja analisada, pela equipa
projetista, a possibilidade de convergéncia, no Quadro de
Referéncia Estratégico, entre os objetivos do Plano e os outros
Planos de ordem superior, nomeadamente no Programa
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, no Plano
Nacional da Agua e nos Planos de Bacia Hidrografica dos rios
Mondego e Tejo.”

Foi analisada a convergéncia
entre os objetivos do plano e os
planos de ordem superior
referidos.

AFN

“ (...) apesar do Quadro Estratégico incluir os principais
instrumentos florestais, estes estdo insuficientemente
explorados face as potencialidades florestais no concelho de
Manteigas, nomeadamente no que respeita 8 promogio de
medidas de atracdo da populagcdo conjugada com o setor
econdémico e de medidas que contribuam para o turismo. Pelo
que propomos alteragdo aos seguintes quadros: Quadros 8,
A.3, A10 e A19, com as indicagBes sugeridas em anexo.”

As alteragbes sugeridas foram

devidamente acothidas.

ICNB

“Deverdo ainda ser descritos e enquadrados os aspetos
geoldgicos e paisagisticos da regido abrangida pelo plano”.

Os aspetos  geologicos e
paisagisticos do territdrio
concelhio foram devidamente

becla‘ragéo Ambivental ~”RPDMI>\;I»"dé”fv\llﬂé'nteigas
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ENTIDADE PARECER PONDERAGAO

descritos e enquadrados no
presente relatério.

“Quanto ao alcance da informagdio a incluir no Relatério
Ambiental, o mesmo deve conter:
\dentificacio de todas as 4reas protegidas exclusivamente
classificadas com base no Direito Nacional, bem como as
outras areas classificadas em fungdo de obrigagdes
decorrentes do Direito Comunitério e do Direito Internacional;
Identificac3o de dreas que, ndo tendo sido classificadas por
qualquer ato interno estdo, todavia, sujeitas ou ja a ser objeto
de contencioso com a Unido Europeia;
identificacio de 4reas de conexdio de dreas classificadas
{corredores ecolégicos) e habitats de importancia comunitaria;
identificacio de espécies objeto de estatutos de protecdo
sendo fundamentais as obriga¢es decorrentes da nossa
intersec3o no espago comunitdrio europeu;
\dentificacio de instrumentos de gestdo territorial (1GT)
vocacionados para o ordenamento de dreas classificadas bem
como de medidas j4 constatastes em IGT que assegurem a
salvaguarda de espécies ou de habitats ou que, ao invés, com
eles conflituem;
\dentificacdio de politicas e de estratégias de desenvolvimento
que permitam uma anélise inter-setorial e inter-espacial. Os aspetos mencionados foram
(..) considerados no RA.
Definir o quadro estratégico de referéncia para o plano em
questdo a partir das Politicas, Planos e Estratégias Nacionais,
Comunitérias e Internacionais em vigor para os diferentes
setores;
Definir os objetivos estratégicos/de longo-prazo do plano e
respetivo horizonte temporal e, sempre que possivel,
estabelecer metas que possam ser base como referencial de
avaliagdo;
Definir opgbes estratégicas que melhor respondam aos
objetivos definidos e correspondam ao quadro de politicas e
estratégias aplicaveis;
Proceder & andlise e descricio, de preferéncia utilizando
métodos quantitativos, de fatores de risco ambiental, bem
como de potenciais conflitos ou ameacas;
Analisar as diferentes opges estratégicas face a indicadores
de risco ambiental;
Sugerir a opgdo estratégica que posa ser mais consentanea
com menores riscos ambientais, assegurando as fungbes de
manutencio e valorizagdo do patriménio natural numa
perspetiva de complementaridades espaciais em contesto de
sustentabilidade.”

A geologia, a geomorfologia e a
hidrogeologia foram
considerados de acordo com a
pertinéncia que estes apresentam
para a realidade concelhia.

“Considera-se ainda que neste caso especifico se deve dar

especial relevincia 2 geologia, a geomorfologia e a
hidrogeologia.”

R ——

“£ recomendacdo deste servigo que o dmbito e o alcance da
avaliagio ambiental incidam sobre a identificacio e
caracterizacdo dos riscos naturais e tecnolégicos presentes na
srea (...). Deverd ser avaliado o aumento ou a diminuicdo da
ANPC seguranga de pessoas e bens (...).

(..) consideramos que os riscos identificados — Risco de
Incéndio florestal, Risco de inundagdo e o Risco de movimento
de vertentes — sdo aqueles que devem constituir Fatores
Criticos para a Decisdo no desenvolvimento sustentavel dox

A avaliagdo efetuada apresenta
incidéncia sobre os riscos naturais
e tecnolégicos referidos.

Declaragio Ambiental — RPDM de Manteigas
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municipio de Manteigas, pelo que o nosso parecer &

favorével.”

Decorridos quase 6 anos apds a consulta institucional ao Relatério de Fatores Criticos para a

Decisdo, realizou-se o segundo momento relativo aos elementos da AAE, aquando da

ocorréncia da 5.2 reunido da Comissdo de Acompanhamento (janeiro de 2015), na qual foi

apresentado o Relatdrio Ambiental da Avaliagdo Ambiental Estratégica. Das ERAE consultadas,

apenas apresentaram contributos a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do

Centro (CCDRC) e as Estradas de Portugal (EP).

Quadro 2 | Contributos das ERAE referentes a consulta institucional ao Relatério Ambiental e respetiva ponderacio

ENTIDADE

PARECER

PONDERACAO

CCDRC

“No Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) (...} efetuam-se
quatro reparos: um, relativamente a um IGT recentemente
publicado, que teria j4 oportunidade de ser integrado — o
Plano de Gestdo das Bacias Hidrogrificas da Regido
Hidrogréfica do Tejo (RH5) [RCM n.2 15-F/2013, no DR n.2 58,
12 5, de 22/03]; o segundo, relativamente 3 designagdo do
PROT-C que deverd ser “Proposta de Plano Regional de
Ordenamento do Territério ~ Mai0.2011"; o terceiro, quanto
ao mais recente Quadro Comunitdrio “Portugal 2020” em
complemento do QREN; e, por Gltimo, uma referéncia ao
documento recentemente desenvolvido “Plano Estratégico de
Desenvolvimento Intermunicipal Beiras e Serra da Estrela
2020", cuja (itima vers3o data de Setembro/2014.”

sugeridos foram
Quadro  de
Estratégico

Os planos
incluidos  no
Referéncia
apresentado.

“Os indicadores apresentados nos Quadros 56 a 59, j& no final
do relatdrio (capitulo 7. Programa de gestdo e monitorizacdo
ambiental), relativos a “Descricio de indicadores de
monitorizacdo...”, diferem dos apresentados no Quadro 9
(capitulo 4.4. Identificagdo dos critérios) relativo & “Descri¢io
dos indicadores de avaliagdo”. Ndo havendo justificagdo para
tal, deverdo os mesmos ser retificados e conformados, e
completados com a métrica correspondente a cada um dos
indicadores.”

Os indicadores apresentados no
capitulo 4.4 (Quadro 9) dizem

respeito aos indicadores de
avaliagio, com os quais se
pretende avaliar os efeitos
ambientais decorrentes  da

implementagdo da proposta do
Plano. Por sua vez, os indicadores
apresentados no capitulo 7
{quadros 56 a 59) sdo relativos a
Fase de Seguimento e
Monitorizagdo do Plano, de modo
a avaliar (] grau de
implementagdo do mesmo. Uma
vez que ambos tém finalidades
distintas, estes ndo tém de ter
correspondéncia.

“Ainda nos Quadros 56 a 59, e tratando-se de uma matéria de
relevo para a Fase de Seguimento, determinante na
implementa¢do do PDM, as Entidades terdo um papel mais
relevante, enquanto responsaveis pelo acompanhamento do
processo de monitorizagdo, que ndo apenas o da figura de
“fonte de informagio”. Enquanto Entidades competentes para
apontar Diretrizes de Governanga, outras haverd a associar

aos varios indicadores de medida. A titulo de exemplo: - a |

Declaragdo Ambiental —- RPDM de Manteigas

As entidades sugeridas foram
consideradas e devidamente
incluidas.
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intervencdo da APA/ARH, para além da CM, nos indicadores
“{inhas de agua artificializadas” e “A¢Ses de protegdo das
linhas de 4gua”; - intervengdo da Diregdo Regional de Cultura
e do ICNF, a acrescentar 3 CM e ao Turismo de Portugal, no
Indicador “Elementos patrimoniais integrados em percursos e

UR]

rotas;

“Clarificar, no Quadro 57, o que se pretende com a unidade de
medida “%"” aplicada ao indicador “Capacidade turistica”;”

A referéncia ao indicador foi
devidamente clarificada.

“No Quadro 57, nota para atualizagio da Entidade Diregdio
Regiona! de Cultural em vez de IGESPAR, no Critério

i Patriménio Cultural;”

A referéncia 3 entidade foi
corrigida em conformidade.

“Clarificar, no Quadro 58, o que se pretende com os
indicadores “Tipologia de material utilizado” e “Espagos
industriais executados fora dos aglomerados urbanos
tradicionais”, j4 que, no que se refere a este dltimo, ndo estdo
previstos espagos industriais em solo rural ou mais
concretamente “Espacos afetos a atividades industriais”.

Concorda-se com o exposto.
Neste sentido, relativamente &
“Tipologia de material utilizado”
foi colocada uma nota de rodapé
que clarifica o pretendido com
este indicador. No que concerne
ao segundo indicador referido,
concorda-se com a observagdo
apresentada, tendo o mesmo sido
retirado.

“Uma fragilidade genérica do Relatdrio resulta de ndo haver
solugBes alternativas ou cendrios de evolugdo, ou seja, apenas
a situagiio “sem a revisdo do plano” contrapondo com a unica
alternativa “com a revisio do plano”, cujo sucesso dependera
em muito da eficicia da aplicagdo dos indicadores no
programa de gestdo e monitorizagdo ambiental desenvolvidos
no capitulo 7”.

A AAE apresentada cumpre os
requisitos dos diplomas de
Avaliacdo Ambiental e do RJIGT e
dada a fase avancada do processo
de RPDM em que a AAE se iniciou
e em que este atualmente se
encontra, optou-se por ndo
apresentar cendrios alternativos.
A equipa reconhece assim a
auséncia de solugdes alternativas
ou cendrios de evolugdo,
consideragdo que serd tida em
conta como melhoria em AAE
futuras.

“Situagdes pontuais a retificar no documento:

- A sigla BINSAL ({padgs. 110 e 113) ndo se encontra
descodificada;

- O ditimo pardgrafo da pag. 111 contém um erro de
referenciagéo de texto automdtico, a corrigir;

- Falta a numeraggo nalgumas paginas do relatério (pags. 113-
138 e 140);

- Deve ser confirmada a informagdo de que quatro pessoas se
deslocavam utilizando “metropolitano” no trajeto para o local
de trabalho ou estudo no concelho de Manteigas, em 2011
(quadro 39, na péag. 138);

- Apesar do detalhe com que sdo apresentados os dados do
desemprego e do emprego (pags. 150-155), ndo se percebe
qual o niimero de desempregados em Abril de 2014 (sendo
certo que nio serdo os 7.261 referidos no final da pag. 150, j&
que esse numero se refere a totalidade dos concelhos
abrangidos pelo Centro de Emprego e Formagdo Profissional
da Guarda);

- O critério de avaliagdo designado por “industria/atividade
industrial” (pags. 52 e 55) passa a designar-se por
“industria/atividade empresarial” nas pags. 159 e seguintes
(alids com algum acerto, face ao contelido, ainda que
divergindo claramente do objeto de avaliacdo que é referido
para este critério), voltando & primeira designagdo na pag.
184;

As retificacdes sugeridas foram
devidamente consideradas no RA.
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- Deve ser esclarecido o significado de “bianual” nos Quadros
56 a 58 (pags. 186 a 189), que se confunde com semestral,
sendo preferivel, se se pretende uma periodicidade de dois em
dois anos, dizé-lo desta forma ou substituir por “bienal”).

Reanalisar os indicadores utilizados para o critério
“Acessibilidades”:

- Considerar melhor os pardmetros relacionados com a
“conectividade modal” [ex. perce¢3o da atratividade da rede
de TC; capacidade de interfaces modais; etc.];

- Considerar parametros relacionados com a “rede de
infraestruturas rodovidrias” [ex. evolugiio do volume de
tréfego; nivel de servigo; capacidade e seguranga).

Entende-se que todas as opgdes
necessdrias a avaliacdo do critério
“Acessibilidades” foram
devidamente avaliadas e
consideradas.

EP

Apés as corregdes efetuadas ao RA da AAE da RDM de Manteigas, e nos termos do disposto no
n.2 3 do artigo 77.2 do RJIGT, o Plano foi submetido a Consulta Pablica, que decorreu entre 18
de margo de 2015 e 16 de abril de 2015, de acordo com o Aviso n.2 2667/2015, publicado em
Diario da Republica, 2.2 série — N.2 49 — de 11 de mar¢o de 2015. No entanto, foi necesséario
que este periodo fosse prolongado, devido a auséncia de divulgacio do periodo de Discussdo
Pablica nos jornais de tiragem local, regional ou nacional. Este periodo decorreu entre 07 de
maio e 05 de junho de 2015, de acordo com o Aviso n.2 4990-A/2015, publicado em Diario da
Republica, 2.2 série — N.2 87 — de 06 de maio de 2015.

Durante o periodo de Discussdo Pablica foram efetuadas 7 consultas e formalizadas 2
participa¢bes, sendo que no prolongamento deste periodo realizaram-se 3 consultas, ndo

tendo sido formulada nenhuma participacéo.

As alteragdes realizadas no Plano traduziram-se essencialmente, no que respeita ao RA, em
ajustes as disposigbes regulamentares que fundamentaram a aprecia¢do critica apresentada
nesse documento, ndo havendo, contudo, alteragGes significativas que reflitam alteracdes na

Avaliacao Ambiental Estratégica realizada.

De'claramgéo Ambmié:ntaT: RPDM a'éMManteigas
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3. RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS
TERMOS DO ART.© 8.¢

Nos termos do n.2 1 do artigo 8.2 do RJIAAE, é definido que “sempre que o plano ou programa
em elaboragdo seja suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado
membro da Unido Europeia ou sempre que um Estado membro da Uniéio Europeia suscetivel de
ser afetado significativamente o solicitar, a entidade responsdvel pela sua elaboragéo promove
o envio do projeto desse plano ou programa e do respetivo relatorio ambiental as autoridades

desse Estado membro {...)".

O supracitado diploma legal, no n.2 3 do artigo referido, estabelece que “incumbe a Agéncia
Portuguesa do Ambiente promover as necessdrias consultas, nos termos do disposto nos
nimeros anteriores, relativas aos planos e programas enviados ao Estado portugués por outros
Estados membros da Unido Europeia, bem como, nos casos a que se refere o n.2 1, comunicar o

teor das decisdes finais tomadas a fornecer os elementos a que se refere o artigo 10. e,

O PDM de Manteigas, pela escala do Plano objeto de estudo e pela localizagdo geografica da
area afeta, ndo se mostra “suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro
Estado membro da Unido Europeia” (n.2 1 do art.2 8.2 do RIAAE), pelo que néo foi promovida

qualquer consulta transfronteirica.

Declaracdo Ambiental - RPDM de Manteigas 15 | Pégina
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4. RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVACAO
DO PLANO A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS
RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA
ELABORACAO

O RA da AAE da revisdo do PDM de Manteigas ndo constatou efeitos negativos significativos
sobre o ambiente resultantes da implementagdo da proposta do Plano, pelo que se considera

que se deveria optar pela sua aprovacgdo.

Constatou-se igualmente que a proposta do Plano analisada corresponde aquela que melhor
cumprird os objetivos estratégicos estabelecidos para o concelho de Manteigas, facto que,

cumulativamente, justifica a aprovac¢do do PDM.

Declaracso Ambiental — RPDM de Manteigas 16 | Pagina
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5. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ART.2 11.2

O principal objetivo da AAE é identificar as causas dos eventuais efeitos significativos no
ambiente resultantes da execucdo das propostas do Plano, pretendendo potenciar os efeitos
ambientais, econdémicos e sociais positivos e minimizar os negativos sobre os Fatores

Ambientais.

Devido ao carater estratégico da avaliagdo dos efeitos resultantes, apresentaram-se algumas
recomendacBes a serem executadas ao longo da vigéncia do PDM, pelo Municipio de
Manteigas, com o objetivo de contribuir para o desenvolvimento sustentavel do territorio.
Com estas recomendagdes pretende-se que se verifique uma potenciagéo dos efeitos positivos
oportunidades) e uma minimizagdo dos efeitos negativos (riscos) previamente identificados,

razdo pela qual estas devem ser integradas no programa de execugao do PDM.

Assim, apresenta-se de seguida o conjunto das recomendagdes definidas em sede de RA, a
implementar apés a aprovagdo do PDM de Manteigas, de acordo com o Fator Critico para a

Decisdo (FCD) em que se inserem.

I. PATRIMONIO NATURAL

Fauna e Flora
v Promover acbes de sensibilizagdo que visem a adigdo de atitudes e comportamentos

ambientalmente adequados, tendo em vista a preservagio e valorizacdo da floresta.

v Potenciar as folhosas autéctones da regido associando atividades compativeis com o

turismo e a floresta.

v Privilegiar o uso de espécies autdctones da regido.

Declaracio Ambiental — RPDM de Manteigas 17 | Pagina
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v Definir indicadores de qualidade paisagistica para o concelho (DL n.2 4/2005, de 26 de
janeiro).

Recursos Hidricos

v' Assegurar a compatibilizagdo das atividades turisticas, agricolas e industriais com a
preservagdo do aquifero da Serra da Estrela e com a prote¢do das 4guas de nascentes

existentes.
v" Promover intervengdes de valorizagdo das areas ribeirinhas.

v Implementacdo de boas préticas de gestdo dos recursos hidricos.

Il. TURISMO

Patrimonio Cultural
v Articular a valorizagdo do patriménio cultural com a valorizagdo do patriménio natural.
¥" Promover a salvaguarda e a valorizagdo de forma integrada do patriménio concelhio.
v Promover a valorizagdo das éreas protegidas e assegurar a conservacio do seu

patrimonio cultural, social e natural.

Infraestruturas de Apoio

v O plano deve prever infraestruturas de apoio ao turismo mas, salvaguardando o

patriménio natural presente.

v Promover o turismo de qualidade que valorize os recursos naturais.

1if. COESAQ TERRITORIAL

Sistema Urbono

v Assegurar a continuidade dos espacos verdes publicos, designadamente através de

arborizagao de arruamentos.

Declaragido Ambient'al —lil;DM demMmanteigas
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v Adotar solugBes que facilitem o acesso da populagdo, em especial a mais idosa, aos

servicos e equipamentos existentes no concelho.

v Prever a instalagio de novos equipamentos nos aglomerados rurais mais isolados, com
o intuito de contrariar o envelhecimento e o abandono destes locais por parte da

populagio residente.
v Nos novos equipamentos publicos devem-se privilegiar as energias renovaveis.
v Devem ser privilegiados os equipamentos de apoio a terceira idade, de cultura, recreio

e lazer.

Acessibilidades

v Na requalificagdo das vias, sempre que possivel, privilegiar materiais que minimizem a
impermeabilizagio do solo. No entanto, tem de se assegurar que estes sdo

suficientemente resistentes para diminuir sucessivas intervengdes.

v Promover politicas de transportes coletivos que reforcem o acesso aos servigos e

equipamentos com maior drea de influéncia.

v Efetuar o enquadramento paisagisticos das infraestruturas.

Infroestruturas Bdsicas

v Assegurar o tratamento primario dos efluentes em todos os aglomerados.

v Criar acbes de incentivo a ligagdo dos edificios as redes de saneamento e

abastecimento de agua.

Desenvolvimento Regional e Competitividade

v Promover a valorizagdo dos produtos regionais, através de campanhas de divulgacao,

garantindo a sustentabilidade das atividades regionais e sustentabilidade do territério.

v Promover a agricultura biolégica no concelho e apostar na certificagdo de produtos

locais e nos produtos de Denominagdo de Origem Controlada (DOC).

Declaracio Ambiental - RPDM de Manteigas
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Industria/Atividade Industrial

v Fomentar a implantacdo de sistemas industriais mais eficientes do ponto de vista
energético.

v Privilegiar o apoio a empresas que adotem boas praticas ambientais.

IV. RISCOS

Risco de Incéndio Florestal

v Implementar medidas destinadas a reducdo do risco de incéndio, nas areas que tém

risco elevado e muito elevado de incéndio.

v' Garantir a manutenggo e a gestdo adequada dos espacos florestais, de modo a evitar a

deflagracdo de incéndios florestais.

Risco de Inundagdo

v" Definir normas especificas para a edificagdo, sistemas de protecdo e de drenagem e

medidas de manutengdo e recuperagdo das condi¢des de permeabilidade dos solos.

Movimento de Vertentes

v’ Potenciar a plantacio de vegetacdo nas zonas de declive acentuado, de modo a

atenuar o risco de erosdo.

v' Estabelecer normas restritivas que assegurem a manutencdo do equilibrio ecolégico e

que regulamente a edificagdo em vertentes de risco.

Em conformidade com o referido na alinea h) do n.2 1 do artigo 6.2 do RIAAE, o RA devera
considerar “uma descri¢do das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto
no artigo 11.9”. Por sua vez, o artigo 11.2 do RJIAAE estabelece que “as entidades responsdveis
pela elaboragdo dos planos e programas avaliam e controlam os efeitos significativos no
ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execugdo, verificando a adog¢do das medidas
previstas na declaragdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos”. Estas medidas devem constar da presente DA e ser alvo de verifica¢do,
por parte da entidade responsavel pelo Plano, com o propdsito de identificar e corrigir,

Declaracio Ambiental - RPDM de Manteigas
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atempadamente, os efeitos negativos no ambiente decorrentes da implementagdo e execugdo

do PDM de Manteigas.

N3o obstante que a periodicidade dos relatérios de avaliagdo no ambito da politica de
ordenamento do territorio seja bianual, no artigo 11.2 do RJAAE estd previsto que “os
resultados do controlo séo divulgados {...) através de meios eletrénicos e atualizados com uma
periodicidade minima anual”. Fica assim instituido o acompanhamento permanente da
execugdo do Plano, fundamental para “trabalhar as multiplas dimensdes de incerteza que
caracterizam qualquer processo de decis3o estratégico, e para poder continuar a assegurar o
contributo da AAE na integracdo das questdes de ambiente e sustentabilidade no processo de

decisdo (Partidario, 2007).

Neste sentido, a utilizagdo de indicadores é uma ferramenta essencial na gestdo e avaliacdo -
das opcdes tomadas, permitindo monitorizar os impactes estratégicos definidos por FCD,
resultantes da implementacgo das opgdes estratégicas do PDM de Manteigas. Apesar de ndo
terem sido identificados efeitos negativos que inviabilizassem a ratificacdo do Plano,
identificaram-se riscos inerentes 3 implementagdo do mesmo que necessitaram de medidas
que deverdo contribuir para a maximizagdo dos efeitos positivos, que sdo descritas nos

quadros que se seguem.

O Programa de Gestdo e Monitorizacio Ambiental deve ser integrado no programa de
execugdo do Plano para que fique estabelecida a construgdo de um sistema permanente de
recolha, tratamento e andlise das varidveis de controlo, permitindo compreender as
tendéncias de evolucdo ao longo da vigéncia da implementacdo do PDM de Manteigas e, caso
se afigure necessério, proceder a corregdes que permitam um melhor acompanhamento e/ou
corregdes ao nivel das opgBes tomadas se se verificarem alteragGes significativas no contexto

avaliado anteriormente.

Declaragdo Ambiental - RPDM de Manteigas
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