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O conteudo do Plano Diretor Municipal (PDM) de Beja, ap6s revisdo, foi aprovado pela
Assembleia Municipal de Beja no dia ... més ... do ano de 2013 e publicado em Diario da
Republica, na 2% serie pelo Aviso n.° .../2013, de ... de ... de 2013.

Neste contexto, e em cumprimento do disposto no artigo 10°. do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de Junho, que transpde para a ordem juridica interna as Diretivas n° 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003, foi elaborada a presente Declaracdo Ambiental
(DA).

O conteldo da DA encontra-se estruturado com base no enquadramento definido pelas
disposicdes constantes nas subalineas i) a v) da alinea b) do ponto 1 do artigo 10.° do Decreto-
lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que seguidamente se transcreve:

e A forma como as consideragdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados na
revisao do PDM;

e As observacGes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e 0s
resultados da respetiva ponderagéo, devendo ser justificado o ndo acolhimento dessas
observacoes;

e Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°;

e Asrazfes que fundaram a aprovagéo da revisdo do PDM a luz de outras alternativas
razoaveis abordadas durante a sua elaboracdo;

e As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°”

1. Forma como as consideragfes ambientais e 0 Relatério Ambiental foram integrados na
Revisdo do PDM

O processo de Avaliagdo Ambiental (AA) da revisdo do PDM de Beja decorreu, em boa parte,
em simultdneo com a elaboracéo da proposta de plano, facto que contribuiu para se estabelecer
uma relagéo estreita entre os conteidos e propostas de planeamento e de ordenamento e a
avaliacao dos respetivos impactes, fruto do compasso de espera que ocorreu no processo de
revisdo, em relacéo ao qual se fard uma breve mencao posteriormente. Esta circunstancia
possibilitou, assim, que a AA correspondesse a um processo continuo e sistematico de analise
de conteudos, versando a qualidade ambiental das diferentes perspetivas e propostas de
desenvolvimento, tendo sido estas tematicas devidamente ponderadas na sequéncia da
elaboracdo do plano. Desta forma, a AA foi concretizada em conformidade com as disposi¢des
legais em vigor e os procedimentos seguidos corresponderam globalmente a um trabalho de
planeamento eficaz.

A andlise de contetido da revisdo do PDM centrou-se em referéncias programaticas, que foram
alcancadas e definidas com base nos seguintes rumos de orientacdo de ordem estratégica:

a) Afirmacdo do Concelho de Beja como um territério ambientalmente qualificado e
integrado numa regido com a qual estabelece uma relagéo que contribui para a
preservacao da biodiversidade e de equilibrios biofisicos assentes num contexto
dindmico de ocupacdo humana sustentavel;

b) Revitalizagéo dos espacos rural e urbano em torno de preocupacdes de compatibilizagéo
das vertentes agricola e pecuaria, industrial, turistica e habitacional com uma ecologia
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d)

f)
9)

h)

humanizada, mas respeitadora dos equilibrios ambientais, associados a preservagdo dos
valores naturais presentes no territorio;

Criacéo de condicdes para reforco e captacdo de novas atividades empresariais e
logisticas no Concelho, através de opc¢des de ordenamento do territério contidas no
espaco e diferenciadas de modo a evitar a segregacdo dos valores patrimoniais
presentes;

Adocdo de um modelo de Estrutura Ecoldgica Municipal que estabelece uma rede
coerente, mas territorial e funcionalmente diferenciada, de interrelagdes entre 0s
diversos espacos especificos, em torno de uma filosofia de articulacdo ambiental
baseada no reforgo das complementaridades, em termos de ambiente, compatibilizando
as particularidades vocacionais de cada unidade de espaco, por forma a conciliar o
aproveitamento dos recursos biofisicos, no &mbito das intervengdes humanas, com 0s
valores naturais;

Consagracdo de uma centralidade ambiental por via do conceito seguido na defini¢éo da
Estrutura Ecolégica Municipal e em torno do centro geografico evidenciado pelo
Concelho a nivel ambiental, face a existéncia de 4 espacos de Rede Natura 2000
(abrangente a 20% da superficie do Concelho) comungados com quatro municipios
limitrofes;

Identificacdo de um modelo territorial que integra a atividade turistica nas areas de solo
rural, aproveitando de modo racional os recursos biofisicos e a biodiversidade;
Manutencdo e refor¢co de uma componente urbana que versa a qualidade na ocupacéo e
recuperacao do espago, através da escala, volumetria, textura das formas e desenho
urbano;

Avrticulacdo de usos assegurada por uma relacdo funcional, em solo urbano, entre as
diversas ocupages do espaco com a Estrutura Ecoldgica;

Qualificagdo ambiental e paisagistica do territorio, tendo sido contempladas figuras
préprias de ordenamento devidamente regulamentadas.

As propostas e 0 enquadramento regulamentar do PDM, decorrentes do planeamento e
ordenamento dos objetivos estratégicos definidos para o Concelho, foram sujeitas a um processo
de Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) que, em conformidade com a alinea a) do artigo 2.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, consistiu da analise de aderéncia do contetdo
estratégico predefinido, face aos instrumentos de planeamento nacional e setorial e da
apreciacdo de conteudos do referencial ambiental subjacente ao plano, com destaque para 0s
tracos mais marcantes referentes a componente estratégica e operacional. Assim, foram
sintetizados, com descrigéo individualizada, os fatores relevantes de sustentabilidade,
associados as formulagGes de ordem estratégica, e os fatores criticos de decisdo, reportados aos
conteudos do plano de natureza operacional.

Neste sentido, foram apuradas a identificacdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos
significativos sobre o ambiente resultantes do contetido do plano, durante os procedimentos de
elaboracdo e antes da sua aprovacdo, estando definidos no Relatério Ambiental que foi objeto
de consultas e pareceres externos.

Relativamente as questBes programaticas da AAE da revisdo do PDM de Beja, importa destacar
a analise de conformidade da estratégia com os instrumentos de politica e de planeamento geral
e sectorial, seguindo-se uma analise das influéncias ambientais do PDM. Desta analise resultou
a identificacdo das probleméaticas ambientais mais relevantes, que permitiu definir os fatores
relevantes de sustentabilidade e os fatores criticos de decisdo. Por dltimo foi identificada a

estrutura de implementacdo da AAE associada ao processo de revisdo do PDM de Beja.

Em termos de objetivos, a AAE seguiu 0 normativo metodoldgico vigente, destacando-se:
1. A visdo estratégica e a 6tica alargada em relacdo as questdes ambientais do PDM;

2. A necessidade de participacgdo e transparéncia nos processos de planeamento e de
concretizagdo dos planos, evidenciando a integracdo das teméaticas ambientais nos
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processos de decisao e submeté-los, sempre gue possivel, as consideracdes dos diversos
interesses em presenca;

3. Elaboragéo de programas de gestdo e monitorizagdo do estado do ambiente, na
perspetiva da identificacdo e avaliagdo dos impactes resultantes das intervencdes
humanas no territorio, com carater de processo a incrementar de modo sistematico e
continuo.

Entre estes objetivos assumem particular relevancia, enquanto contetdos de avaliacdo
ambiental, as seguintes tematicas principais:

a) Avaliacdo dos efeitos significativos e identificacdo de opc¢Bes, numa perspetiva de
potenciar os impactes ambientais positivos e, em alternativa, definir as formas e meios
para minimizacao dos efeitos causadores dos impactes ambientais negativos;

b) Identificacdo de um quadro de intervencédo de agentes (institucionais, empresariais e
outros) e definicdo de orientacfes que assegurem uma adequada integracdo de objetivos
de natureza ambiental nos processos de mudanca a ocorrer no territério;

¢) Descricdo pormenorizada de indicadores e de diretrizes de acompanhamento e
monitorizacdo ambiental e respetivo enquadramento;

d) Descricao do quadro de governanca e identificacdo das areas de intervengdo

fundamentais.

A primeira fase da AAE do processo de revisdo do PDM de Beja consistiu na defini¢do da
metodologia a adotar, tendo em consideracdo o alcance dos conteudos avaliativos ao nivel da
andlise de coeréncia das opg¢des do plano com outros instrumentos de gestao territorial e com o
quadro perspetivo de mudancgas a ocorrer no territorio. Neste sentido, a analise global de
aderéncia dos contetidos do plano aos IGT e o nivel de abrangéncia destes ao contetido do
plano, principalmente em relacéo as proposta de desenvolvimento e de ordenamento e ao
enguadramento regulamentar, constituiu uma etapa de trabalho fundamental.

Numa segunda fase, em consequéncia do trabalho de avaliagéo realizado, foi apurado e
aprofundado o referencial ambiental da revisdo do PDM, a partir da identificacdo e clarificacdo
das influéncias ambientais das componentes estratégica e operacional do plano.

Apbs este momento foram definidas as probleméaticas ambientais correspondentes a
componentes tematicas fortes para que fossem equacionadas, no ambito dos processos de
avaliagdo das possiveis incidéncias a ocorrer na sequéncia da implementagdo do plano. Entre o
guadro de influéncias ambientais das componentes estratégica e operacional, passou-se a
identificacdo das principais vulnerabilidades, com a perspetiva de as associar as problematicas
relevantes, tendo em conta os fatores ambientais definidos pela legislacdo em vigor. Este
exercicio acabou por assumir grande importancia no apuramento das fragilidades do territério,
como meio de as combater.

Neste sentido, a preocupacdo central foi enumera-las, dispensando a sua caracterizacao
detalhada, porque as proprias designagdes utilizadas encerram, em si, referenciais de
problematicas ambientais claros e evidentes.

Como problematicas ambientais mais relevantes distinguem-se as seguintes:

e Intervengdes antropicas ligadas a intensificacdo da agricultura que ameagam os sistemas
ecoldgicos, nomeadamente a rede ripicola;

e Valores e recursos associados aos sistemas agro-silvo-pastoris (biodiversidade)
ameacados devido a perspetiva de intensificacdo do uso do solo e a regimes de
monocultura decorrentes do regadio;

e Valores socioculturais e identitarios ameacados em consequéncia da influéncia
crescente dos valores cosmopolitas e padronizados de &mbito global de origem externa
(e estranha) ao territorio;
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e Fraca dindmica de empreendedorismo e dificuldades de desenvolvimento econémico e
social;

e Riscos inerentes a manutencdo da quantidade e qualidade dos recursos hidricos
subterraneos, particularmente na zona dos gabros de Beja;

e Desertificacdo e aceleracdo previsivel dos processos de erosdo e de degradagdo dos
solos;

e Blogueios ao nivel da disponibilizacdo local de recursos humanos adequados aos
desafios inerentes ao desenvolvimento econémico.

Ao nivel da traducdo prética do contetdo de implementagdo do plano para o campo da AAE,
procurou-se identificar, no dmbito dos processos previsiveis de mudanga, 0s sistemas mais
atingidos, ou as dindmicas de transformacdo mais influentes, ou ainda o conjunto de
intervencdes cujas influéncias fossem suscetiveis de determinar alteracdes qualitativas mais
intensas sobre o ambiente. Isto significa, que se destacaram os elementos de analise que
poderiam determinar ou constituir quadros qualitativos de mudanca.

Seguiu-se uma terceira fase, depois de reunidos estes elementos de informag&o, em que foi
possivel, com realismo e rigor, proceder a formulagéo dos fatores relevantes de sustentabilidade
e criticos de decisdo, permitindo alcancar um marco importante que condicionou 0s termos
gerais da abordagem da avaliacéo.

Assim, uma vez definidos o0 &mbito e alcance da avaliacdo ambiental, foram identificados para
cada Fator Relevante de Sustentabilidade e Fator Critico de Decisdo o seguinte:

e Descri¢do da incidéncia dos critérios de avaliagao;

e Definigdo dos indicadores e fontes possiveis de informagé&o.

Nos descritivos inerentes aos dados em causa, esta previsto o registo da situacdo existente e
analise de tendéncias em matérias que sdo do dmbito e alcance do PDM e previamente
identificadas na AAE.

Para além do apuramento do contexto de partida, a determinagdo dos efeitos esperados com a
proposta de revisdo do PDM, permite explicitar em que medida as propostas contidas no plano
tém impactes nos fatores relevante ou critico de sustentabilidade e de decisdo. O mesmo é dizer,
que foi possivel determinar a influéncia das opcoes de desenvolvimento da proposta de revisao
do PDM no desempenho ambiental do Concelho.

Na quarta e Gltima fase do trabalho da AAE, apds a defini¢do da sua estrutura, foi realizada uma
avaliagdo global, tendo sido identificados os efeitos e riscos da proposta de revisdo do PDM,
destacando-se os impactes significativos e identificadas as principais diretrizes e indicadores de
acompanhamento.

A governanca foi outro tema abordado com a mencao da sua importancia e real dimenséo para
ser assumida, principalmente, na fase de implementagdo do PDM.

Como elemento de apontamento geral, importa afirmar que, no ambito da metodologia adotada,
houve uma preocupacdo de quantificagdo dos respetivos impactes esperados.

2. Observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.°
e os resultados da respetiva ponderacao

(dados a incluir ap0s a realizacdo da consulta publica)
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3. Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°

A legislacao aplicavel define que “Sempre que o plano ou programa em elaboragao seja
suscetivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado membro da Unido
Europeia ou sempre que um Estado membro da Unido Europeia suscetivel de ser afetado
significativamente o solicitar, a entidade responsavel pela sua elabora¢do promove o envio do
projeto desse plano ou programa e do respetivo relatorio ambiental as autoridades desse Estado
membro”, situacdo que diretamente ndo se aplica ao PDM de Beja.

No entanto, € importante referir que, em matéria comunitaria, as figuras de ordenamento
destinadas a conservacédo de espécies e habitats enquadradas na Rede Natura 2000 e respetivas
disposicGes regulamentares foram contempladas no PDM, com contetdos tratados conforme a
legislacdo aplicével.

4. Razles que fundaram a aprovacao da reviséo do PDM a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracao

A presente proposta de revisdo' do PDM de Beja — a segunda’ — desde a sua publicagdo e
ratificacdo®, teve inicio no ano de 2004 e surgiu a partir da constatagdo feita por parte da
Camara Municipal de Beja da necessidade de dispor de um instrumento de planeamento mais
adequado as perspetivas de evolucdo da base econdmica local e, consequentemente, mais
ajustado, em termos de enquadramento, a evolucdo expetavel que podem ocorrer no territério no
ambito das dindmicas de desenvolvimento econémico e desempenho empresarial e preparar
antecipadamente as condigdes, nos espacos urbano e rural, para responder aos respetivos efeitos
nos dominios econémico, social, cultural e ambiental”.

O Plano Diretor Municipal, em vigor desde 1992, correspondia a um outro contexto de
desenvolvimento, diferente das perspetivas emergentes em 2004, em resultado da concretizacao
dos projetos estruturantes programados, inerentes sobretudo a (re)conversao da Base Aérea de
Beja em Aeroporto Internacional, & implementacdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos de
Alqueva (EFMA), com impacte no Concelho devido & instalagdo do perimetro de rega
proporcionado pela construcdo da barragem de Alqueva — o qual ird permitir o desenvolvimento
de uma agricultura diferente, seguramente intensiva, melhor apetrechada e geradora de maior
riqueza local -, e o reposicionamento e refor¢o da importéncia da cidade de Beja a nivel regional
e transfronteiri¢co, em consequéncia da reconversdo e construcdo de novas acessibilidades (I1P2,
IP8 e variante externa) e do reforco de multiplas realizagGes e iniciativas, numa oOtica de
afirmacédo da cidade como um polo para a realizacdo de eventos. Aliés, a partir deste conjunto
de pressupostos de desenvolvimento o Concelho ganharia novas dimensdes que permitiria a
emergéncia de novos pilares vocacionais®.

Apesar de se tratar de um processo de revisdo referente a um plano que conta com um tempo de
execucdo significativo, embora ja revisto, o facto é que estas trés componentes (aeroporto,
EFMA e acessibilidades) inserem-se claramente numa ordem estratégica e estruturante para o
territorio, podendo tornar-se em pressupostos de desenvolvimento de grande importancia, com
forte capacidade de influéncia e, portanto, condicionadores de processos de mudanca da
realidade econémica e social do Concelho.

! Aprovada em reunifo ordinaria pela cAmara Municipal de Beja em 26 de Fevereiro de 2003.

2 PDM de 2.2 geragdo, ratificado pela RCM n.° 123/200, DR232-I2 série B, 07.10.2000

® PDM de 1.2 geragéo, ratificado pela Portaria n° 359/92, DR 94 — L2 série B, 22.04.1992

* A Assembleia Municipal, em reunifo extraordinaria de 21 de Julho de 2004 deliberou aprovar por unanimidade a fundamentagéo
evocada para a revisdo do Plano Diretor Municipal.

® Pilares Vocacionais: Centro Logistico; Pélo para a realizacio de eventos; Centro de ensino e investigacao; Centro administrativo e
de servigos do B. Alentejo; Incremento da agricultura do tipo empresarial e competitiva associada ao empreendimento de Alqueva;
Espaco rural central, multifuncional, de valoriza¢&o patrimonial e humanizado.
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Deste modo, as implicacBes na concretizacdo dos efeitos indutores, resultantes da concretizacéo
dos respetivos projetos estruturantes, dependem de forma expressiva deste Instrumento de
Gestdo Territorial (PDM). Naturalmente que para além destas tematicas existem outras, que
necessitam, ndo sé de um novo enquadramento, mas também do impulso que a revisdo visa
imprimir a um processo de desenvolvimento, cuja origem remonta aos primeiros anos do poder
local democratico. De referir ainda, que a revisdo ocorrida em 2000, em termos de contetdo,
assumiu um caréater pontual, ndo tendo sido assumidas altera¢cdes de ordem estratégica, logo o
momento escolhido para lancar o processo de revisdo foi adequado e amplamente justificado.

Apesar deste argumento, importa afirmar que o tempo decorrido para 0 processo de revisdo
acabou por ser demasiado extenso, tendo em conta parametros de natureza técnica, mas
plenamente admissivel, dado que os atrasos registados foram devidos a fatores externos ao
Municipio, como é possivel constatar através do facto de entre marco de 2006 e até a atualidade,
o trabalho técnico ter sido sujeito a uma subordinagdo juridico normativa instavel, decorrente de
um enquadramento regulamentar em reestruturacdo permanente, destacando-se, entre outras
alteracbes legislativas, a publicagdo do PNPOT, do PROTA e dos regimes de RAN e REN.
Assim, ap6s conhecimento da deciséo de elaboracdo do PROTA, a revisdo do PDM de Beja foi
temporariamente suspensa, para ser retomada mais tarde, com pelo menos trés anos e meio de
interregno.

5. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11°

O disposto no artigo 11° do Decreto-Lei 232/2007 de 15 de junho, determina que € necessario
que “as entidades responsaveis pela elaboracdo dos planos e programas avaliem e controlem os
efeitos significativos no ambiente decorrentes da respetiva aplicacdo e execucao, verificando a
adocdo das medidas previstas na declaracdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e
corrigir os efeitos negativos imprevistos”.

Estas exigéncias vém na sequéncia das disposi¢des previstas na Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territorio e Urbanismo (Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto), e na legislagdo que se
Ihe seguiu (RJIGT), que refere a necessidade de realizar uma avaliagdo do estado de execucéao
dos Planos. De acordo com o que é explicitado no artigo 144° do RJIGT, esta avaliacdo deve
promover a “permanente avaliacdo da adequacdo e concretizacdo da disciplina” consagrada nos
instrumentos de gestao do territorio, “bem como, relativamente aos planos sujeitos a avaliagdo
ambiental, dos efeitos significativos da sua execucdo no ambiente, por forma a identificar os
efeitos negativos imprevistos e aplicar as necessarias medidas corretivas na declaragao
ambiental.” A avaliagdo em causa podera ainda fundamentar propostas de alteracdo do plano ou
dos respetivos mecanismos de execucdo (artigo 145° do RJIGT), nomeadamente com o objetivo
de “promover a melhoria da qualidade de vida e a defesa dos valores ambientais e
paisagisticos”.

E neste contexto que aparece a necessidade e a exigéncia da avaliacéo ser feita de modo regular,
periédico e sistematico, correspondente a um processo continuo, pressupondo a existéncia de
um sistema de acompanhamento permanente do estado de execucao dos planos.

Neste sentido, foram equacionados no relatério da AAE a forma, meios, principios e abordagens
para estruturacdo de um processo de monitorizagdo do PDM, que visa acompanhar e controlar
0s eventuais efeitos significativos sobre o ambiente, decorrentes da implementacdo do PDM.

A funcdo monitorizacdo no Municipio de Beja seré assegurada, em principio, pela DOOE,
servico técnico que dispde de competéncia na area do planeamento ambiental.

O objetivo essencial da fungdo de acompanhamento e controlo dos impactes resultantes da
implementacdo do PDM deve centrar-se em “tornar mais efetivo o processo de planeamento -
ndo tanto a eficacia ou eficiéncia desse processo (qualidades mais relacionadas com o tempo
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necessario para atingir os objetivos e a alocacao/utilizacdo de recursos) mas mais com o tornar o
processo mais apropriado, melhor adequado, em cada momento e em cada situag&o™®.

Deste modo, a funcdo de acompanhamento e controlo (ou de monitorizagéo) constituira parte

integrante do processo de acompanhamento de execucdo do PDM, considerando as diretivas e

alertas das entidades intervenientes no processo de AAE, tendo como indicadores de referéncia

0s constantes no relatorio da AAE, elemento que acompanha o PDM (aprovado em Assembleia

Municipal em ... de ... de 2013 e publicado no Didrio da Republica, na 2* serie, pelo Aviso n.°
., de..de.... de2013).

No esquema que consta no anexo 1 apresenta-se um esbog¢o com o sistema de avalia¢éo
ambiental estratégica que deve ser adotado nas fases de elaboracdo e acompanhamento de
execugédo do PDM.

Nos anexo 2 e 3 apresentam-se a incidéncia dos critérios de avaliacdo e respetivos indicadores,
agrupados por Fatores Relevantes de Sustentabilidade (Anexo 2) e Fatores Criticos de Deciséo
(Anexo 3), matérias constantes no Relatorio de AAE.

As medicdes efetuadas de modo sistematico destes indicadores permitirdo o acompanhamento e controlo
de impactes em resultado da implementagdo do PDM, em termos ambientais. Os respetivos resultados
deverdo ser divulgados através da pagina da internet do Municipio, nos termos previstos pelo ponto 2 do
artigo 11°do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

O fornecimento de informacéo sera assegurado, ao nivel externo, pelas entidades envolvidas nos
processos de monitorizacdo de descritores relacionados com a conservacao do ambiente e da
biodiversidade.

O intercAmbio de informacdo com o exterior assume um papel importante, dado constituir uma mais-valia

na diversificacdo de informag&o e conteldos, por forma a se constituir uma rede de parcerias que permita
a obtencdo de informacédo necessaria e em tempo Util para acompanhamento de execugdo do PDM.

Beja, ... fevereiro de 2013

O Presidente da Camara Municipal

6 Batista e Silva “Monitorizac¢do de Planos e sua operacionaliza¢do no quadro da Lei de Bases’ (in Revista Urbanismo da AUP),
Setembro 2000.
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PDM - Modelo de desenvolvimento e
de ordenamento do Concelho

Modelo emergente de enquadramento

Componente estratégica
do PDM

ANALISE DE ADERENCIA DO
PDM AO NIVEL DAS POLITICAS

planeamento,
gestdo e politica
como referencial

- N PROTA |}
Objectivos estratégicos :
Especificos

| .
Instrumentos de | PNPOT |

|

|

= z ANALISE DE
PDM - Insercéo dos conteudos ABRANGENCIA DAS

estratégicos no ambito das POLITICAS E

politicas e instrumentos de INSTRUMENTOS DE
coardenacion PLANEAMENTO
a

o
»

MATRIZES ESTRUTURAIS |

(andlise de realagdes multiplas entre compoentes) 1

| Componente operacional

Factores ambientais
DL 232/2007

I Propostas e medidas
L I ]

Vulnerabilidades face aos factores ambientais

Accdes e projectos

ANALISE DAS INFLUENCIAS

| Problematicas ambientais relevantes

AMBIENTAIS DO PDM

Traducdo para a AAE do conteldo de
implementacé&o previsto no PDM

PDM - Contexto de interdependéncias ambientais

. L/

Factores Relevantes Factores Criticos
de Sustentabilidade de Deciséao

IDENTIFICACAO DA
ESTRUTURA DE

IMPLEMENTACAO DA AAE

v ‘}
Questdes de avaliagéo OBJECTIVOS Questdes de avaliacédo

de ordem estratégica DA de ordem operacional
AAE

a

v

.| Avaliacdo de efeitos
g significativos e

alternativas
[]

A 4

DIRECTRIZES |<

AAE - Composicao estrutural da componente de implementacao

ESBOCO DO SISTEMA DE AAE REFERENTE AO PDM DE BEJA
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ANEXO 2

FATORES RELEVANTES DE SUSTENTABILIDADE

INCIDENCIA DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E INDICADORES

A- INCIDENCIA DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

A1- Recursos Naturais

Manutencao, valorizacdo e reforco dos ecossistemas concelhios fundamentais (Estrutura
Ecolégica Municipal e Estrutura Ecologica Urbana);

Valorizagéo das areas de conservagao da natureza incluidas na Rede Natura 2000 (Zona de
Protegdo Especial de Cuba, Zona de Prote¢do Especial do Vale do Guadiana; Zona de
Protecdo Especial de Castro Verde e Sitio de Importéncia Comunitaria do Vale do Guadiana);
Participagcdo na gestdo sustentavel dos recursos hidricos concelhios e supra concelhios -
Aguas de superficie e aquifero (Gabros de Beja);

Promoc&o e valorizagéo do patriménio (natural e paisagistico).

A2- Paisagem

A influéncia dos conjuntos edificados na paisagem urbana e na qualidade do ambiente urbano;
A insercdo da paisagem edificada no conjunto da paisagem rural e sua influéncia cénica na
perspetiva da relagao dos espagos urbano e rural;

As intervengbes humanas, através das atividades economicas e ocupagdes do solo € a
influéncia na transformagao de valores paisagisticos;

As figuras de ordenamento e a sua influéncia sobre a paisagem;

A promogao e valorizagéo do patriménio (natural, arquiteténico e arqueolégico).

A3- Valores socioculturais

—_
~

Promoc&o, valorizagéo e aprofundamento dos “valores” socioculturais identitarios;
Promocéo/inclusdo da identidade sociocultural e territorial, nos processos de desenvolvimento
e afirmagdo do concelho, através da valorizagdo do (seu) patriménio (etnografico,
arqueoldgico, arquitetnico e paisagistico).

A4- Base econdmica:

1)
2)
3)
4)

Diversificagéo das atividades econémicas;

Investimentos na area empresarial por sector (Primario, Secundario e Terciario);
Criagdo de “escala” no sector dos negdcios e seus efeitos ambientais;

Criacdo de postos de trabalho;
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5)

Afetacdo de areas/espagos do territério as fungbes (residenciais e produtivas, protecdo e
conservacgao de recursos naturais € da biodiversidade).

A5- Potencial Humano:

Caracterizagao socioprofissional da populacdo em idade ativa (residente e flutuante);
Distribuigdo da populacao ativa por sector de atividade;

Que sectores de atividade absorvem a populagéo “flutuante” que acorre ao concelho, vinda de
outros concelhos, ou vinda do espaco rural;

- Investimentos no Ensino Superior e Técnico profissional;

- Investimentos na area da formagao;

- Caracteristicas da populagdo flutuante, perspetiva de fixar residéncia no concelho ou
manutencao do padrao pendular;

- Motivagdes da populagao residente, quanto a padrdes de qualidade de vida, a oportunidades
e permanéncia no concelho;

- Resposta das varias estruturas de ensino — superior e técnico-profissional — aos desafios de
desenvolvimento e sustentabilidade, suscitados pela sociedade atual.

- Capacita¢do dos recursos humanos para, através da sua agéo civica dinamizar e aprofundar
redes de solidariedade, promover, fruir e aprofundar a reconhecida “qualidade de vida” e
atratividade do concelho de Beja, participar nos processos de desenvolvimento e
aprofundamento da identidade e coesao territorial e concelhia.

B- INDICADORES E FONTES POSSIVEIS DE INFORMAGCAO

B1- Recursos Naturais

N.° de registos de analises a agua para consumo humano com os parametros fisico-quimicos e
biologicos, dentro dos limites de seguranga (EMAS);

N.° de registos de analises a agua para consumo humano com os parametros fisico-quimicos e
bioldgicos, fora dos limites de seguranga (EMAS);

Quantidade de agua captada para abastecimento publico a superficie (EMAS);

Quantidade de &gua captada para abastecimento publico subterranea (N.° de captacdes
subterraneas licenciadas, para uso agricola, N.° de captagdes subterraneas licenciadas, para
uso industrial) (EMAS, CCDRA);

Quantificagdo das areas integradas na Reserva Agricola Nacional (RAN) desafectadas e sua
evolugao (CMB e CRRA);

Quantificacdo das areas de montado e sua evolugéo (Autoridade Florestal);

Quantificagdo das &reas ocupadas com espécies florestais de crescimento répido e sua
evolugéo (Autoridade Florestal);

Quantificagdo das é&reas ocupadas com espécies florestais autdctones e sua evolugdo
(Autoridade Florestal);

Quantificagdo de areas ocupadas pelas estruturas ecologicas municipal e urbana e sua
evolugdo, nomeadamente aquifero dos Gabros de Beja e as galerias ripiculas (CMB, CCDRA);

10) Os Povoamentos/macicos arboreos (autoctones) integrados em: bacias de recepgédo de aguas,

areas de solos delgados e declive acentuado, arvores de interesse publico, os logradouros
privados e espagos publicos, os espagos integrados na Rede Natura 2000 (CMB, CCDRA);

11) N.° de reclamagdes rececionados (no Municipio) relacionadas com agressées ambientais aos

recursos naturais (CMB).
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B4-

Paisagem

N.° de edificios e conjuntos inventariados com valor arquitectonico (CMB e IGESPAR);

N.° de sitios e vestigios inventariados com valor arqueolégico (CMB e IGESPAR);

N.° de sitios e conjuntos inventariados com valor paisagistico (CMB e CCDRA);

N.° de edificios inventariados como devolutos (CMB);

N.° de edificios inventariados como degradados (CMB);

N.° de edificios inventariados como recuperados (CMB);

N.° de unidades paisagisticas relevantes em meio: urbano, os logradouros privados e espagos
publicos e rural (CMB).

-Valores socioculturais

N.° de espagos musealizados (CMB);

N.° de produtos inventariados como artesanato local (CMB,ARABE,CCDRA);
N.° de artesdos em atividade (ARABE);

N.° de sociedades recreativas e culturais inventariadas (CMB);

N.° de clubes desportivas inventariados (CMB);

N.° de grupos corais em atividade (CMB);

Base economica:

N.° de empresas instaladas ou envolvidas que apresentaram ao Municipio projectos de
remodelacdo e modernizagdo de instalagdes e/ou reconversdo por area de actividade (GAD,
DAU - Indicador anual);

Incentivos a diversificagdo das atividades econdmicas (GAD, IEFP, ME, INE...);

N. de iniciativas € montantes envolvidos nos processos (GAD, IEFP, ME, INE...);

N.° de empresas criadas no concelho por érea de atividade (GAD e INE);

N.° de empresas do sector aeroportuario (GAD, NERBE e EDAB);

N.° de unidades agroindustriais (alimentares) e sua evolugéo (GAD, ME, MADRP, INE, NERBE);
Variagdo da area agricola afeta e/ou reconvertida a sistemas produtivos intensivos (MADRP,
EDIA, NERBE);

Areas afetas ao desenvolvimento de unidade (s) logistica (s) (GAD, DT, NERBE/Associag&o
Comercial etc.);

N.° de unidades instaladas no ambito da plataforma logistica (GAD, DT, NERBE/Associagéo
Comercial);

10) Numero de estruturas supra empresariais constituidas (p.e. Associagdes, cooperativas,

consorcios ou outros) (GAD, NERBE ACDB);

11) N° de empresas com gestores detentores de curso superior e/ou médio;
12) N.° de empresas ligadas a sectores eminentemente tecnologicos (Seguranga Social -

Estatisticas de emprego);

13) N.° de empresas ligadas a sectores eminentemente tradicionais (Seguranga Social - Estatisticas

de emprego);

4) N.° de produtos certificados segundo a tipologia (Entidades certificadoras);

5) Quantidade de mercadoria movimentada pelo Aeroporto Internacional de Beja, e sua evolug&o.
16) N.° de chegadas e partidas (anual) de passageiros no Aeroporto Internacional de Beja (EDAB);

7) N.° de passageiros com destino a regido (N.° de visitantes registados no Posto de Turismo de

Beja, EDAB)
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8) N.° de empresas com programas de formag&o profissional (IEFP);
19) N.° de empregos criados por sector (Seguranga Social);
0) N.° de empregados por sector de atividade (Seguranga Social);
) N.° de empresarios em nome individual (Servico de Financas).

B5- Potencial Humano:

—_
~

N.° de empresas locais participantes em parcerias de formacdo e qualificagdo de competéncias

(Politécnico, Escola Profissional, NERBE, IEFP, ACDB);

Composicao etaria da populagao residente (INE);

N.° de empregados com formagao académica superior (INE);

N.° de empregados com formag&o académica média (INE);

N.° de empregados especializados (INE);

N.° de desempregados (IEFP, Estatisticas de Emprego da Seguranga Social, INE);

N.° de emigrantes residentes no concelho (Segurancga Social);

N.° de alunos inscritos por estabelecimento de ensino (estabelecimentos de ensino

socioprofissional de Beja);

9) N.°de alunos inscritos no Politécnico de Beja (Estabelecimentos de Ensino Superior de Beja);

10) N.° de “diplomados” anualmente pelos estabelecimentos de ensino superior de Beja

11) (Estabelecimentos de Ensino Superior de Beja);

12) N.° de alunos inscritos no centro de formago profissional (IEFP);

13) N.° de licenciados pelo Instituto Politécnico de Beja que encontram emprego na regiéo/concelho
(IPB);

14) N.° de leitores inscritos na Biblioteca Municipal (Biblioteca Municipal);

15) N.° de livros requisitados na Biblioteca Municipal, por inscrito (Biblioteca Municipal);

16) Investimentos do IEFP e da Administracdo Local na formag&o dos recursos humanos (IEFP,CMB
e freguesias);

17) Numero de empresarios em nome individual emergentes de uma situacdo de desemprego
(IEFP);

18) Numero, tipologia e natureza de associagdes de ambito social e civico (GAMA).

O ~NO OB Wi
==
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ANEXO 3

FATORES CRITICOS DE DECISAO

INCIDENCIA DOS CRITERIOS DE AVALIACAO E INDICADORES

A- INCIDENCIA DOS CRITERIOS DE AVALIACAO

A1- Valorizagao do Territorio:

—_
~

Avaliagéo dos riscos naturais e tecnologicos;

Avaliacao do estado das acessibilidades e Mobilidade;

Desenvolvimento de redes coerentes de conectividade — fisica e virtual — entre as partes do

concelho e entre este e o exterior;

Promoc&o da seguranca rodoferroviaria;

Garantia geral de acesso e mobilidade;

Aplicagao dos principios da mobilidade sustentavel;

Investimento em redes coerentes de conectividade — fisica e virtual — entre as diferentes partes

do concelho e entre este e o exterior;

) Reducéo das emissdes de CO2 e gases de efeito de estufa.

9) Avaliacdo do processo da desertificacdo (conservagdo da agua e do solo e manutencéo e
reforgo dos ecossistemas fundamentais);

10) Sensibilizago da populagéo para a problematica da desertificagéo;

11) Atracdo e fixagdo de populacéo, para contrariar o processo de despovoamento (nos espagos
rurais e na cidade);

12) Avaliagao dos processos de inter-relagéo rural-urbano;

13) Qualificagéo/ordenamento do espago urbano e envolvente periurbana

14) Ordenamento do Espaco Rural;

15)

16)

L

Jeas
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Manutengao e reforco dos ecossistemas fundamentais;
Promogdo das multifuncionalidades e complementaridades territoriais (produgéo, protecéo e
conservagao e recreio e lazer);

17) Incentivo a produgdo e consumo de energias limpas;

18) Promogao da coeséo territorial.

A2- Iniciativa e Inovagao:

1) Modernizagdo das empresas instaladas com a introdug&o de novas tecnologias nos processos
de producao;

2) Aproveitamento da posi¢do geoestratégica do concelho face ao litoral Sul e Oeste, a vizinha
Espanha, a area metropolitana de Lisboa;

) Unidades (fontes) de produgéo de energia limpa instaladas no Concelho;

) Incorporagéo/utilizagéo de energias limpas nos processos produtivos;

) Promocéo, certificagéo e divulgacéo de produtos locais de qualidade;

) Realizagdo de eventos tematicos no concelho e participagdo em feiras e certames
promocionais, no exterior;

7) Qualidade ambiental das empresas.

A3- Governanca:
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1) Avaliagdo da aplicacdo dos cinco principios que enformam este fator — Participacao;
Transparéncia; Responsabilidade; Eficacia; Coeréncia — ao processo de revisao em curso;

2) Relacao administragéo / administrados e processos de participagéo;

3) Eventos que foram alvo de processos de participagéo civica;

4) Niveis de participagdo no movimento associativo ou em organizagdes especificas de defesa de
determinados interesses.

B- INDICADORES E FONTES POSSIVEIS DE INFORMACAQ

B1- Valorizagao do Territorio:

1) Distribuicao da populag&o residente — total - pelas freguesias Urbanas e Rurais (INE);

2) Ocupagdo do solo por freguesia segundo os sistemas culturais: agro-sistemas de produgao
extensivos, agro-sistemas de producao intensivos, areas destinadas a prote¢do/conservagao
(CMBY);

3) Densidade populacional por freguesia (INE);

4) indice de Urbanizagao do concelho (INE);

5) N.° de fogos devolutos por freguesia (CMB, INE);

6) N.° de fogos com sinais evidentes de degradagao por freguesia (CMB, INE);

7) Disténcia de faixa de protecdo e/ou de enquadramento ao edificado nas zonas envolventes dos
espacos urbanos (CMB);

8) Nivel de cobertura do territério com faixas arbéreas de prote¢do e/ou enquadramento a linhas
de agua, com particular relevancia nos perimetros urbanos (CMB);

9) Taxa de ocupagdo, por aglomerado e freguesia, do solo urbano, com: areas habitacionais
(programadas) — indices urbanisticos, areas de atividades econémicas (programadas), areas
de equipamentos (programadas), areas afetas a estruturas verdes (de enquadramento, de
protecéo, de lazer e recreio) (CMB);

10) Grau de cobertura — por freguesia — dos sistemas de: abastecimento de agua, saneamento
basico, recolha de residuos (CMB);

11) Indice de recolha seletiva de residuos, por freguesia (CMB);

12) N.° de unidades, por freguesia, de equipamentos de apoio: a saude, a educagdo, a cultura, ao
recreio e lazer, ao desporto, a pessoa idosa, a primeira infancia (CMB);

13) N.° de eventos com temas ambientais realizados: na cidade, nos aglomerados rurais (CMB);

14) N.° de Estagdes de Tratamento de Aguas Residuais Doméstica em funcionamento (EMAS);

15) N.° de Estagbes de Tratamento de Efluentes Industriais em funcionamento pleno (EMAS e
CCDRA);

16) N.° de Estacbes de Recolha e Tratamento de Residuos Sélidos urbanos e Industriais, em
funcionamento (RESIALENTEJO);

17) Quantificagdo dos residuos solidos urbanos recolhidos (DSU);

18) Quantificagdo dos residuos sdlidos urbanos recolhidos para reciclagem (DSU e
RESIALENTEJO);

19) Quantificagdo dos residuos sdlidos Industriais recolhidos, por freguesia e por ano (DSU e
RESIALENTEJO);

20) Quantificacdo nas areas de risco de erosao (REN), nomeadamente: da ocupagéo do solo, das
alteragdes de uso (PDM), da &rea incluida em perimetro de rega, da &rea arborizada com
espécies autdctones e sua evolugéo (Autoridade Florestal Nacional), da area arborizada com
espécies de crescimento rapido e sua evolugao (Autoridade Florestal Nacional);

21) Quantificagdo, na area dos Gabros e sua envolvéncia (500 metros), dos sistemas de
tratamento — domésticos e industriais — de efluentes;

22) Quantificag8o, na area dos Gabros e sua envolvéncia (500 metros), da origem, do consumo e
do destino da agua (INAG);
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23) Identificar e quantificar, na area dos Gabros sua envolvéncia (500 metros), eventuais fontes de

poluicao;

4) Quantificacdo, nos perimetros de rega

5) Quantificagdo, nos perimetros de rega

Quantificacéo, nos perimetros de rega

7) Quantificagéo, nos perimetros de rega

autoctones (EDIA);

28) Quantificacdo, nos perimetros de rega (Alqueva), da variacdo da area arborizada com espécies
de crescimento rapido (Autoridade Florestal);

29) Quantificacdo da evolucdo da populacéo, na cidade e freguesias rurais (niumero de residentes

por classes etarias) (INE);

Taxa de natalidade, por freguesia (INE);

Taxa de envelhecimento, por freguesia (INE);

Taxa média de vida, por freguesia (INE);

Quantificacdo de iniciativas/agbes de sensibilizagdo junto da populagdo sobre questdes

ambientais relacionadas com a importancia dos “recursos agua e solo” no nosso contexto

climatico local (CMB);

34) Quantificagdo de intervencdes qualificadas em é&reas degradadas efou que se afigurem
sensiveis e vulneraveis aos fendmenos de erosdo (de solos) ou contaminagdo/poluicdo de
aguas (CCDRA);

35) N.° de dias com temperaturas superiores a 35.° C (ondas de calor) ocorridos no concelho nos
Gltimos 10 anos (Servigo de Meteorologia);

36) N.° de inundagdes ocorridas no ano (SNPC);

37) Registo anual de declaragéo de seca (SNPC);

38) N.° de simulagdes de incéndios efou outros simulacros e respetivos teatros de operagbes

(SNPC);

9) N.° de incéndios ocorridos no ano por tipologia (urbano, rural) (SNPC);

40) N.° de sismos ocorridas no concelho no ano (SNPC);

41) N.° de acidentes rodoferroviarios envolvendo o transporte de matérias perigosas (SNPC);

2) Valor dos custos (despesa publica) relacionados com a ocorréncia de calamidades ou sinistros
por ano (SNPC);

43) N.° de desastres industriais ocorridos no concelho no ano (SNPC);

44) Tempo médio de deslocagao entre as aldeias e a cidade (CMB);

45) N.° de passageiros que utilizam anualmente transportes publicos na cidade e entre a cidade e
as freguesias rurais (CMB e Operadores);

46) Valor Anual dos Investimentos publicos em qualificagdo € em novas vias de comunicagéo
(CMB e EP);

47) Valor Anual dos Investimentos publicos em sistemas de transporte que utilizam energia limpa
(DRT);

48) Valor Anual dos Investimentos publicos em sistemas que promovam a acessibilidade de
pessoas com limitagdes de mobilidade (CMB);

49) Valor Anual dos Investimentos publicos no sector dos transportes, rodoferroviario, aeroportuério
e em redes de comunicagao (MT);

50) Cobertura — por freguesia — do sistema de transportes publicos: taxis, autocarros, comboios e
outros meios (CMB e Operadores);

51) Grau de cobertura — por freguesia — da rede de telecomunicagdes: rede fixa normal, rede fixa
banda larga, rede mével (abrangéncia), TV por cabo (CMB e Operadores);

52) Grau de cobertura — por freguesia — da rede elétrica (EDP);

Alqueva), da area de ocupagéo do solo (EDIA);
Alqueva), das alteragdes de uso e sua evolugao (EDIA);
Alqueva), da origem e o consumo de agua (EDIA);
Alqueva), da variagdo da area arborizada com espécies

P

26

vvvv
—

—

30
31
32
33
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B2- Iniciativa e Inovagao:

1) N.° de empreendimentos turisticos em areas: urbanos e rurais, (GAD e ERTurismo);
2) N.° de empresas que desenvolvem atividades turisticas complementar & atividade principal
(GAD e ERTurismo);
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N° de empresas com sistemas de higiene, salde e seguranca no trabalho (NERBE);

N.° de eventos tematicos no concelho (CM Beja, Associagdes empresariais, ExpoBeja);

N.° de empresas locais que participam em feiras e certames promocionais, no exterior
(Associagbes empresariais);

N.° de empresas com plano de Marketing, como instrumento de apoio & gestdo (GAD e
Associagdes empresariais);

Quantificagéo das fontes e destino da “energia limpa” produzida, no concelho de Beja (CMB);
Quantificacdo de unidades que utilizam sistemas energéticos limpos nos seus processos
produtivas e ou de transporte (CMB);

N.° de Bairros/loteamentos autossuficientes do ponto de vista energético ou com sistemas
complementares (CMB);

10) N.° de edificios utilizadores de energias renovaveis (CMB).

B3- Governanga:

1)

N
—

0 N O O B W
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N.° de presencas nas reunides de acompanhamento da elaboragao da reviséo do PDM de Beja
(CMB);

N.° de contributos das organizag¢des que acompanham a elaboragéo da revisédo do PDM de Beja
(CMB);

N.° de contributos individuais no &mbito do processo de reviséo do PDM de Beja (CMB);

N.° de sessdes publicas de divulgacéo do processo de revisao do Plano (CMB);

N.° de sessdes publicas de divulgagdo da consulta publica do Plano (CMB);

N.° de alteragdes ao Plano resultantes dos contributos das organizacoes e dos cidadaos (CMB);
N.° de eventos com niveis de participacdo civica relevantes (CMB);

N.° de participantes em movimentos de opinido e n.° de movimentos de opinido organizados
(CMB).



