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1 INTRODUCAO

A deliberacdo da reunidio de*Camara de dia 23.03.2005 deu inicio a elaboracdo do Plano
de Urbanizacdo e Plano Integrado de Recuperagdo e Revitalizagdo do Centro Histdrico de
Tavira afravés do Aviso n.° 3305/2005, de 10 de maio. A sua designacdo foi alterada para
Plano de Urbanizacéo de Tavira (PUT) por deliberagéo da reunido de Cémara de dia
28.03.2007 conforme Aviso n.° 8760/2007, de 15 de maio.

Em reunido da Camara Municipal de dia 25.02.2009 foi deliberado a sujeigto do PUT a AAE,

nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

O presente documento constitui a Declaracdo Ambiental (DA) do processo de Avaliagdo
Ambiental Estratégica (AAE) do Plano de Urbanizagdo de Tavira (PUT), que consiste num
importante instrumento de apoio & avadliagdo e controlo dos efeitos significativos no
ambiente e no teritério decorrentes da aplicacdo do plano, uma vez que contempla um
conjunto de medidas de confrolo a adotar e de indicadores que permitem a sua

verificagdo.

A DA foi elaborada em cumprimento do disposto no artigo 10° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, que franspde para a
ordem juridica interna as Direfivas n.°s 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de Julho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Maio
de 2003.

A DA encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea b) do artigo 10°
do referido diploma. A andlise deste documento néio dispensa a consulta do respetivo
Relatério Ambiental (verséo final) e Resumo Né&o Técnico (RNT), jé sujeito a consulta publica
por parte das enfidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), da comissdo

de acompanhamento (CC) e do pUblico em gerall.

A presente DA é disponibilizada a todos os interessados nas paginas de internet da Camara

Municipal de Tavira (CMT) e da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).
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2 FORMA COMO AS CONSIDERACOES AMBIENTAIS
E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS
NO PUT

(sub alinea i) da alinea b) do Artigo 10.° do DL n.° 232/2007, 15.06)

A orientagdo dada pelo predmbulo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, refere que “a Avaliacdo Ambiental de Planos e
Programas pode ser enfendida como um processo integrado no procedimento de tomada
de decisdo, que se destina a incorporar uma série de valores ambientais nessa mesma

decisdo.”

Este processo continuo e sistematico de avaliacéo da sustentabilidade ambiental decorreu
em simulténeo com as fases de elaboraca@o da Proposta do PUT identificando, descrevendo
e avdliando eventuais efeitos significativos no ambiente, decomrentes da sua
implementac@o e contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel da sua drea de

incidéncia.

O processo metodolégico de AAE desenvolveu-se em continua articulacéo com a Proposta

de PUT, tendo sido integradas no Plano as seguintes consideracées ambientais:

1. A AvdliagGo Comparativa das Alternativas justificou a adog@o na Proposta do PUT
da Alternativa 2, como a opgd@io mais vantajosa para garantir a compatibilidade
com os IGT e serviddes e restricdes de utilidade publica e a salvaguarda dos valores

naturais e conservacionistas presentes.

2. Na Andlise de Oportunidades e Riscos dos FCD Estruturac@o e Competitividade
Territorial, Valorizag@io dos Recursos Naturais e Patriménio Cultural e Paisagem foram
identificadas um conjunto de oportunidades que foram consubstanciadas na

Proposta do PUT, designadamente:

e A promogdo de operagdes de reconversdo urbanistica de elevado impacto
na imagem da cidade e de reabilitagdo de edificios e de espacos publicos

de estadia e lazer, sobretudo no nicleo urbano mais antigo;

* A adequacdo das regras de gestdo urbanistica & realidade do tecido urbano

existente, tendo em conta a sensibilidade da paisagem, a prote¢do dos
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valores naturais e os regimes de salvaguarda, preservagdo e valorizacdo dos

elementos patrimoniais;

o O reforco do equilibrio ambiental e a valorizagdo paisagistica consolidam a
estrutura ecolégica municipal, salvaguardando a ligag&o da zona central da
cidade & envolvente. Os espacos verdes urbanos assumem um importante
papel enquanto dreas de recreio, lazer e desporto informal, imprescindiveis &

gualidade de vida da populagéo de Tavira;

e A adocdo de uma estratégia de qudlificagcdo e promogdo dos espagos

publicos para torar a cidade mais atrativa e sustentavel.

3. As medidas e recomendacdes de planeamento e gestdo estabelecidas por FCD no
RA, foram consideradas nos elementos que constituem a Proposta de PUT,
evidenciando-se, a titulo de exemplo, algumas das que foram integradas no

Regulamento:

e A valorizag@o do patriménio para a qual foi estabelecido um conjunto de
diretrizes para a sua protegdo e valorizag@o (conforme Capitulo VI -

Patrimoénio Edificado);

e A utilizac@io de espécies arboéreas autdctones ou outras protegidas, para as
quais foram dispostas direfrizes para a arborizagdo das ruas (conforme

Capitulo V - Areas com Funcdes Especificas e Sistemas Estruturantes);

e A monitorizac@o da ocupagdo das zonas inunddveis para as quais foram
adotadas medidas de protecdo contra cheias (conforme Capitulo IV -

Protecdo e Salvaguarda).

4. Os indicadores constantes do Programa de Seguimento da AAE, que irdo avaliar os
efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo e execugdo do PUT,
foram em alguns casos adotados no Relatério de Indicadores Qualitativos e

Quantitativos que irdio suportar a avaliagdo da implementagdo PUT.

Apresentam-se, a fitulo de exemplo, indicadores estabelecidos no quadro de
avaliacéo da AAE e adotados no Relatério de Indicadores para avdaliar a execugcdo

das normas constantes do Regulamento:

e FCD Patriménio cultural e paisagem / Regulamento - Patrimonio Edificado
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o N.? de imoveis classificados e em vias de classificacdo;
o N.° de Imdveis inventariados.

e FCD Estruturac@o e Competitividade Territorial / Regulamento - Espacos Canal

e Infraestruturas estruturantes
o ExtensGo de vias reabilitadas (km).

e FCD ValorizagGo dos Recursos Naturais / Regulamento - Espacos Canal e

Infraestruturas estruturantes

o Area (ha) de espacos ndo impermeabilizados.
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3 OBSERVACOES APRESENTADAS DURANTE A
CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO
7.° DO DL N.° 232/2007, 15.06 ALTERADO PELO
DL 58/2011, DE 04.05 E OS RESULTADOS DA
RESPETIVA PONDERACAO

(sub alinea ii) da alinea b) do Artigo 10.° do DL n.° 232/2007, 15.06)

No ambito da elaboracdo do PUT foram promovidas consultas as enfidades e consulta

publica, conforme se apresenta de seguida:

a. Consulta das entidades

Atendendo ao numero 1 do arligo 7.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, foi
efetuada a consulia s entidades com responsabilidades ambientais especificas (incluidas
na comisséio consultiva (CC) do PUT no é@mbito da Conferéncia Procedimental (CP),

realizada no dia 27 de janeiro de 2020.

Foram convidadas para a CP, em conformidade com o disposto no artigo 86.° do Decreto-
lei n.220/2015, de 14 de maio (Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Teritorial - RJIGT).

as 15 entidades que constituem a CC, tendo todas elas emitido parecer.

Os comentdrios contidos nos pareceres e as respetivas ponderacoes efetuadas pela CMT na

proposta de PUT constam do Relatério de Ponderagdo dos Pareceres da CPL.

Das 15 entidades, 3 pronunciaram-se sobre o Relatério Ambiental (RA), designadamente:
e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR
Algarve);
o Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegdo Civil (ANEPC);

e Infraestruturas de Portugal, S.A. - Gest@o Regional de Beja e Faro.

Apresentam-se seguidamente, por enfidade, breves sinfeses dos temas abordados no
parecer sobre o RA e sua ponderagdo:
e CCDR Algarve
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Considerou que a avaliagdo identificou os principais efeitos ambientais, os FCD, os
indicadores, as questées chave da situacdo atual e as principais oportunidades, riscos e
medidas e agées a desenvolver de forma a assegurar um bom desempenho ambiental

do PUT, com vista apoiar a selecé@o da alternativa favoravel.

Referiu ainda que o RA descreveu e avdliou os efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicag@io do plano, apresentando diretrizes para o seguimento da

proposta de plano ao nivel do planeamento e gestdo e da monitorizagdo.

e ANEPC
Emitiu parecer favoravel condicionado ao RA, sugerindo a incluséo do risco sismico.
A andlise desta temdtica foi integrada no critério Ordenamento do Territério, FCD —

Estruturacdo e Competitividade Territorial.

e Infraestruturas de Portugal, S.A. - Gesté@o Regional de Beja e Faro

Referiu nada fer a opor & metodologia utilizada na avaliacéo, sugerindo a integracdo
do Plano Rodovidrio Nacional (PRN2000) no QRE e sua andlise, o que foi efetuado.
Recomendou ainda que todas as afericdes efetuadas nos restantes documentos do PUT

fossem acauteladas no RA.

b. Consulta pUblica
Tendo em conta os nimeros 6 e 7 do artigo 7.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho,
em articulagdo com o artigo 89.° do RJIGT foi efetuada a consulta publica (discusséio

publica) do PUT entre os dias 11 de marco e 7 de abril de 2020.

Esta consulta foi divulgada de acordo com os requisitos legalmente  estabelecidos:
publicagcdo de aviso em Didrio da Republica e na comunicacdo social (Correio da Manhg,
Didrio de Noficias, entre outros); publicacéo de edital pela CMT: antncio na pdgina da

infernet do municipio e dafixacé@o de edital nas sedes das juntas de freguesia.

Foram apresentadas 10 participagdes por escrito, mediante preenchimento do formuldrio

disponibilizado para o efeito, que incidiram nas seguintes questdes ou temdticas:
e Regulamento

Participagdes onde os requerentes reclamam/sugerem alteracées nas disposicoes

regulamentares.
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e Zonamento

Participacdes onde os requerentes reclamam/sugerem alteragdes da qudlificagdo

do solo, infraestruturas, equipamentos, patriménio, entre outros.

e Condicionantes

Participacdes onde os requerentes reclamam/sugerem alteragdes com incidéncia

nas Serviddes e Restricdes de Utilidade Publica.
e Flementos Cartograficos

Participacdes onde os requerentes reclamam/sugerem a necessidade de serem

realizadas retificacdes cartogrdficas nos elementos do PUT.
e Participagdes gerais

Dizem respeito a assuntos transversais ao plano ou consideragoes genericas.

As participacdes, sua ponderagdo pela CMT, bem como os demais documentos instrutorios
deste processo de parficipagdo publica, enconfram-se compilados no Relatdrio de

ponderacdo da Discussdo Publica do PUT.
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4 RESULTADOS DA CONSULTA AOS ESTADOS
MEMBROS REALIZADA NOS TERMOS DO ARTIGO
8.° DO DL N.° 232/2007, 15.06 ALTERADO PELO
DL 58/2011, DE 04.05 E OS RESULTADOS DA
RESPETIVA PONDERACAO

(sub dlinea iii) da alinea b) do Artigo 10.° do DL n.° 232/2007, 15.06)

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 04 de
maio, determina que deve ser efetuada a consulta dos Estados membros da Unidio Europeia
sempre que o plano ou programa em elaboragdo seja suscetivel de produzir efeitos

significativos no ambiente de outro Estado membro.

Considerando que a drea de intervencdo do PUT é de ambito municipal e encontra-se
inserida em territério nacional, este plano ndo é suscetivel de produzir efeitos significativos no
ambiente de outro Estado membro da Unido Europeia, pelo que néo foi redlizada a consulta
prevista no arfigo 8.° do Decreto-Lei 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.°
58/2011, de 04 de maio.
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5 RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVAGCAO
DO PUT A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS
RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA
ELABORACAO

(sub alinea iv) da alinea b) do Artigo 10.° do DL n.° 232/2007, 15.06)

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio, bem como o Guia de Boas Prdtficas para a AAE (APA, 2007) consideram que,
enquanto abordagem estratégica, um dos objetivos da AAE consiste em “Defetar
oportunidades e riscos, avaliar e comparar opgdes alternativas de desenvolvimento

enquanto estas ainda se encontram em discussdo;”

O referido diploma, estabelece ainda na subalinea iv) da alinea b) do n.° 1 do Artigo 10.°
que devem constar da DA "As razées que fundamentaram a aprovacdo do plano d luz de

n

outras alternativas razodveis abordadas durante a sua elaboragdo (...)"

Para dar resposta ao acima referido, inclui-se na presente DA uma breve descric@o das
alternativas que foram consideradas no ambito do RA da Proposta de PUT, sua ponderagdo
e avaliacdo comparativa que conduziram & seleg&o da alternativa de desenvolvimento

que foi adotada na elaboragdo da Proposta de PUT.

5.1 DESCRICAO E PONDERAGAO DAS ALTERNATIVAS

Durante o processo de elaborag@o da Proposta de PUT, a CMT deliberou a alteragdo da
area de infervencdo do Plano, fundamentada na ponderagéo de duas altfemnativas
(Alternativas 1 e 2), tendo sido considerados como critérios de ponderagdo a
compatibilizacé@o com IGT e serviddes e restricdes de utilidade publica, a salvaguarda dos

valores naturais e conservacionistas e os efeitos da densificagdo urbanistica.

O quadro seguinte apresenta a descric@io das alternativas estabelecidas.
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Quadro 5.1: Descricdo das alternativas

ALTERNATIVA 1

Proposta de PUT - maio 2015

ALTERNATIVA 2
Froposta de PUT - novembro 2019

316 ha

Area de intervengéio do PUT incluindo a ZC1 (junto ao
Mercado Municipal de Tavira)

304,02 ha

Area de intervengdo do PUT excluindo a ZC1 (junto ao
Mercado Municipal de Tavira)

A drea junto ao Mercado Municipal, classificada na
proposta do PUT (Planta de Zonamento) como “Zonas
Urbanas a Consolidar (ZC1)" e que comesponde na
proposta de Regulamento & “Area reservada para a
construg@o de edificacdes com uso habitacional,
estabelecimentos hoteleiros e equipamentos de utilizacdo
colefivas".

A drea descrita coincidia com dareas classificadas como:

= "Sistema Lagunar'! na Reserva Ecoldgica Nacional
(REN);

= “Estudrios, lagunas e sapais” corespondente ao nivel
mais elevado de conservacdo estabelecido no Estrutura
Regional de Protecdo e Valorizagéio Ambiental (ERPVA)
do Plano Regional do Ordenamento do Teritério (PROT)
Algarve;

= "Area costeira lagunar sujeita o regime de protec@o
parcial tipo II" no Plano de Ordenamento do Parque
Natural da Ria Formosa (POPNRF);

"Espago lagunar de uso sustentdvel dos recursos” no
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Vilamoura-Vila
Real de Santo Anténio (POOC Vilamoura-VRSA).

A natureza urbanistica e edificatdria proposta no PUT para
esta drea mosirou-se incompativel com os valores naturais
e conservacionistas presentes na mesma, salvaguardados
pelo regime da REN e pelos IGT que nela incidem.

A drea junto ao mercado municipal, classificada na
proposta do PUT (Planta de Zonamento) como "“Zonas
Ubanas a Consolidar (ZC1)", por deliberagcéo da
Camara Municipal foi suprimida da drea de intervencéo
do PUT, para além de outros ajustes pontuais aos limites
cadastrais resultando numa redugdo da drea total em
11,98 ha.

A supress@o desta drea, da drea do perimetro urbano,
preserva a sua compatibilidade com os IGT e serviddes
e restricoes de ulilidade pUblica incidentes, garante a
salvaguarda dos valores naturais e conservacionistas e
inviabiliza a densificagdo urbanistica.

' RJREN, Decreto-Lei n.® 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.° 239/2012, de 2
de novembro e parcialmente alterado pelo Decreto-lei n.° 94/2013, de 19 de julho.
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5.2 AVALIACAO COMPARATIVA DAS ALTERNATIVAS

A avdliac@io comparativa das duas alternativas (Alternativa 1 e 2) teve em conta os FCD e

respetivos Critérios para a avaliagdo das fragilidades e potencialidades no ambiente e no

territério, decorrentes da futura implementagdo do Plano.

Quadro 5.2: Avaliagdo comparativa das alternativas

ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1

Proposta de PUT - maio 2015
Ciltérios Area de intervencéio do PUT
incluindo a ZC1 (junio co Mercado
Municipal de Tavira)

o

ALTERNATIVA 2

Proposta de PUT - novembro 2019

Area de intervengéo do PUT excluindo
a IC1 (junto ao Mercado Municipal de
Tavira)

?.
Ordenamento | (ocupagdo urbana e densificagdo :
R L . (salvaguarda de valores naturais &
do territorio e construtiva incompativeis com os % . L
_ ecoldgicos mediante exclusdo da
uso do solo estatutos de protecdo 3 d et bano)
. . o drea do perimetro urbano
Estruturagdo e considerados nas serviddes e IGT) B
competitividade 4

territorial
(criag@o de novo acesso rodovidrio

—via secunddria para ligagdo da
rua Sim&@o Fernandes & Estrada das
Quatro Aguas)

Acessibilidades
e mobilidade

\

(n&o é beneficiada a acessibilidade
da drea junto ao mercado municipal
com a Estrada das Quatro Aguas)

T

(potenciagao do uso habitacional,

4

(n&o é potenciado o uso habitacional,

Dindmica ) i
S estabelecimentos hoteleiros e os estabelecimentos hoteleiros e
., equipamentos de utilizagcdo equipamentos de ulilizagdo coletiva.
coletiva com a inerente criagdo de Ndo séo criados novos postos de
postos de frabalho) frabalho)
Sécio-economia T v
Turismo {reforco da oferta turistica junto & (n&@io existe reforgo da oferta turistica
margem do rio Gildo) junto & margem do rio Gildo)
i)
Qualificagdo 5.8 - +
aumento dos espacos publicos
do ambiente ( o R pagosp . (nGo prevé a qudlificagdo do espagco
atractivos junto as margens do rio =
urbano ~ publico)
Gilao)
+
N )
Valorizagdo dos Estrutura [ermante:dn densiicacon
" construtiva em dreas com (preservacdo de dreas com
recursos naturais ecolégica

sensibilidade ecoldgica e
ambiental)

sensibilidade ecoldgica e amibiental)
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ALTERNATIVAS

ALTERNATIVA 1

ALTERNATIVA 2

Proposta de PUT - maio 2015 Proposta de PUT - nhovembro 2019
Area de intervencéo do PUT Area de intfervengao do PUT excluindo
incluindo @ ZC1 {junto ae Mercado: | @ ZC1 (junto ao Mercado Municipal de
Municipal de Tavira) Tavira)
L
&t (criag@io de novo acesso rodovidrio i
e consequente aumento de (preservacdo da qualidade do ar)
frédfego)
A
Agua (aumento da pressdo sobre os i
Qualidade recursos hidricos decorrente da (preservagdo da qualidade do agua)
ambiental ocupdagdo habitacional e turistica)
T
Ruid ¥
vido ndo se prevé a instalagdo de novas
(aumento das fontes de ruido) ( P 'C
fontes de ruido)
4 il
Residuos (aumento da produgdo de residuos | (ndo se prevé aumento da produgdio
solidos urbanos) de residuos sélidos urbanos)
A i3
Riscos Riscos de . ” 2 o
ainbletitcls chisias (aumento da construgdo na zona (ndo se prevé construcdo na zona
inundavel) inundavel)
Patriménio
Patiménio cultural
cultural e 4 T
paisagem Paisagem (artificializacédo da paisagem junto (preservagéio da qualidade
& margem do rio Gil&o) paisagistica da margem do rio Gildo)
Efeitos:

(1) positivo; (=) neutro; (V) negativo; () ndo aplicavel

Da avdliag@o comparativa das alternativas, a Alternativa 1 contabilizou 9 critérios com
efeitos potencialmente negativos para o ambiente e para o teritdrio, designadamente o
uso do solo e ordenamento do territério, a estrutura ecoldgica, a qualidade do ar, dagua,

ruido e residuos, os riscos de cheias e a paisagem.

A Alternativa 2 contabilizou 4 critérios com efeitos potencialmente negativos para o
ambiente e para o territério, designadamente a acessibilidades e mobilidade e a dindmica

socioecondmica, turismo e qualificacdo do ambiente urbano.

Da avaliagto comparativa das alfernativas concluiu-se que a Alternativa 2 que previa a
excluséo da drea ZC1 do perimetro urbano do PU, constituia a op¢do mais vantajosa a

adotar pela proposta de Plano, uma vez que garantia a compatibilidade com os IGT e
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serviddes e restricdes de utiidade publica e a salvaguarda dos valores naturais e

conservacionistas em presenca.

6 MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO ARTIGO
11.° DO DL N.° 232/2007, 15.06 ALTERADO PELO
DL 58/2011, DE 04.05

(sub alinea v) da alinea b) do Artigo 10.° do DL n.° 232/2007, 15.06)

Conforme disposto no artigo 11.° do Decreto-lei n.° 232/2007, de 15 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.°58/2011, de 04 de maio, a entidade responsdvel pela elaboracdo do PUT (no
caso a CMT) avalia e confrola os efeitos significativos no ambiente decorrente da sua
aplicacdo e execucdo, a fim de verificar a adogdo das medidas previstas na DA,

identificando e corrigindo atempadamente os efeitos negativos imprevistos.

As medidas de controlo foram estabelecidas no decorrer da AAE, em conformidade com o
disposto na dlinea f) do artigo 6.° do diploma anteriormente referido, e destinam-se a
“_..prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos adversos significativos

no ambiente resuliantes da aplicagdo do plano ou programa*.

Neste sentido, as medidas de confrolo correspondem as medidas e recomendagdes de
seguimento que integram o programa de seguimento ambiental da implementagdo do
plano (Quadro 6.1), em conformidade com o ponto 6.2. do Relatdrio Ambiental (versGo

final).

Por forma a auxiliar a avadliag@o da aplicagd@o das medidas de controlo, o programa de
seguimento apresenta os indicadores a serem calculados, a sua periodicidade e as

entidades responsdaveis e/ou parceiras.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA PARA O PLANO DE URBANIZAGAQ DE TAVIRA
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