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1. Introducéo

O presente documento constitui a Declaracdo Ambiental do procedimento de Avaliacdo
Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Amares, de acordo com o
estabelecido pelo artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho.

A Declaragdo Ambiental segue a estrutura proposta no Guia da Avaliacdo Ambiental dos
Planos Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU 2008), no respetivo Anexo Il, que
por sua vez, reflete o conteddo constante da alinea b) do n.°1 do artigo 10.° do Decreto-Lei
supracitado, nas suas subalineas i), ii), iv) e v). A subalinea iii), do mesmo artigo, referente as

consultas de Estados Membros da Unido Europeia ndo se aplica para o Plano em questao.

Com vista ao esclarecimento, orientacdo e fornecimento de apoio institucional na
elaboracéo do plano, de acordo com o D.L. n.° 380/99, de 22 de setembro alterado e republicado
pelo D.L. n.° 46/2009 de 20 de fevereiro e do n° 3 do artigo 3.° do D.L. n.° 232/2007, de 15 de
junho, com alteragBes no Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, o0 presente plano foi
acompanhado pela Comissdo de Coordenacdo de Desenvolvimento Regional do Norte

(CCDRN), na pessoa da Eng.2 Filomena Ferreira.

A andlise da declaracdo ambiental ndo dispensa a consulta do respetivo Relatério
Ambiental, ja sujeito a prondncia e apreciacdo por parte da CCDRN, e ainda das restantes
entidades que integraram a Comissao de Acompanhamento do PDM. Foi também submetido a
participacédo e apreciacdo do publico em geral na fase de consulta pablica, juntamento com o
PDM.

O procedimento de Avaliagcdo Ambiental Estratégica (AAE) aplicado a Revisao do Plano
Diretor Municipal de Amares foi iniciado por forca da entrada em vigor do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, que transpde para o direito portugués as diretrizes europeias nesta
matéria. A entrada em vigor do referido Decreto-Lei encontrou o presente plano numa fase de
elaboracdo, na medida em que os Objetivos Estratégicos e as opgOes/iniciativas territoriais
(Plantas de Ordenamento e Condicionantes, entre outros) se encontravam em avaliacdo por

partes das tutelas.

Tendo iniciado o processo de revisdo em 2001, a presente AAE teve um papel limitado
ao nivel do seu contributo para encontrar opcdes estratégicas/territoriais de um nivel mais

elevado de sustentabilidade.
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A Declaragdo Ambiental (DA), destina-se a informar o publico, e as autoridades
competentes, sobre a forma como as considera¢cdes ambientais foram retratadas na proposta do

plano, e ainda as medidas de controlo previstas, vinculando a entidade ao seu cumprimento.

Apo6s a aprovacao da revisdo do Plano Diretor Municipal de Amares, a Declaragdo
Ambiental devera ser enviada a Agéncia Portuguesa do Ambiente, acompanhada do respetivo
Plano. Posteriormente, esta informacgé&o sera disponibilizada ao publico pela Camara Municipal
de Amares (entidade responsavel pela elaboracdo do plano), através da respetiva pagina da
Internet, podendo ser igualmente disponibilizada na pagina da Internet da Agéncia Portuguesa

do Ambiente.

2. Desenvolvimento

O processo da AAE do da Revisédo do Plano Diretor Municipal de Amares desenvolveu-
se em diversos momentos, com recurso a metodologias proprias, e articulados entre si,
destacando-se:

- A definicdo do ambito e do alcance da avaliacdo ambiental estratégica Relatério de
Fatores Criticos - RFC;

- Avaliacdo ambiental dos efeitos provocados pela implementagéo do Plano Relatorio

Ambiental e respetivo Resumo Nao Técnico.

Tendo em consideracdo os objectivos estratégicos do novo PDM de Amares e os
objectivos do Quadro de Referéncia Estratégica, definiram-se os seguintes Factores Criticos de
Deciséo:

e Recursos Hidricos e Riscos
e Ordenamento e Gestéo Territorial
e Patriménio Natural e Cultural

e Desenvolvimento Econémico e Social

Uma vez que a avaliacdo ambiental estratégica entra no processo de revisdo do PDM de
Amares numa fase adiantada dos trabalhos, ndo foi possivel avaliar alternativas, uma vez que
as propostas de alteracdo de solo urbano e rural ja se encontravam definidas e em avaliacao por

parte de algumas tutelas, como a ERRAN e CCDRN.

Para além do processo de consultas a entidades estar em curso, a propria legislacéo
sofreu alteracdes o que levou a altera¢des no processo e avaliacdo de compatibilidades entre as

diferentes interesses. Contudo, a AAE permitiu contribuir com uma viséo de sustentabilidade das
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opcdes estratégicas/territoriais tomadas, e que constituiu uma inovacdo ao processo de

planeamento e ordenamento do territério.

O relatério ambiental apresentou caminhos e indicadores de sustentabilidade que devem
nortear a politica de sustentabilidade ambiental do municipio, melhorando as infraestruturas
existentes, controlando a polui¢éo, defendendo espacos da Rede Natura 2000 e REN, bem como

concretizando politicas ao nivel florestal.

O processo de Avaliacdo Ambiental Estratégica foi acompanhado pelas seguintes

entidades com Responsabilidade Ambiental Especifica (ERAE):

e Agéncia Portuguesa do Ambiente.

e Comisséo de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional do Norte.

e Instituto da Agua.

¢ Administracdo da Regido Hidrografica do Norte.

e |nstituto de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade.

e Autoridade Nacional de Protecgéo Civil.

e Comissédo de Acompanhamento do PDM

3. Concluséao

Seguindo a estrutura recomendada no Guia da Avaliagdo Ambiental dos Planos
Municipais de Ordenamento do Territério (DGOTDU 2008) e dando cumprimento ao disposto na
alinea b) do n° 1 do artigo 10.° do D.L. 232/2007, de 15 de junho, é seguidamente apresentada
a informacado conforme a estrutura proposta na nota técnica para a declaracdo ambiental em

avaliagdo ambiental estratégica:

3.1. Forma como as consideracdes ambientais e o relatério ambiental foram integrados no

plano

Foram definidos para cada um dos 4 Factores Criticos de Decisdo um conjunto de

diretrizes de gestéo, sintetizadas a seguir

1. Recursos Hidricos e Riscos

O concelho de Amares é limitado geograficamente por dois rios: Rio Cavado e Rio
Homem. Por este motivo, os recursos hidricos constituem um factor critico para qualquer decisao

politica e técnica sobre o desenvolvimento municipal.
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Neste sentido foram definidos os seguintes objectivos de sustentabilidade:

Aplicacdo das normas regulamentares e propostas de ocupacéo e transformacéo do solo
rural definidas no modelo de ordenamento do territdrio.

Controlar a edificacdo difusa fora dos perimetros urbanos através de uma
disponibilizagao de solos infra-estruturados nas areas urbanas consolidadas, evitando a
localizacdo em areas de riscos e preservando o patriménio natural.

Incentivar investimentos que valorizem as margens dos rios como elementos

potenciadores de turismo.

Ordenamento e Gestéo Territorial

Para uma maior concretizacéo dos objectivos estratégicos relativos a este factor critico

de deciséo propdem-se as seguintes directrizes:

Controlo estrito e maior operacionalizacdo das normas regulamentares e propostas de
ocupacdo e transformacéo do territorio definidas para as varias categorias de espacos
rurais definidas no modelo de ordenamento do territorio;

Integracdo dos novos regimes juridicos da RAN e da REN.

Conter a edificacdo difusa fora dos perimetros urbanos através de uma maior
disponibilizagdo de solos infra-estruturados nas &reas urbanas consolidadas.

Avaliacdo sistematica de alternativas para a minimizacédo dos conflitos de usos ou das
incidéncias ambientais provocados pela expansdo da actividade extractiva e de infra-
estruturas em sistemas ecoldgicos e recursos naturais considerados fundamentais para

a proteccao e valorizacdo ambiental do territdrio.

Patriménio Natural e Cultural

Reconhecendo que o patrimoénio natural e cultural constitui um factor decisivo no

desenvolvimento municipal, definiram-se as seguintes orientacdes estratégicas:

1. Criacdo de mecanismos de incentivo (p. ex. reducdo das taxas municipais) a
recuperacdo do patriménio edificado existente em detrimento de novas
constru¢Bes (regulamento municipal de edificacdo e urbanizacéo ja possui a

normas de discriminacéo positiva);
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2.

4,

Assegurar o cumprimento das medidas de salvaguarda e valorizacdo definidas
para o patriménio arqueoldgico e arquitectonico;

Manutencdo da multifuncionalidade dos espacos rurais assente em formas
tradicionais de uso e transformacdo do solo, que contribuem para uma maior

diversificacdo do mosaico paisagistico;

Assegurar a implementacdo dos Planos de Recuperacdo Ambiental e
Paisagistica nas areas de exploracéo mineral.

4. Desenvolvimento Econémico e Social

O PDM contribui para esta dinamica através das seguintes opgdes estratégicas:

Promover a multifuncionalidade dos espacos rurais, potenciando os recursos
enddgenos.

Minimizas os efeitos negativos das actividades industriais sobre o ambiente, de
forma a potenciar a paisagem e a qualidade de vida.

Privilegiar actividades que contribuam para a diversificagdo do tecido
empresarial local, sobretudo nos sectores agricola, florestal e turistico.
Fomentar a reabilitacdo do patrimonio existente associado a actividade turistica

(termalismo, ecoturismo e turismo cinegético).

3.2. ObservacOes apresentadas pelas entidade consultadas na participacdo publica do

plano e no relatério e os resultados da respetiva ponderacado, devendo ser justificado o

ndo acolhimento dessas observacgdes

ApoGs a recepcgédo dos pareceres das entidades da Comissdao de Acompanhamento e da

analise informal efectuada pela Eng.2 Filomena Ferreira da CCDRN, relativamente as alteracdes

sugeridas na Conferéncia de Servicos de 28 de Setembro de 2011, o Municipio adotou algumas

recomendagfes/sugestbes, bem como esclarecimentos no caso do ndo acolhimento do

contributo das entidades que se pronunciaram sobre o Relatério Ambiental.

Optou-se por efectuar um quadro sintese com os diferentes contributos e a solugdo do

municipio.



AAE

Revisdo do PDM de Amares

Declaragdo Ambiental

Entidade

Contributo

Posicao do Municipio

Agéncia Portuguesa do

Parecer de Julho de 2011 onde solicita

O municipio fez as alteracBes devidas nas

definicdo de ambito e alcance de
informacé&o.

1.2. Incluir a declaragédo ambiental no
procedimento.

1.3. Desorganizag&o da informacgé&o e
incipiente.

1.4. Imprecis@es no texto do
documento.

2.1. Pormenor da informagéo.

2.2. Indicadores de avaliagédo

desajustados.

2.3. Alternativa 0

2.4. Andlise SWOT

2.5. Caracterizagéo pouco desenvolvida

para os quadros de sintese

apresentadas.

2.4.Retirar a desafectacao da REN e

RAN entre as desvantagens do plano.

2.6. Directiva SEVESSO Il e da

pirotecnia.

2.7. Incluir recursos naturais — Rede

Natura 2000

2.8. Dissuadir a edificagdo em espago

florestal.

3.1. Desenvolver o ponto 7

3.2. Alterar os indicadores de

monitorizagdo e seguimento.

3.3. Retirar indicadores com dificuldade

de medicao — ndo mesuraveis

- Resumo néo técnico

Ambiente gue a camara tenha em consideragdo a | cartas do PDM bem como no relatério do
faixa de protecgédo da Directiva plano e respectivo relatério ambiental.
SEVESO para a empresa Painel 2000

DGEG Inserir na carta de condicionantes a O municipio fez as alteragGes na carta de
delimitacdo da concesséo da agua condicionantes conforme o indicado. Esta
mineral de Caldelas. Nada diz condicionante também foi acautelada no
explicitamente sobre o Relatdrio relatério plano e relatério ambiental.
Ambiental.

AFN Nada diz explicitamente sobre o Nada a ser alterado no Relatério
Relatério Ambiental. Ambiental.

ANPC Solicita a integragdo da matriz de risco O municipio integrou no Relatério
como anexo do Relatério Ambiental. Ambiental a matriz de risco efectuada no

ambito da ANPC.
CCDRN 1.1. Inserir as entidades consultadas na | A maioria das sugestdes da CCDRN foram

acauteladas no documento excepto nos
seguintes casos:

- ainformacéo de diagnéstico estéo
abordadas no documento de
Caracterizagéo e Diagnostico, pelo o
Municipio considera redundante voltar a
fazer a caracterizagdo do concelho no
Relatério Ambiental.

- ainformacéo contida no documento de
Caracterizagdo e Diagnostico diz respeito
a 2009, pelo que o quadro temporal de
todo o processo de revisdo do PDM.

- quanto a analise SWOT realizada para
cada factor critico de decis&@o tem como
objectivo fazer uma sintese de todo o
processo de revisédo, pelo que por vezes
nao coincide com a caracterizagéo do
factor critico de decis&o. Por outro lado, os
riscos identificados, e apesar de
considerados nas opcdes de qualificagéo
do solo, devem ser registados uma vez
que apesar do plano os acautelar eles
apresentam uma expressao territorial (a
ANPC defende que devem ser publicitados
para que a populagéo tenha consciéncia
da existéncia dos riscos).

- a edificacdo em espagco rural e florestal
foi discutida com diferentes tutelas,
nomeadamente RAN e AFN. Na RAN a
edificacdo é proibida excepto nos casos
explicitados na lei e nas areas florestais

sem risco de incéndio, nem protecgao
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associada ou outra condicionante como
por exemplo area ardida, pode existir a
edificacdo desde que a parcela possua
20.000 m2 e sejam acautelas as faixas de
proteccao de 50 metros. Foi opcao da
camara nao fazer uma interpretagao
extensiva da lei tentando aproximar o
regulamento ao espirito da lei geral.

- N&o existiu um aumento do espago
urbanizavel em termos reais, uma vez que
foram ajustados os perimetros urbanos
existentes ao tipo de urbanizagéo e foram
criados aglomerados que néo existiam no
plano. De facto, o PDM em vigor foi
realizado sobre cartografia da década de
70 quando o documento data da década
de 90, o que fez com que muitos
aglomerados néo fossem registados
mesmo existindo. Também relembro que a
quantidade e qualidade da informagé&o
cartogréfica ndo permitia um exercicio de
zonamento mais cuidado, o que tem
levado a problemas na gestéo urbanistica
no municipio. Neste sentido urge ter um
novo documento actualizado em termos de
cartografia e adaptado ao novo quadro

legal em vigor.

série de orientagdes de acordo com a
norma emanada pela ICNB.

O Relatério Ambiental devera atender
ao seguinte:

1. Identificagéo de informagéo
relevante:

1.1. identificagéo de todas as areas
protegidas exclusivamente classificadas
com base no Direito Nacional, bem
como outras areas classificadas em
funcédo de obrigacdes decorrentes do
Direito Comunitério e do Direito
Internacional; identificacao de areas

gue, néo tendo sido classificadas por

CMTB Nada diz explicitamente sobre o Nada a ser alterado no Relatorio
Relatério Ambiental. Ambiental.

DRCN Nada diz explicitamente sobre o Nada a ser alterado no Relatorio
Relatério Ambiental. Ambiental.

EP Nada diz explicitamente sobre o Nada a ser alterado no Relatorio
Relatério Ambiental. Ambiental.

ICNB Aconselha ao municipio a seguir uma A nivel geral consideramos que a

estratégia definida para a classificagao do
solo para o Municipio de Amares acaba
por defender a fauna, flora e habitats que
existem nas freguesias abrangidas pela
Plano Sectorial da Rede Natura 2000.

No relatério de caracterizagdo e
diagnostico foi realizada uma andlise do
espaco inserido na Rede Natura 2000.

Foi incluido um indicador relativo a
monitorizagao de fauna, flora e habitat's
inseridos no espago delimitado pelo ICNB.
Por outro lado, carece de parecer do ICNB
as actividades que se desenvolverem

nestes espagos.
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qualquer acto interno estéo, todavia,
sujeitas ou ja a ser objecto de
contencioso com a Unido Europeia;
1.3. identificagédo de areas de conexao
de éareas classificadas (corredores
ecolodgicos) e habitats de importancia
comunitéria;

1.4. identificagédo de espécies objecto
de estatutos de proteccao sendo
fundamentais as obrigagdes
decorrentes da nossa insergcéo no
espago comunitario europeu;

1.5. identificag@o de instrumentos de
gestao territorial (IGT) vocacionados
para o ordenamento de areas
classificadas bem como de medidas ja
constantes em IGT que assegurem a
salvaguarda de espécies ou de habitas
ou que, ao invés, com eles conflituem;
1.6. identificagéo de politicas e de
estratégias de desenvolvimento que
permitam uma andlise intersectorial

e inter-espacial.

2. Avaliacdo Ambiental:

2.1. definir o quadro estratégico de
referéncia para o plano em questéo a
partir das Politicas, Planos e Estratégias
Nacionais, Comunitérias e
Internacionais em vigor para os
diferentes sectores;

2.2. definir os objectivos estratégicos de
longo prazo do plano e respectivo
horizonte temporal e, sempre que
possivel, estabelecer metas que
possam ser base como referencial de
avaliacdo;

2.3. definir opgBes estratégicas que
melhor respondam aos objectivos
definidos e correspondam ao

quadro de politicas e estratégias
aplicaveis;

2.4, proceder & anélise e descrigéo, de
preferéncia utilizando métodos
quantitativos, de factores de risco
ambiental, bem como de potenciais

conflitos ou ameagas;

A érea abrangida pela Rede Natura 2000
foi inserido em Espago Florestal de
Protecgéo, na classificagédo do solo, o que
protege os espagos ambientais sensiveis
(ver anexo 4 do Regulamento do PDM).
Em termos de importancia para o sitio,
consideramos que o papel do municipio
tem um cariz residual em termos de éareas,
uma vez que a area do sitio que pertence
a Rede Natura 2000 néo ultrapassa os 0,9

% da éarea total do sitio.
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2.5. analisar as diferentes opgoes
estratégicas face a indicadores de risco
ambiental;

2.6. sugerir a opgédo estratégica que
possa ser mais consentanea com
menores riscos ambientais,
assegurando as fungdes de
manutencao e valorizag&do do
patrimoénio natural numa perspectiva de
complementaridades espaciais em
contexto de sustentabilidade.

Ao nivel dos indicadores também sé&o

referidos alguns tipos

Turismo Nada diz explicitamente sobre o

Relatério Ambiental.

Apbs o parecer favoravel da Comissdo de Acompanhamento, a Céamara
Municipal entendeu submeter a proposta de revisdo do PDM de Amares a periodo de
dicussséo publica. Este periodo decorreu entre 28 de Fevereiro e culmina a 10 de Abril
de 2012, no qual todas as pecas integrantes do Plano foram disponibilizadas para
consulta publica nos servigos da Divisdo de Urbanismo e Obras Particulares da Camara
Municipal de Amares, com o apoio de uma técnica para esclarecimentos da populacao.

Durante o processo de revisdo a Camara Municipal foi receptiva a propostas de
particulares e Juntas de Freguesia, tendo tido uma atitude interactiva com a populacao,
esclarecendo sempre que necessario. No processo de elaboragéo da proposta de plano
procuramos ndo excluir contributos fundamentais tanto dos interessados como das
entidades envolvidas no acompanhamento.

A divulgacéo foi efectuada por editais nas Juntas de Freguesia, 2 Jornais e no

site da Camara Municipal de Amares.

Em termos de conteldo a maioria das participacdes diz respeito a questdes de
interesse privado, solicitando a classificacdo da sua parcela para solo urbano. Foram
efectuadas 2 participacbes para correccbes ao nivel do patrimoénio edificado e ruido,
sendo esta a Unica participacdo com incidéncia ao nivel de indicadores ambientais.

Existe uma participacdo da Junta de Freguesia de Fiscal e uma do Municipio de
Amares, para além de uma participacdo conjunta de moradores do Lugar de Quintées

— freguesia de Vilela.

Na sequéncia da Discussdo Publica foram efectuadas as alteracfes
consideradas pertinentes e autorizadas pela tutela competente. As alteracdes
aprovadas enquadravam-se com o modelo territorial definido para o municipio nos

préoximos anos e ndo prejudicava a estratégia e modelo de ocupacao territorial.
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3.3. Raz6es que fundaram a aprovacao do plano a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas durante a sua elaboracéo.

A Cémara Municipal de Amares deliberou, em reunifo de 12 de Fevereiro de 2001,
proceder a revisdo do Plano Director Municipal, ratificado pela Resolucdo do Conselho de

Ministros, n.° 144/95, de 21 de Novembro e, actualmente, em vigor.

As principais condigBes que motivaram a decisdo da Camara Municipal de proceder a
revisdo do PDM foram as descritas no documento que justificou o pedido de revisdo do PDM, a
que é feita referéncia no Despacho n.° 625/2003, de 29 de Setembro de 2003, do Senhor
Secretario de Estado do Ordenamento do Territdrio, que foram especificamente as seguintes:

- A existéncia de erros cartograficos;

- A omisséo de nlcleos urbanos com expressao que ndo foram devidamente considerados;

- A existéncia de novas vias estruturantes que, ao ser concretizadas, alteraram os tracados
previstos no actual PDM,;

- Falta de clarificacéo no regulamento;

- Falta de areas para expansao urbana;

- Outras situacdes cujos preceitos ja ndo se adequam as novas realidades, dinamicas e
perspectivas de desenvolvimento econdmico, social, cultural e ambiental que entretanto

surgiram.

Os objectivos foram entretanto sendo clarificados, conferindo ao plano um cada vez
maior papel de instrumento estratégico de desenvolvimento, mais rigoroso, apresentando-se
actualmente centrados em quatro pontos fundamentais:

- Ajustar as estratégias de planeamento municipal ao quadro estratégico nacional e regional;

- Reformular o regulamento de forma a clarificar algumas disposicdes e redefinir alguns critérios
de excepcdao, adequando o plano a nova realidade urbanistica do concelho;

- Actualizar a cartografia que serve de suporte ao plano, recorrendo a sistemas de informacéo
geogréfica;

- Alterar os perimetros urbanos por se mostrarem inadequados face as actuais necessidades.

Quando surge a necessidade da Avaliacdo Ambiental Estratégica em 2008, o processo
de revisdo estava em curso com objectivos definidos e um modelo territorial delineado e em
discussdo com as principais tutelas com relevancia para o ordenamento do territério. Contudo,
procedeu-se a alteracBes as plantas de ordenamento e condicionantes, bem como do
regulamento de forma a satisfazer algumas situa¢gBes colocadas no processo de Avaliagdo

Ambiental Estratégica.
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Apesar de ndo se ter considerado alternativas, foram definidas orientagbes no

ordenamento do territorio tendo em consideracao as variaveis ambientais avaliadas no processo.

3.4. As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.°do
Decreto-Lei n.° 232/2007

A monitorizacdo da evolucdo dos varios fatores criticos subjacentes a Avaliacdo
Ambiental da revisdo do PDM de Amares sera feito de acordo com o plano definido no relatério

ambiental, tendo em consideracéo os indicadores de cada critério de avaliagao.

O acompanhamento desses indicadores € da responsabilidade da Camara Municipal de
Amares, que anualmente proceder a evolucéo e definicdo de medidas adequadas para atingir as
metas estabelecidas. O relatorio resultante desta afericdo devera ser divulgado através de meios
eletrénicos e remetido a Agéncia Portuguesa do Ambiente nos termos previstos no Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de junho.

Neste processo de acompanhamento do plano, podera ser necessdario ajustar os
indicadores a realidade local e vigéncia do plano.

Amares, 21 de Setembro de 2012

O Presidente da Camara Municipal de Amares;

e

(José Barbosa)
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