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INTRODUCAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos, programas e politicas é um
procedimento obrigatdrio em Portugal e um instrumento da politica de ambiente cuja
obrigatoriedade de aplicagdo decorre da publicagdo do Decreto-Lei n.° 316/2007,
de 19 de Setembro e do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que assim
consagram ho ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretivas n® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Maio de 2003.

Estes diplomas legais estabelecem o regime a que fica sujeita a avaliagdo
ambiental dos efeitos de determinados planos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos ho ambiente, com o intuito de estabelecer um nivel elevado de
protegdo do ambiente e contfribuir para a integragdo das consideragdes ambientais
na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover um
desenvolvimento sustentdvel. Enquanto instrumentos de ordenamento rural e urbano
e de afetagdo de usos do solo, os planos diretores municipais ficam assim sujeitos a
um processo de AAE, cabendo a Camara Municipal de Sernancelhe, enquanto
entidade proponente do referido plano, a responsabilidade da AAE. Esta
responsabilidade abrange, nomeadamente: a decisdo de elaborar a AAE. a
determinagdo do seu dmbito e alcance, bem como a consulta de entidades e do publico
sobre estes aspetos; a preparagdo do Relatorio Ambiental (RA) e respetivas
consultas publicas e institucionais, bem como a apresentagdo da Declaragdo
Ambiental (DA) a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A presente DA, referente a proposta de revisdo do PDM de Sernancelhe,
constitui uma exigéncia legal, nos termos dos pontos i) a v), alinea b), n.° 1), artigo
10°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A DA destina-se a informar o publico, e as autoridades consultadas, sobre a
forma como as consideragdes ambientais foram retratadas na proposta de revisdo
do PDM de Sernancelhe, apresenta os resultados da Consulta Piblica realizada e
ainda as medidas de controlo previstas, vinculando a entidade ao seu cumprimento.

Apds a aprovagdo da proposta de revisdo do PDM de Sernancelhe, a DA deverd
ser enviada a Agéncia Portuguesa do Ambiente, acompanhada do respetivo Plano (no
caso deste ainda ndo ter sido objeto de publicagdo em Didrio da Republica).
Posteriormente, esta informagdo serd disponibilizada ao publico pela Camara
Municipal de Sernancelhe, através da respetiva pdgina da Internet, podendo ser
igualmente disponibilizada na pdgina da Internet da Agéncia Portuguesa do
Ambiente.
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1 METODOLOGIA DA AVALTACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A avaliagdo ambiental incide sobre as opgées estratégicas preconizadas ha
proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe, cuja revisdo foi feita
a luz do quadro legal e normativo aplicdvel. O processo da AAE da proposta de revisdo
do PDM de Sernancelhe desenvolveu-se assim em diversos momentos, com recurso a
metodologias préprias, e articuladas entre si, destacando-se duas fases principais:

1) Definigdo do Ambito da AAE do PDM (integrou a definigdo dos Fatores
Criticos de Decisdo (FCD) e o Quadro de Referéncia Estratégico
(QRE)):

2) Avaliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica e
Proposta de Seguimento da proposta de revisdo do PDM (que integrou
o Relatério Ambiental (RA) e respetivo Resumo Ndo Téchico (RNT)).

1.1 Definicdo do Ambito da Avaliacio Ambiental Estratégica

A definigdo do dmbito de avaliagdo do PDM de Sernancelhe correspondeu ao
resultado da fase de determinagdo dos FCD do processo de AAE do PDM referido.
Esta fase foi objeto de parecer pelas entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 5° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A fase de definigdo do dmbito da AAE do PDM de Sernancelhe incidiu sobre as
Questdes Estratégicas (QE) que traduzem a ambigdo do concelho em matéria de
desenvolvimento e de ordenamento do territorio, a qual é marcada pela vontade de
fazer de Sernancelhe um concelho mais aberto e atrativo; competitivo e dinamico;
equilibrado e ordenado; sustentdvel e com qualidade de vida.

O quadro apresentado de seguida sintetiza as opgdes estratégicas, a natureza
das intervengdes preconizadas e as respetivas incidéncias de natureza ambiental e
em termos de sustentabilidade dessas mesmas opgdes estratégicas do Plano Diretor
Municipal de Sernancelhe, que permitiram posteriormente identificar os Fatores
Ambientais e de Sustentabilidade Relevantes (FASR) que contribuiram para a
defini¢do dos FCD.
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Declaragdo Ambiental

OPCOES ESTRATEGICAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS

NATUREZA DAS INTERVENCOES

INCIDENCIAS AMBIENTAIS E DE
SUSTENTABILIDADE

1. Garantir a inser¢gdo do concelho na rede vidaria
nacional e a articulagdo com os centros urbanos e os
territérios envolventes

Melhorar as ligagbes entre a sede do concelho e os eixos
vidrios estruturantes e melhorar a articulagdo do concelho
com os centros urbanos e os territérios envolventes.

Propostas de construgdo e requalificagdo de infraestruturas rodovidrias
(acessibilidades externas).

Recomendagdes para o reordenamento da rede de transportes coletivos
interurbanos.

Pressdo sobre os ecossistemas naturais e riscos eventuais de
redugdo da biodiversidade.

Intrusdes visuais e degradagdo da paisagem hatural.
Melhoria das acessibilidades as quais contribuem para a
promogdo do desenvolvimento territorial.

Incremento da mobilidade e eventual diminuigdo da qualidade
ambiental.

Melhoria dos niveis de acesso a bens e servigos publicos
fundamentais e da coesdo territorial.

2. Reforgar a capacidade de atracdo e de polarizagdo
do concelho

Consolidar o papel e as fungdes urbanas da Vila, atrair e
fixar novos residentes, iniciativas e investimentos

Propostas de construgdo de equipamentos coletivos e servigos piblicos dncora.
Proposta de criagdo/expansdo de dreas de acolhimento empresarial.
Elaboragdo de estudos e implementagdo de programas de aproveitamento do
potencial energético municipal e de valorizagéio dos recursos agroflorestais.
Programa de Apoio e Acompanhamento dos Investimentos Turisticos no
concelho.

Melhoria dos niveis de acesso a bens e servigos publicos
fundamentais e da coesdo territorial.

Atracdo e fixagdo de populagdo, contribuindo para a
contengdo das dindmicas de despovoamento das zonas rurais
e para o desenvolvimento territorial.

Atracdo ou relocalizagdo de empresas e atividades
industriais, favorecendo o desenvolvimento territorial, a
qualidade ambiental e a da paisagem.

Aumento potencial dos riscos tecnolégicos provocados pela
instalagdo de atividades industriais.

Press@o eventual sobre os recursos naturais decorrente da
sua exploragdo para fins energéticos.

3. Consolidar o papel e a importdncia econémica do
sector agroindustrial

Incentivar e apoiar a modernizagdo e reestruturagdo do
sector agroindustrial e a atracdo de novas iniciativas e
investimentos e promover a criagdo de uma marca para os
produtos ftipicos (magd e castanha), desenvolvendo
economias de escala a nivel dos produtores e de marketing.

Defini¢do de um regime de uso do solo rural que permita a instalagdo de
unidades agroindustriais ou ampliagdo dos existentes.

Proposta de criagdo/expansdo de dreas de acolhimento empresarial.
Elaboragdo de estudos e implementagdo de programas de aproveitamento do
potencial energético municipal e de valorizagéio dos recursos agroflorestais.

Pressdo eventual sobre os recursos territoriais (solos
inseridos na REN e na RAN) e a paisagem.

Conservagdo dos recursos territoriais (solos da REN e da
RAN) e da paisagem tradicional.

Aumento potencial dos riscos tecnolégicos provocados pela
instalagdo de atividades industriais.

4. Reforgar o turismo como atividade geradora de mais-
valias

Criar condigdes para a instalagdo de projetos de
desenvolvimento fturistico, reforgar o peso social e
econdmico do turismo, apostando na instalagdio de novas
unidades turisticas e na organizagdo de eventos,
diversificar as iniciativas locais direcionadas para
turismo, em conciliagdo com o comércio e servigos locais

Defini¢do de um modelo de ordenamento e de um regime de uso do solo que
permitam acomodar as intengdes e projetos de construgdo de unidades
turisticas, previstos e potenciais.

Proposta de criagdo de roteiros turistico-culturais.

Elaboragdo de planos estratégicos para a valorizagdo dos principais polos de
desenvolvimento turistico e programa de requalificagdo das aldeias
tradicionais.

Pressdo sobre os ecossistemas nhaturais e riscos eventuais de
redugdo da biodiversidade.

Intrusdes visuais e degradagdo da paisagem natural.
Diversificagdo das atividades econdmicas e promogdo do
desenvolvimento territorial.

Acréscimo dos investimentos infraestruturais e diminuicdo
potencial da qualidade ambiental.
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Declaragdo Ambiental

OPCOES ESTRATEGICAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS

NATUREZA DAS INTERVENCOES

INCIDENCIAS AMBIENTAIS E DE
SUSTENTABILIDADE

5. Promover o desenvolvimento da sede do concelho e
reforgar as infraestruturas de suporte a integragdo e
coesdo territorial

Reforgar o papel e as fungdes dos polos urbanos
secunddrios (Vila da Ponte e Ferreirim), completar,
reordenar e requalificar as redes de infraestruturas
bdsicas, de equipamentos de utilizagdio coletiva e a rede

vidria concelhia e facilitar a mobilidade interna.

Proposta de construgdo e requalificagdo de equipamentos coletivos nos
aglomerados rurais.

Proposta de expansdo das redes de abastecimento de dgua e de drenagem e
tratamento de dguas residuais.

Proposta de beneficiagdo de estradas nacionais desclassificadas ou em vias de
desclassificagdo.

Melhoria dos niveis de acesso a bens e servigos publicos
fundamentais e da coesdo territorial.

Melhoria dos niveis de atendimento de infraestruturas e da
qualidade ambiental do concelho.

Incremento da mobilidade e eventual diminuigdo da qualidade
ambiental.

6. Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos,
harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo
rural

Reestruturar e requalificar o perimetro urbano da Vila de
Sernancelhe e os perimefros urbanos dos polos
secunddrios; conter e disciplinar a expanséo urbana e a
edificagdo fora dos perimetros urbanos e compatibilizar os
diferentes usos do solo rural.

Ampliagdo ou reconfiguragdo dos perimetros urbanos com base na pressdo
construtiva, dreas expectantes, mercado de solos e proje¢des demogrdficas.
Programagéo da urbanizagdo das dreas de expansdo através da delimitagdo de
UOPG e da definigdo dos usos dominantes e pardmetros urbanisticos.
Condicionamento da edificagdo em solos rurais, através do aumento das
parcelas minimas e da redefinigéo dos pardmetros urbanisticos.

Criagdo de condig8es para a legalizag8o das construgdes e dreas urbanas de
génese ilegal (AUGT).

Definigdo de um modelo de ordenamento e de um regime de uso do solo rural
que contribuam para a preservagdo dos espagos agricolas e da paisagem.

Redugdo dos investimentos em infraestruturas e incremento
da eficiéncia das redes existentes, com a melhoria da coesdo
territorial, qualidade ambiental e a conservagdo da
biodiversidade.

Pressdo eventual sobre os recursos territoriais (solos
inseridos na REN e na RAN) e a paisagem.

Conservagdo dos recursos territoriais (solos da REN e da
RAN) e da paisagem.

7. Preservar e valorizar o patriménio natural e cultural
a biodiversidade, utilizar de modo sustentdvel os
recursos e prevenir os riscos

Proteger e valorizar a Estrutura Ecolégica Municipal,
utilizar de modo sustentdvel os recursos naturais e
prevenir e minimizar os riscos naturais e techoldgicos e
proteger e valorizar o patriménio natural, paisagistico e
cultural.

Delimitagdo dos componentes urbanos e rurais da Estrutura Ecoldgica
Municipal e definigdo de um regime de uso do solo compativel com os objetivos
de preservagdo e valorizagdo ambiental.

Definigdo de mecanismos de preservagdo e de medidas de recuperagdo dos
sistemas fundamentais (cabegos, zonas himidas, dreas declivosas).

Propostas de manutengdo/recuperagdo da drenagem natural das linhas de dgua
em espagos urbanos, dos povoamentos de vegetagdo natural e das espécies
ripicolas e da paisagem.

Definigdo de mecanismos de protegdo de solos de elevada aptiddo agricola
(solos de RAN e antrossolos).

Delimitagdo das dreas de risco (incéndio, erosdo, inundagdo, e definicdo das
medidas de protegdo).

Classificagdo dos valores patrimoniais concelhios mais relevantes e propostas
de reabilitagdo dos sitios, edificios e espagos culturais

Conservagdo e valorizagdo da biodiversidade e melhoria da
qualidade ambiental.

Controle dos fatores e redugdo dos impactes dos riscos
naturais (erosdo, inundagdo e incéndio).

Preservagdo e valorizagdo dos sistemas naturais mais frdgeis
e dos recursos territoriais (solos e dgua).

Preservagdo e valorizagdo do patriménio cultural (sitios
arqueoldgicos, edificios e espagos culturais), natural (sitios e
valores) e da paisagem.

8. Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e equipamentos e na universalidade do
acesso aos respetivos servigos

Garantir a manutengdo de servigos publicos minimos nos
espagos rurais periféricos e melhorar a acessibilidade e as
condigGes de mobilidade das populagées rurais.

Proposta de criagdo de servigos de apoio domiciliar e de servigos publicos
itinerantes (sadde);

Proposta de utilizagdo e rentabilizagdo dos equipamentos através das
associagdes locais;

Proposta de requalificagdo das vias rodovidrias e dos acessos domiciliares nos
aglomerados rurais;

Proposta de melhoria da cobertura da rede de servigos piblicos de
transportes, através da utilizagdo partilhada dos transportes escolares.

Melhoria dos niveis de acesso a bens e servigos publicos
fundamentais e da coesdo territorial; Melhoria das
acessibilidades as quais contribuem para a promogdo do
desenvolvimento territorial;

Incremento da mobilidade e eventual diminuigdo da qualidade
ambiental.

Quadro. 1.

Designios, opgdes estratégicas e objetivos especificos definidos ho PDM de Sernancelhe
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Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE
se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos a ter em conta na concegdo
da estratégia e das agbes que as implementam, para melhor satisfazer objetivos
ambientais e um futuro mais sustentdavel (Partiddrio, 2007). Resultam de uma andlise
integrada dos seguintes elementos de cardcter estratégico:

* Questdes Estratégicas (QE), que configuram as opgdes estratégicas de base
territorial e respetivos objetivos especificos formulados no dmbito do Plano
Diretor Municipal de Sernancelhe;

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento
com outros planos e programas com os quais o PDM estabelece relagdes, bem
como as estratégias de cardcter supramunicipal da politica ambiental e de
sustentabilidade.

e Fatores Ambientais e de Sustentabilidade Relevantes (FASR), estabelecidos
com base nos aspetos ambientais referidos no Decreto-Lei n.° 232/2007 e
no alcance, escala e objetivos do PDM, bem como dos efeitos previsiveis a luz
da natureza das intervengdes preconizadas para cada uma das opgdes de base
territorial consideradas no plano;

No que diz respeito a componente técnica, o esquema da metodologia proposta é a
que se apresenta ha figura seguinte.

FASE 1 - IDENTIFICACAO E ANALISE DOS FATORES CRITICOS
PARA A DECISAO

Questdes Estratégicas (QE) | )y Fatores Ambientais e de

1 / Sustentabilidade Relevantes
(FASR)
Quadro de Referéncia

Estratégico (QREA) l

!

Fatores Criticos para a Decisdo

v

Critérios de avaliagdo

¥

Selegdo de indicadores

Os FCD, a seguir enunciados e sumariamente descritos, resultam ainda das
sugestdes e recomendages das entidades consultadas no dmbito dos procedimentos
legalmente estabelecidos para a definigdo do dmbito da avaliagdo ambiental
estratégica.
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1. Ocupagdo e gestdo do territorio: Contempla a dimensdo do ordenamento
fisico do territorio, incluindo os aspetos relacionados com a ocupagdo e usos
do solo, a distribuigdo espacial da populagdo, as dindmicas de urbanizagdo e a
racionalizagdo das infraestruturas publicas;

Coesdo e desenvolvimento territorial: Atende a dimensdo da equidade e da
competitividade ferritorial, nomeadamente os aspetos relacionados com as
dindmicas demogrdficas e construtivas, as dindmicas econdémicas, a
mobilidade e a igualdade de oportunidades no acesso as redes publicas de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas;

Recursos territoriais: Compreende a dimensdo da protegdo e valorizagdo dos
recursos enddgenos, incluindo os aspetos relacionados com os recursos
hidricos, a biodiversidade, a paisagem e o patriménio cultural;

4. Qualidade ambiental: Aborda a dimensdo das condigdes e da qualidade de
vida da populagdo, incluindo os aspetos relacionados com os niveis de
cobertura e a eficiéncia das redes de saneamento bdsico e residuos, a
qualidade da dgua e do ar, o ruido e os riscos naturais e tecnoldgicos.

Definido o QRE e os FCD, identificaram-se os critérios de avaliagdo e os

indicadores de sustentabilidade associados a cada fator, facilitando a avaliagdo e a
identificagdo dos efeitos ambientais da estratégia preconizada nas QE da proposta

de revisdo do PDM de Sernancelhe.

1.2 Avaliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica

Tendo por base o enquadramento legal e as consideragdes prévias sobre a
avaliagdo ambiental estratégica formulados na definigdo do dmbito, a metodologia
de AAE incluiu 4 componentes fundamentais: avaliagdo da situagdo existente e
tendéncias de evolugdo; identificagdo dos efeitos e avaliagdo das opgdes
estratégicas do plano; diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciagdo das
oportunidades; proposta de avaliagdo e controlo. Esquematicamente a metodologia

proposta € a seguinte:

FASE-2---AVALIAGAOQ -DE-IMPACTES -DE ‘NATUREZA -ESTRATEGICA-
E-PROPOSTA -DE-SEGUIMENTO]

Avaliogdo-da-situacio-existente-e-tend@ncias-de-evolucdo-J
*
Tdentificogio-dos-efeitos-e-avaliagdo-das-opgies-estratégicas-do-planog
Giretrizes-para-a-minimizacdn-dos-riscos-e-potenciagfio-das-oportunidadesd
Programa-de- Avaliaglio-e-Controle- (monitori zogio-estrotégica-e-pés-avaliaclo)d

Consulto-piblicad

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe
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De referir que a metodologia apresentada teve em conta os resultados da
auscultagdo das entidades com responsabilidade ambientais especificas e da qual
resultaram orientagdes que incidiram sobre a metodologia inicialmente proposta
para a avaliagdo ambiental, a definigdo dos FCD e a fase de seguimento (diretrizes
e indicadores).

Com base na definigdo do dmbito da AAE e nos pareceres emitidos pelas ERAE,
foi elaborado o Relatdrio Ambiental e o Resumo Ndo Técnico que posteriormente foi
submetido a discussdo publica.

2 CONCLUSOES

Este capitulo foi desenvolvido com base no estipulado no Artigo 10° do Decreto-
Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, onde constam os elementos que devem ser
incluidos na DA, designadamente:

> A forma como as consideragdes ambientais e o Relatério Ambiental foram
integrados no plano;

>  As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado
o ndo acolhimento dessas observagaes:;

»  Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8° (Estados
Membros da Unido Europeia);

»  As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no
artigo 11°);

»  As razdes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras alternativas
razodveis abordadas durante a sua elaboragdo.

Um vez que o concelho de Sernancelhe ndo faz fronteira com nenhum outro
estado membro o ponto referente aos resultados das consultas realizadas nos
termos do artigo 8° ndo foi considerado nesta andlise. Seguidamente sdo
desenvolvidos os elementos que devem constar na DA do PDM de Sernancelhe.

2.1 Forma como as consideragées ambientais e o Relatorio Ambiental
foram integrados no plano

A sujeicdo da proposta de revisdo do PDM de Sernancelhe a AAE, que decorre
da publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, incidiu sobre a fase
final do processo de elaboragdo do Plano, ultrapassando assim o processo de
avaliagdo ex-ante que idealmente caracteriza a AAE.

Com efeito, o processo de revisdo do PDM de Sernancelhe iniciou-se no
primeiro trimestre de 2006, através da publicagdo do Aviso n.° 1255/2006 (2.°
série), cerca de trés antes do inicio efetivo do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica exigido pela entrada em vigor dos D.L. n.° 232/2007, de 15 de Junho, e
D.L. n° 316/2007, de 17 de Setembro, estando portanto algo avangado
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nomeadamente no que dizia respeito aos fundamentos e orientagdes gerais para a
revisdo do Plano, e d elaboragdo dos estudos de caracterizagdo e diagndstico do
territério municipal e as orientagdes estratégicas para a revisdo do Plano, pese
embora o fato de as incidéncias e intervengdes fisicas territoriais perspetivadas
(sobretudo no que diz respeito a Planta de Ordenamento) ainda ndo estarem
concluidas.

Todavia, verificou-se desde logo que a revisdo do PDM de Sernancelhe, e
conforme a metodologia desenvolvida quer nos Estudos de Caracterizagdo do
Territério Municipal, quer no relatério da Visdo Prospetiva e Estratégica da proposta
de Plano, integrava jd uma forte preocupagdo com a sustentabilidade ambiental do
municipio, em vdrias vertentes, com particular destaque para as questdes de
contengdo da dispersdo urbana e reforgo urbano dos principais aglomerados, para a
protegdo das dreas sensiveis (REN, RAN e EEM).

A presente AAE procurou assim sobretudo avaliar os riscos e as oportunidades
ambientais e para a sustentabilidade decorrentes das propostas territoriais do
modelo de espacializagdo das opgdes estratégicas, ou seja, a expressdo das
estratégias do Plano no modelo territorial, tendo em conta as medidas de zonamento,
as orientagdes regulamentares, bem como o programa de execugdo e financiamento.

Destaca-se igualmente o facto da determinagdo das opgdes estratégicas que
formalizam o plano terem sido acompanhadas pelas entidades com responsabilidades
ambientais especificas. Deste modo, as opgdes estratégicas jd integram aspetos
ambientais, configurando-se nha sua maioria como opgdes estratégicas sustentdveis
sob o ponto de vista ambiental.

Salienta-se ainda que, decorrendo da AAE, a proposta de regulamento do Plano
incorpora um conjunto de orientagdes de gestdo com vista a promogdo e protegdo
ambiental dos valores naturais e paisagisticos mais relevantes do municipio
representados cartograficamente na planta de condicionantes e na planta de
ordenamento.

As dreas de elevado valor ecoldgico fundamentais para o equilibrio e
funcionamento o ecossistemas presente no territério concelhio foram integradas na
estrutura ecoldgica municipal (EEM). Para estas dreas foram definidas medidas e
usos para a gestdo do territério que visam contribuir para uma utilizagdo sustentavel
dos recursos naturais e paisagisticos compativeis com os objetivos de protegdo e
valorizagdo ambiental.

A integragdo de questdes de sustentabilidade no plano foi também garantida
através da proposta de diretrizes de seguimento em sede de AAE que devem ser
adotadas durante a fase de execugdo do plano. Salienta-se que ndo foram
identificados impactes ambientais estratégicos significativos decorrentes da
aplicagdo das opgdes estratégicas do plano e que ndo sejam minimizdveis ou
compensdveis com aplicagdo das diretrizes de seguimento propostas. Na fase de
seguimento foram propostos vdrios indicadores de sustentabilidade que permitirdo
monitorizar a evolugdo do plano face a metas estabelecidas nos documentos
estratégicos do QRE.
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2.2 As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos
termos do artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo
ser justificado o ndo acolhimento dessas observagdes

De acordo com o n.° 1 do Artigo 7° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
a AAE requer que, antes da aprovagdo do projeto de plano e do respetivo relatério
ambiental, a entidade responsdvel pela sua elaboragdo (Cdmara Municipal de
Sernancelhe) promova a consulta das entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos
ambientais resultantes da sua aplicagdo.

Neste sentido, o municipio promoveu especificamente a consulta a Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR/N), a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), ao, d data, Instituto da Agua (INAG), IP, a Autoridade Florestal
Nacional (AFN), ao, a data, Instituto da Conservagdo da Natureza e Biodiversidade
(ICNB) e na generalidade, a todas as entidades que fazem parte da Comissdo de
Acompanhamento.

Relativamente a CCDR/N, e reportando ao parecer final emitido, onde a
apreciagdo do Relatorio Ambiental (RA) atendeu aos anteriores pareceres emitidos,
esta entidade refere que:

"Na sequencia do parecer emitido pela CCDR/N sobre o Relatdrio
Ambiental (RA) da revisdo do Plano Diretor Municipal de
Sernancelhe, e de outros eventuais contributos recebidos no ambito
da CA, foi apresentada uma reformulagdo do mesmo, tendo sido
considerado que o documento agora apresentado permitiu chegar a
conclusées mais realistas, tendo sido retirados alguns dos
indicadores inicialmente propostos para avaliagdo e para os quais ndo
foi possivel obter informagdo.

Foi também apresentada a contextualizagdo do procedimento de
AAE em face do processo de revisdo do PDM e a ponderagdo dos
pareceres das entidades que se pronunciaram.

Em conclusdo, considera-se que as questdes colocadas nos
anteriores pareceres foram, na generalidade, tidas em linha de
conta, tendo-se suprido as lacunas identificadas, atualizado
devidamente a informagdo e melhorado, por isso, a prépria andlise em
matéria de sustentabilidade.”

A Autoridade Florestal Nacional, emitiu um parecer em 22 de junho de 2011,
onde efetuou algumas sugestdes ao hivel da inclusdo de alguns indicadores e de
pequenas de corregoes de terminologia. O quadro seguinte apresenta todos os
contributos desta entidade, bem como a forma como os mesmos foram ponderados
na proposta de Plano.
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relevancia que representam em termos de risco de
incendio, a saber: "Taxa anual de execuc¢do das
agdes de DFCI previstas no PMDFCI de

Entidade Data Recomendagdes Ponderagdo
Apesar da hdo incluséo de um indicador
No FCD 1 “sugere-se a inclusdo do indicador independente relativamente & variagdo (,:!a
L . percentagem de povoamentos florestais”,
(variagdo da percentagem de espagos florestais . . - [
" foi introduzido no indicador “variagdo da
ocupados por povoamentos florestais) o M ,
ocupagdo do solo” um pardgrafo com uma
andlise a respetiva sugestdo.
No FCD 3 entende-se que a fungdo identificada de
exploragdo, ndo se enquadra no conceito florestal . . N ~
L ~ . dad to a sugest tuada.
de funcionalidade e fungdo dominante, devendo ser Foi dado cumprimento a sugestdo efetuada
identificada como fungdo produtiva.
Considera-se importante a inclusdo da “"percentagem
- d l spécies protegidas téctones” . . N ~
AFN 4 0cUpagdo por especies protegidas e autoc oneN ‘| Foi dado cumprimento a sugestdo efetuada.
Autoridade como indicador de diversidade e compartimentagdo
22-06-2011 .
Florestal dos espagos florestais.
Nacional No FCD 4 (..) sugerem-se mais 3 indicadores, pela

Relativamente aos primeiros dois
indicadores sugere-se a sua avaliagdo na
fase de seguimento.

Em relagdo a drea ardida anualmente foi

Sernancelhe”, "Taxa de recuperagdo de drea ardida”
e "Area florestal ardida anualmente”

No que respeita ao PROFD nos efeitos da aplicagdo
do PDM e na referéncia as medidas de DFCI no
dmbito do PMDFCI, deverdo tfambém constar as
faixas de gestdo de combustiveis de protegdo ao

exterior aos aglomerados populacionais definidas no

PMDFCI.

dado cumprimento a sugestdo.

Ndo é da responsabilidade do PDM a
delimitagdo de tais faixas de protegdo,
existindo para tal o PMDFCL.

O entdo ICNB foi consultado relativamente a definigdo de dmbito, mas apenas
emitiu um parecer final aquando da andlise do RA, onde ndo referiu qualquer
considerando diretamente relacionado com contelido do Relatdrio Ambiental
apresentado, elencando apenas um conjunto de consideragdes genéricas relativas a
identificagdo de informagdo relevante e ao procedimento de avaliagdo que devem
constar da AAE dos PDM. Refere ainda a necessidade de articulagdo da Avaliagdo
Ambiental com os regimes da Avaliagdo de Impacte Ambiental (ALA) e da Avaliagdo
de Incidéncias Ambientais (AIncA) caso se prevejam projetos concretos ho PDM
passiveis de impacte ambiental previsivel, sobretudo os que possam ter efeitos
negativos sobre os sitios da Rede Natura 2000, ndo se tendo verificado neste caso
esta necessidade de articulagdo dado ndo estarem previstos projetos concretos no
PDM passiveis de enquadramento neste dmbito. Foram ainda elencados indicadores
temdticos para um descritor de "Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade” mas
que na sua generalidade ndo foram considerados no dmbito da AAE do PDM de
Sernancelhe, dado se entender serem mais adequados ao dmbito da AIncA’

Outras recomendagdes por entidades que integram a CA mas que ndo constituem
ERAE, foram alvo de reflexdo e na maioria dos casos atendidas e incorporadas na
versdo final do Relatério Ambiental. Em anexo sdo elencados os pareceres emitidos
por todas as entidades no dmbito da AAE.

O processo de consulta publica, de acordo com o n.° 6, do artigo 7° do Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, prevé que “O projeto de plano ou programa e o

! Dada a natureza, Gmbito, opgdes estratégicas e agdes previstas na proposta de PDM, considerou-se
que a AAE do PDM ndo equipardvel a uma AIncA como poderd ocorrer no caso de instrumentos de
gestdo territorial de nivel inferior.
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respetivo relatorio ambiental sdo submetidos a consulta pdblica, por iniciativa da
entidade responsdvel pela sua elaboragdo, tendo em vista a recolha de observagdes
e sugestdes formuladas por associagdes, organizagdes ou grupos ndo-governamentais
e pelos interessados que possam de algum modo ter interesse ou ser afetados pela
sua aprovagdo ou pela futura aprovagdo de projetos por aquele enquadrados”. Neste
contexto, a proposta de Plano, o respetivo RA e o RNT estiveram disponiveis para
consulta publica, decorrendo esta entre 12 de dezembro de 2013 a 12 de janeiro de
2014. Durante esta fase de consulta publica ndo se verificaram participagdes com
referéncia aos conteldos retratados pelo RA.

2.3 As razdes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragdo.

Apesar dos trabalhos de apoio a revisdo do PDM de Sernancelhe estarem ja em
desenvolvimento a data de publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,
o facto de o PDM ndo estar em fase de discussdo publica implicou a obrigatoriedade
de execugdo do RA. Neste contexto, diminuiu em parte o cardcter estratégico
intrinseco a fase inicial da prépria AAE. Contudo, durante o processo de AAE das
propostas do plano, ndo foram identificados efeitos ambientais relevantes que
justificassem uma avaliagdo de cendrios e opgdes alternativas, pelo que se optou por
manter as opgdes estratégicas e os objetivos especificos definidos inicialmente pelo
plano.

2.4 As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto
no artigo 11°)

De acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, no RA deve constar “uma descri¢cdo das medidas de
controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11°. Estas medidas
devem ainda constar da presente DA e ser objeto de verificagdo por parte da
Camara Municipal de Sernancelhe na fase de seguimento do plano, de forma a
identificar e corrigir, atempadamente os efeitos negativos imprevistos no ambiente
decorrentes da aplicagdo e execugdo do plano.

Para que a proposta de revisdo do PDM de Sernancelhe apresentasse uma
contribuicdo efetiva e positiva para o desenvolvimento sustentdvel local, regional e
global, foi desenvolvido, no ponto 5 do RA, o programa de avaliagdo e controlo
ambiental que visa assegurar a garantia do cumprimento das diretfrizes de
planeamento, de gestdo, de monitorizagdo e avaliagdo, aquando a execugdo da revisdo
do PDM.

O programa de avaliagdo e controlo ambiental referido tfem como principal
objetivo acompanhar o ciclo de planeamento e programagdo nhos 10 anos de vigéncia
do PDM. Para monitorizagdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental sdo
propostos indicadores de sustentabilidade, com o objetivo de avaliar a eficdcia e
eficiéncia da AAE durante a execugdo do plano.
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Para cada um dos indicadores, de sustentabilidade propostos foram definidas
metas/objetivos que o plano deve alcangar ou evolugdes que deve promover para o
cumprimento dos objetivos definidos nos documentos estratégicos considerados no
QRE.

O Quadro 2 apresenta, para cada um dos FCD considerados na AAE, as
diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos definidas com o objetivo de
minimizar ou eliminar os impactes de natureza ambiental e valorizar as
oportunidades geradas pela aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, bem como a
tradugdo quer nas pegas do Plano das diretrizes ai enquadrdveis, ou a indicagdo em
que instrumentos municipais a desenvolver/rever no futuro, as mesmas devem ser
acolhidas/implementadas.

O Quadro 3 focaliza, particularmente para cada um dos FCD, os indicadores de
sustentabilidade considerados face ds metas estabelecidas, quer em documentos
estratégicos, quer pela prépria autarquia, bem como as entidades responsdveis pela
sua produgdo/compilagdo.
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Quadro. 2.

Diretrizes de seguimento para a minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos resultantes da aplicagdo do plano

FcD

Diretrizes de minimizacdo ou potenciagdo dos efeitos enquadrdveis no dmbito da proposta de PDM

Concretizagdo mas pegas do Plano
(ou em Planos de Gestdo/Regulamentos municipais e
outros meios de financiamento ou intermunicipal)

Ocupagdo e Gestdo do Territério

Promover prdticas agricolas e florestais sustentdveis que contribuam para a manutengdo da integridade do solo, para a biodiversidade local e para a
qualidade da paisagem;

n/a.

Promover nos espagos haturais a manutengdo de galerias ripicolas e dos povoamentos florestais de espécies autéctones através da adogdo de medidas
de gestdo definidas no PSRN2000 com base em principios de protegdo e valorizagdo dos recursos naturais;

Regulamento do PDM

Contribuir para uma correta gestdo dos espagos florestais e agroflorestais através da harmonizagdo e diversificagdo de fungdes produtivas,
paisagisticas, recreativos (caga e pesca) e ambientais;

Regulamento do PDM

Promover a implementagéo das hormas regulamentares de uso e ocupag@o do solo definidas para a protegdo e valorizagdo ambiental das dreas integradas
na EEM em solo rural e em solo urbano.

Regulamento do PDM

Promover uma maior equidade no acesso a equipamentos, bens e servigos fundamentais (homeadamente equipamentos de apoio social) da populagdo
residente em aglomerados urbanos mais periféricos quer através da intervengdo nas redes de oferta, quer no reforgo e flexibilizagdo dos sistemas de
transporte coletivos.

Programa de Execugdo do PDM
Planos Plurianuais de Investimentos

Assegurar a consolidagdio das dreas urbanas infraestruturadas com otimizagdo do patriménio construido e das edificagdes jd existentes e ndo ocupadas,
designadamente para fins habitacionais, turisticos, de equipamentos e de servigos;

Planta de Ordenamento
Regulamento do PDM

Promover a consolidagdo e qualificagdio das dreas urbanas de elevada densidade urbana (Vila de Sernancelhe e polos secunddrios), caracterizadas pela
maior diversidade em atividades comerciais e fung8es urbanas e pela maior confluéncia de vias de comunicagdo, fomentando a concretizagdo/execugdo
das UOPG programadas para estes aglomerados e o fomento de unidades de execugdo e de projetos de loteamento conjuntos

Planta de Ordenamento
Regulamento do PDM

Analisar estrategicamente as hecessidades e especificidades laborais e econdmicas do concelho e da regidio e promover a formatagdo orientada de
cursos profissionais que promovam a qualificagdo profissional da populagdo.

Carta Educativa

Desenvolvimento de projetos-piloto baseados em novas formas de utilizar os espagos agricolas existentes e que implementem sistemas eficazes de
gestdo ambiental nas exploragées agricolas e agropecudrias de forma a minimizar a contaminagdo do solo e dos recursos hidricos.

..2 Regulamento Municipal de Urbanizagdo e

g |Aumentar a reabilitagdo/reconversdo do patriménio construido e das edificagdes existentes para fins habitacionais, turisticos, e de equipamentos e de Edificagdo

% S servigos. Instrumentos de apoio d regeneragédo

z2c urbana

z- ‘E Apoiar iniciativas empresariais em meio rural com viabilidade econdmica e ambiental, devidamente enquadradas na paisagem envolvente e que Planos Plurianuais de Investimentos

O §lestabelegam relagdes econdmicas e sociais com as comunidades locais; Candidaturas a Fundos Estruturais

z F Promover a fixagdo de iniciativas, investimentos associados ao turismo de natureza e ao patriménio histérico/cultural. Planos Plurianuais de Investimentos

z§ Assegurar uma maior equidade ho acesso a servigos de apoio social, nomeadamente no que se refere aos servigos de apoio d infancia e de apoio a 3* Programa de Execugdo do PDM

8 |idade. Planos Plurianuais de Investimentos
Promover a reorganizagdo e/ou criagdo de redes de transporte publico coletivo, valorizando a intermodalidade, que assegurem a coordenagdo de Planos Plurianuais de Investimentos
hordrios entre os servigos rodovidrios e os modos de fransporte suaves e menos poluentes (pedonal e ciclovia). Plano de Mobilidade Urbana Sustentdvel
Assegurar que os hovos investimentos e iniciativas empresariais, industriais e turisticas incorporem solugdes tecnoldgicas e organizativas mais Regulamento do PDM

wlexigentes do ponto de vista do uso eficiente da dgua e do tratamento dos residuos gerados, atuando por exemplo ao nivel de incentivos fiscais e Regulamento Municipal de Urbanizagdo e

§ -Zlisengdes. Edificagdo

§ £|Promover nas margens e zonas inunddveis dos cursos de dgua a rearborizagdo com espécies autéctones como medida de protegdo e estabilizagdo dos . . .

S E L Planos Plurianuais de Investimentos

a s corredores verdes ribeirinhos.

n/a
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FcD Diretrizes de minimizacdo ou potenciagdo dos efeitos enquadrdveis no dmbito da proposta de PDM

Concretizagdo mas pegas do Plano
(ou em Planos de Gestdo/Regulamentos municipais e
outros meios de fi to ou intermunicipal)

as fungBes econdmicas e ecoldgicas dos espagos florestais, através da implementagdo, nomeadamente, de projetos de arborizagdo adaptados as
condigdes locais e compativeis com a regido.

Articulagdo com sistemas de incentivos sectoriais que visem a qualificagdo e promogdo do espago florestal sustentdvel de modo a promover e melhorar

Planos Plurianuais de Investimentos
Candidaturas a Fundos Estruturais

cagadores que desenvolvam agdes de fomento e conservagdo da fauna cinegética.

Promover a gestdo e o ordenamento dos recursos cinegéticos e piscicolas através da valorizagdo do exercido por associagdes, sociedades ou clubes de

n/a

elaboragdo de planos de lavra rigorosos e de Estudo de Impacte Ambiental e Planos Ambientais de Recuperagdo Paisagistica.

Promover estudos para a identificagdo e quantificagdo dos recursos minerais e definir normas para a sua protegdo e exploragdo sustentdvel com base na

Planos Plurianuais de Investimentos

Garantir a integragéo harmoniosa de empreendimentos turisticos e industriais de forma a evitar a perda da biodiversidade e minimizar os impactes
visuais na paisagem;

Regulamento do PDM

Promover o desenvolvimento de projetos turisticos em solo rural privilegiando a recuperagéo e requalificagdo de edificios e espagos de especial
interesse patrimonial, cultural ou paisagistico.

Planta de Ordenamento
Regulamento do PDM

Adotar medidas para uma dinamizagdo cultural mais vasta, que aborde outras valéncias culturais para além do patriménio edificado, em fungdo das
caracteristicas paisagisticas, pontos de observagéio ou de acesso a dreas histéricas e arqueoldgicas.

Planos Plurianuais de Investimentos
Candidaturas a Fundos Comunitdrios

Reforgo dos sistemas multimunicipais para o tratamento e valorizagdo de RSU;

Planos Plurianuais de Investimentos

Criagdo de um circuito especifico de triagem de residuos orgdnicos, sélidos e semissélidos., tendo em vista a sua valorizagdo para a produgdo de
composto ou biogds;

Planos Plurianuais de Investimentos

Assegurar que os hovos investimentos e iniciativas empresariais, industriais e turisticas incorporem solugdes tecnoldgicas e organizativas mais
exigentes do ponto de vista do uso eficiente da dgua e do tratamento dos residuos gerados, atuando por exemplo ao nivel de incentivos fiscais e
isengoes

Regulamento Municipal de Urbanizagdo e
Edificagdo
Regulamento do PDM

Implementagéo do Plano Municipal de Redugéio de ruido e monitorizagéo periédica dos niveis de ruido e das emissdes de poluentes atmosféricos
provenientes do trdfego rodovidrio nas proximidades de zonas residenciais e de trabalho;

Planos Plurianuais de Investimentos

Condicionar a instalagdo de atividades geradoras de ruido e de gases poluentes nas proximidades de zonas residenciais;

Regulamento do PDM

Qualidade Ambiental

incéndios florestais e de pequenas infraestruturas e equipamentos de apoio a exploragdo florestal;

Condicionar a construgéio em zonas florestais com perigosidade de incéndio elevado ou muito elevado, com excegdo das ligadas a prevengdo e combate de

Planta de Ordenamento
Regulamento do PDM

Manutengdo e limpeza periédica das faixas de protegdo contra os incéndios florestais na envolvente das edificagdes de acordo com a priorizagdo do
risco;

n/a
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Quadro. 3. FCD e indicadores de sustentabilidade
Unidades de Periodicidade Fontes de Metas/
FCD Critérios Descrigdo Indicadores . e . ~ L.
¢ Medida de medigdo informagdo Objetivos
Avaliagdo das principais Variagdo da percentagem do territério ocupada por Y Anual M Manter/
dindmicas de ocupagdo e espagos agricolas e florestais ° Aumentar
Dindmicas e | US° do solo rural e dos Variagdo da drea ocupada por incultos ha Anual M Diminuir
2 ocupacdo do | Mecanismos de protecdo e | Variagho da drea afeta 4REN e 4 RAN % Anual CM Manter
[¥<) . ~ , i ~
£ solo valorizagdo do solo com Nimero de intervengGes em espagos verdes urbanos ° Anual M A +
5 elevado potencial agricola classificados como EEU n. nua umentar
- ou das dreas
° ecologicamente sensiveis. Capitagdo de espagos verdes de utilizagdo coletiva m?/hab Anual M Aumentar
o
0
E Avaliagdo das dindmicas de
LU despovoamento rural e de )
2 Povoamento | concentragéo urbana e das Per‘cenT.agem de populagdo residente em dreas % Quinquenal CM Manter
'g,. estratégias de reequilibrio | Predominantemente urbanas
2 territorial.
[¢]
O Contengdo Avaliagdo das dindmicas de , .
~ . ~ o Percentagem da drea edificada em espagos o
da expansdo | dispersdo e de urbanizagdo DI % Anual cM Aumentar
: urbanizdveis e infraestruturados
urbana difusa.
- L 0 uinquenal Manter/Aument
Variagdo da percentagem da populagdo ativa % Quinquena INE/CM ante - menta
- N . . . Manter/Aument
S Avaliagdo das dindmicas de | Variagdo total da populagdo residente por freguesia n.° Quinquenal M anter . menta
':'6 crescimento/regressdo Aumento da
£ Populagdo demogrdfica, bem como da | Variagdo da estrutura etdria da populagdo n.° Decenal INE opbulacéo iovem
l?—’ estrutura da populagtio Variagéo do n° de des dos inscritos n —
° ativa e da empregabilidade. driagao do e desempregado ritos no % Anual IEFP Diminuir
£ centro de emprego
g Taxa bruta de escolarizagdo no ensino secunddrio % Anual INE Aumentar
% Taxa de transigéo/conclusdo do ensino secunddrio % Anual INE Aumentar
z ) o ) . Manter/Aument
§ Variagdo do parque habitacional por freguesia n° Quinquenal INE anter - menta
Q
g Avaliagto das dindmicas Variagdo dos alojamentos vagos n° Quinquenal INE Diminuir
o Habitagdo construtivas e das Variagdo do ndmero de edificios s/ infraestruturas ° T
g - - L n. Anual cM Diminuir
9 condigdes de alojamento. bdsicas
(=] .~ . ~
O
Varlqgao d~o peso de licengas para reconstrugdo ou ne Anual M Aumentar
reabilitagdo
Atividades | Avaliagdo das dindmicas I . , - ter/A T
|V|’a.e va |f1gc.10 a |'nam|ca Variagdo da superficie agricola util ha Anual INE Manter/Aumenta
Econdémicas | econdmicas ao nivel r

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe

19



Avaliagdo Ambiental Estratégica

Declaragdo Ambiental

Feb Critérios Descricéio Indicadores Unidades de Periodicidade Fontes de Metas/
¢ Medida de medigdo informagdo Objetivos
agricola, industrial e . . o o . ° Manter/Aumenta
. Ndmero e dimensdo das exploragdes agricolas n°eha Anual INE
turistico, bem como das r
condigdes de atracdo de T d i iai
goes de axa Se ocupacdo dos espagos industriais e de % Anual M Aumentar
novas iniciativas. vocagdo turistica
Variagdo da capacidade de alojamento turistico n.° Anual ACISAT Aumentar
Taxa de ocupagdo dos equipamentos hoteleiros %o Anual ACISAT Aumentar
. Variagdo da cobertura da rede de creches % Anual CM Aumentar
Acesso a Avaliagdo do grau de — - y
L Variagdo da cobertura da rede de ensino pré- o Manter/
bens e cobertura das principais To Anual M
servigos redes de equipamentos e escolar Aumentar
L’lbligos servicos dquti)os coletivos Variagdo da cobertura da rede de ensino bdsico % Anual M Manter
P Gos p " ' | Variagdo da cobertura da rede de cuidados de salide % Anual M Aumentar
fundamenta | bem como das condigGes de Vanter/ A "
is acesso. Variagdo da cobertura da rede de apoio a 3.? idade % Anual M anter - umenta
Avaliago dos padrdes de Vam;:ga:) da Eerc;_rt‘rqgem da utilizagdo do automével % Anudl CM/INE Diminuir
Padrdes de | mobilidade utilizados nas nas deslocagoes diarias
mobilidade deslocagdes internas e Variagdo da cobertura dos servigos de transporte .
dblico % Anual M Aumentar
externas. P
Variagdo da qualidade da dgua superficial INAG Mensal INAG Classe A
N.° de
Avaliagdo do grau de andlises com CM/ATMA
protecdo e utilizagdo dos Variagdo da qualidade da dgua subterrdnea inconformidad Mensal b Nula
Recursos recursos hidricos, bem es
" hidricos como da qua]‘l:i'dflqe das Area ribeirinha requalificada/recuperada ha Anual M Aumentar
S aguas superticials e Quantidade de adubos e fertilizantes aplicados por
2 N ) A c Lo
2 subterrdneas hectare em exploragdes agricolas Kg/ha nual M Diminuir
§ Nimero de descargas de dguas residuais em linhas ° CM/INSAA
[ de & L n. Anual Nula
" e agua sem tratamento previo R
g. Avaliagdo das funges de Area florestal sujeita a Planos de Gestdo Florestal ha Anual CM/GTF Aumentar
3 Recursos produgdo e conservagdo Area florestal sujeita a projetos de arborizagdo % Anual CM/GTF Aumentar
& . dos espagos florestais, sob | Percentagem de povoamentos folhosas autéctones e
florestais . - . . 0 .
o ponto de vista econémico | de resinosas no conjunto dos povoamentos %o Quinquenal CM/GTF Aumentar
e ambiental florestais
Recursos A.valialgéo do p.o‘rt’ancial Variag.ﬁo da drea submetida a regime cinegético ha Anual CM/AFN Manter/
NP cinegético e piscicola para | especial Aumentar
cinegéticos . . .
2 a dinamizagdo da economia , o ° Manter/
e piscicolas o s Ndmero de concessdes ou reservas de pesca n. Anual CM/AFN
rural e atracdo turistica Aumentar
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Declaragdo Ambiental

Feb Critérios Descricéio Indicadores Unidades de Periodicidade Fontes de Metas/
¢ Medida de medigdo informagdo Objetivos
Ndmero c.:le associagdes, sociedade o clube de caga e no Anudl CM/AFN Manter/
pesca existentes Aumentar
Variagdo da C;r:e‘.] de prospegdo e pesquisa de ha Anual DGGE/CM Aumentar
Avaliag8o do potencial da recursos geologicos
Recursos exploracdio de Recursos Variagdo da drea destinada & exploragdo de ha Anual DGGE/CM Manter/
minerais minerais no concelho recursos geoldgicos Aumentar
QUOHTIfICGgGO do volume de recursos minerais e Anual DGGE/CM Aumentar
extraidos
" — : — p e
2 Avahag~ao da capf:\adsde de | Variagdo da drea do concelho classificada como ha Quinquenal M Manter
£ protegdo e valorizagdo de espago natural
2 Co . L — p p
£ Biodiversida thIT.G'f.'S e espécies Var[agao da drea do concelho ocupada por vegetagdo ha Quinquenal CM/GTF Aumentar
K de classificados e de dreas autdctone
com elevado potencial iacd d ci
@ do p Var:lqgao da drea do concelho ocupada por espécies ha Quinquenal CM/GTF Diminir
0 conservacionista exoticas
3 — —— — — -
Q
8 Aval.aa.gao da aposm~ Var'lalgc.m dc: patriménio classificado ou em vias de no Anual IGESPAR Aumentar
Lo municipal na protegdo do classificagdo
Patriménio S P .
patriménio edificado e . L . Bom/razodvel
cultural, Estado de conservagdo do patriménio classificado Anual M Bom
arquitetdnic cultural, bem como na sua /Mau
o Z valorizagdo em termos de Investimento em patriménio cultural e edificado €(milhares) Anual CM Aumentar
. afirmagdo da identidade j . .
edificado R Ndmero de rotas turisticas estabelecidas em torno °
local e da dinamizagdo o n. Anual CM Aumentar
- do patriménio cultural
econdmica.
Avaliagdo dos graus de | Consumo de dgua por habitante m3/hab Anual INE/CM Diminuir
cobertura das redes de | Percentagem de dgua captada para abastecimento o 0
abastecimento de dgua e de | piblico tratada em ETA * Anual INE/CM 100%
— drenagem de dguas
§ residuais, da qualidade da
2 dgua de abastecimento e | Percentagem de populagdo servida por ETAR % Anual INE/CM 100%
L Saneamento | 905 respetivos niveis de
§ Bdsico e INE/RESU
2 Produgdo de residuos por habitante Kg/hab Anual R Diminuir
é Avaliagdo dos sistemas de 7 _
; ) o R 25% até 2011-
r‘ecolha sSIe’nva ¢ c{e Percentagem de residuos recolhidos seletivamente o Anual INE/RESU 2016
valorizagdo dos residuos R
sélidos urbanos Variago da quantidade de residuos depositados em ton Anual INE/RESU Diminuir
aterros sanitdrios R
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Avaliagdo Ambiental Estratégica

Declaragdo Ambiental

florestais

Feb Critérios Descricéio Indicadores Unidades de Periodicidade Fontes de Metas/
¢ Medida de medigdo informagdo Objetivos
Emissdes . .
L. Avaliagdo da qualidade do - o T
atmosférica ar ¢ q Variagdo das emissées de gases poluentes ton Anual IA Diminuir
s
Variagdo da percentagem de dreas urbanas ou T
iacd P . , L % Anual cM Diminuir/Nula
Ruido Avaliagdo do conforto urbanizdveis localizadas em dreas sensiveis mind
sonoro Ndmero de queixas relativas ao ruido n° Anual M Diminuir/Nula
Nidmero c!e ocorréncia de deslizamentos ou no Anual M Diminuir/Nula
o desprendimentos de terrenos
Riscos Avaliagdo da Areas ameacadas por cheias convertidas em espagos
. suscetibilidade do ¢ P pag ha Anual M Aumentar
naturais e territério aos riscos verdes
tecnoldgicos . L. Variagdo da drea florestal ardida ha Anual AFN/CM Diminuir/Nulo
naturais e tecnoldgicos Variacdo do ne d Sncias de incandi
ariagdo do n.° de ocorréncias de incéndios ne Anual AFN/CM Biminuir/Nulo
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3 ANEXOS

3.1 Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento
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t. INTRODUCAO

No dia 25 de Janeiro de 2012 teve lugar nas instalagoes da Camara Municipal de
Sernancelhe a quarta e ultima reunidao da Comissao Acompanhamento (CA) do processo
de revisio do Plano Diretor Municipal (PDM) de Sernancelhe, com o objetivo de proceder
a apreciagio final da proposta de plano e elaboragao do parecer final a que se refere o n°4
do artigo 75°-A do DL n°380/99, de 22 de Setembro, com a redagao que lhe foi conferida
pelo Decreto-lei n® 46/2009, de 20 de Fevereiro (Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial).

A convocatoria foi realizada atraves do oficio circular n.® 26 16/ESRVR/201 1, de 2| de
Dezembro.

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes membros da Comissio de
Acompanhamento:

e CCDRN/ESRVR Arq.® Adriano Ferreira
¢ Assembleia Municipal de Sernancelhe Dr.* Adélia Sobral
e Instituto de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, I. P. Arq.* Luisa Jorge
» Administra¢ao da Regiao Hidrogrifica — Norte, |. P. Eng.° Antonio Pinto Ferreira

» Autoridade Florestal Nacional — Diregao Regional de Florestas do NorteEng.®  Paula
Pinto

¢ Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte Eng.” José Luis Gongalves
¢ Direcioc Regional de Economia do Norte Eng.° Carlos Tojeiro Fonseca
¢ Diregao — Geral de Energia e Geologia Eng.® Armandino Calaim
e Cimara Municipal de Sernancelhe Dr. Carlos Santos
e Camara Municipal de S. Jodo da Pesqueira Arq.” Pedro Costa e Almeida

Foram convocados e comunicaram que nio estariam presentes a:
¢ Diregio Regional de Cultura do Norte

e Turismo de Portuga, I.P.
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¢ Foram convocados e nac estiveram presentes a:

Administragao Regional de Saide do Centro, IP

EP — Estradas de Portugal, S.A. — Delegacao Regional de Viseu

Dire¢do Regional de Educagao do Norte

Cimara Municipal de Penedono
e Cimara Municipal de Moimenta da Beira
e Cimara Municipal de Satdo
Estiveram ainda presentes:
¢ Autoridade Nacional de Protegao Civil
e Instituto Geografico Portugués
Da equipa do Plano
» Equipa do Plano
» Equipa do Plano
» Equipa do Plano

» Equipa do Plano
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Dr. Alexandre Borges

Eng.® José Manuel Silva

Eng.° Ricardo Bento
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Eng.?* Olga Carvalho

Dr. Nuno Pereira
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2. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS
2.1 DELIBERACOES E DILIGENCIAS DA CAMARA MUNICIPAL DE SERNANCELHE

Em reunido camararia de 27/12/2000 foram aprovados, por unanimidade, os principais
motivos que teriam ja levado o Municipio a contactar as entidades responsiveis, no
sentido de se proceder revisio do PDM em vigor (ratificado em julho de 1994 e publicado
no D.R n® 201, Série | - B, em 3| de Agosto de 1994), alegando nomeadamente a sua
insuficiente e deficiente cartografia, desadequagao as necessidades reais das populagoes e
de desenvolvimento da prépria regiao, necessidade de definigdo de delimitagao de zonas
destinadas a industrias extrativas e de areas com patrimonio histérico arqueoldgico, de
compatibilizagio com outros instrumentos de gestao territorial e de evolugao das
condi¢oes economicas, sociais, culturais e ambientais.

As principais condigées que motivaram a decisao da Cdmara Municipal de proceder a
revisaio do PDM foram as descritas no documento que justificou o pedido de revisao do
PDM (oficio n.® 5673, remetido pelo Municipio a Diregao Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano, em 4/12/2001) de acordo com ata de reuniio
DRAOT-Norte/DGOTDU/CM, realizada no dia 7 de Maio de 2002, relativa ao processo
PDM 18.18/10-02.

2.2 DECISAO SOBRE REVISAO DO PDM DE SERNANCELHE

Em reunido realizada em 7 de Maio de 2002, através de videoconferéncia,
simultaneamente nas instalagoes da Diregao Regional do Ambiente e do Ordenamento do
Territério do Norte, no Porto, e nas instalagdes da Diregdo Geral do Ordenamento do
Territorio e Desenvolvimento Urbano, em Lisboa, foi considerado que se justificava a
revisio do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe, tendo side ainda proposta
superiormente, para despacho ministerial, a composigdo da sua Comissao Técnica, de
acordo com ata de reuniio DRAOT-Norte/DGOTDU/CM, relativa ao processo PDM
18.18/10-02.

2,3 COMISSAO MISTA DE COORDENACAO

O processo de revisio foi acompanhado inicialmente por uma Comissao Mista de
Coordenagio, nomeada pelo Despacho n.° 20.031/2004 (2.* série) do Senhor Secretario
de Estado do Ordenamento do Territorio, publicado no Diario da Repiblica |l Série, n.°
226 de 24 de Setembre de 2004.
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2.4 REUNIOES DA CMC

2.4.1 1.2 REUNIAO CMC

No dia |5 de novembro de 2006 teve lugar a primeira reunido da CMC tendo sido
aprovadas as normas de funcionamento da CMC, a apreciagdo do documento “Volume | —
Fundamentos e Orientagées Gerais” e feita a avaliagao do PDM em vigor

2.4.2 2.2 REUNIAQO CMC
No dia 3 de outubro de 2007 teve lugar a segunda reuniio da CMC tendo sido feita a
apresentagao de estudo "Caracterizagdo do Territério Municipal”.

2.5 COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO

A Comissdo Técnica de Acompanhamento foi convertida posteriormente em Comissao
de Acompanhamento, nos termos previstos no n.° 2 do Art® 22° da Portaria n.°
1474/2007 de 16 de Janeiro, esta publicada pelo Aviso n.° 20857/2008 no Diario da
Republica Il Série, n.° 144 de 28 de Julho de 2008.

A conversao foi feita por despacho do Senhor Presidente da CCDRN publicado pelo
Aviso n.® 20857/2008, no Diirio da Republica, 2.* série, n.° 144, de 28 de julho de 2008.

2.6 REUNIOES DA CA

2.6.1 1.2 REUNIAO CA

No dia 9 de dezembro de 2009 teve lugar a |.* reunido plenaria da CA, tendo sido
aprovado o Regulamento Interno, feito o ponto de situagdo do processo de revisao do
PDM, a apreciagdo dos Estudos de Fundamentagio da Revisao, a apreciagio dos Estudos
de Caracterizagio do Territorio, a apreciagao da proposta de REN e apreciagio do
Relatorio de Proposta dos Novos Perimetros Urbanos.

2.6.2 2.2 REUNIAO CA

No dia 10 de dezembro de 2010 teve lugar a 22 reunido pleniria da CA, tendo sido
aprovada da ata da |.* reunido da CA, feita a anilise de proposta de inclusio de entidades
e a apreciagio de documentos relativos a proposta do plano.

2.6.3 3.2 REUNIAO CA
No dia 15 de julho de 2011 teve lugar a 3.* reuniao plenaria da CA, tendo-se procedido a
aprovagio da ata da 3.% reuniao e a apreciagao de proposta do plano.

2.6.4 4.° REUNIAO CA

No dia 25 de janeiro de 2012 teve lugar a 4. reuniao plenaria da CA, tendo-se procedido
a aprovagdo da ata da 2.7 reunido e a apreciagao final de proposta do plano e emissao de
parecer por parte das entidades.
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2.7 OUTRAS REUNIOES

No dmbito do processo de revisao foram realizadas diversas reunides de trabalho com a
Autoridade Florestal Nacional, o Instituto de Conservagao da Natureza e Biodiversidade e
a Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte para efeitos de delimitagao da RAN
e tratamento de matérias afetas is servidoes administrativa e restricoes de utilidade
publica da competéncia destas entidades.

Foram igualmente realizadas reunices com a CCDRN tendo em vista a delimitagio da
REN e a identificagao das areas a excluir.
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3. CONTEUDO DOCUMENTAL

A proposta de revisao do Plano Diretor de Sernancelhe cumpre o conteiido documental
estabelecido no artigo 86.°, n.° | e 2 do R|IGT e na Portaria n.” 138/2005, de 2 de
fevereiro.

3.1 ELEMENTOS QUE CONSTITUEM O PLANO
a) Regulamento;
b) Planta de Ordenamento, a escala 1/25.000;
Classificagao e Qualificagao do Solo
Classificagdo Acustica
c) Planta de Condicionantes, a escala 1/25.000;
d) Servidoes e Restrigdes de Utilidade Puiblica

e) Planta Anexa a Planta de Condicionantes, a escala 1/25.000 — Defesa da
Floresta Contra Incéndios

f) Alta e Muito Aita Perigosidade de Incéndios e Areas Percorridas por Incéndios.

3.2 ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO
¢ Estudos de Caracterizagao do Territério Municipal;
e Relatorio de Fundamentagao das Solugoes Adotadas;
e Programa Geral de Execugao e Financiamento;
¢ Planta de Compromissos Urbanisticos;
e Discussao publica — Relatério de ponderagao;
¢ Planta de Enquadramento Regional (escala |:100.000);
* Planta da Situagio Existente (escala 1/25.000);

¢ Planta da Rede Viaria (escala 1/25.000);

Planta do Patriménio Cultural (escala 1/25.000);
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¢ Planta das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao (escala 1/25.000)
e Planta da Estrutura Ecolégica Municipal (escala 1:25.000);

e Planta de Riscos Naturais (1/25.000)

e Planta de Habitats Naturais da Rede Natura 2000 escala (1/25.000)

e Planta de Valores Faunisticos da Rede Natura 2000 (escala 1/25.000)

e Relatorio Ambiental;

e Carta educativa;

¢ Carta arqueoldgica

s Mapa de Ruido.

A Planta de Compromissos Urbanisticos contendo as operagoes urbanisticas licenciadas
ou autorizadas e informagGes prévias favoraveis deverd ser atualizada e integrar o
processo a disponibilizar em fase de discussao publica.

Os documentos relativos a Discussao publica — Relatério de ponderagao e Ficha de dados
estatisticos deverao ser apresentados na fase posterior a discussao publica.
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4. CONTEUDO MATERIAL

4.1 OBJETIVOS

Os objetivos do plano, para além da adequagao a legislagio mais recente no dmbito do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial, da atualizagao estatistica e
cartografica, traduzem um conjunto de prioridades estratégicas, como & a defini¢io de um
modelo territorial e de ordenamento, compativel ndo s6 com a estratégia e as prioridades
de desenvolvimento sociocecondmico, preconizado pelo municipio, que valoriza os
principais recursos e atividades do concelho, nomeadamente a viticultura, o turismo a
preservagao do patriménio cultural mas, também, com as diretrizes de programas e
instrumentos de natureza estratégica, nacionais e/ou regionais, com incidéncia no
territério municipal, como @ o caso da ENDS, do PNPOT, do PROT-Norte, do PRN, do
PROF Douro, do PSRN e do POAV.

Assim, apresenta o modelo territorial desejavel assente em objetivos estratégicos:

e Traduzir para o ambito municipal o quadro de desenvolvimento do Territorio
estabelecidos nos instrumentos de natureza estratégica de dmbito nacional e
regional;

+ Conceber um modelo de ordenamento do territério municipal compativel com a
estratégia e as prioridades de desenvolvimento socioecondmico preconizada pelo
municipio;

e Assegurar a gestao programada do territério municipal;

» Definir a estrutura ecoldgica municipal;

» Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e
preservagio do patrimonio cultural;

« Definir os principios e os critérios técnicos para a localizagio de infraestruturas,
equipamentos, servigos e fun¢oes urbanas;

» Definir os critérios de localizagao e distribuigio das atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servigos;

+ Definir os pardmetros de uso do solo de uso e fruicao do espago publico.

Num quadro de relagoes e de necessaria articulagdo, é feita uma breve descrigao do
dmbito e da natureza de cada um deles, das fungoes desempenhadas e os objetivos a que
se propoem, que deixam antever e interpretar a integracao das suas diferentes
disposi¢oes e opgoes no PDM de Sernancelhe.
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4.2 FUNDAMENTOS E ORIENTACOES GERAIS

A elaboragio do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe foi suportada por um conjunto
de estudos de caracterizagdo, desenvolvidos por uma equipa técnica pluridisciplinar e de
acordo niao s6 com as disposigoes previstas no quadro legislativo e regulamentar em vigor
mas também com os principios tedricos e metodolédgicos intrinsecos ac exercicio do
planeamento territorial.

Os estudos sectoriais realizados contemplaram os seguintes ambitos:
Demografia,

Atividades Economicas

Povoamento e a Estrutura Urbana

Equipamentos e Servigos

Rede Viaria e Transportes

Equipamento e Rede Escolar

Patriménio Arquitetonico e Arqueologico.

No relatério foi ainda efetuado o enquadramento regional, abordando as condicionantes
de ordem superior e as restrigbes delas decorrentes e um estudo sobre as questoes
refativas a drea urbana de Sernancelhe.

A elaboragio dos diversos documentos produzidos durante a fase de caracterizagio e
diagnostico, contou com a participagao ativa da populagao e dos seus representantes com
o objetivo de construir um consenso, o mais alargado possivel, em torno das orientagoes
e das propostas preconizadas, procurando deste modo ajustar as solugdoes as necessidades
e aspiragoes locais da coletividade.

A metodologia adotada na realizagio destes estudos contemplou um conjunto de etapas
subsequenciais, que contaram com a intervencao e/ou influencia dos diversos agentes e
representantes de instituigoes com responsabilidades no concelho, culminado com a
apresentagao da proposta de ordenamento e planeamento municipal.

Os documentos designados por Estudos de Caracterizagao do Plano Diretor Municipal,
organizaram-se com base em nove relatérios sectoriais divididos de acordo com as
temiticas de estudo atras referidas.

4.3 ESTUDOS DE CARACTERIZACAO DO TERRITORIO MUNICIPAL

Os Estudos de Caracterizagao assentam num conjunto de varidveis, que permitiram a
constitui¢ao de uma base informativa, estruturada em fungao dos diferentes subsistemas e
sectores:
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A Estrutura Biofisica e Dinamicas de Ocupagdo do Solo, procede a uma caracterizagdo
fisica do territério, a identificagdo dos valores, recursos e das areas sensiveis, incluindo as
areas relativas 2 REN, as dreas de risco e as areas a integrar na estrutura ecologica
municipal, bem como a uma anilise das dindmicas recentes de ocupagio do territério e
dos consequentes conflitos ambientais.

A Estrutura e Dindmicas Urbanas, estabelece a insergio do concelho de Sernancelhe no
Agrupamento de Municipios do Vale do Douro Sul € na NUT Il Douro, analisando a
estrutura e as dinimicas demogrificas concelhias ao longo das Ultimas décadas, bem como
a estrutura de povoamento, os nos, os fluxos e as articulagdes territoriais que configuram
o respetivo sistema urbano.

O capitulo dedicado a Espagos Urbanos e Dinamicas de Urbanizacao, analisa os respetivos
perimetros urbanos em termos da oferta e da procura, atual e potencial, bem como a
qualidade destes espagos em termos de sustentabilidade e da qualidade dos espagos
publicos.

O capitulo Estrutura Produtiva de Base Territorial, procede a uma analise dos principais
indicadores economicos, bem como dos diferentes sectores de atividade, incluindo a sua
localizagao e implantagdo espacial e as respetivas infraestruturas,

O Diagnostico Sintese e Esquema do Modelo Territorial Atual, procura sistematizar os
resultados da caracterizagdo e da anilise feita nos capitulos anteriores, sublinhando os
aspetos julgados essenciais para o ordenamento do territério municipal. A representagao
do modelo territorial atual permitiu estabelecer uma visao global e integrada do modelo
de organizagac do territério municipal, pondo em evidéncia as suas atuais fragilidades e
desequilibrios e enunciar os desafios com que o municipio se debate, tendo em vista os
objetivos de desenvolvimento e de ordenamento subjacentes.

4.4 ELEMENTOS QUE CONSTITUEM O PLANO
441 CARTOGRAFIA

A cartografia de referéncia é oficial e homologada, conforme dispée o artigo 3.° do
Decreto Regulamentar n.” 10/2009, de 29 de Maio.

As pegas graficas apresentadas contém a informagio necessaria para a satisfagio dos
requisitos estipulados nos n.° 5 e 6 do artigo 6.° e no n.° | do artigo 7.° do Decreto
Regulamentar n.° 10/2009, de 29 de Maio.

Sao feitas referéncias a cartografia de referéncia utilizada para geragao da carta base, bem
como i versio da CAOP (Carta Administrativa Oficial de Portugal) que foi utilizada.
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4,42 PLANTA DE CONDICIONANTES

A Planta de Condicionantes identifica as servidces e restrigoes de utilidade publica em
vigor, que possam constituir limitagdes ou impedimentos a ocupagido, transformagao e uso
do solo, nomeadamente relativas a Dominio Hidrico, Recursos Geolégicos, Recursos
Agricolas e Florestais, Recursos Ecoldgicos, Patrimdnio Edificado, Edificios Piblicos e
outras Construgoes de Interesse Publico, Infra Estruturas Basicas, Infra Estruturas de
Transportes e Comunicagdes, Equipamentos e outros Estabelecimentos, Defesa Nacional
e Seguranga Publica, Cartografia e Planeamento.

E constituida por uma planta principal e uma planta anexa que faz parte integrante da
primeira, que inclui a identificagio das Areas Florestais Percorridas por Incéndios e as
Areas de Perigosidade de Incéndios Alta e Muito Alta.

As propostas de alteragido da Reserva Agricola Nacional foram analisadas em trabalho de
campo realizado em conjunto com os representantes da DRAPN na CMC, tendo sido
elaborada uma proposta de consenso que veio a merecer a aprovagio por parte da
Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte, em 23 de Fevereiro de 2012.

A proposta da reserva Ecoldgica apresentada foi aprovada pela Comissic de
Acompanhamento em reunido de 25 de Janeiro de 2012 e da forma aos critérios de
delimitagdo constantes do Decreto-Lei n.® 166/2008, de 22 de Agosto, identificando
cartograficamente as areas mais sensiveis e representativas para o equilibrio do territério
individualizando, sempre que possivel, a particularidade dos sistemas com caracteristicas
biofisicas especificas quer pelo potencial, quer pela sua fragilidade.

Os trabalhos de revisaioc da REN resultam da necessidade de corrigir os erros de
delimitag¢do e de atualizar a cartografia, tendo-se baseado a metodologia na aplicagao dos
Sistemas de Informagio Geografica (SIG) para assegurar um maior rigor na delimitagao e
na representa¢io cartografica das areas, considerando a legislagao e a documentagao
técnica disponibilizada pela CCDRN,

4,43 PLANTA DE ORDENAMENTO

A Planta de Ordenamento representa o prototipo da estrutura espacial do territorio do
concelho de Sernancelhe, definindo um modelo de organizagao municipal do territério,
que se formata a partir da classificagio e qualificagio dos solos, bem como da definigao

das unidades operativas de planeamento e gestao. Sintetiza, igualmente, as estratégias e
opgoes tomadas pelo Municipio relativamente ao ordenamento do territorio municipal.

A estrutura da sua legenda traduz as diferentes classes de uso dominantes e sua
diferenciada qualificagao e esta intimamente relacionada com a estrutura adotada para a
organizagao do Regulamento.

Encontram-se representadas nesta Planta as grandes estruturas territoriais, a saber:
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- As dreas do territoério municipal integradas nas duas classes fundamentais, o Solo Urbano
e o Solo Rural, de acordo com o previsto no Decreto-Lei n® 380 / 99, de 22 de Setembro
com a redagao que lhe é conferida pelo DL n® 46/2009, de 20 de Fevereiro e estabelecidas
no Decreto Regulamentar n.” 11/2009, de 29 de Maio.

- A Estrutura Ecolégica Municipal, que da forma e articula, com um caracter transversal, as
categorias de espagos que desempenham um papel importante na qualificagic do
territorio ac nivel das fungbes biofisicas, das areas importantes para a valorizagio dos
sistemas ecologicos, da prevencao de riscos naturais, da valorizagao da paisagem e do
patrimonio cultural.

44.3.1 QUALIFICACAO FUNCIONAL
A qualificagio territorial segue genericamente as classes, categorias e subcategorias
estabelecidas na tabela seguinte.

Classe Categoria Subcategoria
Espagos Naturais
Espages Culturais
Espagos de Recursos Geoldgicos
Espacos destinados a
Solo Rural SR
Aglomerados rurals
Areas de edificagio dispersa
Espacos Agricolas
Espagos Agricolas ou Florestais Espacos Florestais de Produgio
Espagos Florestis de Conservacao
Espagos Centrais
Espagos Residenciais de Nivel |
Sake Urbanizado Espagos Residenciais de Nive! ||
Solo Urbano Espacos de Uso Especial
Espagos de Axividades Econdmicas
. Espacos Residenciais de Expansio de Nivel |
Solo Urbanizavel
Espacos Residenciais de Expansdo de Nivel II
Espagos Yerdes de Protegio e Satvaguarda
Espagos Yerdes Espagos verdes Espacos Yerdes de Enquadramento
Espagos Verdes e de Utilizagao Coletiva
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4.4.3.2 QUALIFICACAO OPERATIVA

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestio (UOPG) sdo as unidades consideradas
fundamentais para efeitos da execugio do plano, estabelecendo-se, para cada uma delas,
os respetivos objetivos, bem como os termos de referéncia para a necessaria elaboragao
de estudos adequados. As UOPG demarcam espagos de intervengao planeada e coerente,
sendo programadas por vias de planos ou outras operagdes urbanisticas eficazes, ou seja
através de um planeamento a nivel inferior ac do PDM, cumprindo assim as disposigdes
do regime juridico aplicado aos instrumentos de gestao do territério,

No presente PDM estio definidas as seguintes 8 UOPG.
o UOPG 0I- Area a norte do aglomerado de Faia
e UOPG 02- Aglomerado de Faia
¢ UOPG 03- Area a sul do aglomerado de Faia
o UOPG 04- Aglomerado de Freixinho
» UOPG 05- Area a noroeste do aglomerado de Vila de Ponte
e UOPG 06- Area a norte do aglomerado de Vila de Ponte
» UOPG 07- Aglomerado de Vila da Ponte
o UOPG 08- Expansdo da zona urbana de Senhora da Lapa

Finalmente vale a pena referir que a Estrutura Ecologica Municipal constitui um importante
instrumento de planeamento, que regulamenta e re(ne, em delimitagio espacial as
ocorréncias e os sistemas naturais que, pelas exigéncias decorrentes da sua resiliéncia ou
raridade ecolégicas, deverao ser objeto de normativa especifica, contribuindo para a
manuten¢do da sustentabilidade, assegurando a ocupagiao racional deste territério e
fornecendo informagao relevante para a sua a gestao.

A Estrutura Ecoldgica Municipal é constituida por duas componentes: Estrutura Ecolégica
em Solo Rural e a Estrutura Ecolégica em Solo Urbano. A Estruturam Ecoldgica Municipal
integra as dreas que constituem o suporte dos sistemas ecologicos fundamentais e cuja
protecio é indispensdvel a sustentabilidade do territorio. A Estrutura Ecologica Urbana é
constituida pelos elementos artificiais existentes no espago urbano consolidado e no
espago urbano em formagic. A sua fungio é permitir o funcionamento ecoldgico da
Paisagem num meio predominantemente edificado.

Atendendo ao anteriormente referido considera-se que a Estrutura Ecoldgica Municipal
em solo Urbano traduz-se num conjunto de espagos verdes interligados entre si,
garantindo a continuidade entre os diversos sistemas.
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4.4.4 REGULAMENTO

A estrutura do regulamento da Proposta de Plano é constituida por 7 Capitulos, divididos
em varias Sec¢oes, de acordo com as especificagoes previstas pela DGOTDU.

Capitulo |

Este capitulo contém os objetivos e as disposi¢oes gerais que enquadram o PDM e esti
organizado, de acordo com o estabelecido no Modelo de Regulamento Tipo
disponibilizado pela DGOTDU.

Constatou-se que os conceitos estabelecidos no Decreto Regulamentar n°9/2009, de 29
de Maio foram acolhidos.

Capitulo |l

Neste capitulo foram identificadas todas as condicionantes legais (Servidoes e Restrigdes
de Utilidade Publica) que incidem sobre o territorio municipal de Sernancelhe.

Capitulo IIl

Este Capitulo estabelece a classificagio do solo e as disposigdes relativas aos usos e
atividades a admitir para os solos rural e urbano, bem ainda como as relativas i protegio
contra incéndios, edificabilidade e infraestruturas.

Sio ainda estabelecidas a hierarquia da rede urbana em fungio da dotagio de
equipamentos para presta¢do de servigos 2 comunidade, os componentes da Estrutura
Ecolégica Municipal, em fungao do papel determinante na protegao e valorizagao
ambiental e na garantia da salvaguarda dos ecossistemas e da intensificagdo dos processos
biofisicos, os critérios de integragio de bens no patriménio cultural do concelho, a
definigio das zonas inundiveis como sendo as correspondentes as areas atingidas pela
maior cheia conhecida para o local e a hierarquia viaria das redes constituintes da rede
rodoviaria

Capitulo IV

O capitulo IV estabelece os regimes de ocupagao das categorias de espago inseridas no
solo Rural.

Capitulo V

Relativamente ao Capitulo V — Qualificagao do solo Urbano constatou-se que este se
encontra dividido em quatro secgdes: Solos Urbanizados, Solos Urbanizaveis, Espagos
Verdes, que contemplam a estrutura ecolégica em espago urbano e Ruido.
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Capitulo VI

O capitulo VI encontra-se dividido em duas sec¢es, uma referente ao Planeamento e
Gestao, onde se estabelecem os critérios de dimensionamento de infraestruturas vidrias,
equipamentos e areas de cedéncia para espagos verdes e de perequagio compensatoria; e
outra referente as unidades Operativas de Planeamento e Gestao. Foram, ainda,
estabelecidos os contelidos programaticos para as 8 UOPG's delimitadas na Planta de
Ordenamento da proposta de plano em anilise.

Capitulo VII
O capitulo VI trata as disposi¢des finais e complementares.

Analisada a proposta de Plano, apds as sucessivas alteragoes introduzidas, informamos que
niao se verifica a existéncia de aspetos que suscitem duvidas quanto 3 sua legalidade, ou
que meregam ser repensados, no sentido de melhorar a apreensio - e, logo, de facilitar a
futura aplicagao - das disposigoes propostas.

Assim, temos duvidas sobre a necessidade de incluir a categoria do solo rural «Espagos
destinados a equipamentos», porquanto parecem ter pouca exXpressao e porque o uso a
que se destinam (equipamentos de uso coletivo) é admitido na generalidade das demais
categorias do solo rural.

4.5 ELEMENTOS QUE ACOMPANHAM O PLANO
451 RELATORIO

O Relatorio € um documento estratégico que enuncia, de forma detalhada, os objetivos
prosseguidos, bem como a metodologia que presidiu a definigio e articulagio das
diferentes estruturas territoriais, fundamentando de forma consistente as diversas opg¢bes
de planeamento municipal.

Descreve e sistematiza a metodologia que levou a proposta apresentada pela revisio do
PDM e integra os contributos relativos a todas as dreas tematicas integrantes do Plano de
forma logica e sequencial.

Foi elaborado a luz do quadro juridico em vigor, e assume-se como uma pega que justifica
e fundamenta as grandes linhas/directrizes em termos da organizagdo e estruturagio do
territério municipal, que assentam num diagnéstico bem estruturado e aprofundado.

A proposta de PDM apresentada pela Camara Municipal de Sernancelhe, preconiza um
modelo de organizagio territorial o qual resulta de um esforgo de sintese na
territorializagio da estratégia de ordenamento formulada para o concelho e de uma
fundamentagio e justificagdo técnica das propostas de classificagio e qualificagao do uso
do solo.
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Tal modelo assenta nos seguintes objetivos estruturantes:

e Articulagio estreita entre os objetivos especificos de desenvolvimento
socioeconémico e de ordenamento fisico do territorio;

e Utilizacdo racional do recurso “territério”, tendo em conta as suas
caracteristicas fisicas, a vocagao preferencial, as necessidades e expectativas
locais e a compatibilizagao de usos possiveis;

e Preservagao e valorizagdo dos recursos e valores naturais, numa perspetiva de
desenvolvimento integrado e sustentado;

e Minimizagio dos riscos naturais e tecnologicos, prevenindo e corrigindo
situagdes criticas (erosdo, inundagdo, incéndio, etc.);

¢ Consolidagdio do modelo de povoamento concentrado, controlando os
processos de urbanizagao difusa e da edificagdo dispersa;

¢ Reclassificagio do solo rural em solo urbano apenas nas situagdes excecionais,
abrangidas pela Lei, de forma a controlar o aumento significativo da capacidade
edificatoria na generalidade dos perimetros urbanos;

e Aproveitamento das redes de infraestruturas existentes, procurando
potencializar e racionalizar a sua utilizagao e exploragao;

» Preservagio e valorizagio dos bens patrimoniais culturais, numa perspetiva de
protegao e aproveitamento,

¢ Concertagao dos interesses dos agentes e entidades envolvidas e a otimizagao
de solugbes que previnam e minimizam potenciais conflitos.

4.5.2 RELATORIO AMBIENTAL

Na sequéncia do parecer emitide pela CCDR/N sobre o Relatério Ambiental (RA) da
revisio do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe, e de outros eventuais contributos
recebidos no dmbito da CA, foi apresentada uma reformulagio do mesmo, tendo sido
considerado que o documento agora apresentado permitiu chegar a conclusGes mais
realistas, tendo sido retirados alguns dos indicadores inicialmente propostos para avaliagao
e para os quais nao foi possivel obter informagao.
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Foi também apresentada a contextualizagao do procedimento de AAE em face do
processo de revisio do PDM e a ponderagio dos pareceres das entidades que se
pronunciaram.

Em conclusio, considera-se que as questoes colocadas nos anteriores pareceres foram, na
generalidade, tidas em linha de conta, tendo-se suprido as lacunas identificadas, atualizado
devidamente a informa¢io e melhorado, por isso, a proépria anidlise em matéria de
sustentabilidade.

4.6 PARECERES SETORIAIS

A Diregio Regional de Cultura do Norte recomenda a reformulagaoc do n.° 6 do Artigo
22.° do regulamento, relativo a eventual demoligio de bens imdveis ndo classificados,
devendo os mesmos possuir um grau de protecao proporcional ao valor patrimonial que
Ihes foi reconhecido no dmbito da elaboragao do instrumento de planeamento.

As recomendagoes sugeridas pelo Turismo de Portugal referindo dever ser ponderada a
redagao do n.” 2 do Artigo 34.°, atendendo a que, com excegao dos hotéis rurais, todas as
tipologias TER, bem como o Turismo de Habitagao, apenas se podem instalar em edificios
pré existentes, nio se considera adequado a definicao de indices que entrem com a area
da parcela e que podem impedir pequenas ampliagoes do edificado existente, por vezes
fundamentais para a viabilizagio daquele tipo de empreendimentos foram devidamente
atendidas.

Igualmente foi atendida a recomendagiao relativa aos empreendimentos passiveis de
instalagao em Rede Natura 2000, foram acrescentados no Anexo Il, o Turismo no Espago
Rural e o Turismo de Habitagao e retirados os Apartamentos Turisticos por se tratar de
uma tipologia mais vocacionada para o solo urbano e acrescentados os Conjuntos
Turisticos por se tratar de uma tipologia que garante a gestao integrada de dreas que
abranjam mais do que um empreendimento turistico.

A recomendagao feita pela Estradas de Portugal, EP importando referir o Artigo 25.° uma
vez que a EN 226 foi desclassificada pelo Plano Rodovidrio Nacional, nao constando neste
caso da rede de estradas nacionais, assegurando esta o corredor previsto para o IC 26, foi
atendida.

As consideragdes mencionadas pela AFN nos seus anteriores pareceres foram
devidamente ponderadas, tendo sido feitas as corregdes consideradas pertinentes.
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4.7 PROPOSTA

A proposta de revisao do PDM de Sernancelhe da cumprimento aos principios definidos
no art.’ 85° do DL n°® 380/99, de 22 de Setembro, com a redagao que lhe foi conferida
pelo DL n® 46/2009, de 20 de Fevereiro, designadamente no que concerne ao modelo de
organizagao municipal do territdrio, apresentando a caracterizagao economica e social do
municipio, identificando as principais redes urbanas, viiria, de transportes e de
equipamentos, de abastecimento publico e de seguranga, de abastecimento de energia, de
captagao, de tratamento e abastecimento de agua, de drenagem e tratamento de efluentes
e de recolha, deposito e tratamento de residuos.

Identifica as condicionantes, designadamente as reservas e zonas de protegio e restrigoes
de utilidade pulblica, bem como as prote¢des necessarias a concretizagio do plano
municipal de protegao civil.

Delimita os perimetros urbanos, especificando e quantificando os indices, indicadores e
pardmetros urbanisticos de referéncia.

Define as Unidades Operativas de Planeamento e Gestio — 8 UOPG - e estabelece os
respetivos objetivos e termos de referéncia.

Estabelece os sistemas de protecao dos recursos e valores naturais, culturais, agricolas,
florestais e identifica uma estrutura ecologica municipal - urbana, dividida em trés
subcategorias, que visam salvaguardar espagos verdes em dreas sem aptidac para a
edificagdo, contribuir para a valorizagao ambiental dos aglomerados e favorecer o
enquadramento em espagos de transi¢do, assim designados — “Espagos Verdes de
Protegio e Salvaguarda”, “Espagos Verdes de Utilizagao Coletiva” e “"Espagos Verdes de
Enquadramento”, cada um dela com regras de ocupagao e parimetros urbanisticos,
adequados a especificidade ecoldgica de cada drea.

E também definida a Estrutura Ecolégica Rural, que se sobrepoe as categorias de espagos
definidos para o solo rural — espagos agricolas, espagos florestais e espagos naturais — com
usos dominantes e regimes de ocupagio diferentes.

Sio identificadas e localizadas as atividades industriais, de exploragao dos recursos
naturais e demais atividades no municipio.

No solo rural sio definidas as aptidoes e os usos multiplos admissiveis.

Define a programagao, execugao e meios indicativos de financiamento para a execugdo das
opgoes do Plano nele estabelecidas.

O Regulamento detem estatuto de regulamento administrativo e estabelece os objetivos e
regras que deverdo reger a ocupagao, a transformacao e o uso do solo municipal
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articulando-se, em sistema de complementaridade, com as Plantas de Condicionantes e de
Ordenamento.

Define as regras aplicaveis ao uso e transforma¢ao do solo, bem como os critérios quanto
aos instrumentos a desenvolver subsequentemente. A revisao devera prever a redefinigao
da estrutura e do conte(ldo do atualmente em vigor, em conformidade com a legislagio
aplicavel.
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5. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES APLICAVEIS

Neste imbito e sobre os aspetos que suscitem dividas sobre a legalidade dos elementos
que constituem o presente plano ou que, merecerio ser repensados, no sentido de
melhorar a apreensio das disposigoes nele contidas - e, logo, de facilitar a sua futura
aplicagdo o articulado do regulamento que constitui o Plano & entendimento da CA que a
presente proposta, apos as sucessivas corregdes introduzidas, dd cumprimento as normas
legais e regulamentares aplicaveis.

Apos pronincia da CNREN, e caso dela decorra alguma proposta de alteragao a
delimitagao e dreas a excluir apresentadas, devera ser garantida a sua correta transposigao
para a Planta de Condicionantes.
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6. COMPATIBILIDADE OU CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE PLANO CCM OS
INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL EFICAZES

O territorio do concelho de Sernancelhe é abrangido pelos seguintes instrumentos de
gestdo territorial de ordem superior:

e Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

» Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)
e Plano Rodoviirio Nacional (PRN 2000)

e Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

* Plano Regional de Ordenamento do Norte (PROT-Norte)

¢ Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF DOURO)

s Plano Ordenamento da Albufeira do Vilar (POAY)
6.1 ENDS
A concretizagio dos objetivos da ENDS aposta na qualificagio e no aproveitamento do

potencial cientifico, tecnolégico e cultural como suportes de competitividade e coesio, na
internacionalizagao das empresas e na aplicagao de mais e melhores politicas sociais.

Numa outra vertente, apela-se i gestao eficiente de recursos e na protegao e valorizagio
do ambiente, a conectividade do Pais e i valorizagdo equilibrada do territério, no reforgo
da cooperagido internacional e na melhoria da qualidade na prestagio dos servigos
publicos, pelo que a proposta do PDM de Sernancelhe considera as orientagoes
preconizadas.

6.2 PNPOT

A Politica Nacional de Ordenamento do Territorio estabelece os seguintes objetivos
claros e estratégicos, numa visio ideal para o Pais do futuro, que se resumem nos
seguintes pontos:

e Estruturar o territério nacional de acordo com o modelo e a estratégia de
desenvolvimento econémico-social sustentavel do Pais

e Estimular o desenvolvimento local e regional
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e Salvaguardar e valorizar os recursos naturais e promover a sua utilizagao
sustentavel

¢ Definir principios, orientagoes e critérios que promovam formas de ocupagio e
transformagio do solo

o Compatibilizar opgdes politicas e instrumentos de gestdc territorial

A proposta do Plano de Ordenamento do Territorio vem no seguimento da elaboragao
da Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), instrumentos com os
quais o governo pretende enquadrar estrategicamente as politicas de desenvolvimento do
Pais nos préximos anos.

6.3 PRN

Serdo integradas na rede rodoviaria municipal, as circulares e vias de penetragiao no tecido
urbano dos aglomerados em que tal se justifique. Os tragados destas vias deverao ser
articulados com os instrumentos de planeamento e de ordenamento do territério.

Embora o concelho nao seja atravessado diretamente por qualquer um destes itinerarios,
a ligagao atraves de estradas nacionais a qualquer um deles podera desempenhar um papel
fundamental para o desencravamento do concelho.

Devido a localizagao geogrifica, o concelho tem encontrado ac longo dos anos, muitas
dificuldades de acesso aos principais centros urbanos e centros de produgac e consumo,
quer nacionais, quer de nivel regional. As infraestruturas de transporte que esta regiao
oferece, nao garantem acessos rapidos e comodos as areas mais desenvolvidas. Refere-se
a solugdo, ainda em estudo, para o tragado do IC26, que liga a cidade de Lamego a
Trancoso (IP2), passando por Tarouca, Moimenta da Beira e Sernancelhe, entroncando no
IP2 no concelho de Trancoso.

Com a atual estrutura viaria, o municipio padece de um substancial distanciamento dos
principais centros de desenvolvimento economico nacionais, nao sendo igualmente
assegurada uma boa articulagio interconcelhia que sirva de suporte para o
desenvolvimento regional.

Assim, a passagem do tragado projetado do 1C26 por Sernancelhe, permite a conexao
deste com o IP4, em Amarante, e com o IP2, em Trancoso.

o A construgio do IC26, permitird uma aproximagao mais eficiente do |P4 aos
habitantes e investidores de Sernancelhe dai a inclusac desta via, em toda a
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extensio (Porto-Quintanilha), na rede nacional de autoestradas seri de todo o
interesse para as suas pretensoes;

* A ligagao definitiva e privilegiada de Sernancelhe com Aguiar da Beira e com Sitao,
e destes com Viseu, atraves da EN229;

e A integragao das EN212 (Pépulo — S3o Jodo da Pesqueira) e da EN229 (8. Jodo da
Pesqueira — Yiseu) na rede nacional;

e Alntegracdo das ER226-2 (Armamar — Tabuago) e da ER323 (Moimenta da Beira —
Vila Nova de Paiva) nas estradas regionais.

Assim, relativamente ao PRN, verifica-se que o presente plano di continuidade as
orientagoes, procurando dotar o concelho de Sernancelhe das ligagoes que permitam o
seu acesso as vias estruturantes regionais.

O PDM de Sernancelhe incorpora, com as adaptagoes decorrentes da dindmica e da
informacgao disponibilizada ao Municipio, as orientagoes e diretrizes nele pronunciadas.

6.4 PSRN 2000

O plano diretor municipal, determina a ocupagio fisica do territorio, concretizando e
desenvolvendo as orientagdes de gestio expressas no PSRN2000, em fun¢io do respetivo
ambito e natureza, para todos os usos, atividades e agoes por eles reguladas. Nestes
termos, a adaptagdo deste instrumento de planeamento territorial ao PSRN 2000, teve
como enquadramento as fichas e as cartografias dos Sitios e ZPE.

O regulamento do Plano estabelece os parametros de ocupagio e de utilizagao do solo,
de modo a assegurar a compatibilizagao das fungbes de conservagio, regulagio com os
usos produtivos, o recreio e o bem-estar das populagoes.

A integracao do Plano Sectorial da rede Natura 2000 - PSRN2000 nos elementos que
constituem e acompanham o PDM de Sernancelhe mereceu o acompanhamento do ICNB,

6.5 PROT-Norte

A prote¢do dos produtos regionais de qualidade pela preservagio e valorizagio dos
territérios e o quadro ambiental da sua produgao, a par da valorizagdo do suporte
territorial, das dreas de interesse para a conserva¢ao da natureza e biodiversidade sio
outros contributos importantes do PDM de Sernancelhe para a implementagio do
referido programa nacional.
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A promogio de um desenvolvimento urbano mais compacto e a adogao de medidas
tendentes & promo¢io do desenvolvimento rural e gestio sustentada dos recursos
territoriais sao reais preocupagées do Municipio, que se julgam acauteladas na proposta
de plano.

A proposta do PDM de Sernancelhe traduz e da continuidade as medidas prioritarias
enunciadas para cada um dos objetivos especificos expressos no PNPOT.

6.6 PROF Douro

O Plano Diretor Municipal de Sernancelhe integra as orientagoes estratégicas florestais e
as normas constantes no Plano Regional de Ordenamento Florestal do Douro.

6.7 POAV

O Plano de Ordenamento das Albufeira do Vilar (POAV) é um plano especial de
ordenamento do territorio (PEOT) e constitui o instrumento definidor das atividades e
agbes de ocupagio, uso e transformagio do solo e de uso do plano de dgua na area
territorial definida nos seus documentos, prevalecendo as diretrizes do POAYV sobre os
planos municipais e intermunicipais de ordenamento do territorio.

O Plano de ordenamento da Albufeira do Vilar distingue, para efeitos de fixagdo de usos e
regime de gestio, a irea delimitada pelo plano de agua e a area envolvente da zona de
protecio da albufeira. A cada uma das ireas funcionais corresponde um conjunto de
zonas, subjacentes i pritica de uma ou mais atividades autorizadas, sendo que os usos
incompativeis com as atividades mencionadas no plano estao expressamente proibidos.

O zonamento em vigor proposto pelo POAV estd ainda sujeito as condicionantes das
servidoes administrativas e restrigbes de utilidade publica. Todas as zonas abrangidas por
essas servidoes encontram-se devidamente identificadas e cartografadas na planta de
sintese e na planta de condicionantes do POAV,

A proposta do PDM de Sernancelhe adota as disposicoes constantes do Plano de
Ordenamento da Albufeira do Vilar.,

Face ao teor da proposta de plano e aos pareceres emitidos pelas diferentes entidades, é
entendimento da CA que a presente Proposta de Plano integra e articula, de forma
correta, as orientagoes dos planos, de dmbito nacional em vigor, encontrando-se
assegurada a compatibilidade com os {GT em vigor mencionados.
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7. FUNDAMENTQ TECNICO DAS SOLUGCOES DEFENDIDAS PELA CAMARA
MUNICIPAL

A proposta de ordenamento do territorio de Sernancelhe encontra-se baseada numa
profunda caracterizagac das condicionantes fisicas, numa modelagdio dos sistemas
estruturantes e na avaliagdo das dinimicas urbanas, resultantes do cilculo da procura
previsivel de solos, antes de se estabelecer a qualificagio do uso de solo e delimitagio dos
perimetros urbanos.

Considerando os principios do desenvolvimento sustentavel, baseado numa relagio
equilibrada e harmoniosa entre as necessidades sociais, as atividades economicas e o
ambiente, e tendo presente as recomendagées dispostas nos planos de nivel superior, o
PDM especifica, na sua conce¢ao e esséncia, os seus contetdos e diretrizes.

Simultaneamente, ficam acauteladas as zonas de riscos naturais e tecnolégicos,
estabelecendo disposi¢oes a aplicar no sentido de garantir a sua prevengio e minimizagao.

Face a uma situagao que alcanga hoje proporgoes intoleraveis de ocupagao dos terrenos
adjacentes as vias rodoviarias e de completa descaracteriza¢do do povoamento, o PDM de
Sernancelhe, consolida o modelo de povoamento concentrado, que marca a identidade
historica e paisagistica do ambiente urbano do concelho, estabelecendo, por outro lado,
critérios necessirios ao controle dos processos de urbanizacio difusa e da edificacio
dispersa.

A proposta de perimetros urbanos considera 28 aglomerados urbanos no concelho de
Sernancelhe, que no seu total apresentam uma area total de 778,7 hectares de solos
urbanos ou urbanizaveis, correspondentes a um aumento de 239,8ha (30,8%) em relagao a
area dos perimetros do PDM vigente. Este aumento deve-se, por um lado, i definicao de
novas e necessarias areas de expansio desses perimetros e, por outro lado, 3 presenca de
6 novos perimetros. Destes 28 aglomerados urbanos agora definidos, apenas 5
(Sernancelhe, Carrega/Tabosa, Granjal, Quintela e Chosendo) sofreram propostas efetivas
de maior expansao, sendo estes sobretudo aglomerados de maior importancia para o
concelho e para as freguesias nas quais estio inseridos.

Ressalve-se que embora exista um crescimento substancial dos perimetros urbanos do
concelho, este nao corresponde de todo a areas disponiveis ou urbaniziveis, pois as
diferentes classes urbanas agora definidas permitem concluir que uma grande parte dessas
areas representa areas ja consolidadas e dreas verdes correspondentes i Estrutura
Ecologica Urbana.

A proposta de Plano expde, de forma fundamentada, os critérios que presidiram a
redefinicao das areas incluidas em solo urbano, ao nivel da representagio e anilise de
situagao existente e dos critérios que orientaram a proposta.
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No que respeita i reclassificagio do solo rural e urbano foram utilizadas as melhores
priticas do ordenamento do territorio, partindo, também, do principio de que o processo
de dimensionamento do solo urbano deve considerar, sempre, a capacidade do solo ja
classificado e servido das infraestruturas biasicas para absorver as novas habitagdes e
atividades, aproveitando assim as edificagoes e equipamentos existentes.

Em conclusio é entendimento da Comissio de Acompanhamento que o caricter
excecional da requalificagdo do solo rural em wurbano operado se encontrara,
devidamente, fundamentado pelas razoes de natureza fisica, cultural, econdomica e
ambiental a que se fez anteriormente referéncia, aceitando-se a reclassificagio do solo que
é realizada, principalmente, devido ao esforgo de contencao da edificabilidade em solo
rural.

Igualmente, considera a CA, face as caracteristicas territoriais, econdémicas e sociais em
presenga, que o conteudo da presente proposta de plano consubstancia uma intervengao
capaz de promover o potencial endégeno municipal, o desenvolvimento socioeconomico,
estando, sempre, presente a preocupagao da integridade ambiental e cultural das areas
urbanas e rurais, a médio e longo prazo.
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8. PARECER FINAL DA COMISSAO TECNICA DE ACOMPANHAMENTO E
RECOMENDAGOES FINAIS

Face ao exposto, a Comissao de Acompanhamento da Revisic do PDM de Sernancelhe
emite parecer favoravel a proposta de Revisao do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe.

Mais se recomenda i Cimara Municipal que devera dar sequéncia ao processo de
elaboragido do PDM, através da abertura dos procedimentos de discussao publica.

Sernancelhe, 10 de julho de 2012

Pela Comissio de Coordenagaoc e Desenvolvimento Regional do Norte;
Arq.° Adriano Ferreira ‘%’é ‘ ez —
Pela Assembleia Municipal de Sernancelhe;
Dr.* Adélia Sobral
Pelo Instituto de Conservaciac da Natureza e da Biodiversidade, IP;
Arq? Luisa Jorge
Pela Administragio da Regiao Hidrografica do Norte, IP;
Eng.” Antonio Ferreira
Pela Direccao-Geral de Recursos Florestais — Circunscrigao Florestal do Norte;
Eng.* Paula Pinto
Pela Dire¢io Regional de Agricultura e Pescas do Norte;
Eng.° José Casimiro Monteiro
Pela Diregao Regional de Economia do Norte;

Eng.° Carlos Tojeiro da Fonseca
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Pela Dire¢ao-Geral de Energia e Geologia;
Eng.” Armandino Calaim
Pela Cimara Municipal de Sernancelhe;
Dr. Carlos Santos
Pela Cimara Municipal de Penedono;
Dr. Armando Carvalho
Pela Camara Municipal de S. Joao da Pesqueira;

Arq.” Pedro Costa e Almeida
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Avaliagdo Ambiental Estratégica Declaragdo Ambiental

3.2 Pareceres emitidos no dmbito da AAE do PDM de Sernancelhe

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Sernancelhe
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REVISAO DO PDM DE SERNANCELHE
Parecer no Ambito da 4° raunido plenéria da Comissao de Acompanhamento

25 de Janeiro de 2012

Foram disponibilizados os seguintes documentos para analise prévia:
Pecas Desenhadas:
- Planta da Estrutura Ecolégica Municipal;
- Planta da Rede Viaria:
- Planta da SituagZo Existente:
- Plania das UOPG;
- Planta de Compromissos Urbanisticos;
- Planta de Condicionantes;
- Planta de Enquadramento Regional:
- Planta dos Habitats da Rede Natura 2000;
- Planta de Ordenamento;
- Planta de Ordenamento (classificagao acustica);
- Planta de Riscos Naturais;
- Planta de Valores Faunisticos da Rede Nalura 2000;
- Planta do Patriménio.
Pegas Escritas:
- Regulamento;
- Relatdrio Ambiental;
- Relatério Ambiental (RNT);
- Relatério de Fundamentagdo.

AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

O ICNB adoptou uma metodologia base para a elaboragdo de um Relatorio Ambiental (cujo conteudo é definido pelo
art. 6°, do Decrelo-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho), no que se refere & conservacao da nalureza e biodiversidade
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de planos/programas sujeitos a Avaliagdo Ambiental Estratégica. Assim, um Relalorio Ambiental devera alender ao

seguinte:

1. Identificagdo de informagao relevanle:

1.1. identificagdo de todas as areas prolegidas exclusivamente classificadas com base no Direito
Nacional, bem como ouiras areas classificadas em fungao de obrigagdes decorrentes do Direito
Comunilério e do Direito Inlernacional,

1.2. identificagio de 4reas que, nio lendo sido classificadas por qualquer acto intemo estdo, todavia,
sujeitas ou ja a ser objecto de contencioso com a Unido Europeia;

1.3. identificagdo de areas de conexdo de éreas classificadas (corredores ecologicos) e habitats de
imporlancia comunitaria;

1.4. idenlificagio de espécies objecto de estatulos de protecg@o sendo fundamentais as obrigagdes
decorrentes da nossa insergao no espago comunitario europeu;

1.5. identificagdo de instrumenlos de gestdo teritorial {IGT) vocacionados para o ordenamento de
4reas classificadas bem como de medidas j& constantes em IGT que assegurem a salvaguarda de
espécies ou de habilas ou que, ao invés, com eles conflituem;

1.6. identificagdo de politicas e de esiratégias de desenvolvimenlo que permitam uma anafise inter-

sectorial e inter-espacial;

2. Avaliagio Ambiental:

2.1. definir o quadro estralégico de referéncia para o plano em questdo a pariir das Polilicas, Planos e
Eslratégias Nacionais, Comunitérias e Internacionais em vigor para os diferentes sectores;

2.2. definir os objectivos estratégicos de longo prazo do plano e respectivo horizonte temporal e,
sempre que possivel, eslabelecer melas que possam ser base como referencial de avaliagao;

2.3. definir opgdes estralégicas que melhor respondam aos objectivos definidos e correspondam ao
quadro de politicas e estratégias aplicaveis;

24. proceder & andlise e descrigdo, de preferéncia uliizando mélodos quantitativos, de factores de
risco ambiental, bem como de potenciais confiitos ou ameagas;

2.5. analisar as diferentes opgbes estratégicas face a indicadores de risco ambiental;

2.6. sugerir a opgdo estratégica que possa ser mais consentanea com menores riscos ambientais,
assegurando as fungdes de manutengo e valorizagdo do patrimonio natural numa perspectiva de

complementaridades espaciais em contexto de sustentabilidade.

Atendendo 2 possibilidade do plano prever projectos concretos, imporia ainda articular o presente regime de
Avaliagio Ambiental com os regimes de Avaliagio de Impacte Ambiental e de AvaliagZo de Incidéncias Ambientais,

nos casos em que sejam previsiveis impactes ambientais e especialmente aqueles que possam ter efeilos

-~
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significalivos sobre sitios {SIC ou ZPE) da Rede Nalura 2000 e sobre espécies, habitats de espécies ou habitats
paturais.

Aspactos a contemplar na definigio de Indicadores para a Avaliagao Ambiental relativamente ao descritor

Conservagao da Natureza e da Biodiversidade

Evitar a afectagdo da funcionalidade da Rede Fundamental de Conservagao da Nalureza — mater a integridade das
areas classificadas e a conectividade enlre elas

indicadores tematicos

- area de intervengdc nas zonas com sensibilidade diferenciada dentro de cada AC;

- impacte nos objectivos de conservagdo para os quais as AC foram designadas;

- grau de afectag&o na coneclividade (corredares ecoldgicos) entre AC,

Evitar a afectagdo de habitats naturais e de espécies da Flora e da Fauna
indicadores tematicos
- afectagdo de zonas com risco diferenciado para espécies de fauna e flora;
- espécles da flora e da fauna afectadas: nimero, estatvlo de protecgdo legal, estatuto de ameaga das
espécies afectadas, indices de biodiversidade (abundéncia, riqueza especifica) e importancia relativa no
contexto regionalfnacional;
- grau de afeclagdo de habitats (ha; %) e de alterago do estado de conservagdo de habitats naturals da
Directiva Habilats;
- grau de afectagao das espécies da flora e da fauna (ex: destruigdo directa, mortalidade, exclusio, perda de
habitat, poluigéo, fragmentacdo de habitats, efeito de barreira, impactos na dindmica populacicnal e

alteragOes na diversidade genética).

Evitar a afectagéo de populagdes de flora e de fauna
indicadores temaicos
- afectagéo de zonas com risco diferenciado para populagdes de fauna e flora;
- populagdes afectadas: dimensdo, eslaluto de prolecgdo legal e estatuto de ameaga das espécies
afectadas, indices de biodiversidade (abundancia, riqueza especifica) e importancia relativa no contexto
regional/nacional;
- grau de afectagdo das populagdes da fiora e da fauna {ex: destruigo directa, mortalidade, excluséo, perda
de habilal, poluigdo, fragmentagéo de habitats, efeilo de barreira, impactos na dindmica populacional e

alteragGes na diversidade genética).

Minorar os impactes cumulativos

indicadores teméticos
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- efeitos ambientais sobre habitats/faunafflora/populagdes, sinérgicos ou antagonicos, incluindo os efeitos
secundarios {por ex: efeitos resultantes do aumento da press&o humana; efeilos resullantes das alteragdes

induzidas nas diferentes actividades econdmicas), de curto, médio e longo prazos, permanentes e

temporérios, resultanles do conjunto das acgdes que implementem o plano;

- efeilos ambientais sobre habitals/faunaffiora/populages, sinérgicos ou antagénicos, incluindo os efeitos
secundarios {por ex: efeifos resultantes do aumento da press@o humana; efeitos resultantes das alteragbes
induzidas nas diferentes actividades econémicas), de curlo, médio e longo prazos, permanentes e
temporarios, resultantes da exisléncia de oulros projectosiplanos de desenvolvimento no territdrio de

influéncia do plano.

REDE NATURA 2000

Cartografia de valores naturais

Ocorrem no concelho Sernancelhe os seguintes valores de fauna, que ndo foram referidos:

peixes

- Chondrostoma polylepis (boga);

- Rutifus racrolepidootus (ruivaco).

anfibios e répteis

- Alytes obstefricans {sapo-parteiro-comum);

- Bufo burfo (sapo-comum};

- Chalcides bedriagai (cobra-de-pernas-pentadactita);
- Chalcides striatus (cobra-de-pemas-tridaciila);
- Lissofriton bosca (Irildo-de-venlre-laranja);

- Mauremis leprosa {cagado-mediterranico);

- Pelophylax iberica (rd-ibérica);

- Rana perizi (ra-verde);

- Triturus marmoratus (fritdo-marmorado).

mamiferos
- Galemys pyrenaicus (toupeira-de-agua)*;

carlografia dos valores naturais (habitats).

Nao foi possivel aferir se a cartografia de sobreiros e azinheiras ou outros estudos produzidos, foi integrada na

o lon
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PLANTA DE CONDICIONANTES

Recomendamos que a rea abrangida pela condicionante Rede Natura 2000, tenha uma expressdo de mancha ou

trama para que em qualquer momento/escala de possa aferir desta condicionante.

A Planta de Condicionantes, necessaria para emissio de Parecer, deveri ser apresentada em formato
shapefile (compativel com software ESRI), no Sistema de Projecgao de Gauss - Elipséide Internacional -

Datum de Lisboa, devendo ser também fornecida uma cépia em papel.

PLANTA DE ORDENAMENTO

A Planta de Ordenamento, necesséria para emissdo de Parecer, deverd ser apresentada em formato
shapefile (compativel com software ESRI), no Sistema de Projecgao de Gauss - Elipsdide Internacional -

Datum de Lisboa, devendo ser também fornecida uma cépia em papel, para a emissdo de Parecer Final.

REGULAMENTO

ARTIGO 4° - Relagdo com outros Instrumentos de Gestdo Territorial. Deverd haver referéncia ac Plano
Sectorial da Rede Nalura 2000 {Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho).

ARTIGO 7° - Rede Natura 2000. O tilulo do anexo | é “habitats naturais”, mas este inclui espécies da fauna. Deste
modo propomos a sua alteragao para “valores naturais®. Existe uma vers30 mais recente para o anexo Il, que lem

uma redacgao mais simplificada.

ARTIGO 39° - Regime (espacos nalurais). O ponto 2 refere que sdo condicionados a parecer da enlidade lutela as
acgbes aclividades ou projectos constantes do anexo |l No entanio, de acordo com o ponio anterior, apenas
poderdo estar sujeitas a parecer as novas edificagbes para prevengdo e combate a incéndios florestais ou

infraestruturas publicas ou de interesse plblico, uma vez que as restantes s@o actividades inlerditas.

RELATORIO

O relatério de conformidade com a RN2000 deveria referir que toda a area do concelho, em solo rural, abrangida por

esta condicionante se encontra classificada como “espago natural’.
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‘ O quadro 24 (malriz normativa de compatibiidades de usos e actividades de uso dominante) deveria ser corrigido

no que respeita aos empreendimentos turistices nos espagos naturais.

0O quadro 26 (actos interditos e condicionados nos espagos nalurais) deveria ser corrigido e adequado ao

regulamento.

CONCLUSAO

Sobre os elementos apresentados temos a considerar o seguinte:

- Carta de Condicionantes. A identificagdo da Rede Natura 2000, encontra-se correcta, bem como é perfeitamente

legivel as dreas onde ocorre.

- Carta de Ordenamento. Apesar de néo ier sido fomecida cartografia em shapefile, podemos referir que os

poligonos dos habitats naturais corresponderem aos Espagos Nalurais.

E fundamental que esta cartografia {ordenamento e condicionantes), seja apresentada em formato shapefile
{compative! com software ESRI}, no Sistema de Projecgio de Gauss - Elipséide Internacional — Datum de

Lisboa, devendo ser também fornecida uma cépia em papel, para a emissdo de Parecer Fjnal.

17 o1/2>/\1

Luisa Jorge

Unidade de Biodiversidade e Ordenamento
Departamento de Gestéo de Areas Classificadas do Norte
Instituto da Conservac@o da Natureza e Biodiversidade, I.P.
telefone 259 302 830

fax 259 302 831

Ano do Marcego
WEL-2012
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.2 Os anexos podem conter virus que poderdo danificar o computador. Qs anexos poderdo nio ser apresentados

~ correctamente,
Lidia Azevedo

De: Adriano Ferreira [adriano.ferreira@ccdr-n.pt] Enviada: qui 16-06-2011 12:07
Para: Lidia Azevedo
Cc:

Assunto: Envlo de parecer

Anexos: 1 2011 06 15 parecer CCORN.odf(274KB)
Bom dia D. Lidia
53 o194 vvo

Junto remeto parecer para conhecimento & que sera anexo & acta da reunido de 15 de Junho.

Aprovelto para referir que foi dado conhecimento do mesme & equipa redactora do plano.
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Edilicio Governo Cwil — Ala Esquerda - 1° Piso

Largo Conde de Amaranie

5(100-529 Vila Real i v gl'.._
Tel 259 302 55C / ’ ; F

Fax 259302 550
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informagac evenluaimente pessoal e-ou confideitf 4 &:0u proteqida pela legislagdo aphcay
mensagem @formamos que a fecebeu por engand e, desde ja. ica notihcade que qualquer Titsa0 dupiceCan
uit tolal do conteudo da mesma e expressamente proibida pelo que devera de imediato notificar o remelgnfe
Mesma g respectvo sistema. Idéntico procesimentd devera ser adoplade em caso de Fansmissao INco
antwIrus como Precaucao nac e possivel garantir que a presente mensagem e ewentuas ficheras anexfsg
resnonsabiidade desta instituicao eventuais consequéncias nerenles
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. Os anexos podem conter virus que poderdo danificar o computador. Os anexos poderdo ndo ser apresentados
‘ correctamente.
Lidia Azevedo

De: Lidia Azevedo Enviada: sex 17-06-2011 11:50
Para: rbento@utad.pt
Cc:

Assunto: FW: Envio de parecer

Anexos: 2011 06 15 parecer CCORN.pdf(274KB

Bom dia Eng® Ricardo Bento

Para dar cumprimento ao despacho do sr Vereador, datado de 2011/06/17, reencaminho o mail por nés
recepcionado em 1676/2011.

Atentamente
Bom fim de semana

Lidia Azevedo

De: Adriano Ferreira [mailto:adriano.ferreira@ccdr—n.pt]
Enviada: qui 16-06-2011 12:07

Para: Lidia Azevedo

Assunto: Envio de parecer

Bom dia D. Lidia

Junto remeto parecer para conhecimento e que serd anexo 3 acta da reunido de 15 de Junho.

Aproveito para referir que foi dado conhecimento do mesmo & equipa redactora do plana.

Atentamente

Adnang Ferreira

Tecnco Supenar

ESRVR CCDRN - Eslrutura Sub Regional de Viia Real
Edilicio Governo Civil - Ala Esquerda ~ 1.° Piso

Largo Conde de Amarante

5000-525 Vila Real

Tel 259 302 550

Fax. 259 302 559

Esta mensagem e quassquer heheros anexos destnan-se ac uso exclusivo do destinatano ou dcs desinalanos a Guem a mesma & dngida. e podera conter
nformagac eventua'mente pessoal e/Gu sonfidencial efou protegida pela legisiagdo aphicavel aos dieitos de aular Mo caso de ndo ser o destnatano desla
mensagem :nformamos que a recebeu por enganc €, desde ja. fica notificade que qualquer @ifusao. duphcagdo pubhcilagao a terceiros ou oulra ulilizagac. parcal
ouiotal do conteudo da mesma e expressamente probida pelo que devera de mediato notdicar o remetenile de tai faclo devoivendo a mensagem apagandg a

https://webmail.cm-semancelhe.pt/exchange/ LidiaAzevedo/A%20receber/Delivery%... 20-06-2011
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Sobre a Avaliacio Ambiental Estratégica / Relatério Ambiental

O parecer da CCDRN sobre a Avaliagio Ambiental Estratégica da Revisio do Plano
Director Municipal de Sernancelhe / Relatério Ambiental, que retine o consenso das Direcgdes
de Servicos do Ordenamento do Territério e do Ambiente (DSOT/DSIRT e DSA/DAA), ¢
emitido no imbito da consulta efectuada pela Cimara Municipal de Sernancelhe (CMS), através
do seu e-mail de 23 de Maio de 20! |, nos termos do disposto no art.® 7.°, do DL n° 232/2007,
de 15 de Junho e para os efeitos do art’ 75.°-C, do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de

Setembro, na sua redacgao actual.

25. Da andlise efectuada ao Relatério Ambiental (RA), salientam-se as seguintes

observagoes:

e Tendo em consideragio o disposto na legislagio em vigor em matéria de
Avaliagio Ambiental (AA) de Planos e Programas (designadamente o Decreto-Lei n.°
23212007, de 15 de Junho, que determina, no ponto | do art.® [1.° que as entidades
responsdveis pela elaboragdo dos planos e programas avaliom e controlam os efeitos significativos
no ambiente decorrentes da respectiva aplicagdo e execugdo, verificando a adopgdo das medidas
previstas na declaracdo ambiental, a fim de identificar atempadamente e corrigir os efeitos
negativos imprevistos), entende-se que a metodologia proposta, na sua componente técnica,
tal como descrita (pags. |5 e 16), deveria necessariamente integrar a fase de avaliagao e

controlo da aplicagdo e execugio do Plano Director Municipal de Sernancelhe (PDMS), tal

como alids foi ja referido no parecer emitido aquando da definicio do dmbito da avaliacio;

e Na sequéncia da consulta efectuada para efeitos da definicdo de ambito e alcance
da informagio a incluir no RA, nos termos do art.® 5.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de |5
de Junho, considera-se que deveriam ter sido identificadas as entidades consultadas, bem
como anexada a respectiva pronuncia, explicitando ainda o modo como as recomendagées

resultantes desta consulta institucional foram consideradas no desenvolvimento do RA e da

@ MINISTERIO DAS CIDADES ORDENAMENTO
DO TEKRLTORIO E AMBIENTE

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 4150-304 PORTD WWW.CCDR.N PT
TEL: 226 086 300 - FAX; 126 086 301 E-MAIL: GERAL@CCDR-N.FT
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proposta de Plano, indicando também a fundamentagdo para as sugestdes eventualmente nio

acolhidas;

* Ainda em termos metodoldgicos, verifica-se que a grande maioria da informacio
utilizada para diagnéstico e caracterizagdo do concelho e respectivas dinimicas data de finais
da década de 90 do séc. XX e inicio do séc. XXI - considera-se nio ser razosvel que a
definicio de determinadas politicas de gestio autarquica seja baseada em informagio tio

desactualizada.

26. No que respeita 3 Avaliagao de impactes de natureza estratégica por FCD, salienta-se,

genericamente, o seguinte:

* Constata-se que grande parte dos indicadores de avaliagao constantes nos
Quadros 9 a 12 nio foi utilizada na avaliagio, o que implicard uma revisio aprofundada do
RA: ou os indicadores de avaliagdo identificados sio desajustados e, como tal, deverio ser
retirados ou, sendo pertinentes, deverio necessariamente ser analisados no ambito da

avaliagao;

* Nio siao apresentados cenirios futuros evolutivos ou alternativas de
desenvolvimento (incluindo a “alternativa zero"), pelo que as "tendéncias de evolugdo”

apresentadas carecem de informagcio que as fundamente;

* Nem sempre resulta clara a distingdo de propdsitos entre os quadros de anilise
SWOT e os da anilise de oportunidades e riscos decorrentes da revisio e aplicagio do
plano, bem como os que resumem as principais vantagens e desvantagens da aplicagao das
op¢des estratégicas do PDMS. Entende-se ainda que, face 3 proposta de revisio,
determinados Riscos/Desvantagens nio deveriam ser considerados, ja que, supostamente, a

aplicagao e execucio do Plano os ird ultrapassar;

* Relativamente aos quadros sintese da sitvagdo actual e tendéncia de evolugio,
H " B g 1 . ’ A . . . -
considera-se que a classificagdo” atribuida a certos criterios € demasiado voluntarista,

tornando-se bastante desajustada face 3 caracterizagao apresentada;

1417
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*» No Acesso a bens e servicos piblicos fundamentais, ndo sio apresentadas as
respectivas taxas de cobertura, pelo que nio se consegue aferir o ponto de situagdo face as
necessidades da populagio. Considera-se ainda ser de integrar neste ponto os equipamentos

desportivos;

e Relativamente aos Padrées de Mobilidade, ndo é apresentada qualquer

caracterizagio da oferta de transporte publico;

e Sugere-se a renomeagio do sub-capitulo 4.4.I, ja que Saneamento bdsico é

demasiado redutor, face aos aspectos ai incluidos;

e -Recomenda-se ainda a promog¢io de medidas que visem o aumento da
cobertura da rede de drenagem e tratamento secundario dos efluentes liquidos, bem como a
eliminagio de descargas destes efluentes nos meios receptores sem prévio tratamento
adequado, visto estas matérias nio constarem das Directrizes do respectivo capitulo

(4.4.10);

o -Genericamente, deveria ser concretizado o modo como é pretendido

implementar as Directrizes avangadas;

e Quanto aos Indicadores de seguimento e monitorizagdo, apenas apos a
reformulagio da Avaliagio de impactes de natureza estratégica por FCD de modo a
colmatar as fragilidades identificadas é que se considera estarem reunidas as condigoes
necessarias para se poder emitir anilise fundamentada. Ndo obstante, avanca-se desde ja
que, face ao periodo de vigéncia do plano, mantém-se alguma reserva quanto a aplicagao de

periodicidades de medigdo quinquenais ou decenais;

o Deverio ser actualizadas as referéncias ao |A, que entretanto deu origem a APA
— Agéncia Portuguesa do Ambiente, e a Residuos do Nordeste, que entretanto se inseriu na
RESINORTE - Valorizagio e Tratamento de Residuos Sdlidos, S. A. (Sociedade constituida
pelo Decreto-Lei n.° 235/2009, de 15 de Setembro).

s
i)
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27. Salienta-se que, no que se refere 3 "variacio das dreas afectas 3 Reserva Ecologica
Nacional (REN) e a Reserva Agricola Nacional (RAN)", dever-se-a ter em consideracao

o seguinte:

e Com a delimitagio da REN, uma vez que existe um desfasamento notério da
Reserva Ecolégica vigente, quando sobreposta com a nova cartografia de base utilizada no
imbito do processo de Revisio do PDMS, "pretende-se definir uma estrutura de protecgdo €
valorizagdo ambiental onde sdo integrados os sistemas mais sensiveis do ponto de vista ecolégico,

indispensdveis ao bom funcionamento ecoldgico e equilibrio do territério™.

o Constituindo-se como um dos objectivos estratégicos da Revisio do PDMS é
entio proposta uma nova REN "tendo em conta a continuidade inter-sistemas e a articulagdo
com as propostas dos concelhos vizinhos, de forma a assegurar essa continuidade d escala supra
municipal e a uniformidade nos critérios de delimitagdo dos sistemas". Assim, a nova proposta de

REN passa a ocupar mais 2352,05 ha que a REN vigente;

e Quanto as dreas classificadas como RAN “constituem um recurso agricola de
elevada importdncia e incluem os solos de maior aptiddo agricola. A delimitacdo destes solos e a sua
proteccdo permite assegurar uma melhor defesa e manutengdo das dreas de maior produtividade
agricola fundamentais para a econdmica da regi@o”. No processo de Revisio do PDM verificou-
se que "os solos agricolas integrados na RAN apresentavam, igualmente, desfasamentos resultantes
de erros de transposicdo cartogrdfica" que depois de corrigidos e ajustados resultaram num

aumento da area ocupada por RAN em 821,82 ha, mais de 40% da drea inicial.

28. Conclui-se que, dada a importincia destas questdes, elas deverdo ter um
acompanhamento cuidado e atento para que os objectivos estratégicos em causa se

venham a materializar no terreno.

29. Chama-se a aten¢do para o FCD “or aniza(;:'io e gestdo do territorio" que aparece
frequentemente qualificado como "ocupagdo e gestio do territorio” devendo optar-se,
q Pas g

naturalmente, por uma Unica denominagao.

16417
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Exm?® Senhor

Presidente da Camara Municipal de
Sernancelhe

Rua Dr. Oliveira Serrao

3640-240 SERNANCELHE

Yoy e
0/'/. ((l uﬁ(lﬁfeferenc:a

Sua comunicacio Nossa referéncia
0 1)/* ) DSOT/DSIRT
M Of° n° 2957/F1.1.3 ID 509945 - 21-08-2008
Assunto|Subject Relatério de Avaliagio Ambiental da Revisio do Plano Director Municipal de

Sernancelhe - Proposta Metodolégica e Definigio do Ambito

Em resposta ao pedido formulado no supra mencionado of° n® 2957/F1.1.3, de 2008.07.16, pela Cimara
Municipal de Sernancelhe (CMS), serve o presente para comunicar o parecer desta CCDR sobre o
enquadramento da Revisdo do Plano Director Municipal (PDM) de Sernancelhe em referéncia, nos
critérios de determinagio do ambito da Avaliagio Ambiental (AA) a realizar, bem como na
determinagao do alcance e nivel de pormenorizagio da informagdo a incluir no Relatério Ambiental

Q (RA), ao abrigo do ponto 3, do art® 5°, do DL n® 232/2007, de 15 de Junho.

Apos andlise do "Relatério de Avaliagdo Ambiental da Revisdo do Plano Director Municipal de Sernancelhe -
Proposta Metodoldgica e Definicdo do Ambito", cumpre informar que se considera que o documento
cumpre o seu propdsito, estando devidamente estruturado, de acordo com a metodologia de base
adoptada "Guia de Boas Prdticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica - Orientacées Metodolégicas", de Maria
do Rosario Partidario e publicado em 2007 pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), entendendo-se
“ainda que o seu conteldo estd organizado de modo explicito, constituindo-se como um bom suporte

para o desenvolvimento dos trabalhos futuros da Avaliagdio Ambiental (AA).

Neste seguimento, concorda-se com a proposta de metodologia de avaliagdo apresentada, bem como
com a definigdo do ambito da AA a levar a cabo, tendo em consideragao o avancado estado de
desenvolvimento da proposta de Revisao do PDM, tal como reflectido no relatério em anilise.

ﬁ/l\ MINISTERIO DO AMBIENTE,

DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 25! - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT
TEL.: 226 086 300 - FAX: 226 086 301 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT
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Nio obstante, e tendo em consideragdo que este € um momento fundamental para o desenvolvimento

futuro dos trabalhos da AA, permitimo-nos expor o seguinte:

I. de acordo com o estipulado no ponto 3, do art® 3°, do DL n° 232/2007, de |5 de Junho, para efeitos
de AA de Planos e Programas, devera ser promovida consulta "ds entidades s quais, em virtude das suas
responsabilidades especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano ou
programa", designadamente as elencadas na legislagio, sem prejuizo da consulta a outras entidades, tidas
como relevantes. Neste seguimento, denota-se a auséncia de indicagido do Instituto de Conservagio da

Natureza e Biodiversidade (ICNB) na pag. 4;

2. de acordo com o descrito no art® 86°, do DL n° 380/99, de 22 de Setembro, na sua redacc¢io actual,
uma das pecas que devera acompanhar um PDM é o Relatério Ambiental (RA), pelo que este

documento deveria ter sido incluido na elencagem constante na pag. 17;

3. relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) identificado, entende-se que o "Plano
Nacional para as Alterag6es Climdticas (PNAC)" deveria ter sido considerado e analisado na construgio do

proprio referencial de enquadramento;

4. uma vez que uma das opgdes ao nivel das Questdes Estratégicas (QE) foi a consolidagio e
importincia economica do sector agro-industrial, sugere-se que no QRE seja considerada a "Estratégia

Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro Industriais 2007-2013 (ENEAPAI)";

5. ha uma inversao formal quanto a ordem como aparecem os elementos estruturantes da AA - as QE,
o QRE e os Factores Ambientais (FA), de cuja intersecgdo resultam os Factores Criticos para a Decisio
(FCD), sendo que na proposta metodolégica apresentada, os FCD sio introduzidos e tratados no
relatorio, antes dos restantes elementos o que contraria, i partida, a metodologia sugerida, por

exemplo, no "Guia de Boas Prdticas...".

Assim, sem prejuizo da andlise apresentada nos Quadros 4 a 8, considera-se que teria sido vantajoso
analisar as interacgoes entre os objectivos do PDM e os dos documentos preconizados no QRE
construido, de modo a perceber as relagdes de concorréncia e/ou complementaridade existentes, sendo
que, apos esta andlise, e tendo ainda em consideragio as QE identificadas para o concelho, é que se

entende que estaria reunida a informagdo necessaria para a definigdo dos FCD;

MINISTERIO DO AMBIENTE, )
DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DO DESENVOLVIMENTO REGIONAL

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT
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6. relativamente aos critérios de avaliagao e indicadores propostos, considera-se que os mesmos sio
representativos, permitindo aferir a evolugdo das tendéncias, face aos principais objectivos identificados.

Para além dos referidos nos Quadros 9 a 12, sugere-se ainda:

-tendo em consideragdo a caracterizagio demografica apresentada, a inclusio de indicador relativo a
cobertura da rede de equipamentos de apoio a 3.* idade, associado ao critério "Acesso a bens e servicos

publicos fundamentais" (FCD2);

-para além dos indicadores relacionados com a cobertura das redes de abastecimento de agua e
drenagem e tratamento de dguas residuais (critério "Saneamento Bdsico", FCD4), sugere-se a
identificacdo de indicadores associados & respectiva gestio, que permitam aferir da eficiéncia dos

sistemas.

-no Quadro | [, ndo se entende, por um lado, o alcance do indicador "Variagcdo da érea destinada a
proteccdo dos recursos hidricos (leitos dos cursos de dgua, cabeceiras, dreas de méxima infiltracdo, perimetros

de protecgdo das captacdes de dgua)" nem, por outro, como vai ser medida essa variagio;

7. no paragrafo dedicado aos critérios de avaliagio e indicadores, que relaciona os factores criticos,
critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores deveriam ser indicadas as unidades de medigao e

as fontes de informacao;

8. finalmente, hd uma questdo formal a destacar, que se prende com a referéncia as fases seguintes do
processo de AA, "andlise e avaliagdo” e "seguimento” onde na primeira parte do relatério se teoriza sobre
essas matérias, reproduzindo-se, textualmente, o que esti definido na legislagio em vigor ou nos

manuais/guias consultados, nada havendo a destacar de especifico e distinto, relativamente ao PDMS:;

9. por dltimo este relatério é omisso quanto i questio do "envolvimento publico e institucional",
assegurado através da consulta as entidades, com responsabilidades ambientais especificas a quem
possam interessar os efeitos ambientais resultantes da execugdo e da aplicagio da Revisio do PDMS,
entidades representativas dos interesses da sociedade civil e participagio do publico em geral, durante a

fase de Consulta Publica.

Concluindo, no documento aqui em aprego, fica bastante clara a estratégia de desenvolvimento
preconizada para o municipio, pela Autarquia de Sernancelhe, tendo a virtualidade de nele estarem ja
incluidas, alteragbes sugeridas pelas entidades, entretanto, consultadas, tendo em conta a fase de

conclusao em que se encontra a proposta de Revisio do PDMS.
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Pode, contudo, tornar-se num documento mais coerente e completo, se forem assumidas, no todo ou

em parte, as sugestoes e/ou orientagdes supra.

Mais se informa que o presente parecer inclui a posicio da entidade responsavel pela futura

Administragido de Regido Hidrogrifica, ainda integrada na estrutura da CCDR-N.

Com os melhores cumprimentos.

% @mra de Servigos de Ordenamento do Territério

i Sees

Célia Ramos

MMC/MAC/AA
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