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Declaragdo Ambiental

INTRODUCAO

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de planos, programas e politicas é um
procedimento obrigatdrio em Portugal e um instrumento da politica de ambiente
cuja obrigatoriedade de aplicagdo decorre da publicagdo do Decreto-Lei n.°
316/2007, de 19 de Setembro e do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que
assim consagram ho ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretivas n® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Maio de 2003.

Estes diplomas legais estabelecem o regime a que fica sujeita a avaliagdo
ambiental dos efeitos de determinados planos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos no ambiente, com o intuito de estabelecer um nivel elevado
de protegdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideragoes
ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentdvel. Enquanto instrumentos de ordenamento rural e
urbano e de afetagdo de usos do solo, os planos diretores municipais ficam assim
sujeitos a um processo de AAE, cabendo a Cadmara Municipal de Sabrosa, enquanto
entidade proponente do referido plano, a responsabilidade da AAE. Esta
responsabilidade abrange, nomeadamente: a decisdo de elaborar a AAE. a
determinagdo do seu ambito e alcance, bem como a consulta de entidades e do
plblico sobre estes aspetos; a preparagdo do Relatério Ambiental (RA) e
respetivas consultas publicas e institucionais, bem como a apresentagdo da
Declaragdo Ambiental (DA) & Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A presente DA, referente a proposta de revisdo do PDM de Sabrosa, constitui
uma exigéncia legal, nos termos dos pontos i) a v), alinea b), n.° 1), artigo 10°, do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A DA destina-se a informar o publico, e as autoridades consultadas, sobre a
forma como as consideragdes ambientais foram retratadas na proposta de revisdo
do PDM de Sabrosa, apresenta os resultados da Consulta Piblica realizada e ainda
as medidas de controlo previstas, vinculando a entidade ao seu cumprimento.

Apds a aprovagdo da proposta de revisdo do PDM de Sabrosa, a DA deverd ser
enviada d Agéncia Portuguesa do Ambiente, acompanhada do respetivo Plano (no
caso deste ainda ndo ter sido objeto de publicagdo em Didrio da Republica).
Posteriormente, esta informagdo serd disponibilizada ao publico pela Camara
Municipal de Sabrosa, através da respetiva pdgina da Internet, podendo ser
igualmente disponibilizada na pdgina da Internet da Agéncia Portuguesa do
Ambiente.
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1 METODOLOGIA DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A avaliagdo ambiental incide sobre as opgdes estratégicas preconizadas na
proposta de revisdo do Plano Diretor Municipal de Sabrosa, cuja revisdo foi feita a
luz do quadro legal e normativo aplicdvel. O processo da AAE da proposta de
revisdo do PDM de Sabrosa desenvolveu-se assim em diversos momentos, com
recurso a metodologias proprias, e articuladas entre si, destacando-se duas fases
principais:

1) Definicdo do Ambito da AAE do PDM (integrou a definigdo dos
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE));

2) Avadliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica e
Proposta de Seguimento da proposta de revisdo do PDM (que integrou
o Relatério Ambiental (RA) e respetivo Resumo Ndo Téchico (RNT)).

1.1 Definicdo do Ambito da Avaliacio Ambiental Estratégica

A definigdo do dmbito de avaliagdo do PDM de Sabrosa correspondeu ao
resultado da fase de determinagdo dos FCD do processo de AAE do PDM referido.
Esta fase foi objeto de parecer pelas entidades com responsabilidades ambientais
especificas (ERAE), de acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 5° do Decreto-Lei
n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A fase de defini¢do do ambito da AAE do PDM de Sabrosa incidiu sobre as
Questdes Estratégicas (QE) que traduzem a ambigdo do concelho em matéria de
desenvolvimento e de ordenamento do territdrio, a qual é marcada pela vontade de
fazer de Sabrosa um concelho mais aberto e atrativo, competitivo e dindmico,
equilibrado e ordenado com mais qualidade de vida e mais sustentadvel.
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DEsiGNIOS

OPCOES ESTRATEGICAS
OBJETIVOS ESPECIFICOS

UM TERRITORIO MAIS
ABERTO E ATRATIVO
Desencravar e Irradiar

1. Garantir a insergdo do concelho na rede vidria nacional e a articulagdo com os centros urbanos e os territérios envolventes
Melhorar as ligagdes entre a sede do concelho e os eixos vidrios estruturantes e melhorar a articulagdo do concelho com os centros
urbanos e os territdrios envolventes.

2. Reforgar a capacidade de atracdo e de polarizagdo do concelho
Consolidar o papel e as fungdes urbanas da Vila, atrair e fixar novos residentes, iniciativas e investimentos.

UM TERRITORIO MAIS
DINAMICO E
COMPETITIVO

Diversificar e Qualificar

3. Consolidar o papel e a importdncia econdmica do sector vitivinicola
Incentivar e apoiar a modernizagdo e reestruturacdo do sector vitivinicola, melhorar as condi¢des externas de funcionamento e os
custos de contexto do sector vitivinicola, qualificar e valorizar a paisagem.

4. Reforgar o turismo como atividade geradora de mais-valias

Criar condig8es para a instalagdo de projetos de desenvolvimento turistico, reforgar o peso social e econémico do turismo, apostando na
instalagdio de novos empreendimentos turisticos e na organizagdo de eventos, diversificar as iniciativas locais direcionadas para o
turismo, em conciliagdo com o comércio e servigos locais.

UM TERRITORIO MAIS
EQUILIBRADO E
ORDENADO
Estruturar e Harmonizar

5. Promover o desenvolvimento da sede do concelho e reforgar as infraestruturas de suporte a integragdo e coesdo territorial
Reforgar o papel e as fungSes dos polos urbanos secunddrios (Sdo Martinho de Anta), completar, reordenar e requalificar as redes de
infraestruturas bdsicas, de equipamentos de utilizagdo coletiva e a rede vidria concelhia e facilitar a mobilidade interna.

6. Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos, harmonizar e compatibilizar os diferentes usos do solo rural
Reestruturar e requalificar o perimetro urbano da Vila e os perimetros urbanos dos polos secunddrios; conter e disciplinar a expansdo
urbana e a edificagfo fora dos perimetros urbanos e compatibilizar os diferentes usos do solo rural

UM TERRITORIO MAIS

SUSTENTAVEL E COM
QUALIDADE DE VIDA
Preservar e Igualizar

7. Preservar e valorizar o patriménio natural e cultural a biodiversidade, utilizar de modo sustentdvel os recursos e prevenir os
riscos

Proteger e valorizar a Estrutura Ecolégica Municipal, utilizar de modo sustentdvel os recursos naturais e prevenir e minimizar os riscos
naturais e tecnoldgicos e proteger e valorizar o patriménio natural, paisagistico e cultural

8. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e na universalidade do acesso aos respetivos
servigos

Garantir a manutengdo de servigos publicos minimos nos espagos rurais periféricos e melhorar a acessibilidade e as condigdes de
mobilidade das populagdes rurais

Quadro. 1. Designios, opgdes estratégicas e objetivos especificos definidos no PDM de Sabrosa
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AAE

Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a

se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos a fer em conta na

concegdo da estratégia e das agdes que as implementam, para melhor satisfazer
objetivos ambientais e um futuro mais sustentdvel (Partiddrio, 2007). Resultam de
uma andlise integrada dos seguintes elementos de cardcter estratégico:

Questées Estratégicas (QE), que configuram as opgdes estratégicas de
base territorial e respetivos objetivos especificos formulados no a@mbito do
Plano Diretor Municipal de Alijé;

Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento
com outros planos e programas com os quais o PDM estabelece relagoes,
bem como as estratégias de cardcter supramunicipal da politica ambiental e
de sustentabilidade.

Fatores Ambientais e de Sustentabilidade Relevantes (FASR),
estabelecidos com base nos aspetos ambientais referidos no Decreto-Lei
n.° 232/2007 e no alcance, escala e objetivos do PDM, bem como dos
efeitos previsiveis d luz da natureza das intervengGes preconizadas para
cada uma das opgdes de base territorial consideradas no plano;

No que diz respeito a componente técnica, o esquema da metodologia proposta é a
que se apresenta na figura seguinte.

FASE-1--IDENTIFICAGAQ E-ANALISE -DOS -FATORES -CRITICOS -
PARA-A-DECISAO9

Questies Estratégicas (QAE) Fatores'Ambientais e de-

—-
‘ Sustentabilidade-Relevantes:
(FASRYY
Quadro-de-Referéncia-

Estratégico(QREA)] l

!

Fatores Criticos para-a-Decisdod

Critérios de avaliagdodq

v

Selegiio e Caracterizagiio-de indicadoresd

Os FCD, a sequir enunciados e sumariamente descritos, resultam ainda das

sugestées e recomendagbes das entidades consultadas no dmbito dos
procedimentos legalmente estabelecidos para a definigdo do ambito da avaliagdo
ambiental estratégica.
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1.

Ocupagdo e gestdo do territorio: Contempla a dimensdo do ordenamento
fisico do territorio, incluindo os aspetos relacionados com a ocupagdo e usos
do solo, a distribuigdo espacial da populagdo, as dindmicas de urbanizagdo e
a racionalizagdo das infraestruturas publicas.

Coesdo e desenvolvimento territorial: Atende d dimensdo da equidade e da
competitividade territorial, nomeadamente os aspetos relacionados com as
dindmicas demogrdficas e construtivas, as dindmicas econdémicas, a
mobilidade e a igualdade de oportunidades no acesso ds redes publicas de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungdes urbanas.

Recursos Territoriais: Compreende a dimensdo da protegdo e valorizagdo
dos recursos enddgenos, incluindo os aspetos relacionados com os recursos
hidricos, a biodiversidade, a paisagem e o patrimonio cultural.

4. Qualidade ambiental: Aborda a dimensdo das condigdes e da qualidade de

vida da populagdo, incluindo os aspetos relacionados com os niveis de
cobertura e a eficiéncia das redes de saneamento bdsico e residuos, a
qualidade da dgua e do ar, o ruido, a energia e os riscos haturais e
tecnoldgicos.

Definido o QRE e os FCD, identificaram-se os critérios de avaliagdo e os

indicadores de sustentabilidade associados a cada fator, facilitando a avaliagdo e a
identificagdo dos efeitos ambientais da estratégia preconizada nas QE da
proposta de revisdo do PDM de Sabrosa.

1.2

Avaliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica

Tendo por base o enquadramento legal e as consideragdes prévias sobre a

avaliagdo ambiental estratégica formulados na definigdo do dmbito, a metodologia
de AAE incluiu 4 componentes fundamentais: avaliagdo da situagdo existente e
tendéncias de evolugdo; identificagdo dos efeitos e avaliagdo das opgdes
estratégicas do plano; diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciagdo das
oportunidades; proposta de avaliagdo e controlo. Esquematicamente a metodologia
proposta € a seguinte:
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FASE-2---AVALIAGAOQ -DE-IMPACTES -DE ‘NATUREZA -ESTRATEGICA-
E-PROPOSTA -DE-SEGUIMENTO]

Avaliogdo-da-situacio-existente-e-tend@ncias-de-evolucdo-J
*
Tdentificogio-dos-efeitos-e-avaliagdo-das-opgies-estratégicas-do-planog
v
Giretrizes-para-a-minimizacdo-dos-riscos-e-potenciagdio-das-oportunidadesd
Programa-de- Avaliaglio-e-Controle- (monitori zogio-estratégica-e-pés-avaliacho )

Consulto-piblicad

De referir que a metodologia apresentada teve em conta os resultados da
auscultagdo das entidades com responsabilidade ambientais especificas e da qual
resultaram orientagdes que incidiram sobre a metodologia inicialmente proposta
para a avaliagdo ambiental, a definigdo dos FCD e a fase de seguimento (diretrizes
e indicadores).

Com base na definigdo do dmbito da AAE e nos pareceres emitidos pelas
ERAE, foi elaborado o Relatério Ambiental e o Resumo Ndo Técnico que
posteriormente foi submetido a discussdo publica.

2 CONCLUSOES

Este capitulo foi desenvolvido com base no estipulado no Artigo 10° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, onde constam os elementos que devem
ser incluidos na DA, designadamente:

> A forma como as consideragdes ambientais e o Relatério Ambiental foram
integrados no plano;

>  As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do
artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado
o ndo acolhimento dessas observagdes;

»  Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8° (Estados
Membros da Unido Europeia);

»  As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no
artigo 11°);

»  As razdes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras alternativas
razodveis abordadas durante a sua elaboragcdo.

Um vez que o concelho de Sabrosa ndo faz fronteira com nenhum outro
estado membro o ponto referente aos resultados das consultas realizadas nos
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termos do artigo 8° ndo foi considerado nesta andlise. Seguidamente sdo
desenvolvidos os elementos devem constar na DA do PDM de Sabrosa.

2.1 Forma como as consideragées ambientais e o Relatério Ambiental
foram integrados no plano

A sujeigdo da proposta de revisdo do PDM de Sabrosa a AAE, que decorre da
publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, incidiu sobre a fase final
do processo de elaboragdo do Plano, ultrapassando assim o processo de avaliagdo
ex-ante que idealmente caracteriza a AAE. Com efeito, o processo de revisdo do
PDM iniciou-se em 2003, e em 2007, aquando da obrigatoriedade legal de aplicagdo
da AAE ao plano, estavam jd desenvolvidos quer os estudos de caraterizagdo do
territorio municipal, quer a visdo prospetiva e estratégica do plano encontrando-se
portanto perfeitamente estabilizadas as opgdes estratégicas do plano que
suportam o modelo de desenvolvimento territorial proposto.

Contudo, destaca-se o facto da determinagdo das opgdes estratégicas que
formalizam o plano terem sido acompanhadas pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas. Deste modo, as opgées estratégicas ja
integram aspetos ambientais, configurando-se na sua maioria como opgoes
estratégicas sustentdveis sob o ponto de vista ambiental.

Salienta-se que, decorrendo da AAE, a proposta de regulamento do Plano
incorpora um conjunto de Orientagbes de Gestdo com vista a promogdo e protegdo
ambiental dos valores naturais e paisagisticos mais relevantes do concelho
representados cartograficamente na planta de condicionantes e na planta de
ordenamento.

As dreas de elevado valor ecolégico fundamentais para o equilibrio e
funcionamento o ecossistemas presente no territério concelhio foram integradas
na estrutura ecolégica municipal (EEM). Para estas dreas foram definidas medidas
e usos para a gestdo do territdrio que visam contribuir para uma utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais e paisagisticos compativeis com os objetivos de
protecdo e valorizagdo ambiental.

Dado o avangado estado de elaboragdo do processo de revisdo do PDM de
Sabrosa a data da obrigatoriedade de aplicagdo da AAE, a integragdo de questdes
de sustentabilidade no plano foi também garantida através da proposta de
diretrizes de seguimento em sede de AAE que devem ser adotadas durante a fase
de execugdo do plano.

Salienta-se que ndo foram identificados impactes ambientais estratégicos
significativos decorrentes da aplicacdo das opgdes estratégicas do plano e que nhdo
sejam minimizdveis ou compensdveis com aplicagdo das diretrizes de seguimento
propostas. Na fase de seguimento sdo ainda propostos uma bateria de indicadores
de sustentabilidade que permitirdo monitorizar a evolugdo do plano face a metas
estabelecidas nos documentos estratégicos do QRE.
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A aplicagdo das diretrizes de seguimento e o cdlculo dos indicadores de
monitorizagdo permitirdo avaliar a eficdcia da aplicagdo do plano em questdes
ambientais e reforgar ou corrigir alguns aspetos das QE de forma a promover um
desenvolvimento do territorio mais sustentdvel.

2.2 As observagdes apresentadas durante a consulta realizada nos
termos do artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo
ser justificado o ndo acolhimento dessas observagdes

De acordo com o n.° 1 do Artigo 7° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho, a AAE requer que, antes da aprovagdo do projeto de plano e do respetivo
relatério ambiental, a entidade responsavel pela sua elaboragdo (Camara Municipal
de Sabrosa) promova a consulta das entidades ds quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os efeitos
ambientais resultantes da sua aplicagdo.

Neste sentido, o municipio promoveu a consulta @ Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), a Administracdo da Regido
Hidrogrdfica do Norte (ARH-Norte), a Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ao,
a data, Instituto da Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB), &
Administragdo Regional de Salide do Norte (ARSN), as entidades que fazem parte
da Comissdo de Acompanhamento.

Relativamente ao ICNB, esta entidade pronunciou-se relativamente ao dmbito
da avaliagdo ambiental e alcance da informagdo no relatério ambiental, tendo
indicado como fundamental a existéncia de um fator critico que enquadrasse "o
Patrimonio Natural, a Biodiversidade e a Geomorfologia, tendo como critérios de
avaliagdo: os habitats, a fauna, a flora, os geositios, as dreas classificadas ou a
classificar, a estrutura ecoldgica, etc". Os fatores criticos da AAE integraram as
3 componentes referidas e foram considerados todos os critérios de avaliagdo
mencionados, a excegdo dos geositios (o inventdrio de sitios com interesse
geoldgico Laboratério Nacional de Energia e Geologia ndo identifica nenhuma drea
de interesse no Distrito de Vila Real), da fauna e flora, pese embora tenha sido
efetuada uma breve andlise da fauna e flora mais relevantes no ambito do fator
Biodiversidade e no dmbito das dreas da Rede Natura 2000 presentes ho municipio.

Foi ainda proposta a incorporagdo da Paisagem como critério a incluir no fator
biodiversidade, mas dada a existéncia ho municipio de uma relevante drea
classificada do Alto Douro Vinhateiro, entendeu-se considerar a Paisagem como um
fator critico e ndo um critério. Foi indicada neste dmbito a necessidade de
avaliagdo da transformagdo do solo rural em urbano ou industrial, tendo sido
quantificadas e avaliado o impacto destas conversdes propostas no Plano.

Finalmente, foi ainda indicada a necessidade de consideragdo nhos “"Recursos
naturais e Riscos naturais e tecnoldgicos” dos “aspetos da poluigdo atmosférica, a
contaminagdo de aquiferos, o risco de cheias e a instabilidade geomorfoldgica”.
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Estes critérios de avaliagdo foram considerados no dambito do fator critico
Qualidade Ambiental.

Relativamente a CCDRN, e reportando ao dltimo parecer emitido por esta
entidade, onde a apreciagdo do Relatdrio Ambiental (RA) atendeu aos anteriores
pareceres emitidos, foi expressa a indicagdo de que "o RA merece concorddncia
geral, nos aspetos relacionados com a estrutura, grau de desenvolvimento e
sistematizagdo dos resultados, considerando que satisfaz genericamente os
requisitos estabelecidos no quadro legal em vigor e os objetivos fundamentais de
suporte a decisdo e de contributo para a sustentabilidade (socioecondmica e
ambiental) das propostas do PDM".

Foi igualmente salientado que “os ajustamentos introduzidos no RA
demonstram a aceitagdo das sugestdes da CCDR-N, designadamente no que se
refere a incorporagdo dos resultados da avaliagdo ambiental na proposta de revisdo
do PDM. No entanto, uma vez que estas sdo visiveis nas pegas do plano, recomenda-
se a sua efetiva incorporagdo”, nomeadamente no que diz respeito a
regulamentagdo dos usos compativeis em solo rural de elevado valor paisagistico,
bem como pardmetros de edificabilidade em termos turisticos e industriais e a
consolidagdo e otimizagdo das dreas urbanas infraestruturadas nos espagos
urbanos, em sede de regulamento.

Relativamente a afirmagdo de auséncia destas incorporagées nas pegas do
Plano (Planta de Ordenamento, Regulamento e Programa de Execugdo), importa
referir que no regulamento do Plano foram incorporadas restrigdes significativas
de edificabilidade no solo rural de elevado valor paisagistico, nomeadamente hos
espagos naturais, onde a edificagdo € apenas permitida para fins turisticos e para
instalagdes especiais de fins plblicos e que mesmo estes usos estdo fortemente
condicionados. Acresce ainda a incorporagdo na regulamentagdo do plano, da
obrigatoriedade de sujeigdo a parecer prévio da entidade que tutela o patrimdnio
mundial do Alto Douro Vinhateiro, qualquer pedido de construgdo,
reconstrugdo/reconversdo de edificagoes e unidades industriais, bem como
ampliagdo destas dltimas, definindo-se assim claramente uma matriz de usos
compativeis nestas dreas rurais de valor paisagistico.

Relativamente a incorporagdo de pardmetros de edificabilidade em termos
turisticos e industriais em solo rural, foram definidos mdltiplos pardametros de
edificabilidade, homeadamente alturas maximas de fachadas, indices de utilizagdo
mdximos e, ho caso de ampliagdes para fins turisticos, dreas mdximas de
implantagdo.

Outras recomendagdes e questdes levantadas por estas e outras das ERAE
consultadas, bem como por entidades que intfegram a CA mas que ndo constituem
ERAE, foram alvo de reflexdo e na maioria dos casos atendidas e incorporadas na
versdo final do Relatério Ambiental. Em anexo sdo elencados os pareceres emitidos
por todas as entidades no dmbito da AAE.

O processo de consulta publica, de acordo com o n° 6, do artigo 7° do
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, prevé que “O projeto de plano ou
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programa e o respetivo relatdrio ambiental sdo submetidos a consulta publica, por
iniciativa da entidade responsdvel pela sua elaboragdo, tendo em vista a recolha de
observagdes e sugestdes formuladas por associagdes, organizagées ou grupos ndo-
governamentais e pelos interessados que possam de algum modo ter interesse ou
ser afetados pela sua aprovagdo ou pela futura aprovagdo de projetos por aquele
enquadrados”. Neste contexto, a proposta de Plano, o respetivo RA e o RNT
estiveram disponiveis para consulta publica, entre 26 de maio a 9 de julho de 2014.
Durante esta fase de consulta piblica ndo se verificaram participagdes com
referéncia aos conteldos retratados pelo RA.

2.3 As razdes que fundaram a aprovagdo do plano a luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragdo.

Apesar dos trabalhos de apoio a revisdo do PDM de Sabrosa estarem numa
fase algo avangada a data de publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho, o facto de o PDM ndo estar em fase de discussdo publica implicou a
obrigatoriedade de execugdo do RA. Neste contexto, como a proposta de revisdo
do PDM se encontrava num estado avangado de elaboragdo aquando do inicio do
processo de AAE, retirou em parte o cardcter estratégico intrinseco a fase inicial
da prépria avaliagdo. Desta forma, ndo foram avaliados cendrios alternativos
relativamente as QE, nem a outras consideracdes de ordenamento do territério,
uma vez que essas questdes jd se encontravam definidas.

2.4 As medidas de controlo previstas (em conformidade com o
disposto no artigo 11°)

De acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, no RA deve constar “"uma descri¢do das medidas de
controlo previstas em conformidade com o disposto ho artigo 11°“. Estas medidas
devem ainda constar da presente DA e ser objeto de verificagdo por parte da
Camara Municipal de Sabrosa na fase de seguimento do plano, de forma a
identificar e corrigir, atempadamente os efeitos negativos imprevistos no
ambiente decorrentes da aplicagdo e execugdo do plano.

Para que a proposta de revisdo do PDM de Sabrosa apresentasse uma
contribuicdo efetiva e positiva para o desenvolvimento sustentdvel local, regional e
global, foi desenvolvido, no ponto 5 do RA, o programa de avaliagdo e controlo
ambiental que visa assegurar a garantia do cumprimento das diretrizes de
planeamento, de gestdo, de monitorizagdo e avaliagdo, aquando a execugdo da
revisdo do PDM.

O programa de avaliagdo e controlo ambiental referido tem como principal
objetivo acompanhar o ciclo de planeamento e programagdo nos 10 anos de vigéncia
do PDM. Para monitorizagdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental sdo
propostos indicadores de sustentabilidade, com o objetivo de avaliar a eficdcia e
eficiéncia da AAE durante a execugdo do plano.

Para cada um dos indicadores, de sustentabilidade propostos foram definidas
metas/objetivos que o plano deve alcangar ou evolugdes que deve promover para o
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cumprimento dos objetivos definidos nos documentos estratégicos considerados no
QRE.

Tendo em conta o referido no Artigo 11° da Diretiva 2001/42/CE, de 25 de
Junho, e no Artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, os resultados
da execugdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental (designadamente as
agdes de monitorizagdo) serdo atualizados com uma periodicidade minima anual pela
entidade responsdvel pela elaboragdo do plano (Cdmara Municipal de Sabrosa),
serdo divulgados pela entidade referida através de meios eletrénicos e
posteriormente remetidos a Agéncia Portuguesa do Ambiente.

O Quadro 2 apresenta, para cada um dos FCD considerados na AAE, as
diretrizes de seguimento definidas com o objetivo de minimizar ou eliminar os
impactes de natureza ambiental e valorizar as oportunidades geradas pela
aplicagdo das opgdes estratégicas do plano.

O Quadro 3 focaliza, particularmente para cada um dos FCD, os indicadores
de sustentabilidade considerados face ds metas estabelecidas, quer em
documentos estratégicos, quer pela prépria autarquia.
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FCD

Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos

Ocupagdo e
Gestdo do
Territério

Promover prdticas agricolas e florestais sustentdveis que contribuam para a manutengdo da integridade do solo, para a biodiversidade local e para a
qualidade da paisagem. Em sede de regulamento do PDM, deverdo ser incorporadas as recomendagdes do PIOT-ADV, relativas a plantagdo da vinha na
drea classificada e na carta de ordenamento.

Promover nos espagos naturais a manutengdo de galerias ripicolas e dos povoamentos florestais de espécies autéctones através da adogdo de medidas de
gestdo definidas no PSRN2000 com base em principios de protecdo e valorizagdo dos recursos naturais.

Contribuir para uma correta gestdo dos espagos florestais através da harmonizagdo e diversificagdo de fungSes produtivas, paisagisticas, recreativos
(caga e pesca) e ambientais, definindo ho regulamento do PDM, a matriz de usos compativeis com o dominante para os espagos florestais.

Promover a implementagdo, no regulamento do PDM, das normas de uso e ocupagdo do solo definidas para a protegdo e valorizagdo ambiental das dreas
integradas ha EEM em solo rural e em solo urbano;

Promover uma maior equidade no acesso a equipamentos, bens e servigos fundamentais da populagdo residente em aglomerados urbanos mais periféricos
quer através da intervengdo nas redes de oferta, elencando no programa de agdo do PDM, a dotagdo de investimento a alocar para este efeito, quer no
reforgo e flexibilizagdo dos sistemas de transportes coletivos.

Coesdo e
Desenvolvimento
Territorial

Assegurar uma maior equidade no acesso a servigos de apoio social, nomeadamente no que se refere aos servigos de apoio & inféncia e de apoio a 3.°
idade. O Plano deverd prever no seu plano de agdo qual a dotagdo financeira a alocar para o reforgo destas redes, e procurar identificar em sede de carta
de ordenamento, as eventuais dreas hecessdrias para a construgdo destes equipamentos.

Apoiar incitativas empresariais em meio rural com viabilidade econémica e ambiental, devidamente enquadradas na paisagem envolvente e que estabelegam
relagdes econdmicas e sociais com as comunidades locais, disponibilizando desde logo e em sede de carta de ordenamento, solo destinado a instalagdo de
atividades econdmicas e regulamentando os usos compativeis com o solo rural de modo a que seja permitido o desenvolvimento destas atividades de base
territorial em solo rural.

Promover a identificagdo, em sede de carta de ordenamento, de solo destinado a fins turisticos que fomente investimentos associados ao turismo de
natureza e ao patriménio histérico/cultural;

Promover a consolidagdo e otimizagdo das dreas urbanas infraestruturadas nos espagos urbanos, procurando, em sede de regulamento municipal e por via
da tributagdo fiscal, fomentar a reconstrugdo e reabilitagdo do edificado existente.

Regulamentar os usos compativeis em solo rural de elevado valor paisagistico bem como os pardmetros de edificabilidade em termos turisticos e
industriais, de modo a assegurar, sobretudo, a minimizagdo das intrusdes visuais nestes espagos, restringindo a densidade construtiva, a
impermeabilizagdo do solo e a volumetria das novas edificagdes, mas assegurando a viabilidade funcional dos edificios para a instalagdo das atividades.

Recursos
Territoriais

Assegurar que os hovos investimentos e iniciativas empresariais, indlstrias e turisticas incorporem solugdes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes
do ponto de vista do uso eficiente da dgua e do tratamento dos residuos gerados, atuando por exemplo ao hivel de incentivos fiscais e isengdes em sede
de regulamento municipal

Identificar na carta de ordenamento as zonas potenciais dos recursos minerais e definir normas para a sua protegdo e exploragdo sustentdvel;
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FCD

Diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos

Garantir a integragdo harmoniosa de empreendimentos turisticos e industriais de forma a evitar a perda da biodiversidade e minimizar os impactes
visuais na paisagem, procurando ho dmbito do regulamento, definir quais as tipologias de empreendimentos

Regulamentar os usos compativeis de modo a promover o desenvolvimento de projetos turisticos em solo rural e em espagos de especial interesse
patrimonial, cultural ou paisagistico privilegiando, em termos de intensidade construtiva, a recuperagdo e requalificagdo de edificios existentes.

Adotar medidas para uma dinamizagdo cultural mais vasta, que aborde outras valéncias culturais para além do patriménio edificado, em fungdo das
caracteristicas paisagisticas, pontos de observagdo ou de acesso a dreas histéricas e arqueoldgicas.

Articulagdo com sistemas de incentivos sectoriais que visem a qualificagdo e promogdo do espago florestal sustentdvel de modo a promover e melhorar as
fungSes econdmicas e ecoldgicas dos espagos florestais, através da implementagdo, nomeadamente, de projetos de arborizagdo adaptados ds condigdes
locais e compativeis com a regido.

Qualidade
Ambiental

Assegurar que os hovos investimentos e iniciativas empresariais, inddstrias e turisticas incorporem solugdes tecnoldgicas e organizativas mais exigentes
do ponto de vista do uso eficiente da dgua e do tratamento dos residuos gerados, atuando por exemplo ao nivel de incentivos fiscais e isengSes, em sede
de regulamento municipal.

Implementagdo do Plano Municipal de Redugdo de ruido e monitorizagdo periédica dos niveis de ruido e das emissdes de poluentes atmosféricos
provenientes do trdfego rodovidrio nas proximidades de zonas residenciais e de trabalho;

Condicionar, no dmbito do regulamento do PDM, a instalagdo de atividades geradoras de ruido e de gases poluentes nas proximidades de zonas
residenciais.

Condicionar, no dmbito do regulamento do PDM, a construgdo em zonas florestais com perigosidade de incéndio elevado ou muito elevado, com excegdo
das ligadas a prevengédo e combate de incéndios florestais e de pequenas infraestruturas e equipamentos de apoio a exploragdo florestal;

Definigdo, em sede de regulamento municipal, de normas que assegurem a manutengdo e limpeza periddica das faixas de protegdo contra os incéndios
florestais na envolvente das edificagdes de acordo com a priorizagdo do risco.

Quadro. 2.  Diretrizes de seguimento para a minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos resultantes da aplicagdo do plano
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. e . Unidades de Periodicidade de Fontes de Metas/
FCD Critérios Descrigdo Indicadores " " . ~ L.
Medida medigdo informagdo Ob jetivos
Avaliagdo das principais dindmicas | Alteragdes do uso de solo % Anual cM Manter
de ocupagdo e uso do solo rural e Variagdo da drea afeta ad REN e d RAN % Anual CM Manter
Ocupagdo e usos do | dos mecanismos de protegdo e
solo valorizagdo do solo com elevado -P do de li d
. G ‘ ¢ ercen.'ragem o de licengas construgdo em o Anual M Aumentar
potencial agricola ou das dreas categorias de solo urbano
o . ecologicamente sensiveis
cupagdo e = — .
Gestdo do Avaliagdo das dindmicas de Variag&o da densidade populacional % Anual M Manter
. despovoamento rural e de
Territorio ~
Povoamento concentragdo urbana e das p N q lacé ident ,
estratégias de reequilibrio ercenagem ce populagdo residente em dreas To Quinquenal M Manter
o predominantemente urbanas (APU)
territorial
o Avaliagdo das dindmicas de Percentagem da drea edificada em espagos o
Expansdo urbana vanaed o 9 f pa¢ Y3 Anual M Aumentar
dispersdo e de urbanizagdo difusa | urbanos
Aumento da
Variagdo da estrutura etdria da populagdo n.? Decenal INE populagdo jovem
Avaliagdo das dindmicas de — S —
crescimento/regressdo Variagdo do n® de desempregados inscritos no % Anual IEFP Diminuir
Populagdo demogrdfica, bem como da centro de emprego
estrutura da populacdo ativa e da Taxa br:uTa de escolarizagdo no ensino % Anual INE Aumentar
empregabilidade secunddrio
Taxa d? \Tmnsig&o/conclusao do ensino % Anual INE Aumentar
secunddrio
Manter/Aumenta
) . Variagdo do parque habitacional por freguesia n.° uinquenal INE
Avaliagdo das dindmicas ¢ parq P 9 Quing r
Coesdo e Habitagdo construtivas e das condi¢des de Variagdo dos alojamentos vagos n.° Quinquenal INE Diminuir
Desenvolvime alojamento Peso de licengas construgdo ou
nto J eso de ficencas para reconstrucdo o % Anual M Aumentar
o reabilitagdo
Territorial Var:iag&'o ’at?solufc e relativa da superficie ha/ % Anual INE Manter/Aumenta
o . agricola dtil r
Avaliagdo das dindmicas
. , , . . o " , ° Manter/Aumenta
Atividades econdmicas ao hivel agricola, Nimero e dimensdo das exploragdes agricolas n°eha Anual INE "
Econémicas industrial e turistico, bem como Taxa de ocupagdo dos espagos industriais e de
das condigdes de atracdo de novas - 'p c pac % Anual CM Aumentar
iniciativas vocagdo turistica
Variagdo da capacidade de alojamento turistico n° Anual INE Aumentar
Taxa de ocupagdo dos equipamentos hoteleiros % Anual INE Aumentar
Aces'so a b’en.s e Avalim';ﬁo' dc{ grau de cobertura Variagdo da taxa de cobertura da rede de % Anual M Aumentar
servigos publicos das principais redes de creches
fundamentais equipamentos e servigos publicos Variagdo da taxa de cobertura da rede de % Anual CM Manter/Aumenta
18
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. - . Unidades de Periodicidade de Fontes de Metas/
FCD Critérios Descrigdo Indicadores " " . ~ L.
Medida medigdo informagdo Ob jetivos
coletivos, bem como das condigdes | ensino pré-escolar r
de acess iagdi . iai io d
0 Vaar.lagao do n.° de respostas sociais de apoio a % Anual M Aumentar
3% idade
Vgriag&o _da cap_ac_:iFd,at_ie instalada em centros de ne Anual M Manter/Aumenta
dia e apoio domicilidrio r
Variagdo da percentagem da utilizagdo do o L
Avaliagdo dos padrdes de automével nas deslocagdes didrias te Anual CM/INE Diminuir
Mobilidade mobilidade utilizados nas Variagdo da cobertura dos servicos de
deslocagdes internas e externas transporte publico % Anual M Aumentar
Variagdo da qualidade da dgua superficial Classe Mensal INAG Classe A
N.° de andlises
Avaliagdo do grau de protegdo e com M/
ilizacs (i Variagéo da qualidade da dgua subterrdn ) . Mensal Nul
Recursos hidricos | UTilizagdo dos recursos hldr'l,cos, ariacdo da qualidade da agua subterranea inconformidade ensa ATMAD a
bem como da qualidade das dguas <
superficiais e subterrdneas Area ribeirinha requalificada/recuperada ha Anual M Aumentar
Ndmero de descargas de dguas residuais em no Anual M/ Nula
linhas de dgua sem tratamento prévio ) INSAAR
Area fl I sujeitaaPl d
Recursos F'I;er(; ;zll"esm sujeita a Planos de Gestdo ha Anual CM/GTF Aumentar
Territoriais e ~ ~ i
Avaliagdo da~s funcdes de produgdo Area florestal sujeita a projetos de arborizagdo % Anual CM/GTF Aumentar
. e conservagdo dos espagos
Recursos florestais . .
florestais, sob o ponto de vista Percentagem de povoamentos folhosas
econdémico e ambiental autéctones e de resinosas no conjunto dos %o Quinguenal CM/GTF Aumentar
povoamentos florestais
_— . Variagdo da drea submetida a regime cinegético Manter/
Recursos Avaliagdo do potencial cinegético e 10 : 9! tnegett ha Anual CM/ICNF
PN . L especial Aumentar
cinegéticos e piscicola para a dinamizagdo da Manter/
piscicolas economia rural e atracdo turistica | Nimero de concessdes ou reservas de pesca n° Anual CM/ICNF Aumentar
Avaliagdo dos graus de cobertura | Consumo de dgua por habitante m>/hab Anual INE/CM Diminuir
. P y
c'las redes de abas’reamenf? de ercenfggem de ?gL!a captada para % Anual INE/CM 100%
dgua e de drenagem de dguas | abastecimento plblico tratada em ETA
residuais, da qualidade da dgua de | Percentagem de populagdo servida por ETAR % Anual INE/CM 100%
QU‘:"ded"i Saneamento Bdsico a?astfecimen‘rc.) e dos respetivos | Peso relativo das perdas de dgua captada nos e Anual M Diminuir
Ambienta niveis de servigo sistemas de abastecimento municipais
iacd i . : I Lo
Avaliaglio dos sistemas de recolha | producdo de residuos por habitante Kg/hab Anual E'I;ISQB Diminuir
seletiva e de valorizagdo dos S .
residuos sélidos urbanos Percentagem de residuos recolhidos % Anual INE/ 25% até 2016
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. e . Unidades de Periodicidade de Fontes de Metas/
FCD Critérios Descrigdo Indicadores " " . ~ L.
Medida medigdo informagdo Ob jetivos
seletivamente SERURB |
Variagdo da quantidade de residuos depositados ton Anual INE/ Diminuir
em aterros sanitdrios SERURB
Emissges - . I -~ Lo
. . Avaliagdo da qualidade do ar Variagdo das emissées de gases poluentes ton Anual IA Diminuir
atmosféricas
ST = =
N .dzhcengas de ejuflcagclxg/r‘econsfr‘ugao ne Anual M Diminir/Nula
Ruido Avaliacéio do conforto sonoro emitidas em zonas de conflito
Ndmero de queixas relativas ao ruido n.° Anual M Diminuir/Nula
Ndmero d‘e ocorréncia de deslizamentos ou no Anual M Diminuir/Nula
desprendimentos de ferrenos
Riscos naturais e Avalfag’;a.o da sus?cehblhdade. do Var'lagm? das dreas ameagadas por cheias ha Anual M Aumentar
tecnoléaicos territorio aos riscos naturais e convertidas em espagos verdes
9 tecnolégicos Variagdo da drea florestal ardida ha Anual ICNF/CM Diminuir/Nulo
— > P —
Variagdo do n.° de ocorréncias de incéndios no Anual ICNF/CM Diminuir/Nulo

florestais

Quadro. 3.

FCD e indicadores de sustentabilidade
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3 ANEXOS

3.1 Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento

Revisdo do Plano Diretor Municipal de Sabrosa



VAV
COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO ﬁ
DO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE SABROSA

.-—-—’\:’,\h_L
PARECER FINAL C/} i
MARCO DE 2014 C
Beely



iINDICE

i. INTRODUGAO

2. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS

3. CONFERENCIA DE SERVIGCOS

4, CONTEUDO DOCUMENTAL

5. APRECIAGAO DO CONTEUDO MATERIAL
6. A SOLUCAO APRESENTADA

7. CONFORMIDADE COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
DE ORDEM SUPERIOR

8. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES
DIRECTAMENTE APLICAVEIS

9. PARECER FINAL DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E
RECOMENDAGOES FINAIS

10. ANEXOS

Parecer Final da Comissio de Acompanhamento
PDM de Sabrosa

PAG.

26

28

41

47

50

50

55

2/54



CCDR! == ®/

[. INTRODUCAO

No dia 27 de fevereiro de 2014 teve lugar nas instalagoes da Estrutura Sub-regional de
Vila Real da Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional Norte a udltima
reuniio da Comissio Acompanhamento (CA) do processo de revisao do Plano
Diretor Municipal (PDM) de Sabrosa, com o objetivo de concluir a elaboragio do .
parecer final a que se refere o n® 4 do artigo 75° do DL n.® 380/99, de 22 de setembro,

com a redacio que lhe foi conferida pelo DL n.® 46/2009, de 20 de fevereiro.

A convocatéria foi realizada através do oficio circular ID1527652 de 24 de janeiro de

2014.

Estiveram presentes nesta reunido os seguintes membros da Comissio de

Acompanhamento:

Representante da CCDR-N:

Helena Teles

Representantes do Municipio de Sabrosa:

José Manuel de Carvaltho Marques

Jacinta Vilela

Representantes da Universidade de Tras-os-Montes de Alto Douro (a seguir designada
UTAD):

Ricardo Bento

Nuno Pereira

Representantes da Agéncia Portuguesa do Ambiente (a seguir designada APA):
Antoénio Pinto Ferreira

Representante da Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (a seguir
designado DRAPN):

Luis Alberto Brandao Coelho

Representantes da Diregio Regional da Cultura do Norte (a seguir designada DRCN):
Carla Ribatua Guedes/Orlando Sousa

Representante do Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, |.P. -
Departamento de Conservagido da Natureza e Florestas do Norte (a seguir designado
ICNF):

Joao Calgada Duarte

Parecer Final da Comissio de Acompanhamento 3/54
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Representante do Turismo de Portugal, |.P.:

Antonio Beata S
[P

Representante da Administragdo Regional de Saude do Norte, I.P. ( a seguir designada

ARSN):

Solange Alexandra Azevedo Coelho 6‘/{”

Representante do Instituto Portugués do Desporto e da Juventude (a seguir designado

IDP)): <

Antonio Lapa \\
Representante do Municipio de S. Jodo da Pesqueira: \
r-'} .

Pedro Costa e Almeida
Representante do Municipio de Vila Pouca de Aguiar:

Carlos Alberto Barros Costa Pinto

Representante da Assembleia Municipal de Sabrosa:

Jodo Manuel Alves da Veiga
Representante Empresa Estradas de Portugal, SA. — Gestio Regional de Vila Real:
Isabel Maria Ferreira Bastos j
Representante da Guarda Nacional Republica (2 seguir designada GNRY): /

Fernando Colaco g

Representante da Diregdo Regional do Norte do Ministério da Economia (a seguir %

designada DREN): }"’}y/
Filipe Soutinho

Representante do Autoridade Nacional de Protegao Civil - Comando Distrital de Vila

Real (a seguir designada ANPC):

Fernando Jodo
Representante da Diregdo Geral do Territorio, entidade convidada (a seguir designada
DGT)):

José Saavedra >
A
Foram convocados, mas estiveram ausentes as seguintes entidades: a/

Representante da Dire¢io Geral de Energia e Geologia (a seguir designada DGEG):

"r

Margarida Mateus

Representante do Municipio de Alijo:

Zélia Abreu Lima /q, U/L
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Representante da Diregio Geral dos Estabelecimentos Escolares - Diregao de Servigos %7

da Regido Norte (a seguir designada DGEstE):

Ana Paula Vieira de Napoles

Representante da REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, 5.A.;

José Carlos Figueiredo

Representante do Municipio de Tabuaco:
Alcino Henrique Cardoso Lourengo
Representante do Municipio de Peso da Régua:
Representante do Municipio de Vila Real:
Carlos Lima

Representante do Municipio de Armamar:

Anabela Souto
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2. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS \\’“
2.1. Deliberacdes e diligéncias da Camara Municipal de Sabrosa:

¢ Em reunido camararia de 19/12/2002 foi aprovada, por unanimidade, a proposta
da Cimara Municipal para revisio do PDM em vigor (ratificado e publicado no
D.R. n.° 200, Série | - B, em 30 de agosto de 1994, Resolugio do Conselho de
Ministros n.” 74/94), nos termos do documento apresentado — Proposta para
inicio da revisio do Plano Diretor Municipal - alegando como principal motivo,
o facto de que “[...] tém surgido dificuldades na aplicacdo do PDM, a qual ndo sera
também alheia a desadequagdo que revelam algumas disposicdes nele contidas [...]".
O mesmo documento refere ainda a ser “[...] oportuno e necessdrio uma
adaptagdo ds novas redlidades, beneficiando-se assim do conhecimento entretanto

adquirido para corresponder ds novas exigéncias [...]".

o De acordo com o documento apresentado, na reuniac camararia de
19/12/2002, nos termos e para os efeitos de revisao do Plano Diretor

Municipal, a Camara Municipal deliberou ainda:

I. Dar inicio & revisio do Plano Diretor Municipal, nos termos conjugados do art.
94°/2, e 74.°/1 do Decreto-Lei n.° 380/99 de 22 de setembro, e com os

fundamentos que constam do documento em anexo.

2. Solicitar & Direcdo-Geral do Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento
Urbano, nos termos do art. 6°/4 do Decreto-Lei n.® 69/99 de 2 de margo, na

redacdo do Decreto-Lei n.° 155/97 de 24 de junho, a constituicdo da Comissdo

Mista de Coordenacgdo.

3. Promover a participagdo prevista no art. 77.°/2 do Decreto-Lei n.® 380/99 de 22

mesmo niimero e artigo.

de setembro, pelo periodo de 60 dias uteis contados da publicacdio prevista no —
g

o Nos termos do documento de proposta de revisio do Plano Diretor Municipal,
em 9 de junho de 2003, foi celebrado um protocolo entre a Camara Municipal O%_,,/-
de Sabrosa e a Universidade de Tris-os-Montes e Alto Douro (a seguir

Tanlr
designada UTAD), tendo em vista a revisio do plano Diretor Municipal de /b”/\..
Sabrosa, nos termos previstos no protocolo entio estabelecido e nos

documentos relativos aos fundamentos e proposta de revisio aprovados pela
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Camara Municipal.

o A Camara Municipal de Sabrosa, em 28 de novembro de 2003, através do oficio
referéncia n.° 895/DOUSU, enviou a Comissioc de Coordenacio e
Desenvolvimento Regionai do Norte cépia do oficio remetido nessa data a
Direcao Geral do Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Urbano
com copia do processo, para efeito de constituicaic da Comissic Mista de

Coordenagio.

2.2. As principais condicdes que motivaram a decisdo da Camara Municipal

de proceder a revisio do PDM:

Foram as descritas no documento “Proposta para inicio da revisao do Plano Diretor
Municipal” submetido para aprovagio e deliberagdo na reuniao da Camara Municipal

de 19/12/2002 e que seguidamente se resumem:

A conjuntura do inicio dos anos 90 indiciava um conjunto de fenémenos, no ambito
dos quais se formularam um conjunto de estratégias e objetivos, que em parte seriam

operacionalizadas e implementadas através do Plano Diretor Municipal.

O PDM delimitou areas de reconversio e de estruturagic com usos e transformagoes

do solo, que se apresentam hoje, na sua maioria, com solugées urbanisticas definidas.

A execu¢io de opera¢des estruturantes, com realce para as que foram levadas a efeito

pelo Municipio, especialmente no que toca a infraestruturas e equipamentos, associada

S R

a expansio dos aglomerados urbanos, com destaque para Sabrosa, S. Martinho de

Anta, Anta, Celeirés, Provesende, Parada do Pinhdo, entre outros, a pratica de i

planeamento e gestio urbanistica iniciada nos anos 90 passou a ser crescentemente
o , = , ™
confrontada com a necessidade de transformacio e requalificagdo das areas com us: Bl

{

~

-

Al

e atividades inadequadas.

g

Num contexto de rapidas mudangas, considerou-se oportunc e necessario proceder a
uma adaptacio as novas realidades, para corresponder as novas exigéncias, acentuando Eealy
a vocacio do PDM enquanto instrumento de suporte estruturante das iniciativas do /’ C’/\“
territdrio municipal, quer publicas, quer privadas, dotando o Municipio de um

instrumento mais operacional para a gestio urbanistica que, sem por em causa as
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grandes opgdes de conjunto, enquadrasse e orientasse no quotidiano, a dinamica dos
agentes. Também a assungio de que o conceito de ordenamento, cada vez mais, se
alarga e ultrapassa os limites do concelho, implica um nivel de planeamento diferente,
remetendo para a articulagdio a nivel regional, considerando Sabrosa como parte

integrante de uma drea com forte lagos de interdependéncia.

Assim, a revisio do PDM decorre da necessidade de adaptagio a evolucio e
transformacio das condigdes socioecondmicas, culturais e ambientais que
determinaram a sua elaboragio e que resultam do conhecimento adquirido das
carateristicas fisicas e morfolégicas do territorio, dos recursos naturais e do
patriménio arquitetnico e arqueolédgico, da dinimica demogrifica e migratoria, das
assimetrias regionais e das condigbes de acesso as infraestruturas, aos servicos e as

fungoes urbanas.

Este processo assenta em dois tipos de objetivos: estruturantes e instrumentais.

Quanto aos primeiros destaque para:

v Redefinigio do zonamento operativo do PDM, baseado na reavaliacio dos
mecanismos de regulagio da ocupagio do solo, através da definicio mais
exaustiva do leque de usos e utilizagdes, da avaliagdo das suas compatibilidades
e complementaridades, alternativas e incompatibilidades, corrigindo o

zonamento pré-definido.

v Registo e articulagiio das redes de equipamentos, infraestruturas e transportes,

possibilitando a integra¢io de propostas de varios servigos e entidades.

v Definicio de mecanismos de (re)equilibrio de salvaguarda ambiental através da

componente ambiental, apés identificagdo das zonas de risco.

v Estruturacio de dreas desarticuladas e identificagio de areas problemiticas,
alem de se proceder i avaliagio do impacto produzido por outros
instrumentos de planeamento e integracio dos elementos fundamentais e

estruturantes dos diversos estudos produzidos noutras instincias de

planeamento.
Dos objetivos instrumentais, referem-se:

v Definicio de critérios de gestio fundiaria, regulados pela nogio de recursos
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4

4

finitos, nomeadamente na obtencdo dos solos. A concretizagio destes
mecanismos sera efetuada através de documentos complementares, )

interligados com o Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagdo (RJUE).

v Atualizar e corrigir normativas do Plano, registando-se e integrando-se as

N

alteracdes do tecido urbano entretanto verificadas, em resultados das
operacdes urbanisticas em curso ou projetadas e proceder aos

correspondentes ajustamentos na forma e no conteido do Plano, podendo-se

=

ainda referir a adaptag¢io do Plano a nova legislagao urbanistica; a introdugao de

correcdes e acertos do conteido desenhado do PDM que o maior rigor e

5

ANSEE

detalhe que a nova cartografia digital permite; a eliminagdo de erros detetados;

atualizacdes provocadas pelo decurso do desenvolvimento.

v’ Sistemas de Informacgio Urbana, através do tratamento cartografico do Plano
em suporte digital, associado a Base Geogrifica de Referencia¢io Especial, com

vista a posterior monitorizagio do Plano.

Por (ltimo salienta-se a necessidade de adequacio do planc as disposi¢cdes do novo
regime juridico dos instrumentos de gestio territorial que suportem uma gestio
integrada, alinhada com a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e
Urbanismo e os diferentes decretos regulamentares (Lei n.° 48/98 e DL n.° 380/99,
com as alteragdes introduzidas pelo DL n.° 56/2007 e pelo DL n.” 46/2009). Na mesma
medida importaria adequar e transpor para o plano as estratégias, orientagbes e

diretrizes dos novos programas e planos com incidéncia no territorio municipal, em

particular a Estratégia Nacional para ¢ Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), o Plano
Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Rodoviirio

Nacional (PRN 2000), o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, o Plano de ~

e

Ordenamento das Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC), o Plano Regional e
de Ordenamento do Norte (PROT-Norte), o Plano Intermunicipal de Ordenamento a )
do Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADY), o Plano Regional de .
Ordenamento Florestal (PROF-Douro) e o Plano Municipal de Protegao Civil. Oz:,lq

Como referido, a proposta para o inicio de revisio do Plano, encontra-se ),g/_

fundamentada de forma mais aprofundada no documento identificado com ANEXO |,

para o qua! se remete informagio mais pormenorizada.
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2.3. Acompanhamento pela CMC e CA:

O processo de revisao foi acompanhado inicialmente por uma Comissdo Técnica de
Acompanhamento, aprovada pelo Despacho n.® 6729/2004 do Senhor Secretirio de
Estado do Ordenamento do Territério e das Cidades, publicado no Didrio da
Repliblica 1! Série, n.° 96 de 9 de abril de 2007, com a designacio de Comissio Mista
de Coordenagio (CMC), convertida posteriormente em Comissao de
Acompanhamento (CA), nos termos previstos no n.° 2 do Art.® 22° da Portaria n.°
1474/2007 de 16 de novembro, esta publicada pelo Aviso n.” 20475/2008 no Diirio da
Reptiblica Il Série, n.° 139 de 21 de julho de 2008.

Integram a CA as seguintes entidades:

Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do Norte, que preside;
Assembleia Municipal de Sabrosa;

Cimara Municipal de Sabrosa;

Instituto de Conservagio da Natureza e da Biodiversidade, IP;

Instituto da Agua, IP;

Agéncia Portuguesa do Ambiente;

Turismo de Portugal, IP;

Instituto de Gestdo do Patrimdnio Arquitetonico e Arqueologico
Administracdo da Regido Hidrogrifica do Norte, quando criada;
Administracao Regional de Satide do Norte;

Direcio Regional de Agricultura e Pescas do Norte;

Dire¢io-geral de Recursos Florestais - Circunscrigio Fiorestal do Norte;
Estradas de Portugal, EPE — Diregio de Estradas do Distrito de Vila Real;
Dire¢do Regional de Economia do Norte;

Direcio Regional da Cultura do Norte;

Dire¢do Regional de Educagiao do Norte;

Diregao-geral de Energia e Geologia

Parecer Final da Comissio de Acompanhamento 10/54
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Delegagio Regional do Norte do Instituto de Desporto de Portugal;
Guarda Nacional Republicana;

Camara Municipal de Alijo;

Camara Municipal de Armamar;

Camara Municipal de Vila Real;

Camara Municipal de Vila Pouca de Aguiar;

Camara Municipal de Peso da Régua;

Ciamara Municipal de Tabuaco;

Ciamara Municipal de S. Jodo da Pesqueira

No final do processo deu entrada nessa Comissdo, a proposta de revisio do Plano /
Diretor Municipal, para efeitos de emissio de parecer final, ao abrigo do Art.® 75-A do @
DL n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redagio que Jhe foi conferida pelo DL n.*

4

-

46/2009, de 20 de fevereiro.

A Comissio de Acompanhamento, no decurso do processo de revisio do plano,
realizou diversas reunides, inclusive reunides sectirias, bem como a emissio de

pareceres, de acompanhamento e de situagdo, apresentadas no quadro abaixo:

B
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2.3.a. Quadro cronoldgico do processo de acompanhamento

oo e

Data

 Ambito

"8 de maio de 2007

I* Reuniao da CMC

Solar dos Canavarros/Sabrosa

» Apresentacio;

> Aprovagio da Normas de Funcionamento da Comissdo
Mista de Coordenagio;

» Apreciacao dos documentos: f

> Volume | —'Fundamentos e Orientagoes Gerais”,

» Volume Il —** Caracterizagiao do Territdrio Municipal”;

» Programagao dos trabalhos subsequentes;

» Outras informagdes gerais.

[8 de fevereiro de 2008

Reunido de acompanhamento

Camara Municipal/Sabrosa

Conversdo da Comissio Mista de Coordenagio em Comissio
de Acompanhamento nos termos do n.° 2 do Art. 22° da
Portaria n.” 1474/2007 de 16 de novembro (D.R. n.* 221, I*
a composicac e o
da

série), que regula a constituicao,

funcionamento da comissio de acompanhamento

elaboragio e da revisiao do plano diretor municipal.

[ e e e e

5 de outubro de 2008

|* Reunido da CA

Solar dos Canavarros/Sabrosa

> Aprovagao das Normas de Funcionamento da Comissao de( &(
4 T

Acompanhamento;
» Aprovagio da ata da ultima reuniio de Comissdo Mista de
Coordenagio de 8 de maio de 2007;

» Ponto de situagio sobre Plano de Revisio do PDM de

Sabrosa;
.o .. ~ |
» Agendamento de Reunides Sectoriais e programacio dos:

trabalhos subsequentes;

» Outras informagoes gerais.
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24 de setembro de 2009

Reunido setorial

| Camara Municipal/Sabrosa

Com os representantes do Municipio e a CCDRN.

'7 de julho de 2010

Reunido setorial e visita de campo

S. Martinho de Anta/outros

Com os representantes do Municipio, da equipa do Plano da
UTAD, da DRAPN e da Estrutura Sub-Regional de Vila Real
para anilise dos perimetros urbanos tendo em vista a possivel

exclusao das areas de Reserva Agricola Nacional (RAN).

; I5 de novembro de 201 |

Reuniao de acompanhamento

ESRVR/Vila Real

Entre representante do Municipio e da Estrutura Sub-Regional
de Vila Real para anilise e definicio de empreendimentos
estratégicos a considerar no dmbito do processo de revisao

do PDM.

'26 de outubro de 2012

Reunido setorial

Diregio de Servicos do Ordenamento do Territorio (DSOT)-
CCDRN/Porto

Na sequéncia da publicagio da Resolu¢io de Concelho de
Ministros (RCM) n.” 81/2012 de 3 de outubro, diploma que
aprova as orientacoes estratégicas de ambito nacional e
regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para a
delimitacio das dreas integrantes da Reserva Ecolégica/
Nacional (REN) a nivel municipal, promoveu a CCDRN unZ
reunido com o Municipio de Sabrosa tendo ficado acordado o
envio de processo de REN para submissao e aprovagao na 2°

reuniio da CA.

5

\
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5 de dezembro de 2012 |

2* Reunido da CA
ESRVR/Vila Real
» Aprovagio da Ata da |® reunido da CA realizada em |5 de
outubro de 2008;
> Analise e aprovagio dos seguintes elementos do Plano:
» Relatério de Fundamentagio; Regulamento; Planta de
Ordenamento a escala [/25000; Planta de Condicionantes
a escala 1/25000; Proposta de REN; Proposta de RAN;
Relatério de Progresso/Ambiental.
» Foi elaborado um parecer sobre a proposta de
redelimitagio e as exclusoes da REN, assinado a data pelas
entidades presentes para efeitos de envio do processo a

CRREN.

130 de agosto de 2013

l:4 d(-;—s—etembro de 2013

Reuniio de acompanhamento

DSOT-CCDRN/Porto

Para andlise interna conjunta dos elementos que constituem a
versio da proposta de Plano entregue para submissio a 3*

reuniao da CA.

3* Reunido da CA
ESRVR/Vila Real
» Aprovagio da Ata da 2° reunido da CA realizada em 5 de
dezembro de 2012;
» Aprovagio da proposta final do Plano tendo em vista/

emissio do Parecer Final

!3 de fevereiro de 2014

Reuniio do Grupo de Verificagio Final

DSOT/ESRVR — CCDRN/Porto

Para verificagio conjunta dos elementos que constituem a
versio da proposta de Plano entregue para submissao a 4°

reunidio da CA.

Parecer Final da Comissio de Acompanhamento
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27 de fevereiro d.e- 20! 4 . “;4“ Reljniﬁo d-a CA

' ESRVR/Vila Real
I » Aprovagio da Ata da 3" reunido da CA realizada em 4 P
de setembro de 2013;

» Aprovagio da proposta final do Plano

» Emissao do Parecer Final

Ao longo de todo o periodo de elaboragdo, realizaram-se, também, reunides sectoriais
e sessdes de trabalho, designadamente entre a equipa de plano - UTAD, a Cimara
Municipal e a CCDRN, bem como trabalho de campo, nomeadamente para verificacio

das propostas de redelimitacdo da RAN, da REN e dos Perimetros Urbanos.

Relativamente 3 RAN, a CA estabeleceu, previamente, em parecer escrito, os critérios
e os principios orientadores para a redelimitacio das dreas da Reserva Agricola
Nacional, tendo o trabalho de campo de verificagdo das propostas sido acompanhado
pelos representantes da Comissio de Coordenagio e Desenvolvimento Regional do
Norte e da Diregio Regional da Agricultura e Pescas do Norte, tendo as mesmas
merecido parecer fundamentado para posterior apreciagio e aprovagio pela Comissio

Regional da Reserva Agricola, em |5 de fevereiro de 2013 (RAN BRUTA); A

cartografia com as propostas de exclusio da RAN foi posteriormente aprovada, em 7

de fevereiro de 2014.

. PN
A semelhanca da metodologia descrita para a RAN, também o acompanhamento da
= . e .,\—-m\h\l‘\
redelimitacio da Reserva Ecoldgica Nacional — REN - foi garantido com base n _
definicio prévia de critérios e principios orientadores e verificada no terreno. a(

A proposta final de redelimitacio e de exclusdes da REN foi aprovada, com parecer W
favoravel da Comissio de Acompanhamento, na sua reunido de 5 de dezembro de Beal
2012, uma vez que cumpria o disposto no n° 3 do regime juridico da REN — DL n.’ /».0 /L
93/90, de 19 de margo, ainda aplicivel, tendo em conta os artigos 40° e seguintes do

DL n.° 166/2008 de 22 de agosto.

A aprovagio da REN pela CNREN (Comissio Nacional da REN) nos termos do

parecer remetido 3 CCDRN com oficio referéncia |1 1/CNREN/2013 foi comunicada
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ao Municipio via oficio ID 1415981 de 12 de agosto de 2013. A adenda entretanto N\

O
\J\}
i

-

efetuada, fruto da necessidade de se efetuarem alguns ajustes, foi enviada @ CNREN

em 20 de novembro de 2013.

Q

2.4. Entidades consultadas n#o representadas na CA

A

™

@\E%%

Autoridade Nacional de Protecio Civil - Comando Distrital de Vila Real:

Instituto Geogrifico Portugués

e

“|

92}&

NA
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3. CONFERENCIA DE SERVICOS \ u )
A\

3.1. Por e-mail de 22 de janeiro de 2014 e posteriormente, através do oficio circular
iD1527652 de 24 de janeiro de 2014 a CA foi informada de que a proposta do PDM de -
Sabrosa estaria disponibilizada na plataforma eletrénica dos PMOT's (Planos Municipais de /jfkq C

Ordenamento do Territorio} da CCDRN, para consulta das seguintes entidades:

Municipio de Sabrosa

Dire¢ido Regional de Agricultura e Pescas do Norte

Assembleia Municipal de Sabrosa %\J\
Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, |L.P. - Departamento de

Conservagio da Natureza e Florestas do Norte ,
Empresa Estradas de Portugal, SA. — Gestio Regional de Vila Real /
Direc¢io Regional do Norte do Ministério da Economia @
Diregido Regional da Cultura do Norte /t

Dire¢io Geral de Energia e Geologia

Guarda Nacional Republica — Posto Territorial de Sabrosa

o.
Instituto Portugués do Desporto e da Juventude
Administragdo Regional de Saide do Norte, L.P. >
Yy
DGEstE - Diregdo de Servigos da Regiao Norte 7
l‘.g\n‘h
REN — Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A. ‘

Municipio de S. Joao da Pesqueira @‘/f

Municipio de Alijé .l
Municipio de Vila Pouca de Aguiar // 0».
Municipio de Tabuago

Turismo de Portugal, |.P.

Municipio de Peso da Régua

Municipio de Vila Real

Parecer Final da Comissao de Acompanhamento 17154
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Municipio de Armamar

Nesta conferéncia de servigos, em representacio da Camara Municipal, estiveram
presentes o Sr. Presidente, acompanhado por elementos técnicos do Municipio e da

equipa do Plano da UTAD, bem como:

Representantes da Agéncia Portuguesa do Ambiente: Antonio Pinto Ferreira
Representante da Dire¢io Regional de Agricultura e Pescas do Norte (a seguir
designado DRAPN): Luis Alberto Brandio Coelho

Representantes da Dire¢do Regional da Cultura do Norte: Carla Ribatua Guedes e
Orlando Sousa

Representante do Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, I.P. -
Departamento de Conservagio da Natureza e Florestas do Norte (a seguir designado
ICNF): Jodo Calgada Duarte

Representante do Turismo de Portugal, I.P.: Anténio Beata

Representante da Administragio Regional de Saide do Norte, |.P.: Solange Alexandra

Azevedo Coelho
Representante do Instituto Portugués do Desporto e da juventude: Anténio Lapa

Representante do Municipio de S. Jodo da Pesqueira: Pedro Costa e Almeida
Representante do Municipio de Vila Pouca de Aguiar: Carlos Alberto Barros Costa
Pinto

Representante da Assembleia Municipal de Sabrosa: Jodo Manuel Alves da Veiga
Representante Empresa Estradas de Portugal, SA. — Gestio Regional de Vila Real:
Isabel Maria Ferreira Bastos

Representante da Guarda Nacional Republica: Fernando Colago

Representante da Dire¢io Regional do Norte do Ministério da Economia: Filipe
Soutinho

Representante do Autoridade Nacional de Prote¢io Civil - Comando Distrital de Vila
Real: Fernando Jodo

Representante da Diregio Geral do Territorio (entidade convidada): José Saavedra

Ausentes nesta reuniio estiveram as seguintes entidades:

Representante da Diregdo Geral de Energia e Geologia

{

%ﬁjc
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Representante do Municipio de Alijo

Representante da DGEstE - Direcdo de Servigos da Regidao Norte
Representante da REN - Redes Energéticas Nacionais, SGPS, S.A.
Representante do Municipio de Tabuago

Representante do Municipio de Peso da Régua

Representante do Municipio de Vila Real

Representante do Municipio de Armamar

3.2. Como estabelece o n.” 3 ¢ 4 do Art.° 22° da Portaria n.° 1474, de 16 de
Novembro de 2007, realizou-se a Conferéncia de Servigos no dmbito do processo de

revisio do PDM, como expressa a ata que se anexa (ANEXO 2).

Nos termos do estabelecido no RJIGT considera-se que os servigos ou entidades que
nic puderam estar presentes e nio enviaram o seu parecer nada tém a opor a
presente proposta de PDM, desde que ndo manifestem a sua discordéncia no prazo de

cinco dias ap6s a comunicagio do resultado daquela reuniao.

Para esse efeito ficou estabelecido que a CCDRN remeteria, via email, copia da ata da
Conferencia de Servicos e da versdo preliminar do Parecer Final a todas as entidades,

incluindo as ausentes e que até a data ndo expressaram o seu parecer.

Concluido o prazo estabelecido no n.” 3 do Art. 75° - B do DL n.” 380/99, de 22 de
setembro, com as altera¢des incorporadas pelo DL. n.° 316/07, de 19 de setembro,
com a redagio que lhe foi conferida pelo DL n.” 46/2009, de 20 de fevereiro

constatou-se que apenas | entidade emitiu parecer:

¢ Municipio de Tabuago: por e-mail, em 3 de margo de 2014 pronunciou-se
nos seguintes termos: “O Municipio de Tabuago néo tem qualquer observacio a
efetuar ao parecer final do processo de revisGo do PDM de Sabrosa.

Nestes termos emite-se parecer favordvel.” (ANEXO 3)

3.3. A CA confirmou que as alteragdes decorrentes dos pareceres das entidades
foram incorporadas nos diferentes elementos que constituem o PDM, considerando os

seguintes termos:

» Assembleia Municipal de Sabrosa: Emitiu parecer favoravel.

-
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e Direcio Regional de Agricultura e Pescas do Norte: “O processo de revisdo \

do PDM de Sabrosa foi acompanhado ao longo da sua elaboracdo, em permanéncia, pela V
DRAPN, pelo que esta Entidade nada tem a opor quer a Cartografia, quer ao Regulamento,

quer ao Relatério, emitindo assim parecer favordvel.”

e Instituto da Conservacio da MNatureza e das Florestas, I|.P.,

Departamento de Conservaciao da Natureza e Florestas do Norte:

“ Depois de analisada a informagdo final relativa a proposta de revisdo do PDM de

Sabrosa, o Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) emite

barecer favordvel condicionado:

i. A aprovacdo de aiteragdo ao atual PMDFCI, especificamente G carta de

perigosidade.

2. A realizagdo das seguintes adendas efou retificages:

2.1. Planta de Condicionantes 2A

Face a dindmica associada aos povoamentos de sobreiro elou azinheira (e aos

5

pequenos nticleos de valor ecoldgico elevado), sugere-se a eliminagio da Planta de

Condicionantes “servidoes — 2A” da referéncia ds espécies arbéreas protegidas

(bovoamentos de sobreiro e azinheira), fazendo a sua representacdo em cartografia ()u

especifica anexa.

Simultaneamente, deverd verter-se no Regulamento o seguinte articulado: qﬁ :

“Para todas as classes de uso do solo deverd ser cumprida a legislacdo protecionista V""\

de sobreiro e de azinheira, obrigando qualquer intervencGo 4 verificacio prévia de L N\
("‘J\

existéncia de povoamento e niicleos de elevado valor ecoldgico, da ocorréncia de d

. s ~ . £
povoamentos ardidos nos ultimos 25 anos ou de cortes de conversdo ilegais.
As manchas de sobreiro elou azinheira que constituem povoamentos efou pequenos Oﬁ’/\ 2\,

nicleos que revelem valor ecoldgico elevado, serdo delimitadas cartograficamente, nos

termos legais, em todas as classes de uso do solo, de forma a estarem atualizadas /’0/-
pelo municipio, pelo menos de 5 em 5 anos, e disponiveis para consulta do puiblico

em geral.”

2.2, Planta de Qrdenamento

Constatam-se deficiéncias ao nivel da classificagdo dos espacos florestais, por falta de
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aderéncia com as Sub-regides Homogéneas do PROF (SRH). Assim,

- Na SRH do Douro, cuja prioridade principal é o recreio, enquadramento e estética
da paisagem, os espacos florestais devem classificar-se como espacos de uso miiltiplo
florestal;

- Na SRH da Padrela, cuja prioridade principal é a Producdo, os espagos florestais

existentes devem integrar-se na categoria dos “espacos florestais de producdo™

Os “espacos florestais de conservacdo” devem limitar-se & drea integrada na Rede

Natura 2000, i.e, a mancha de sobreiros localizada a oeste de Gouvinhas deverd

integrar os espacos de uso miltiplo e ndo os espagos de conservagdo.

2.3. Regulamento
Artigo 25.°
Deverd eliminar-se a alinea b) por materidlizar uma limitagiio ou apropriagdo de

competéncias do ICNF.

Artigos 36.° e 37.°

Vejam-se observagdes registadas relativamente d Planta de Ordenamento (aderéncia
entre a dassificacdo dos espacos florestais e as Sub-regides Homogéneas do PROF).
Importa dar coeréncia a definicdo de “espagos florestais de conservagdo”, e.g.,

explicitando que sdo espagos florestais integrados na Rede Natura.

Anexo Il

Onde se [é “JCNB”, deverd ler-se “ICNF”

Anexo VI

O Acer pseudoplatanus néo se inclui nas espécies prioritdrias (SRH Padrela).”

(ANEXO 4)

Em sede de Conferencia de Servigos, representante desta entidade, Eng.® Calcada Duarte,
corroborou o parecer escrito e esclareceu as questdes relativas 4 carta de perigosidade e as
espécies florestais protegidas. A Cimara Municipal e a2 CCDRN solicitaram um esforgo a
entidade para que aprove a carta de perigosidade no intervalo de tempo previsto para
discussio piiblico do Plano, no sentido de garantir que este condicionalismo seja levantado

antes da emissio de parecer da CCDRN ao abrigo do Art.® 78.° do R}IGT.
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» Empresa Estradas de Portugal, SA. Gestdo Regional de Vila Real: “q

EP — Estradas de Portugal SA, emite parecer favordvel condicionado a proposta de

plano apresentada, a qual deve ter em consideracdo as seguintes retificagdes:...” No
entanto, “...No referente a rede rodovidria da jurisdi¢do da EP, SA abrangida pelo
Concelho de Sabrosa, verifica-se terem sido atendidas, de um modo geral, as
recomendacoes transmitidas na reunido da CA anterior, com excegdo das a seguir
indicadas e relativamente ds quais se reitera a necessidade de se proceder  respetiva
retificacdo...”, essas questoes estio identificadas no parecer que se anexa

(ANEXO 4)

¢ Direciio Regional do Norte do Ministério da Economia: Emitiu parecer

favoravel.

¢ Direcio Regional da Cultura do Norte: “Da andlise efetuada aos elementos
disponibilizados para a 4° reunido plendria da CA. do processo de revisdo do PDM de
Sabrosa verifica-se que foram retificados os pardmetros anteriormente indicados por
esta DRC, nomeadamente, no que respeita d designacdo do “Patriménio Classificado
e em Vias de Classificacdo” a constar na Planta de Condicionantes e Anexo Il do
Regulamento, encontrando-se corretamente identificados e delimitados os imoveis,
conjuntos e sitios de interesse nacional e publico, cuja serviddo administrativa recai oi

sobre este Organismo. Por seu lado, a Planta de Patriménio identifica os bens
patrimoniais inventariados, igualmente constantes da Planta de Ordenamento, %

permitindo uma abordagem adequada deste descritor no dmbito da gestdo do

~
territorio municipal, sendo que se aguarda o desenvolvimento dos estudos -
b
. . i Ty
complementares que vierem a ser desenvolvidos, de acordo com o compromiss ‘ﬁ
assumido pelo Municipio em sede da 3° reunido da CA. d b

Neste enquadramento, considera-se que a presente proposta de Plano se dfigura 67‘”

globalmente merecedora de concorddncia, pelo que se emite parecer favorével.” 3:.'4
v
(ANEXO 6) Vel

Direcio Geral de Energia e Geologia: “emissdo de Parecer Final favordvel,

para efeitos de aprovagéio do plano”. (ANEXO 7)

¢ Guarda Nacional Republica - Posto Territorial de Sabrosa: Emitiu parecer

favoravel.
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o [Instituto Portugués do Desporto e da Juventude: “Andlisados os novos
documentos remetidos pela CCDR-Norte relativamente & reviso do PDM de Sabrosa
verifica-se que os mesmos ndo alteram os fundamentos do parecer favordvel

condicionado anteriormente emitido...”. (ANEXO 8))

¢ Administracio Regional de Saiide do Norte, |.P.: Emitiu parecer favoravel.
(4anNEYo 15)

¢ Municipio de 8. Jodo da Pesqueira: Emitiu parecer favoravel.
e Municipio de Vila Pouca de Aguiar: Emitiu parecer favoravel.

o Turismo de Portugal, I.P.: emissio de parecer favoravel condicionado, “[...]
a retificacio e ponderagio dos aspetos identificados no despacho a informagdo

referida e no mencionado no ponto 3 da informagdo de servico que antecede.

(ANEXO 9)

Em sede de Conferencia de Servigos, o representante desta entidade, Arq.to Anténio
Baeta, corroborou o parecer escrito tendo no entanto ficado acordado que a Cimara
Municipal acolheria as sugestbes relativas a redacio do Art.° 21° do Regulamento,
passando a constar a drea de 500m2; passaria ainda a acrescentar ao Art.® 52° como
fins, o turismo. No que se refere & UOPG de Provesende, era opgio da Camara
Municipal manter a observincia de um Plano de Pormenor que Ihe garantisse uma
intervengdo de qualidade consentinea com as caracteristicas especiais desta aldeia

vinhateira.

¢ Autoridade Nacional de Prote¢do Civil: Emitiu parecer favorivel (ANEXO

10)

A Direcio Geral do Territorio, entidade convidada a participar n

acompanhamento do processo, sobre o Plano refere o seguinte:

“[..] Rede Geodésica

i.I  Da andlise da informagdo recebida constatou-se que:

e Os vértices geodésicos implantados na planta de condicionantes apresentam os respetivos

topénimos. A drea de protegio de 15 metros deverd ser retirada dessa mesma planta.

e O topdnimo "Castelo 2°" deve ser corrigido para "Castelo 2" e o topénimo "Sdo Domingos 1°"

deve ser corrigido para "Sao Domingos 1"
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2-  Cartogrdfia

No dmbito da cartografia deverdo ser tidas em atengdo a seguinte situacdo:

2.1 Continua por esclarecer a nossa observagiio no ponto 2.3 do parecer anterior, relativa &

utilizacdo de ortofotomapas:

A
=
™

"Utilizaram ortofotomapas ndo homologados, para a definicio de classes de espago. Devem ser
seguidas as orientages definidas na "Circular de orientagdo técnica sobre cartografia a utilizar na
elaboracéio, revisdo ou alteragdo de PDM e de PU", disponivel na nossa pdgina da internet.

3- Limites Administrativos

3.1 No émbito da Carta Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), tendo em consideragdo
o teor do parecer anterior e andlisados os elementos disponibilizados, constata-se que as
pecas desenhadas que constituem o plano fazem referéncia aos limites administrativos de
freguesia elou municipio da CAOP 2012.i, no entanto continuam a ser encontradas
referéncias & CAOP 2011 nos ficheiros  Relatério_de_fundamentacdo.pdf

e Relatério_ambiental.pdf.

3.2 Apesar de ndo existirem alteracées nos limites administrativos entre estas duas versoes,

por uma questdo de coeréncia, esta situagdo deverd ser corrigida.

Nestes termos e face ds observagdes anteriormente efetuadas o parecer da DGT é favordvel,
mas condicionado até que sejam resolvidas as questdes de cardter técnico e legal

referida.[...]” (ANEXO 1 1}.

Em Conferéncia de Servicos, a questio levantada no ponto 2.1 do parecer da GDT,
nio obstante ter sido clarificada na 3 reunido da CA leva a que de novo se esclareca
que a definigio da classe de espagos foi efetuada com base na cartografia  escala 1:25 %*‘\'
000 homologada, e nas visitas de campo efetuadas a todos os perimetros urbanos e J/E .

locais de delimitacio das UOPG’s. Este trabalho foi desenvolvido pela Presidenta da M
CA com a Camara Municipal e a equipa da UTAD responsavel pela elaboracio do 2.l

Plano, contando ainda com a participagdo do representante da DRAPN, na visita aos

N
e

locais passiveis de virem a ser excluidos da RAN.

Sobre este parecer, o Sr. Professor Ricardo Bento também se pronunciou, informando
ter recebido um e-mail, remetido em 14 de outubro de 2013 a. Camara Municipal de
Sabrosa, por Rita Maria Sequeira da DGT, onde se referia que * /. Da informacdo

recebida em shapefile, das coordenadas dos vértices geodésicos, constatou-se que:
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1.1 — Os Vériices Geodésicos identificados na planta de condicionantes encontravam-se bem
implantados e os topénimos associados corretamente redigidos.

1.2 — Espera-se que a anterior situagdo em que também era necessdria uma correcdo no pdf
da Planta de Condicionantes da implantagdo do VG Curvaceira, tenha sido efetuada.

Deste modo fica resolvida a validacdo da Geodesia”.

Foi entregue uma cépia deste e-mail ao Sr. Eng.” José Saavedra, e uma outra a Sr.*

Presidente da CA, para que ficasse apensa d ata da reuniao, juntamento com a parecer

da entidade.

Posteriormente, em 6 de mar¢o de 2014, a Diregio Geral do Territorio, através de e-
mail remetido & presidéncia da CA e ao Municipio, pelo Sr. Eng.° Jodo Cordeiro
Fernandes, informou que o parecer se mantinha inalterado até que se ultrapassassem
as questbes elencada no documento que passa a integrar © mesmo ANEXO |1. Foi
dado conhecimento do referido e-mail as demais entidades que compées a CA em 20

de marco de 2014.

Dado que nenhum dos membros da CA se pronunciou desfavoravelmente, entende-se

que a mesma niao vé inconveniente em o processo seja submetido para plblica nos

termos propostos em conferéncia de servigos.
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4. CONTEUDO DOCUMENTAL

De acordo com o regulamento, o Plano Diretor Municipal de Sabrosa é constituido

pelos seguintes elementos:

4.1. Elementos que constituem o Plano:
a) Regulamento;
b) Planta de Ordenamento desdobrada em:
i} Classificacdo e qualificagio do solo — Planta | A (escala 1:25 000);
ii) Classificagdo Actstica — Planta | B (escala 1:25 000)

c) Planta de Condicionantes, desdobrada em:

i) Serviddes e Restrigdes de Utilidade Publica — Planta 2 A (escala 1:25
000);
ii) Defesa da Floresta contra Incéndios — Planta 2 B (escala 1:25 000),

contendo a identificagio das areas com perigosidade de incendio das

classes alta e muito alta e as areas florestais percorridas por

N f%\\%?%

incéndios
4.2. Elementos que acompanham o Plano:

= Estudos de Caraterizagio;

v
(

+ Relatério de Fundamentacao;

Py

¢ Relatoric Ambiental,
= Relatdrioc Ambiental — Resumo ndo-técnico;

4.3. Elementos complementares:

\“
\

» Participagdes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de

ponderagao;
» Planta de Enquadramento Regional — Planta 3 A (escala 1:100.000);
e Planta da Situagdo Existente — Planta 3 B (escala 1:25.000);
> Planta da Rede Viaria - Planta 3 C (escala 1:25.000);

¢ Planta do Patriménio — 3D (escala 1:25.000);
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» Planta das Unidades Operativas de Planeamento e Gestio 3 E (escala 1:25.000);

= Planta de Riscos Naturais - 3 F (1:25.000);

* Planta de Valores Faunisticos da Rede Natura 2000 - 3 G (escala 1:25.000);

> Planta da Estrutura Ecoldgica Municipal — 3 H (escala 1:25.000);

e Planta de Compromissos Urbanisticos — 3 | (escala 1:25.000);
= Mapa de ruido;
» Ficha de dados estatisticos

Refira-se que a cartografia utilizada na elaboragdo da proposta do plano é propriedade

do IGEQE e foi elaborada com base em trabalhos de campo.

Parecer Final da Comissio de Acompanhamento 27/54
PDM de Sabrosa



CCDRI ==

5 - APRECIACAO DO CONTEUDO MATERIAL

O PDM de Sabrosa da cumprimento aos principios definidos no Art.® 85° do DL n.°
380/99, de 22 de setembro, com a redagido que lhe foi conferida pelo DL n.” 46/2009,
de 20 de fevereiro, pelo que constituem parte fundamental do PDM os seguintes

elementos:
o A caracterizacio econdmica, social e biofisica do municipio;

o A definicio e caracterizagio da area de intervencio passaram pela identificagao

das principais redes urbanas, vidria, de transportes e de equipamentos;

o A identificagio da estrutura ecologica municipal, definida pelos sistemas de

protecio dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais;
o Os objetivos prosseguidos, os meios disponiveis & as acdes propostas;
o A referéncia espacial dos usos e das atividades;

o A identificagio das areas e a definigio de estratégias de localizagio, distribuigio

e desenvolvimento das diversas atividades humanas;
o A definigio de estratégias para o espago rural;
o A identificacio e a delimita¢io dos perimetros urbanos;
o A defini¢io de programas na area habitacional;

o A especificagdo qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e parametros
de referéncia urbanisticos ou de ordenamento, bem como os de natureza

supletiva apliciveis na auséncia destes;

~

A

o A defini¢io de 6 Unidades Operativas de Planeamento e Gestio (UOPGs);
o A programagio da execucgio das opgdes de ordenamento estabelecidas;

o A identificagio de condicionantes, designadamente reservas e zonas de
protecio, bem como das necessdrias & concretizagio dos planos de protegio

civil de carater permanente;

o As condi¢bes de atuagio sobre dreas criticas, situagOes criticas de emergéncia

ou de exce¢do, bem como sobre areas degradadas em geral;

o As condicdes de reconversio das Areas Urbanas de Génese llegal (AUGIs);
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o A identificagdo das dreas de interesse publico para efeitos de expropriagio,

bem como a defini¢io das respetivas regras de gestio;

o Os critérios para a definicio das dreas de cedéncia, bem como a definicio das

respetivas regras de gestao;

o Os critérios de perequagdo compensatoria de beneficios e encargos, previstos

nas UOPGs;

o A articulagio do modelo de organizagao municipal do territorio nos demais

instrumentos de gestio territorial aplicaveis;

o O prazo de vigéncia e as condigoes de revisao.

O Regulamento detém estatuto de regulamento administrativo e estabelece os
objetivos e regras que deverdo reger a ocupagao, a transformacao e o uso do solo
municipal articulando-se, em sistema de complementaridade, com as Plantas de

Condicionantes e de Ordenamento.

Define as regras aplicaveis ao uso e transformac¢io do solo, bem como os critérios
quanto aos instrumentos a desenvolver subsequentemente. A revisio devera prever a
redefinicio da estrutura e do conteiido do atualmente em vigor, em conformidade

com a legislagdo aplicavel.

A Planta de Ordenamento representa o modelo da estrutura espacial do territorio
do concelho de Sabrosa, defininde um modelo de organizagio municipal do territorio,
que se formata a partir da classificacio e qualificacio dos solos, bem como da definiga

das unidades operativas de planeamento e gestio. Sintetiza, igualmente, as estratégias e

op¢oes tomadas pelo Municipio relativamente ao ordenamento do territério municipal.

A estrutura da sua legenda traduz as diferentes classes de uso dominantes e sua
diferenciada qualificagio e esta intimamente relacionada com a estrutura adotada para

a organizagao do Regulamento.
Encontram-se representadas nesta Planta:

v A qualificagdo e classificacio do territdério e principios estruturantes,
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fortemente associados as normativas do Plano;
/
v' As dreas, valores e sistemas fundamentais para a protegio e valoriza¢ao
ambiental dos espacos rurais e urbanos (Estrutura Ecolégica Municipal);
v Os suportes operativos, de caracter eminentemente programatico (Unidades
Operativas de Planeamento e Gestdo);
v' lIdentificagio dos valores patrimoniais a preservar e com interesse municipal

(Patriménio Urbanistico, Arquiteténico e Arqueolégico).

Classe Categoria Subcategoria

Espagos Agricolas

Espagos Agricolas Espagos Florestais de Produgao

ou Florestais Espacos Florestais de Conservagio

Espacos de Uso Miiltiplo Agricola e Florestal

Solo Rural Espagos Naturais

Espagos Culturais

Espacos Destinados a Equipamentos

Aglomerados Rurais ¢
Espagos de Recursos Geoldgicos
Espagos Espagos Residenciais de Nivel | B \
Residenciais Espacos Residenciais de Nivel Il /-%—\‘h“\

y. .
Espagos de Uso Especial a .
Solos Espagos de Atividades Economi
pagos de Atividades Economicas M
2ol

Urbanizados

Sole Urbano Espacos Verdes de Protecio e
Salvaguarda /(La
Espagos verdes -~
Espagos Verdes de
Enquadramento
Espacos Espacos Espagos Residenciais de Expansdo
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Espacos de Atividades Econdmicas

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestio (UOPG) sio as unidades

consideradas fundamentais para efeitos da execugiao do plano, estabelecendo-se, para AUC{

cada uma delas, os respetivos objetivos, bem como os termos de referéncia para a
necessaria elaboracio de estudos adequados. As UOPG demarcam espagos de
intervenc¢io planeada e coerente, sendo programadas por vias de planos ou outras
operagdes urbanisticas eficazes, ou seja através de um planeamento a nivel inferior ao ﬁ]

do PDM, cumprindo assim as disposi¢bes do regime juridico aplicado aos instrumentos

de gestio do territério. No presente PDM estdo definidas as 6, a saber:
UOPG 01 — Parque Industrial do Cardacedo ~ Parada do Pinhdo

UOPG 02 - Parque de Industrial de Sio Martinho de Anta

UOPG 03 — Complexo Industrial de Vale Carrio - Fermentoes/Sobrados
UOPG 04 — Parque da Vila

UOPG 05 — Hotel — Provesende

UOPG 06 — Aldeamento Turistico

[T

A Planta de Condicionantes identifica as servidSes e restricoes de utilidade publica ~ )
F b
em vigor, que possam constituir limitagdes ou impedimentos a ocupacio a
)
Surge desdobrada em duas plantas: uma com as Servidées e Restricdes de Utilidade E -
Piblica — Planta 2A e outra, com a identificacio das dreas com perigosidade de L
=
incéndio das classes alta e muito alta e as dreas florestais percorridas por incéndios- ‘/q,%

Defesa da Floresta Contra incéndios — Planta 2B.

A Reserva Agricola Nacional (RAN) abrange os solos com maior aptidio agricola
sujeitos a um regime legal especifico, com o objetivo de protegé-los de todas as agoes

que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas.
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| - 4
Genericamente, as corregdes efetuadas nas manchas de RAN com inclusoes/exclusées 3
de dreas resultaram maioritariamente de ajustes com base em limites fisicos de
terrenos, nomeadamente, parcelas de dreas agricolas planas adjacentes as linhas de
agua.
As propostas de alteragio da Reserva Agricola Nacional foram analisadas em trabalho
de campo realizado em conjunto com os representantes da DRAPN na CA, tendo sido
elaborada uma proposta de consenso que veio merecer a aprovacio da Comissio
Regional da Reserva Agricola, ERNRAN em reunido de |5 de fevereiro de 2013 (RAN
BRUTA). A cartografia com as propostas de exclusio da RAN foi posteriormente

aprovada, em 7 de fevereiro de 2014.

A Reserva FEcolégica MNacional (REN) considera os valores e sistemas
fundamentais para a protecio e valorizagdo ambiental dos espagos rurais e urbanos,
pelo que a proposta de redelimitagdo, aprovada pela Comissio de Acompanhamento
na sua reuniio de 5 de dezembro de 2012, di forma aos critérios de delimitagio
constantes do DL n.° 93/90 de 19 de maio, identificando cartograficamente as areas
mais sensiveis e representativas para o equilibrio do territorio individualizando, sempre
que possivel, a particularidade dos sistemas com caracteristicas biofisicas especificas

quer pelo potencial, quer pela sua fragilidade.

Os trabalhos de revisio da REN resultam da necessidade de corrigir os erros de
delimitagio e de atualizar a cartografia, tendo-se baseado a metodologia na aplicagio
dos Sistemas de Informagio Geografica (SIG) para assegurar um maior rigor na
delimitagdo e na representacio cartogrifica das areas, considerando a legislagio e a

documentagio técnica disponibilizada pela CCDRN.

A proposta de redelimitacio de REN, elaborada em simultineo com a revisio do PDM

foi aprovada na reunidio da CNREN de 7 de margo de 2013, recomendando no
entanto algumas alteragdes, facto que deu origem a apresentacio de uma adenda,

sendo que o processo foi enviado 8 CNREN em 20 de novembro de 2013.

O Relatério é um documento estratégico que enuncia, de forma detalhada, os

objetivos prosseguidos, bem como a metodologia que presidiu a definicdo e articulagio
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das diferentes estruturas territoriais, fundamentando de forma consistente as diversa

opgoes de planeamento municipal.

Descreve e sistematiza a metodologia que levou a proposta apresentada pela revisio

do PDM e integra os contributos relativos a todas as areas temiticas integrantes do \

7

Plano de forma logica e sequencial.

{\\

Foi elaborado 2 luz do quadro juridico em vigor, e assume-se como uma pe¢a que
justifica e fundamenta as grandes linhas/diretrizes em termos da organizagio e
estruturacio do territorio municipal, que assentam num diagnostico bem estruturado

e aprofundado.

Os trabalhos de revisio do Plano Diretor Municipal foram desenvolvidos nas seguintes

etapas:

Fase | - “Fundamentos e Orientagbes Gerais”, relativa a anilise e avaliagio do PDM
em vigor, 4 caracterizacio da evolugio recente do concelho, a avaliagio prévia e a
definicdo dos indicadores de qualidade ambiental. Foram ainda consideradas as
orientagbes e os objetivos estruturantes e operacionais fixados para a revisaio do

instrumento de planeamento e de gestio do territorio municipal de Sabrosa;

Fase 2 - “Estudos de Caracterizagio do Territorio Municipal”, a qual contemplou a
anilise e o diagndstico relativo aos quatro sistemas fundamentais, e respetivos

elementos estruturantes, nomeadamente: Sistema Biofisico; Sistema Territorial e

R A

Urbano; Espacos Urbanos e Dinimicas de Urbanizagao; e Sistema Produtivo de Base
Territorial. Nesta fase foi ainda apresentado o Modelo Territorial Atual, que serviu de

ponto de partida para a definicio das grandes op¢Ges estratégicas em matéria de

5(J

N

organizagio e estruturagio do territério;

Fase 3 - “Proposta de Plano”, relativa a elaboragio de um conjunto de documentos

A

que suportam a proposta de revisio, nomeadamente o Enquadramento e Orientagdes

Gerais, a Visio Prospetiva ¢ Estratégica, a Estrutura Espacial de Ordenamento, a

3

Estrutura Espacial de Condicionantes, as Orientagcdes Regulamentares e de Gestio e o

Programa Geral de Execugao;

Fase 4 - “Plano”, correspondente a elaboracio das versdes finais dos documentos que
constituem o Plano, a luz do quadro juridico em vigor, nomeadamente o Relatério de

Fundamentagfio, € que inclui o Programa Geral de Execu¢io, bem como as Plantas de
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Ordenamento e de Condicionantes, o Regulamento e ainda as pecas escritas e

desenhadas.

F

Como objetivos, para além da adequacio a legislagio mais recente no ambito do

Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial, da atualizacio estatistica e

S
I

cartogrifica, traduzem um conjunto de prioridades estratégicas, como & a definicio de
um modelo territorial e de ordenamento, compativel nio s6 com a estratégia e as
prioridades de desenvolvimento socioeconémico, preconizado pelo municipio, que
valoriza os principais recursos e atividades do concelho, nomeadamente a
vitivinicultura, o turismo a preserva¢io do patrimonio cuitural mas, também, com as
diretrizes de programas e instrumentos de natureza estratégica, nacionais e/ou
regionais, com incidéncia no territorio municipal, como é o caso do PNPOT, da ENDS,

do PROT, do PIOTADY, do PRN, do POARC, do PROF Douro.

Propde o desenvolvimento de um modelo territorial e de ordenamento, atendendo
nio s6 as dinimicas socioecondmicas da {ltima década no concelho, mas também as
estratégias e prioridades de desenvolvimento estabelecidas pela Cimara Municipal, o

que implica uma revisdo dos mecanismos de gestio territorial e urbana.

Apresenta assim, um modelo territorial desejavel assente em objetivos estratégicos a

NN ="

saber:

» Traduzir para o dmbito municipal o quadro de desenvolvimento do territorio

A

estabelecido nos instrumentos de natureza estratégica de ambito nacional e

regional (ENDS, PNPOT, PROT, PIOTADY), bem como dos instrumentos de A""“
A

politica sectorial ou de natureza especial (PBHD, PSRN 2000, PROT-NORTE, d

PROF-Douro etc.);
+ Conceber um modelo de ordenamento do territério municipal compativel com O:‘T‘/V

a estratégia e as prioridades de desenvolvimento socioeconomico preconizada Booal
pelo municipio, a qual deve valorizar os principais recursos e atividades do
concelho, nomeadamente o turismo e a vitivinicultura;

= Assegurar a gestio programada do territorio municipal, garantindo assim a
eficicia do plano no combate 3 dispersio urbana e no controle dos processos

de edificagio e de urbaniza¢ao;
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» Definir a estrutura ecolégica municipal, bem como as normas e os critérios
técnicos para a utilizagdo dos solos nela incluidos;

= Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental ¢ da
preservagio do patriménio cultural, tendo em vista assegurar a sustentabilidade
do territério e a qualidade de vida das populagbes e ainda a defesa e a
valorizagdo dos valores patrimoniais;

» Definir os principios e os critérios técnicos para a localizagio de
infraestruturas, equipamentos, servigos e fungoes urbanas, tendo em vista a
racionaliza¢io dos investimentos publicos e a garantia de uma efetiva igualdade
de oportunidades das populagdes no acesso a estes;

« Definir os critérios de localiza¢io e distribuicio das atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servigos, tendo em vista um uso adequado do solo e

a salvaguarda do principio do equilibrio territorial;

» Definir os parimetros do uso do solo e de uso e fruicio do espago publico,
tendo em conta as caracteristicas especificas do territorio, o modelo de
povoamento do concetho e ainda a melhoria da qualidade de vida que se

pretende alcangar com a implementagao do plano.

Expde, de forma fundamentada, os critérios que presidiram i redefinicdo das dreas
incluidas em solo urbano, ao nivel da representacio e analise de situagdo existente e

dos critérios que orientaram a proposta.

O Relatério Ambienta! (RA) analisado, foi desenvolvido na sequéncia da fase
definicio do imbito da avaliagio ambiental e determinagio do alcance e nivel de
pormenoriza¢io da informagdo a incluir no RA, e da consulta ds Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE), cumprindo o disposto no Art.” 5° do
DL n.” 232/2007.

Quanto ao RA, pese embora existam algumas sugestoes e questdes residuais, as
recomendagdes emanadas, no anterior parecer da CCDRN foram atendidas, conforme
se pode constatar pelo parecer entretanto emitido: “[...] O RA merece concorddncia geral,
nos aspetos relacionados com a estrutura, grau de desenvolvimento e sistematizacGo dos resultados,
considerando-se que satisfaz genericamente os requisitos estabelecidos no quadro legal em vigor e os

objetivos fundamentais de suporte & decisdo e de contributo para a sustentabilidade (socioeconémica e
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ambiental) das propostas da revisdo do PDM.

Os ajustamentos introduzidos no RA demonstram a aceitagdo das sugestdes da CCDR-N,
designadamente no que se refere & incorporagdo dos resultados da avaliagdo ambiental na proposta
de reviséio do PDM. No entanto, uma vez que estas sdo visiveis nas pecas do plano, recomenda-se a

sua efetiva incorporagdo. [...]." (ANEXO 12)

Os Fatores Criticos para a Decisdo (FDC), a seguir enunciados e sumariamente
descritos, resultam ainda das sugestdes e recomendagdes das entidades consultadas no
imbito dos procedimentos legalmente estabelecidos para a definicdo do dmbito da

avaliagio ambiental estratégica:

» QOcupagio e gestio do territorio: Contempla a dimensdo do ordenamento
fisico do territério, incluindo os aspetos relacionados com a ocupagio e usos
do solo, a distribuicio espacial da populagdo, as dindmicas de urbaniza¢io e a
racionalizagio das infraestruturas publicas;

s Coesdo e desenvolvimento territorial: Atende a dimensao da equidade e da
competitividade territorial, nomeadamente os aspetos relacionados com as
dindmicas demogrificas e construtivas, as dindmicas econémicas, a mobilidade e
a igualdade de oportunidades no acesso as redes publicas de infraestruturas,
equipamentos, servicos e fungdes urbanas;

« Recursos territoriais: Compreende a dimensdo da protegdo e valorizacdo dos

recursos endogenos, incluindo os aspetos relacionados com os recursos

hidricos, a biodiversidade, a paisagem e o patriménio cultural. / -
=T
» Qualidade ambiental: Aborda a dimensdo das condi¢bes e da qualidade de vida a
[d - - - , - r
da populagio, incluindo os aspetos relacionados com os niveis de cobertura e a
eficiéncia das redes de saneamento basico e residuos, a qualidade da dgua e do Og/‘

ar, o ruido, a energia e os riscos naturais e tecnologicos. 3“\"'

As opcbes estratégicas preconizadas para o plano resultaram do exercicio /0/’ A
desenvolvido pela equipa técnica, em estreita articulagio com a Camara Municipal e os
agentes locais, que permitiu construir o cenario desejavel para o concelho num
horizonte de 10 anos. Traduz a ambi¢io do concelho em matéria de desenvolvimento
e de ordenamento, procurando transformar Sabrosa num territorio mais aberto e
atrativo; equilibrado e ordenado; dindmico e competitivo; sustentivel e equitativo.
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Destes quatro pilares decorre um conjunto de opgdes estratégicas de base territorial
que conformam o Modelo Territorial Futuro, representado com base nos elementos
fundamentais que estruturam o territdrio: o sistema biofisico; o sistema urbano; o

sistema de acessibilidades e mobilidade e o sistema produtivo.

v Um territorio mais aberto e atrativo:

|. Garantir a plena inser¢ao do concelho na rede viaria nacional e a articulagio com os

centros urbanos e os territorios envolventes.

2. Reforgar a capacidade de atracido e de polarizacao do concelho,
v" Um territorio mais dinimico e competitivo:

3. Consolidar o papel e a importincia econémica do setor vitivinicola.

4. Promover o desenvolvimento de um turismo gerador de riqueza e emprego.
v" Um territorio mais equilibrado e ordenado:

5. Promover o desenvolvimento da sede do concelho e reforgar as infraestruturas de

suporte a integragio e coesio territorial.

6. Controlar, ordenar e qualificar os espagos urbanos, harmonizar e compatibilizar os

diferentes usos do solo rural.
v" Um territorio mais sustentavel e com qualidade de vida

7. Preservar e valorizar a biodiversidade e o patriménio natural, paisagistico e cultural,

utilizar de modo sustentavel os recursos e prevenir os riscos.

8. Assegurar a equidade territorial no provimento de infraestruturas e equipamentos e

na universalidade do acesso aos respetivos servigos.

Os Estudos de Caracterizacdo do Territorio Municipal assentam num conjunto

de varidveis, que permitiram a constituigio de uma base informativa, estruturada em

funcdo dos diferentes subsistemas e sectores:

» Sistema Biofisico: foram identificados os principais valores e recursos
naturais do municipio, os quais deverdo garantir quer a sustentabilidade

econdmica, enquanto suporte para as principais atividades laborais do
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ecolégica através da protecdo de espagos de reconhecido valor, bem como a
sua valorizagdo através da definicio de usos compativeis que permitam a
ocorréncia de outras atividades com potencial na regido, tais como o turismo.
As margens do Douro e parte do Pinhio e Ceira tém reconhecimento de valor
paisagistico, a nivel mundial. Também no Planalto que desce da Falperra e no
sistema montanhoso de Sio Domingos as condigdes existentes sdo apropriadas
para exploragio florestal. O concelho apresenta ainda recursos minerais
(volframio, estanho, chumbo e granitos) passiveis de exploragio, destacando-se
neste capitulo a zona da serra da Falperra, que abrange uma mancha de granito
amarelo com bastante procura Identificaram-se ainda as dreas mais sensiveis
que deverio ser alvo de forte protegio, assim como as areas de conflitos e
ameacas que deverio ser alvo de processos cuidados quer de protecio, quer
de requalificagio ambiental no futuro.

« Sistema Territorial e Urbano: tendo sido analisada a estrutura e as
dinimicas demogriaficas concelhias, bem como a estrutura de povoamento, os
nds, os fluxos e as articulagdes territoriais que configuram o respetivo sistema
urbano. Verificou-se assim, um aumento da edificacio dispersa, que tem
contribuido para a descaracterizagio da paisagem, nomeadamente ao longo das
vias, diluindo cada vez mais o limite cidade/campo, colocando problemas ao

nivel do planeamento e rentabilizacdo das infraestruturas e equipamentos

sociais. Embora quase todos os aglomerados tenham assistido a declinio da sua

populagdo, verifica-se que as novas tém tido assinalivel incremento, o
implantando-se, normalmente, fora dos nucleos tradicionais, ao longo das "J‘"\
estradas de acesso aos aglomerados. Verifica-se, assim, que ndo ha colmatagi a r
das ireas ainda devolutas nos aglomerados existentes, mas tendéncia para a sua (ﬁ'/b
dispersio e alongamento. Como tal, & claramente notdria a concentragao da 2ol
populacio na sede do municipio ou nas suas freguesias limitrofes. LA

+ Sistema Produtivo de Base Territorial, procedendo a uma anilise dos
principais indicadores economicos, bem como a uma anilise dos diferentes
sectores de atividade, incluindo a sua localizagio e implantagao espacial e as
respetivas infraestruturas. Em termos econémicos o municipio de Sabrosa é

extremamente dependente do sector primario, com particular destaque para a
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viticultura e olivicultura, da qual dependem a maioria das familias residentes no
municipio. O tecido econdémico primario é débil, envelhecido em termos de
recursos humanos e pouco qualificado, resultando desta realidade um muito
baixo nivel de empreendedorismo. O sector tercidrio tendo vindo a crescer,
com a dotacio de novos servicos publicos. O turismo por seu lado apresenta-
se como um cluster de enorme potencial que importa explorar e rentabilizar.
Associado ao vinho, elemento transversal e estruturante da economia local, e a
qualidade natural e paisagistica da regido, este podera servir de alavanca

econdémica para © municipio nos proximos anos.

No contexto do plano diretor municipal, o modelo territorial atual surge como um
referencial genérico que, tendo em conta os objetivos globais do ordenamento do
territdrio e as conclusdes que advém do diagnéstico previamente efetuado, e que
permite sustentar a definicio de objetivos e estratégias territoriais mais especificas.
Neste sentido o Municipio de Sabrosa encerra 4 grandes areas funcionais: a Zona de
Montanha, a norte do municipio constituida por pequenos aglomerados onde
predomina a produgio florestal, claramente “desligados da estrutura urbana concelhia
e fortemente polarizados pela cidade de Vila Real, fruto da sua proximidade ao IP4; a
Zona Vinhateira, a sul, de povoamento bastante fragmentado e de forte produgio
viticola. Estes aglomerados encontram-se igualmente fora dos principais eixos
estruturantes do municipio, sofrendo igualmente fortes polarizagdes externas (a Oeste
pela cidade do Peso da Régua e a Este pela Vila do Pinhdo); a Zona Centro-Oeste cujo
principal centro urbano é Sio Martinho de Antas que exerce uma polarizagio sobre
territérios envolventes a norte e a sul. Dada a sua proximidade a cidade de Vila Re ,
as articulacdes funcionais deste territério repartem-se entre esta Ultima e a sede do
municipio de Sabrosa; a Zona Centro-Este constituida pela sede e por um conjunto de

pequenos aglomerados localizados ao longo da EM323. Centro administrativo

municipal, integra na sede as principais valéncias concelhias.

Apesar de o municipio apresentar assimetrias territoriais (sobretudo entre o Sul e
Norte do municipio), novas alteragdes a nivel regional poderio criar sinergias e novas
orientacdes de desenvolvimento das quais o PDM ndo deve, nem pode ser alheio,

procurando antecipar realidades futuras préximas e articular o ordenamento municipal
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com as novas realidades regionais. E o caso da construgio da autoestrada A4 entre

Vila Real e Braganca e do IC26.

E sabido que eixos desta dimensdo e importincia tém por vezes efeitos contririos aos
desejados, constituindo-se muitas vezes como os principais catalisadores do
esvaziamento demogrifico de uma regido ou municipio. Importa por isso, acautelar o
futuro, apetrechar o municipio de espagos, estruturas € meios que garantam a
atratividade deste perante outros. A légica urbana devera igualmente ser repensada a

luz destas novas perspetivas, bem como as opgdes de reforco na articulagio viaria

interna.

E entendimento da CA que a presente proposta de plano se encontra fundamentada ’
através da identificacio dos variados recursos territoriais que caracterizam o Municipio
de Sabrosa, bem como pelo seu conte(ido material o qual se considera ajustado as
caracteristicas do territdrio em presenca, estado e previsio de evolugio do
aproveitamento dos recursos naturais, da atividade econdémica e desenvolvimento

urbano.
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6. A SOLUCAO APRESENTADA w

A proposta de PDM apresentada pela Camara Municipal de Sabrosa preconiza um

modelo de organizagao territorial o qual resuita de um esforco de sintese na (M -
territorializacao da estratégia de ordenamento formulada para o concelho e de uma \\\
fundamentacdo e justificagdo técnica das propostas de classificacio e qualificagio do \\

usc do solo.

Tal modelo assenta nos seguintes objetivos estruturantes:

s Articulagio estreita entre os objetivos especificos de desenveolvimento
socioeconémico e de ordenamento fisico do territorio;

e Utilizacdo racional do recurso “territorio”, tendo em conta as suas
caracteristicas fisicas, a vocacdo preferencial, as necessidades e expectativas
locais e a compatibilizagio de usos possiveis;

o Preservagio e valorizagdo dos recursos e valores naturais, numa perspetiva de
desenvolvimento integrado e sustentado;

e Minimizagdo dos riscos naturais e tecnologicos, prevenindo e corrigindo
situagOes criticas {erosio, inundagio, incéndio, etc.);

¢ Consolidagdo do modelo de povoamento concentrado, controlando os

processos de urbanizagao difusa e da edificagao dispersa;
o Reclassificagio do solo rural em solo urbano apenas nas situagdes excecionais,

abrangidas pela Lei, de forma a controlar o aumento significativo da capacidade

edificatoria na generalidade dos perimetros urbanos; - )
s Aproveitamento das redes de infraestruturas existentes, procurando fg N
potencializar e racionalizar a sua utilizacao e exploracao; / 4"\ *
® Preservacio e valorizagio dos bens patrimoniais culturais, numa perspetiva de a/ g
protegio e aproveitamento; OCJ/"
o Concertacio dos interesses dos agentes e entidades envolvidas e a otimizacio Ventea
de solugbes que previnam e minimizam potenciais conflitos. /,a N

A gualificacdo do solo urbano processa-se tendo em conta as categorias que conferem
a suscetibilidade de urbanizacdo ou de edificacio e determina a defini¢io do perimetro

urbano, que compreendera os solos urbanizados, os solos cuja arborizagdo seja
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possivel programar e os solos afetos a estrutura ecolégica necessérios ao equilibrio do )

sisterma urbano.

A execucio deste processo levou em linha de conta, nao sé o enquadramento legal,
mas também as orientacdes e recomendagoes da DGOTDU, sobre a deiimitagio e o
dimensionamento dos perimetros urbanos e que apontam, sucintamente, para as
seguintes consideragdes: caricter excecional da transformacio do solo rural em
urbano; necessidade de combater a dispersio do habitat; racionalizagio da utilizagao
das infraestruturas existentes; necessidade dos planos se adequarem as realidades

territoriais, sociais e econdmicas locais, garantindo o desenvolvimento equilibrado e

sustentivel do territorio e a qualidade de vida das comunidades humanas que o

ocupam e utilizam.

A proposta de perimetros urbanos considera 43 aglomerados urbanos no ,f@
concelho de Sabrosa, que no seu total apresentam uma drea total de 943,1 Iha de solo
urbano, dos quais cerca de 86% correspondem a dreas qualificadas como espagos =
urbanizados devidamente dotados de infraestruturas basicas, 2% correspondem a :
espacos verdes e 12% a espagos de expansdo urbana. Estes dltimos subdividem-se em / V‘Z
duas categorias operativas do solo urbanizivel - Espacos residenciais de expansic e

Espacos destinados a instalagio de novas atividades econdmicas. Quanto aos 3\
primeiros, o reforco de solo ocorre apenas nos perimetros urbanos de Sabrosa e

Provesende. A dotagio na sede de concelho di assim resposta a estratégia de V%
desenvolvimento preconizada e que procura reforgar a centralidade da sede de
concelho, criando condigbes de atratividade territorial. A drea total de expansio em
Sabrosa é de 27,8ha e esta localizada no lugar de Criveiro, que contém ja alguns %«*
equipamentos publicos, nomeadamente o Centro Escolar e a APPACDM que deverio q ,
ser alvo de ampliagbes e para onde estd prevista a criagio de mais equipamentos de O%-/‘
cariter desportivo assim como a abertura de novas vias que melhorario B oele
significativamente a acessibilidade a esta zona urbana, criando-se assim condi¢des para /Qla/l—
a sua urbanizagdo. No aglomerado de Provesende, os espacos de expansio urbana

previstos estio totalmente integrados em unidades operativas de planeamento e

gestdo e destinam-se 3 instalagdo de novos empreendimentos turisticos.

No que diz respeito aos espacos destinados a instalagio de novas atividades
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econémicas, a proposta de ordenamento di também corpo a esta estratégia de
refor¢o da oferta de solo, neste caso industrial, permitindo quer a consolidagio de
atividades econémicas de referéncia do municipio, nomeadamente as ligadas a

viticultura, quer a captagio de novas atividades econémicas para o concelho.

A proposta de ordenamento engloba assim trés novas grandes areas de industriais: a
zona industrial de Cardacedo, com 24,6ha, localizada na zona norte do concelho no né
de ligagio com a A4, a zona industrial de Sio Martinho, com cerca de 33ha, localizada
a sul de S3o Martinho de Anta e diretamente acessivel pela nova EN322 e a zona
industrial de Vale Carrio, com cerca de 32ha, localizada entre os lugares de
Fermentdes e Sobrados. Estas novas dreas industriais estdo integralmente integradas
em unidades operativas de planeamento e gestio, prevendo-se a sua execugio com o
recurso ou 3 elaboragio dos respetivos Planos de Pormenor ou implementagio de
unidades de execucgio. No total, estas zonas de expansdo representam 89,47ha de
novo solo industrial, um tergo do aumento de area urbana do concelho, sendo que as
restantes variagdes de solo urbano resultam das reconfiguragdes dos perimetros
urbanos vigentes, baseando-se na estratégia ja referida de potenciagio das
infraestruturas bdsicas existentes no territorio e na incorporacao de espagos em

consolidagio nao classificados como urbanos no PDM vigente.

Os perimetros urbanos definidos permitem assim a colmatagio dos intersticios

urbanos resultantes do processo de ocupagio dispersa ao longo dos eixos vidrios

)

ocorrida nas Ultimas décadas definindo um limiar de crescimento urbano que ao

mesmo tempo seja eficiente (dotado de infraestruturas basicas) e eficaz no combate a

[N

dispersio urbana (complementado com as restri¢bes edificatérias presentes no

; e =
regulamento ao nivel do solo rural). <
T
Ressalve-se que embora exista um crescimento dos perimetros urbanos do concelho é ﬁ
L

entendimento da CA que o cariter excecional da reclassificagio do solo rural em solo
urbano surge em situagdes excecionais, abrangidas pela Lei e com fundamentacio bem
explicita. De forma global esta deve-se 4 colmatacio das areas que se encontram, de
facto infraestruturadas e que ja sio consideradas urbanizadas (cerca de 2/3 do
aumento de area urbana em relagio ao PDM em vigor). A drea de expansdo urbana
(drea urbanizivel) corresponde is Unidades Operativas de Planeamento e Gestio das
atividades econémicas previstas no concelho e a cerca de 23ha de drea de expansio
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nos perimetros urbanos de Sabrosa/Pagos e Provesende, resultando em cerca de 1/3

do aumento da drea urbana do novo PDM, em relagio ao vigente.

Embora previamente enumeradas, importa descrever sucintamente as 6 UOPG’s

consideradas neste Plano:
UOPG 0] - Parque Industrial do Cardacedo - Parada do Pinhdo

O objetivo desta UOPG é proporcionar um espago para a instalagio de inddstrias,

numa 4rea geogrifica favoravel, localizado fora das zonas residenciais com bons

acessos aos meios de transporte.

Estabelece como parimetros urbanisticos a altura maxima da fachada de 9 metros
acima da cota de soleira, indice médic de utilizagio de 0,60 e indice médio de

impermeabilizagio do solo de 0,50 da drea total do prédio.

A ocupagio, uso e transformagao do solo fica condicionada a elaboracio e aprovacao

aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na Planta de

Ordenamento.
UCPG 02 - Parque de industrial de $Sdo0 Martinho de Anta

Pretende-se um espago para a instalagio de indlstrias, numa area geogrifica favoravel,
localizado fora das zonas residenciais com bons acessos aos meios de transporte, no
qual se agrupem uma série de atividades industriais, empresariais, armazenagem,
comércio e servicos, assegurando a continuidade de instalagdes existentes,
promovendo o crescimento de forma ordenada que permita o desenvolvimento

de Planc de Pormenor. Sem prejuizo da legislagdo aplicavel e enquanto este nao estiver é
‘ >

industrial do concelho. Este nlcleo industrial vai permitir atrair novos negocios, novos

investidores e investimentos que neste momento o concelho ndo consegue dar/

resposta.

Como parametros urbanisticos estabelece-se a altura maxima da fachada de 9 metros O%./\/
acima da cota de soleira, indice médio de utilizagio de 0,60 e indice médio de 2 \

impermeabilizacdo do solo de 0,50 da 3rea total do prédio. /»O/.

A ocupagio, uso e transformagio do solo fica condicionada a elaboragao e aprovagao
de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagdo aplicavel e enquanto este nao estiver

aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na Planta de
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Ordenamento.
UOPG 03 ~ Complexo Industrial de Yale Carrdo = Fermentdes/Sobrados

Sendo o concelho de Sabrosa um grande produtor de vinha e de vinhos torna-se
necessirio disponibilizar uma drea para instalacio de um complexo industrial de

producio vinicola. Pretende-se assim concentrar a produgio de vinhos e servigos

associados.

Consideram-se como parimetros urbanisticos a altura maxima da fachada de 9 metros
acima da cota de soleira, indice médio de utilizagio de 0,60 e indice médio de

impermeabilizacio do solo de 0,50 da area total do prédio.

Da mesma maneira, a ocupagio, uso e transformagio do solo fica condicionada a
elaboragio e aprovagio de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagio aplicivel e
enquanto este ndo estiver aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espaco

delimitadas na Planta de Ordenamento.

UOPG 04 - Parque da Vila l%

Esta UOPG tem como objetivo proporcionar a criagio de uma drea de recreio e lazer,
em zona nobre do centro da vila, onde confluem acessos principais, permitindo a
colmatagio da malha urbana do centro antigo de Sabrosa criando assim espagos

verdes, espacos de socializacdo, espacos de circulagio pedonal, implementacio de

e

equipamentos de utilizagio coletiva, nomeadamente comércio e servigos, dando

——

possibilidade de urbanizar a faixa confinante 4 EM 323 — Sabrosa/Pinhio, dando-lhe um v
caracter urbano.

/
Apresentam-se como pardmetros urbanisticos uma altura méxima da fachada de 9 \

metros acima da cota de soleira, indice médio de utilizagio de 0,50 e indice médio de -
L
impermeabilizagio do solo de 0,30 da drea total do prédio. / D
o
A ocupacio, uso e transformacio do solo fica condicionada 2 elaboragio e aprovaca 4 r
de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagio aplicivel e enquanto este nao estiver O%,n—

aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espaco delimitadas na Planta de Beke

Ordenamento. ‘/0/0/,_
UOPG 05 - Hotel - Provesende

Esta UOPG tem em vista a criagio de um “Wine resort” integrado e exclusivo, de
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pequena dimensio na aldeia vinhateira de Provesende. Destina-se a hotelaria e spa,
voltado a atividades de lazer saudiveis em contato com a natureza, relacionadas ao

turismo de satide & bem-estar.

Tem como parimetros urbanisticos a altura maxima da fachada de 9 metros (6 metros

para novas construcdes), indice médio de utilizagio de 0,18.

A ocupagio, uso e transformagio do solo fica condicionada a elaboragio e aprovacao
de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legistagio aplicavel e enquanto este nio estiver
aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espaco delimitadas na Planta de

Ordenamento.
UOPG 06 — Aldeamento Turistico

Prevé-se a criagdo de um aldeamento turistico rural inovador, integrade e exclusivo de
pequenz dimensdo, com marca, na aldeia vinhateira de Provesende, destinado a

turismo residencial, associado 3 cultura da vinha e do vinho.

Os paridmetros urbanisticos a considerar sdo a altura maxima da fachada de 9 metros e

indice médio de utilizacio de 0,23.

A ocupagio, uso e transformagdo do solo fica condicionada i elaboragio e aprovagio
de Plano de Pormenor. Sem prejuizo da legislagao aplicivel e enquanto este nio estiver
aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na Planta de J\

Ordenamento.
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7. CONFORMIDADE COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL DE ORDEM SUPERIOR

Um dos fundamentos apresentados para a revisio do PDM em vigor foi a necessidade

de adequacio e/ou transposicio das estratégias, orientagdes e diretrizes dos novos

programas e planos com incidéncia no territorio municipal de Sabrosa, em particular a %\
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), o Plano Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), o Plano Rodoviario Nacional (PRN
2000), o Plano Sectorial da Rede Natura 2000, o Plano de Ordenamento das Albufeiras

da Régua e do Carrapatelo (POARC), o Plano Regional de Ordenamento do Norte
(PROT-Norte), o Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territorio do Alto Douro

Vinhateiro (PIOTADYV) e o Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF-Douro).

Assim, a elaboragio do presente Plano teve em conta o principio da hierarquia e as
relagdes entre os varios instrumentos de gestio territorial, sejam eles planos,
programas ou projetos com incidéncia na drea a que respeitam, procurando assegurar
a integragio e a compatibilizagio das respetivas opgdes tracadas pelos demais
instrumentos de gestdo territorial.

O Plano agora apresentado enquadra-se nas diversas vertentes da ENDS, na
promogio da competitividlade e da coesio, da gestio eficiente de recursos e na
protegic e valorizagio do ambiente, tendo em vista a valorizacdo equilibrada do

territério do concelho de Sabrosa e a sua conetividade com o contexto envolvente.

/%
;

Relativamente ao PNPOT, verifica-se que o presente Plano di continuidade as

orientagbes estratégicas do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do

(

Territorio, procurando dotar o concelho de Sabrosa das ligagdes que permitam o seu

~

acesso as vias estruturantes regionais a par do desenvolvimento da dimensdo turistica,

aproveitando e dando corpo ds potencialidades do territério.

>

¥\

A protecio dos produtos regionais de qualidade pela preserva¢io e valorizagio dos

territdrios e o quadro ambiental da sua produgido, como é o vinho do Porto, a par da

w
2

valorizagio das dreas de interesse para a conservagio da natureza e biodiversidade sio

X
N

outros contributos importantes do PDM de Sabrosa para a implementacdo do referido

programa nacional.
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A promogio de um desenvolvimento urbano mais compacto e a adogao de medidas
tendentes a promogio do desenvolvimento rural sio reais preocupagdes do Municipio,

que se julgam acauteladas na proposta de plano.

Igualmente se constata que, de uma maneira geral e pelo que ficou dito na apreciacao

da solugio de Ordenamento do Territorio realizada, o presente PDM traduz e da / \\

continuidade as medidas prioritirias enunciadas para cada um dos objetivos especificos

expressos no PNPOT.

No presente Plano foram acauteladas as disposi¢oes previstas no PROT-NORTE,
quer no que se refere i conservagio e valorizagio do suporte territorial, quer a
consolidagio do sistema urbano quer ainda na promogio da gestio sustentada dos
recursos territoriais.

Quanto ao Plano Rodovidrio Macional, o PDM de Sabrosa contemplou a rede
viaria nacional, quer a fundamental (IP) quer a complementar (/C e EN), no ambito das
dindmicas concelhias e da sua conetividade com a regiac. O acompanhamento destas
questdes em sede de CA esteve a cargo das Estradas de Portugal, SA que se

pronunciou em diferentes fases do ptano.

O Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) constitui um instrumento de
gestio territorial, de ambito nacional, que vincula apenas entidades publicas, no
entanto, estabelece também principios e regras a definir em novos instrumentos de
gestio territorial vinculativos para os particulares, principio tido em consideragao no
enquadramento da pequena mancha de terreno, no extremo norte do concelho sob a
designacio de sitio da Serra do Mardo/Alvio, que integra a Rede Natura 2000. Esta
zona possui um conjunto de habitats e espécies de interesse para a conservagio da
diversidade biologica para os quais sdo estabelecidas orientag6es de gestio, vertidas no
respetivo, de forma a promover a conservagio e gestao sustentivel dos valores

naturais presentes.

O presente Plano acautelou as disposi¢des do Plano de Ordenamento das
Albufeiras da Régua e do Carrapatelo (POARC), uma vez que no territorio
por ele abrangido insere-se parte do concelho de Sabrosa, assim como um elevado
numero de areas sociais, com tipologias de povoamento diversificadas que vio desde um

povoamento marcadamente disperso, na envolvente da albufeira do Carrapatelo, a um

povoamento concentrado na envolvente da albufeira da Régua, onde surgem as reconhecidas
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«Quintas do Douro». O POARC é um plano especial de ordenamento do territorio
(PEOT) e constitui o instrumento definidor das atividades e agbes de ocupagio, uso e

transformagio do solo e de uso do plano de dgua na area territorial definida no plano.

O Plano Diretor Municipal de Sabrosa integra as orientagdes estratégicas florestais e
as normas constantes no Plano Regional de Ordenamento Florestal (PROF
DOURO), no qual se integra, considerando uma abordagem multifuncional, isto &,
integra as fungGes de producio, protegio, conservagio de habitats, fauna e flora, silvo-

pastoricia, caga e pesca em aguas interiores, recreio e enquadramento paisagistico.

No que ao Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto
Douro Vinhateiro diz respeito, verificamos que o mesmo mereceu a devida
transposi¢io para o PDM em apreciagio, quer no que respeita aos seus principios e
objetivos gerais, quer no que concerne a transposicdo, de acordo com o principio da
compatibilidade, das normas associadas ao de uso, ocupagao e transformagdo do solo
rural, uma vez qua parte significativa do concelho, apresenta uma aptidao para a
produgio de qualidade das culturas mediterrinicas e é uma unidade que vive da
manutencdo de um mosaico paisagistico diversificado. Em fungdo dos objetivos
especificos do PIOTADV, os padrées de qualidade ambiental estao consagrados
através da identificacgio das medidas de intervengao na paisagem, enfatizando o

condicionamento das praticas agricolas no respeitante a vinha e também ao olival e as

matas. No Plano esti ji considerada a ZEP, Zona Especial de Protegio do ADV, cujos

limites coincidem com a RDD (Regido Demarcada do Douro).

Face ao teor da proposta de plano e aos pareceres emitidos pelas diferentes entidades, 3
nomeadamente as que detém competéncias especificas nos diferentes setores, é N
entendimento da CA que o presente Plano integra e articula, de forma correta, as T
orientagbes dos planos, quer de dmbito especial, nacional, regional, quer setorial em ﬁ ’

vigor, encontrando-se assegurada a compatibilidade com os IGT mencionados. Oca,./-

Parecer Final da Comissio de Acompanhamento 49/54
PDM de Sabrosa



CCDRIN ==

8. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS E REGULAMENTARES
DIRECTAMENTE APLICAVEIS

O processo de revisio do PDM de Sabrosa teve em conta as exigéncias técnicas e
formais previstas no quadro juridico que regulamenta a elaboragio, revisio e
aprovagio dos instrumentos de gestio territorial, partido experiéncia adquirida ao
longo de uma década de vigéncia do atual PDM e de um diagnostico da situagido atual
do concelho para propor o desenvolvimento de um meodelo territorial e de

ordenamento consentineo com as estratégias da Cimara Municipal.

Foi entendimento da CA que o Plano cumpre as normas legais e regulamentares
aplicaveis, sem prejuizo de serem introduzidas algumas alteragbes pontuais ao
articulado do Regulamento, a Planta de Condicionantes e Ordenamento, nos termos

dos pareceres que se anexam, tendo em vista a sua inclusio no Plano Final.

9. PARECER FINAL DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E
RECOMENDACOES FINAIS

Face ao exposto, a CA emite parecer favoravel ac Plano apresentado pela Cimara

Municipal de Sabrosa, nos termos dos pareceres emitidos pelas diferentes entidades.

Vila Real, 7 de margo de 2014.
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Representante do Municipio de Sabrosa: Jacinta Vilela g(

: de Agricultura e Pescas do Norte: Luis Brandio

L OnRemdo CoShao e A 91’\5_.

Representantes da Direciao Reglonal da Cultura do Norte: Carla Ribatua

Guedes/Orlando Sousa

Representante do~Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, |.P. -
Departamento de Conservagio da Natureza e Florestas do Norte: Jodo Calgada
Duarte
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Representante do Turismo de Portugal, I.P.: Anténio Beata

/QM% b L C

presentante da Dire¢io Geral de Energia e Geologia: Margarida Mateus

a Admlnlstrat;ao Regional de Saide do Norte l.P.: Solange Alexandra

Sllage AGsenda Weds Q- ety Qullls-

Azevedo Coelho

' tude: Antonio Lapa

Representante do Instituto Portugués do Desporto e da fuven

Representante da Empresa Estradas de Portugal, SA. — Gestao Reglonal de Vila Real:
Isabel Maria Ferreira Bastos

s
crritorial de Sabrosa: Fernando Colaco

Representante da Guarda Nacional Republica, Posto T

Representante do Municipio de Vila Pouca de Aguiar: Carlos Alberto Barros Costa
Pinto
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Representante da Diregio Regional de Economia do Norte: Filipe Soutinho

Representante do MUHICIP]O de S. Jodo da Pesqueira: Pedro Costa e Almeida

T ool

Representante do Autoridade ﬂlacmn
Real: Fernando Jodo

e Protecio C|V|I Comando Dlstrltal de Vila

Repffesentante da Diregao Geral do Terr'ltorlo ( tldade convidada): José Saavedra
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Anexos:

|I. Documento de fundamentac¢io/ Proposta para inicio da revisio do Plano

Diretor Municipal, submetido a deliberagio na reunido da Cimara Municipal de

19/1212002;
2. Ata da 4 ® reuniio e Conferéncia de Servicos da CA de 27 de fevereiro de

2014,
3. Parecer da Camara Municipal de Tabuago;
4. Parecer do ICNF; )wu
5. Parecer das Estradas de Portugal, S.A. - Gestdo Regional de Vila Real;
6. Parecer da Diregiao Regional da Cultura do Norte; ~
7. Parecer da Dire¢do Geral de Energia e Geologia; -
8. Parecer do Instituto Portugués do Desporto e Juventude; %“\
9. Parecer do Turismo de Portugal IP; &? ,
10. Parecer da Autoridade Nacional de Protecdo Civil; (tﬁ_l./v
| 1. Parecer da Dire¢io Geral do Territorio; Bca)b

12. Parecer do Relatorio Ambiental emitido pela CCDRN;
13. Parecer da CNREN; PR

14, Parecer da CRRAN;
15. PAne@ea DA ARSVoaTE.
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Coaissio 0E COORDENACAC E
DESENYOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Informacio n.° IDSOT/ 14 Proc. n° 525983 Data 31.01. 2014

Assuntc  Relatdrio Ambiental da Revisio do PDM de Sabrosa

A presente informacio destina-se a sustentar parecer da CCDR-N sobre o Relatério Ambiental (RA) da
Revisio do Plano Diretor Municipal de Sabrosa (versao final) no d4mbito da apreciagio dos conteldos
documentais do PDM para a 4” reuniio da Comissido de Acompanhamento (CA) e emissio do Parecer
Final sobre a proposta de plano. A apreciagio do RA atende aos pareceres da CCDR-N, emitidos
através do oficio DSOT/DSIRT ID 478480 de 23.06.2008 (proposta de definigio do 4mbito da avaliagio
ambiental estratégica), da informacio DSOT/DSIRT ID 1302068 de 05.12.2012 (RA/relatério de
progresso) e da informagio DSOT/DSIRT ID 1422912 de 26.08.2013 sobre a versdo do RA apresentada

na 3° reunido pleniria, no dia 4 de setembro de 2013.

I. Do parecer da CCDR-N sobre a anterior versio do RA e proposta de plano (Junho/2013), salienta-se
a recomendacio de incorporar efetivamente, no plano, os resultados do exercicio de avaliacio

ambiental, nomeadamente nos seguintes aspetos:

GOVERNO DE

PORTUGAL
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- Enfatizar a opgio estratégica (descrita no RA) de salvaguarda e revitalizagio do solo rural e das
atividades produtivas do setor primério, em coeréncia com as oportunidades e riscos avaliados para os
fatores criticos de decisio definidos no RA: ocupacdo e gestdo do territorio, coesdo e desenvolvimento
territorial, recursos territoriais e qualidade ambiental;

- Adequar a estratégia de expansio urbana, de criagio espagos para indistria e empreendimentos
turisticos, bem como o regime de edificagio em solo rural & opgio estratégica, do RA, de conter a
dispersio urbana. Neste sentido, foi sugerida a demonstracio da respetiva tradugdo, na planta de

ordenamento e no regulamento e no proprio RA.

- Foram ainda apresentadas sugestdes pontuais de melhoramento e corre¢io de aspetos pontuais do

RA.

2. A anilise da atual versio de RA permite confirmar a aceitagio genérica daquelas sugestoes,
nomeadamente:

- Nos pontos 4.1.6, 4.2.6, 4.3.6 e 4.4.6 do RA (Identificacdo dos efeitos da revisGo do PDM para o alcance
das metas e objetivos definidos, por FCD), verifica-se a referéncia aos conteidos documentais do PDM

onde é aplicavel o resultado do exercicio da AAE, conforme sugerido;

- Também nos pontos referentes as Diretrizes {para o planeamento} se verifica que foram reforgadas as

indicacdes para a sua incorporac¢io nos contetdos do plano. Sdo exemplos:

- Promover uma maior equidade no acesso a equipamentos, bens e servicos fundamentais da populagdo
residente em aglomerados urbanos mais periféricos quer através da intervencio nas redes de oferta, elencando
no programa de acdo do PDM, a dotaciio de investimento a alocar para este efeito, quer no reforo e
flexibilizacdo dos sistemas de transportes coletivos. (pag. 60 do RA)

- Assegurar uma maior equidade no acesso a servicos de apoio social, nomeadamente no que se refere aos
servicos de apoio d infancia e de apoio & 3.° idade. O Plano deverd prever no seu plano de acdo qual a dotagéo
financeira a alocar para o reforco destas redes, e procurar identificar em sede de carta de ordenamento, as

eventuais dreas necessdrias para a construgdio destes equipamentos.

- Apoiar incitativas empresarigis em meio rural com viabilidade econdmica e ambiental, devidamente
enquadradas na paisagem envolvente e que estabelecam relagdes econdmicas e sociais com as comunidades
locais, disponibilizando desde logo e em sede de carta de ordenamento, solo destinado ¢ instalacdo de atividades
econémicas e regulamentando os usos compativeis com o solo rural de modo a que seja permitido o

desenvolvimento destas atividades de base territorial em solo rural.

GOVERNO DE
g PORTUGAL 244



CCDR =

- Promover a identificacdo, em sede de carta de ordenamento, de solo destinade a fins turisticos que fomente

investimentos associados ao turismo de natureza e ao patrimonio histéricolcultural;

- Promover a consolidagdo e otimizagdo das dreas urbanas infraestruturadas nos espagos urbanos, procurando,
em sede de regulamento municipal e por via da tributagdo fiscal, fomentar a reconstrucdo e reabilitagio do

edificado existente.

- Regulamentar os usos compativeis em solo rural de elevado valor paisagistico bem como os pardmetros de
edificabilidade em termos turisticos e industriais, de modo a assegurar, sobretudo, a minimizacdo das intrusées
visuais nestes espagos, restringinde a densidade construtiva, a impermeabilizacdo do solo e a volumetria das
novas edificacdes, mas assegurando a viabilidade funcional dos edificios para a instalacdo das atividades. (pdg.

97 do RA)

Contudo, analisadas as pegas do plano, nomeadamente a Planta de Ordenamento, o Regulamento e o
Programa de execugao, nac foram detetada a incorporacio de medidas concordantes com as
orientagdes atras expostas, nomeadamente a regulamentacdo dos usos compativeis em solo rural de elevado
valor paisagistico bem como os pardmetros de edificabilidade em termos turisticos e industriais, e a consolidacdo
e otimizacdo das dreas urbanas infraestruturadas nos espacgos urbanos, em sede de regulamento, afigurando-se

que estas pegas do plano nio contém alteragoes comparativamente com a versio anterior,

5. Quanto ao programa de avaliagio e controlo ambiental, este afigura-se completo, adequado e
coerente com o ambito, objetivos estratégicos e metas da avaliagio ambiental desenvolvida, tendo sido

também integradas as sugestoes de melhoramento pontual propostas.

6. Em conclusao,

O RA merece concordincia geral, nos aspetos relacionados com a estrutura, grau de desenvolvimento e
sistematizagdo dos resultados, considerando-se que satisfaz genericamente os requisitos estabelecidos
no quadro legal em vigor e os objetivos fundamentais de suporte a decisdo e de contributo para a

sustentabilidade (socioecondmica e ambiental) das propostas da revisio do PDM.

Os ajustamentos introduzidos no RA demonstram a aceitagio das sugestoes da CCDR-N,
designadamente no que se refere a incorporagio dos resultados da avaliacio ambiental na proposta de
revisio do PDM. No entanto, uma vez que estas sao visiveis nas pegas do plano, recomenda-se a sua

efetiva incorporacio.
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Em face do exposto, considera-se que pode ser emitido parecer favoravel da CCDR-N sobre o RA em
sede de Parecer Final sobre a proposta de revisio do PDM de Sabrosa, mantendo-se a recomendacao

de incorporagio dos resultados e das diretrizes do RA na proposta de revisio do PDM.

A consideragio Superior

Filomena Ferreira

GOVERNO DE
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DESENVOLVIMENTO REGIONAL DO NORTE

Informacgdo n.” /DSOT/DSIRT/13 Proc.n.° 525983 Data 26. 08. 2013

Assunto  Relatério Ambiental da Revisio do PDM de Sabrosa

A presente informagio destina-se a sustentar parecer da CCDR-N sobre o Relatério Ambiental da
Revisio do Plano Diretor Municipal de Sabrosa (versio final) no ambito da apreciagio dos contelidos
documentais do PDM para a 3° reunidio da Comissio de Acompanhamento (CA), a realizar no préximo
dia 4 de setembro. A apreciagio do RA atende aos pareceres da CCDR-N, emitidos através do oficio
DSOT/DSIRT ID 478480 de 23.06.2008 (proposta de definigio do dmbito da avaliagio ambiental
estratégica) e da informagic DSOT/DSIRT ID 1302068 de 05.12.2012 (RA/relatério de progresso).

I. O RA merece concordincia geral, nos aspetos relacionados com a estrutura, grau de
desenvolvimento e sistematizacio dos resultados, considerando-se que satisfaz genericamente os

requisitos estabelecidos no quadro legal em vigor.

2. Tendo presente a visio estratégica de suporte a decisio e contributo para a sustentabilidade das

propostas da revisio do PDM de Sabrosa, salientam-se as seguintes conclusdes do RA:

2.1 So6 a freguesia de Sabrosa se enquadra na tipologia de AMU (TIPAU, 2009) sendo as restantes

freguesias APR. O peso demografico das freguesias mais urbanas e do seu entorno periurbano -
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Sabrosa, Pacos e S. Martinho de Anta- tem vindo a aumentar em detrimento dos territorios mais
rurais, isto é, a rarefacio da populagdo rural foi agravada em detrimento a concentragao urbana e da
populagdo em torno da sede do concelho. Regista-se a perda (10%) e envelhecimento de populagio,
e a reducio da taxa de natalidade, sendo preocupante o indice de envelhecimento e o indice de
dependéncia dos idosos.

A perda de populagio empregada no setor primario foi de cerca de 50% no mesmo periodo. O
envelhecimento da populagdo e aumento do peso da populagio ndo ativa a par da perda de jovens
condicionard a capacidade de renovagio de ativos e de crescimento populacional. (pag. 66) O
envelhecimento e dependéncia da populagdo é mais grave nas freguesias mais periféricas. Em face
desta constatag¢io, conclui-se que é necessario o municipio dotar-se de condigdes de vida e dindmicas

socioecondmicas para fixar as camadas mais jovens.

2.2 A proposta de revisio do PDM contempla o acréscimo das areas de REN e de RAN e assegura
mecanismos de prote¢io dos sistemas biofisicos relevantes para a sustentabilidade ambiental e
prevencao de riscos naturais e solos agricolas produtivos. As areas da REN e da RAN excluidas durante
o processo de reconfiguragio do solo urbano foram integradas na EEM em solo urbano ficando sujeitas

a regras de ocupagao do solo mais vocacionadas para atividades de recreio e lazer. (pag. 42)

2.3 O parque habitacional é excedentirio apesar da dinimica populacional negativa embora tenha
diminuido o numero de alojamentos vagos bem como a dindmica construtiva no concelho e, em
particular, nas freguesias menos populosas. Verificou-se uma forte dinimica de reconstrugio. Conclui-se

que a politica de apoio a reabilitagio dos edificios nos aglomerados rurais devera ser apoiada.

2.4 A ampliagio dos espagos urbanizaveis e a disponibilizagdo de dreas para usos industriais e atividades
econdmicas sio invocadas como estratégicas para a criagdo de emprego. No entanto considera-se que a
empregabilidade no setor primario, que perdeu mais ativos, seria de estimular no concelho, onde a

representatividade das areas agricolas e florestais é preponderante.

2.5 E enfatizado o objetivo de estimular a concentragio das edificagdes em drea urbanas e de
urbanizagdo programada no ambito da revisio do PDM, contrariando a tendéncia de dispersio de
construgdes ao longo das vias de comunicagdo e consequentes descaraterizacdo da paisagem, diluicao
do limite urbano-rural, tendo em vista ainda a rentabilizagdo das infraestruturas e equipamentos sociais.

Neste contexto, & apresentada a justificagdo para a proposta de refor¢o dos perimetros urbanos em
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293,4ha (+ 30% do existente) que, em complemento da regulamentagio “claramente inibidora da
edificagdo em solo rural (como por exemplo a obrigatoriedade do cumprimento das medidas de DFCI
em solo rural) (...)” (pag. 49) sera indutora da concentragdo e colmatagao urbana. Ora esta justificagio
nao colhe concordincia enquanto opg¢io estratégica do PDM, ja que o cumprimento da lei geral é
independente das medidas do plano e o seu cumprimento nao € suficiente para a inibicio da edificagdo
em solo rural mas apenas promotora da redugdo dos indices de ocupagao. A inibicao da edificagao
deveria ser claramente referida, em regulamento do PDM, enquanto norma non aedificandi, nas

categorias de solo rural.

2.6 Sao assinaladas insuficiéncias nos equipamentos de satide, nomeadamente centros de saude, unidades
de cuidados continuados, lares de idosos, creches e escolas basicas |1° ciclo, mais deficitarios para as
freguesias mais afastadas da sede do concelho. Havendo cobertura total do concelho por rede de

transportes coletivos, verifica-se contudo que o transporte individual é o mais utilizado.

2.7 As maiores ameacas e pontos fracos detetados constituem o envelhecimento e perda da populagao,
aumento da taxa de desemprego, deficiéncias nos acessos a equipamentos e servigos basicos das
populagdes residentes em freguesias periféricas, elevada dependéncia do automével nas deslocagoes e

auséncia de estabelecimentos de ensino profissionalizantes. (pag. 90)

2.8 De entre os riscos naturais, salientam-se o risco de erosio, incidente em cerca de 42% da area do
concelho, e o risco de incéndio florestal — as classes de perigosidade alta e muito alta de incéndio
florestal da cartografia de risco do PMDFCI abrangem 58% do territério do concelho.

De fato, a anilise SWOT enfatiza os pontos fracos e ameagas: elevada suscetibilidade do territério a
ocorréncia de incéndios, fendmenos de erosdo/deslizamento e cheias e aumento de risco de incéndio
provocado pelo abandono do espago rural e pelo aumento da monoespecificidade dos povoamentos
florestais. Acrescem os inconvenientes da edificagdo dispersa em dreas de risco e os consumos elevados

de energia elétrica em iluminagio publica.

3. Nao obstante a concordincia genérica com o exercicio de avaliagdo ambiental apresentado,
considera-se que a abordagem metodolégica proxima da avaliagio de impactes ambientais é
desadequada ao processo de revisio de PDM e contraditoria com a explanagio da metodologia de

avaliagio ambiental estratégica (AAE) constante das paginas |13 a |5.
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Neste contexto, mantém-se a discordancia ja manifestada nos anteriores pareceres quanto a alegagdo
do papel limitado da AAE para a definicdio das opgoes estratégicas/territoriais do PDM e a opgao de
avaliar sobretudo os riscos e oportunidades ambientais decorrentes das propostas e modelo de
espacializagdo das opgdes estratégicas (pag. 9 do RA) decorridos 6 anos da entrada em vigor da

legislagdo (D.L. n® 232/2007 de |5 de junho).

4. Sem prejuizo da concordincia geral com o RA, como anteriormente exposto, apresentam-se as

seguintes sugestoes de melhoramento:

- Na avaliagio do critério “expansio urbana” do FCD Ocupacdo e Gestdo do Territério e justificagdo da
criagdo de dreas de expansdo urbana, considera-se que esta deveria ser apoiada na identificagdo da area

atual de solo urbanizavel nio ocupado, isto €, no grau de consolidagdo do solo urbano existente;

- Na avaliagdo do critério Atividades Econdmicas do FCD Coesdo e Desenvolvimento Territorial considera-se
que, para além da atividade agricola deveria ser analisado o peso e potencial da atividade florestal,
considerando a drea ocupada no concelho e o potencial contributo para o refor¢o do emprego no setor

primario;

- No desenvolvimento da avaliagio por FCD, considera-se que as sinteses (capitulos 4.1.6, 4.2.6, 4.3.6 e
4.4.6), identificagdo dos efeitos (4.1.8, 4.2.8, 4.3.8 e 4.4.8), avaliagao das opgoes estratégicas do plano
(capitulos 4.1.9, 4.2.9,4.3.9 e 44.9) e vantagens/desvantagens (capitulo 4.1.10, 42.10, 43.10 e 4.4.10)
deveriam concretizar a aplicagdo das opgoes estratégicas nos conteldos documentais do plano -
regulamento, planta de condicionantes, planta de ordenamento -;

- Do mesmo modo, as propostas de diretrizes (4.2.11) ganhariam eficacia se fosse definido o respetivo
enquadramento na proposta de revisio do PDM ou em fases subsequentes do plano — regulamento do
PDM, regulamentos municipais, programa de execugao, etc. E exemplo: O plano define opgbes estratégicas
para a consolidagdo econémica do setor do turismo e da industria agroalimentar como forma de valorizar os
recursos enddgenos do concelho(...)O plano define opgdes estratégicas que promovem uma utilizagdo
sustentdvel dos recursos e valores naturais, prevenindo e minimizando os riscos naturais e tecnologicos (quais?
em que pecas do PDM?) Neste contexto salienta-se ainda pertinéncia de clarificar a aplicagdo das

Diretrizes (capitulos 4.1.12, 4.2.12, 4.3.12 e 4.4.12) na proposta de plano, nomeadamente regulamentar
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os usos compativeis em solo rural de elevado valor paisagistico e os pardmetros de edificabilidade em termos
turisticos e industriais (pag. 97) ou garantir a integragdo harmoniosa de empreendimentos turisticos e industriais

de forma a evitar a perda de biodiversidade e minimizar os impactes visuais (pag. | 16);

- A abordagem do FCD Recursos Territoriais poderia ser mais desenvolvida nos seguintes
critérios/matérias:
-recursos hidricos, com a caraterizagao da rede hidrogréfica, incluindo o Rio Douro e o respetivo
enquadramento na proposta de REN;
-recursos minerais, através da visualizagdo completa das dreas de ocorréncia mineral e das pedreiras
na figura 9 (pag. 103) e esclarecimento quanto a existéncia de recursos termais, ja que esta
potencialidade € mencionada no RA;
-recursos florestais enquanto recurso produtivo de elevado potencial econdmico;
-biodiversidade, através da caraterizagdo mais rigorosa e sustentada nas fontes de informacio oficiais
do ICNF (ficha do Sitio PTCONO0003 Alvio Mario, cartografia de valores/habitats naturais, etc.),

embora reconhecendo reduzida representatividade desta area classificada no concelho;

- Quanto aos riscos haturais, importaria confirmar o enquadramento do territério do concelho em zona
de intensidade sismica forte (paginas 127 e 128 do RA) e respetiva tradugao no plano Municipal de

Emergéncia e Protegao Civil;

- Verifica-se, por outro lado, que nio é desenvolvido o tema “riscos tecnologicos” presente na

designagdo do critério de avaliagdo (conf. 4.4.4 - pag. 123);

- A concretizagio do enquadramento das diretrizes nos contetudos documentais do plano ou a remissao
para o periodo de execugio do PDM poderia ser inserida no quadro sintese da avaliagdo ambiental. A
demonstragio deste enquadramento é particularmente pertinente quando a metodologia de AAE
apresentada é proxima de AlA, identificando medidas destinadas a minimizar os efeitos negativos e

potenciar os efeitos positivos das propostas do PDM;

— Na analise do critério Recursos florestais (pagina 100), conviria corrigir a referéncia aos “perimetros
florestais definidos”, esclarecendo que correspondem aos terrenos submetidos a Regime Florestal

Nacional, restrigio de utilidade publica, nio diretamente decorrentes da proposta do plano.

- Corregdo de eventuais gralhas:
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- pag. 119- drenagem de dguas pluviais e nao residudis;

- afigura-se haver discrepincia entre a numeragdo atribuida nos capitulos 4.1.9, 4.2.9, 439 e 449 ¢
as opgoes estratégicas da revisio do PDM de Sabrosa em causa. Exemplo: a aplicacio da opgao
estratégica 6 (reforgar o papel do turismo como atividade geradora de mais-valias?) contribui para a contengdo
da expansdo urbana dispersa no territério, condicionando a edificagdo em espaco rural sem capacidade
edificatéria e mais vulnerdveis a riscos naturais (pag. 134);

- pag. 35 — O indicador Percentagem de uso do solo parece estar incompleto.

5. Quanto ao programa de avaliagdo e controlo ambiental, que se considera adequado e coerente com o
dmbito da avaliagdo ambiental desenvolvida, hd a salientar as seguintes propostas de corregao pontual:

- FCD Ocupagdo e Gestdo do Territério, critério Ocupagdo do solo, completar o indicador Percentagem de
uso do solo (quadro da pag. 138) a semelhan¢a do que foi referido para o quadro da pag. 35. Esta
corregio justifica-se ainda na pag. 143;

- FCD Ocupagdo e Gestdo do Territério, critério Ocupagdo do solo, acrescentar um indicador % do n° total
de licencas de constru¢do em categorias de solo urbano;

- FCD Coesdo e Desenvolvimento Territorial, critério Habitacdo, rever o parametro de medicao do
indicador relativo a variagdo do peso das licengas para reconstrugao ou reabilitagio — este devera
refletir uma % resultante da fracdo de licengas deste tipo no cdmputo geral anual de licengas de construgdo e
reconstrucdo;

- FCD Coesdo e Desenvolvimento Territorial, critério Atividades Econémicas, o parametro referente a

variagao da SAU, também poderia incluir uma %.

Em conclusio,

O desenvolvimento do RA e a sistematizagao dos resultados da avaliagio ambiental da proposta de
revisio do PDM merecem concorddncia geral. No entanto, apresentam-se algumas sugestoes de
melhoramento do documento, conforme pontos 4 e 5 da presente informagdo, que se constituem como
pertinentes no aperfeicoamento do exercicio da avaliagio ambiental e respetivo contributo para a
sustentabilidade das propostas do plano, bem como para a demonstragao da integragao dos resultados

da AAE nos contelidos documentais do plano.

A consideragio Superior

Filomena Ferreira
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Informacgo n.° /DSOT/DSIRT/I2  Proc.n® 525983 Data 05.12. 2012

Assunto  Relatorio Ambiental da Revisao do PDM de Sabrosa

A presente informagio destina-se a sustentar parecer da CCDR-N sobre o Relatdrio Ambiental da
Revisio do Plano Diretor Municipal de Sabrosa (Relatério de Progresso), no dmbito da apreciagdo dos
contetidos documentais do PDM apresentados para a 2° reunido da Comissio de Acompanhamento

(CA). Sera reforgado com o contributo da DSA/DAA, conforme procedimento habitual.

Salienta-se o facto de este relatério nio se constituir propriamente como um Relatorio Ambiental mas,
como os préprios autores assumem (pag. 9), constituir "parte do RA do PDM de Sabrosa (Relatério de

Progresso) - Anlise de Fatores Criticos para a Decisio".

|. Aspetos formais sobre a estrutura e abordagem metodoldgica do RA

I.I A apreciagio do RA atende ao parecer da CCDR-N sobre a proposta de defini¢do do dmbito da
avaliacio ambiental estratégica, emitido através do Of.° DSOT/DSIRT ID 478480 de 23.06.2008.
Tendo por referéncia a proposta entdo apresentada, verifica-se que foi realizado um enfoque do ambito

da avaliacio anteriormente estabelecido, agora reduzido para 4 Fatores Criticos de Decisio (FCD) e
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reorganizado nos critérios e indicadores: (1)Ocupagdo e gestdo do territério, (2)Coesdo e Desenvolvimento
territorial, (3)Recursos Territoriais (que inclui, como critérios, os anteriores FCD Biodiversidade e Paisagem)

e (4)Qualidade ambiental.

|.2. Embora o documento mencione a componente de participagdio e consulta as entidades com
responsabilidzdes ambientais especifica (ERAE) na fase de definicio do dmbito da avaliacio ambiental
estratégica, entende-se que deveria constar do RA o resumo das sugestdes colhidas destas entidades e o

resultado da ponderagio das mesmas no desenvolvimento do RA.

Por outro lado, constata-se que algumas das sugestdes apresentadas no parecer da CCDR-N ndo foram
acolhidas, a saber:

- O reforco do QRE com o Plano nacional do Uso Eficiente da Agua e a Diretiva Quadro da Agua
(Diretiva n° 2000/60/CE);

- A inclusio do critério Energia associado ao FCD Qualidade Ambiental, recomendando-se que este seja
adicionado, no Quadro |12 (pag. 40), e respetivos indicadores, que traduzam a avaliagio dos objetivos
globais: promogio da eletricidade produzida por fontes renovaveis de energia e melhoria da eficiéncia
energética dos edificios;

- No critério Saneamento Basico, reforga-se a recomendagao de acrescentar Abastecimento de agua e

incluir indicadores de avaliagdo da gestio destas redes, aferindo perdas e eficiéncia.

Desta forma, reitera-se o contetdo do anterior parecer da CCDR-N, nos aspetos nao integrados neste

documento.

1.3 O RA desenvolve os capitulos de enquadramento, descricdo do objeto e objetivos da avaliagdo, e da
caraterizagdo dos impactes de natureza estratégica, atendendo ao ambito de avaliagao predefinido.

Considera-se, no entanto, que teria sido vantajoso acrescentar, nesta fase, o desenvolvimento da
avaliagio e as “diretrizes” ou orientagdes para, de forma a integrar as questOes ambientais e de

sustentabilidade na proposta de plano.

De fato, afigura-se que a proposta metodoldgica de apresentar, no préximo volume, as opgdes estratégicas
do plano, as vantagens e desvantagens dessas opgoes e as diretrizes que visem minimizar os impactes negativos,
bem como as conclusdes da AAE (Gltimo paragrafo da pag. 9), nio é compativel com a fase adiantada de
elaboracio dos conteldos documentais do PDM, nomeadamente Planta de ordenamento, Planta de
condicionantes e Regulamento, sendo desejavel que tais orientagoes e conclusGes da avaliagio ambiental

estratégica influenciem as propostas de revisio do PDM, e tenham tradugio nas pegas do plano.
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Ja quanto ao programa de monitorizagio e controlo, este poderd ser apresentado na versao

final/definitiva do RA.

| 4 Verifica-se por outro lado, através da anilise paralela das propostas do plano, que os resultados do
capitulo 4. Caraterizagdo de Impactes de Natureza Estratégica — diagnéstico da situagdo atual e tendéncias
de evolucio (com e sem revisio do PDM) - ja refletem opgdes da proposta do plano no sentido da
compatibilizagio com os objetivos de sustentabilidade predefinidos e a respetiva adequagdo ao quadro
de referéncia estratégico.

A titulo de exemplo transcreve-se o UGltimo pardgrafo da pagina 50 do RA: Em resposta a esta
problemdtica (contrariar a tendéncia de dispersao das construgdes), a proposta de Plano apresenta um
reforco dos perimetros de onde resultou um aumento das dreas urbanizdveis de cerca de 287ha. Este reforco de
érea urbana localiza-se maioritariamente nos aglomerados principais do concelho (Sabrosa & Sao Martinho de
Anta) visando uma clara resposta ds dindmicas de procura de solo para urbanizagdo do municipio e contribuindo
para o reforco estratégico da hierarquia urbana definida para o concelho. Este refor¢o de solo urbanizavel,
associado a uma regulamentagdo claramente inibidora da edificagdo em solo rural (como por exemplo a
obrigatoriedade do cumprimento das medidas de defesa contra incéndios em todo o solo rural) levam a que o
Plano seja indutor do reforco da concentragdo e colmatacéo urbana, criando um bolsa de terrenos urbanizdveis e

do mesmo tempo combata a dispersdo urbana registada.

Assim, embora do ponto de vista metodoldgico nio seja aceitavel o desfasamentzo entre as fases
evolutivas da AAE apresentada e do plano, admite-se que, na pratica, as propostas do plano configurem
ja solugdes alinhadas com os objetivos de sustentabilidade definidos na avaliagio ambiental estratégica da
revisao do plano.

Havera, pois, que proceder a competente demonstragio desta coeréncia, através da incorporagao da
componente de avaliagio, sintese e conclusdes e diretrizes para o ordenamento no RA, bem como da

demonstracio da conformidade das propostas do plano com essas conclusdes e diretrizes.

|.5 Nio obstante a abordagem metodoldgica, ainda incompleta, de avaliacio ambiental estratégica da
revisio do PDM, evidencia-se a conclusio genérica da tendéncia de evolugdo preponderantemente
positiva com a aplicagdo da proposta do plano.

As excecdes a esta tendéncia positiva verificam-se, por exemplo, no FCD Coesao e Desenvolvimento

territorial, critério populagio. No entanto, atendendo aos objetivos / opgdes estratégicas para a revisao
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do PDM, o resultado global da andlise desenvolvida no Relatério Ambiental revela uma relacao positiva

daqueles com os FCD.

2. Aspetos de pormenor sobre o desenvolvimento e contetdo do RA

Em complemento da apreciagio acima exposta, recomenda-se a corregio e/ou melhoramento do RA

nos seguintes aspetos:

- Na pégina |5, conviria conferir o esquema representativo da metodologia adotada para a AAE, que

parece incompleto;

- As figuras, tabelas e graficos apresentados no desenvolvimento do critério Povoamento do FCD
Ocupagdo e gestdo do territério, e dos critérios PopulagGo e Habitagdo do FCD Coesdo e desenvolvimento
territorial, deveriam ser atualizados, considerando a informagio dos Censos de 201 | (exemplos: Quadro

19 e Grafico 6, respetivamente nas paginas 61 e 62 do RA);

- No desenvolvimento da caraterizacio da situagio atual e tendéncias de evolucio, para os FCD e
critérios estabelecidos, nem sempre sio identificadas as opgdes do plano que justificam a sintese/

avaliagio apresentadas. Sdo exemplos desta omissao, entre outros:

- no FCD Qualidade ambiental, os critérios Saneamento bdsico e Qualidade do ar, por oposi¢dao ao

critério Riscos naturais e tecnoldgicos;
- no FCD Recursos territoriais, os critérios Recursos hidricos, Recursos minerais, Biodiversidade e Paisagem.

- Ainda no FCD Recursos territoriais, € considerando a preponderancia dos espagos florestais e dos
espacos agricolas no concelho de Sabrosa (60% e 36% respetivamente), afigura-se que a andlise de
tendéncia de evolucio efetuada nio reflete sua importincia no quadro das atividades produtivas do
setor primario, embora seja claramente mencionada a opgdo estratégica de investimento em dreas
industriais e ampresariais para suporte ao desenvolvimento economico, geracio de emprego e fixacao
da populagio. Recomenda-se assim, que aqueles capitulos sejam reforcados e que as “Diretrizes para o
ordenamentc”, a definir, contemplem medidas do plano para defesa dos espagos agricolas e florestais e

desenvolvimento estratégico do setor primario.

MINISTERIO DO AMBIENTE E DO
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— Na anélise do critério Recursos florestais, pagina 43, conviria corrigir a referéncia aos “perimetros
florestais definidos”, esclarecendo que correspondem aos terrenos submetidos a Regime Florestal e nao

a proposta do plano.

Conclusdo:

Atendendo ao carater provisério do Relatério de Progresso do RA do PDM de Sabrosa em aprego,
considera-se que este cumpre genericamente os objetivos da avaliacio ambiental estratégica, considera-
se que podera ser aceite, nessa qualidade, e na presente fase de apreciagio da proposta de revisio do

PDM.

Recomenda-se contudo que, na elaboragio do RA final, este seja completado nas componentes de
avaliacio e de orientagdes para o ordenamento, devendo demonstrar a efetiva influéncia dos resultados
nas opgdes do plano, conforme referido nos pontos 1.3 e 1.4 desta informagdo e reforgado, como se

recomenda nos pontos .2 e 2..

A consideragio Superior

‘\% )
Gitomoka Fervamra—
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x Ex.m® Senhor
Presidente da Cimara Municipal de Sabrosa

Rua do Loreto
5060-328 Sabrosa

Sua referéncia Sua comunicagio Nossa referéncia
DSOT/DSIRT
ID 478480 de 23.06.2008
oficio circ. 379/08 16.05.2008
Assunto|Subject Revisao do Plano Director Municipal de Sabrosa - Avaliagio Ambiental

Através do oficio circular 379/08, de 16 de Maio, a Camara Municipal de Sabrosa solicita a emissdo de

parecer da CCDR-N ao abrigo do ponto 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de |5 de Junho.

Apés analise da “Proposta Metodologica e Definigio do Ambito”, cumpre informar que se considera
que o documento cumpre genericamente o seu proposito, estando estruturado de acordo com a
metodologia de base adoptada (“Guia de Boas Praticas para Avaliagdo Ambiental Estratégica —

Orientagbes Metodoldgicas”, APA, 2007).

Niao obstante, e tendo em consideragao que esta ¢ uma fase fundamental da AA em questdo,

permitimo-nos as seguintes sugestoes:

Deveria ser especificado o procedimento de avaliagdo ambiental enquanto componente integrada no
ambito do acompanhamento da Revisao do Plano Director Municipal (pagina 6), de acordo com o
previsto no Dec.-Lei 380/99 com a redacgao dada pelo Dec.-Lei 316/2007, de |9 de Setembro e, ainda,
na Portaria 1474/2007, de |6 de Novembro.

No ponto 4. Proposta Metodologica, deveria ser feita referéncia ao estado de desenvolvimento dos
trabalhos de revisao do PDM, uma vez que o mesmo condiciona a aplicacao integral da metodologia de
referéncia, nomeadamente a avaliagio de cenarios, de propostas alternativas e de oportunidades e

riscos, na Fase 2.
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Relativamente ao Esquema da pag. |0, considera-se que a elaboragac do Relatorio Ambiental (Fase 3)
poderia ser integrada na Fase 2, devendo ser incluida a fase de Consulta Piblica, que antecede a

elaboracao da Declaragao Ambiental.

Teria sido vantajoso analisar, ja nesta fase, as interacgoes entre os objectivos estratégicos do PDM e os
objectives dos documentos identificados no QRE construido, bem como entre estes e os Factores
Criticos de Decisdo (FCD), de modo a perceber as relagoes de concorréncia e/ou complementaridade

existentes, ndo se revelando muito eficaz a abordagem a #itulo meramente exploratorio e indicativo ...

(pagina 26).

E referido no documento que proceder-se-a a uma identificagao dos seus [QRE] desafios e objectivos e
a uma andlise das suas interacgoes com as opgoes estratégicas do plano director municipal de modo a
estabelecer as relagdes de concorréncia e/ou complementaridade existentes, De acordo com a

metodologia adoptada, a identificagdo e analise supra referidas deveriam ja ter ocorrido nesta fase.

Por outro lado, para além dos documentos ja identificados como constituintes do QRE, entende-se que
os referidos como pertencentes a um conjunto de outros planos e programas, de ambito sectorial ou
que cobrem parcialmente o territorio municipal (...) — pag. 27 — e, ainda, o Plano Nacional do Uso
Eficiente da Agua e a Directiva Quadro da Agua (Directiva n® 2000/60/CE), também deverio ser
incluidos na constituicao do QRE e respectivas analise, em termos de interacgao com os objectivos do
plano, bem como na inclusio de critérios de avaliagdo, objectivos de sustentabilidade e indicadores de

seguimento associados as respectivas tematicas.

Entre as questdes a considerar para avaliar os eventuais efeitos significativos no ambiente previstos na

lei (art. 6° n.° | alinea e) do D.L. 232/2007, de |5 de Junho), constata-se a falta de referéncia a Paisagem

(nos Quadros 2 e 3).

Relativamente a informagio constante no Quadro 4 — Critérios e Indicadores para a Avaliagao
Ambiental: primeira aproximagao,
- associado ao factor critico “Qualidade do Ambiente”, deveria ser considerado o critério

“Energia” e respectivos “Parametros e indicadores”;

- entende-se que os parametros/indicadores associados ao abastecimento domiciliar de agua e
drenagem e tratamento de aguas residuais também deveriam ser vocacionados para a gestdo dos

mesmos, aferindo, pe, perdas e eficiéncia;
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- no que concerne ao critério “Ruido”, sugere-se a inclusao de indicador relativo a dreas com

incumprimento dos niveis regulamentados
- o tltimo FCD, “Paisagem e Patrimonio Cultural”, ndo esta correctamente designado.

No que se refere aos indicadores de avaliagao, entende-se que, na revisio e inclusio de outros nao
considerados no relatério de FCD, devera sempre ser tido em consideragao que os mesmos deverao
ser representativos e ser facilmente mensuraveis, face aos objectivos especificos identificados. A
disponibilidade e acesso a informagdo também deverdo ser tidos em consideracdo, devendo ser feita

referéncia as fontes e ao nivel de pormencrizagao.

De realgar que a proposta de definigdo de ambito e alcance da presente avaliagac ambiental ¢ omissa
relativamente a estrutura do futuro relatorio ambiental, bem como sobre a forma de participagio na

fase de Consulta Publica.

A fase de Seguimento também nio é referida, entendendo-se que devera ser devidamente considerada,
com o respectivo programa de monitorizagio e medidas de minimizagao e compensagao de eventuais

efeitos significativos sobre o ambiente.

Em conclusio, recomenda-se que a elaboragao do Relatorio Ambiental tenha em conta as observagoes

feitas, tendo em vista o melhoramento dos aspectos de forma e contetdo mencionados.

Mais se informa que o presente parecer ja contempla a posicao da futura Administragao de Regido

Hidrografica do Norte, ainda integrada nos servigos da CCDR/N.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora de Servigos QS Ordenamento do Territorio

2 Célia Ramos

MGF/MAC
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Comunicar a equipa do PDM-

4704-538 Braga Fax, +351 253 613 169
dgacn@icnb.pt UTAD.
heep:/fwww.icnb.pt 14-05-2009 - faustino
DATA S. COMUNICACAO DATA y-0 9 Exmof(a). Sr.(a)
161042008 ooy -0 Presidente da Camara Municipal Sabrosa
S. REFERENCIA

Of. dirc. 379/08/DOUSU Rua do Loreto

N. REFERENCIA

5) 5060 - 328 Sabrosa ENTREADA -
oy 0 5 o fd 0+.9
REFERENCIA INTERNA 93 N LoV QW
Of, 178/08 (PNAL) S .
Entrada 402/08 -
ASSUNTO Resposta ao pedido de parecer sobre o &mbito da avaliagio ambiental e alcance da

A DOUSU/proceder em
conformidade
10-07-2008 - O Presidente

informag#o a incluir no relatéric ambiental

Revisdo do Plano Director Municipal

Relativamente ao V. pedido de parecer cumpre-me informar que, o processo acima referenciado, foi analisado e obteve as
seguintes consideragdes:

Este municipio integra parcialmente o Sitio da Rede Natura 2000 “Alvéo-Marao”.

Com a alteragéo do DL 380/99, de 22 de Setembro (regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial) e a publicagao
do DL 232/2007, de 15 de Junho (avaliagio dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente) fomos
chamados a emitir parecer. Esse parecer incide, numa fase inicial sobre o &mbito da avaliagéo ambiental e posteriormente
sobre o Relatdrio propriamente dito.

0 &mbito territorial devera comesponder no minimo & 4rea territorial do plano, devendo haver a previsdo da érea de
influéncia das medidas preconizadas. Quanto a0 &mbito tematico o documento de base & o DL 49/2005, de 24 de
Fevereiro, bem como o Plano Sectorial da Rede Natura.

Considera-se que dever&o ser definidos objectivos concretos para as anélises propostas, em cada um dos factores
criticos de decisfo, estruturadas nos critérios de analise.

Considera-se fundamental a existéncia de um factor critico Ginico que enquadre o Patriménio Natural, a Biodiversidade e a
Geomorfologia, tendo como critérios de avaliagio: os habitats, a fauna, a flora, os geositios, a areas classificadas ou a
classificar, a estrutura ecolégica, etc.

O critério “Paisagem’ deveria estar integrado no factor *Biodiversidade”, tendo como objectivos adicionais a definigio efou
classificaglio de 4reas de elevado valor paisagistico e a expressividade do solo rural transformado em solo
urbano/urbanizével e industrial. Ainda neste factor deveriam ser consideradas as descontinuidades / continuidades
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infroduzidas na rede hidrogréfica e nos habitats por infraestruturas, por reas urbanas/urbanizéveis e por perimetros
industriais.

Relacionado com os *Recursos naturais e Riscos naturais e tecnoldgicos™ considera-se que deveriam também ser
considerados os aspeclos da poluigio atmosférica, a contaminagéio de aquiferos, o risco de cheias e a instabilidade
geomorfologica.

O relatério amblental teré de incluir:

- aidenlificagdo das classificagbes ambientais, nacionais, comunitérias e intemnacionais, de que a 4rea do plano &
alvo, bem como, dos respectivos objectivos de protecgso; i

- uma descrig8o dos valores ecologicos presentes no ambito do DL 49/2005, de 24 de Fevereiro, bem como dos
valores de geologia e paisagem presentes;

- aidentificagio do nivel de afectagdo dos valores ecolégicos presentes decorrentes da implementagdo do plano
tendo em conta os seus objectivos;

- a identificagio de medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar quaisquer efeitos adversos resultantes da
aplicagéo do plano;

- asrazbes que justificam as alternativas escolhidas e descrigéo do modo como se procedeu & avaliagéo;

- descrigdo das medidas de controlo previstas.
O plano e as acgbes por ele propostas submeter-se-&o sempre ao que vier a ser determinado em processos de
Avaliag&o Ambiental decorrentes da seguinte legistagio especifica:

- DL 49/2005, de 24 de Fevereiro — preservagao de habitats naturais, da fauna e da flora selvagens e conservagio
de aves selvagens;

- DL 180/2006, de 6 de Setembro - ocupagiio de espagos classificados como REN;

- DL 197/2005, de 8 de Novembro - avaliagdo de impacte ambiental;

- DL 169/2001, de 25 de Maio — protecgo do sobreiro e da azinheira.

Com os melhores cumprimentos,
O Director do DGAC Norte
(Doutor Henrigue Miguel Pereira)
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