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INTRODUCAO

A Avaliagdio Ambiental Estratégica (AAE) de planos, programas e politicas € um
procedimento obrigatério em Portugal e um instrumento da politica de ambiente
cuja obrigatoriedade de aplicagdo decorre da publicagdo do Decreto-Lei n°
316/2007, de 19 de Setembro e do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de J unho, que
assim consagram no ordenamento juridico nacional os requisitos legais europeus
estabelecidos pela Diretivas n® 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
26 de Maio de 2003.

Estes diplomas legais estabelecem o regime a que fica sujeita a avaliagdo
ambiental dos efeitos de determinados planos e programas, suscetiveis de induzir
efeitos significativos no ambiente, com o intuito de estabelecer um nivel elevado
de protegdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideragdes
ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover
um desenvolvimento sustentdvel. Enquanto instrumentos de ordenamento rural e
urbano e de afetagdo de usos do solo, os planos diretores municipais ficam assim
sujeitos a um processo de AAE, cabendo & Cdmara Municipal de Vila Nova de Foz
Cba, enquanto entidade proponente do referido plano, a responsabilidade da AAE.
Esta responsabilidade abrange, nomeadamente: a deciséo de elaborar a AAE: a
determinacdo do seu dmbito e alcance, bem como a consulta de entidades e do
plblico sobre estes aspetos; a preparagdo do Relatério Ambiental (RA) e
respetivas consultas pdblicas e institucionais, bem como a apresentacdo da
Declaragdo Ambiental (DA) & Agéncia Portuguesa do Ambiente.

A presente DA, referente & proposta de revisdo do PDM de Vila Nova de Foz
Céa, constitui uma exigéncia legal, nos termos dos pontos i) a v), alinea b), n? 1),
artigo 10°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A DA destina-se a informar o publico, e as autoridades consultadas, sobre a
forma como as consideragdes ambientais foram retratadas na proposta de revisdo
do PDM de Vila Nova de Foz Cda, apresenta os resultados da Consulta Pdblica
realizada e ainda as medidas de controlo previstas, vinculando a entidade ao seu
cumprimento.

Apds a aprovagdo da proposta de revisdo do PDM de Vila Nova de Foz Coa, a
DA deverd ser enviada & Agéncia Portuguesa do Ambiente, acompanhada do
respetivo Plano (no caso deste ainda ndo ter sido objeto de publicagdo em Didrio da
Reptblica). Posteriormente, esta informagdo serd disponibilizada ao piblico pela
Cémara Municipal de Vila Nova de Foz C6a, através da respetiva pdgina da
Internet, podendo ser igualmente disponibilizada na pdgina da Internet da Agéncia
Portuguesa do Ambiente.
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1 METODOLOGIA DA AVALTACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA

A avaliagdo ambiental incide sobre as opg&gs estratégicas preconizadas na
proposta de revisdo do Plano Diretor Mumcnpal de Vila Nova de Foz Cda, cuja
revisdo foi feita a luz do quadro legal e normaﬂvo aphcavel O processo da AAE da
proposta de revisdo do PDM de Vila Nova de Foz C8a desenvolveu-se assim em
diversos momentos, com recurso a me'rodologlas proprlas e articuladas entre si,
destacando-se duas fases principais:

1) Definicio do Ambito da AAE do PDM (integrou a definicdo dos
Fatores Criticos de Decisdo (FCD) e o Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE));

2) Avaliagdo Ambiental de Impacfes de Natureza Estratégica e
Proposta de Seguimento da proposta.de revisdo do PDM (que integrou
o Relatdrio Ambiental (RA) e respetivo Resumo Ndo Técnico (RNT)).

1.1 Definigdo do Ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica

A definigdo do dmbito de avaliagdo do PDM de Vila Nova de Foz Céa
correspondeu ao resultado da fase de determinagdo dos FCD do processo de AAE
do PDM referido. Esta fase foi objeto de parecer pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas (ERAE), de acordo com o disposto no n.°
3 do artigo 5° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

A fase de definigdo do dmbito da AAE do PDM de Vila Nova de Foz Ca incidiu
sobre as Questdes Estratégicas (QE) que traduzem a ambicdo do concelho em
matéria de desenvolvimento e de ordenamento do territério, a qual é marcada por
um cendrio de continuidade, marcado pelo reforco da ambigdo de fazer de Vila
Nova de Foz C6a um concelho atrativo e ordenado, sustentdvel e com qualidade
de vida.

O quadro apresentado de seguida sintetiza as opgdes estratégicas, a
natureza das intervengdes preconizadas e as respetivas incidéncias de natureza
ambiental e em termos de sustentabilidade dessas mesmas opgdes estratégicas do
Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Ca, que permitiram posteriormente
identificar os Fatores Ambientais e de Sustentabilidade Relevantes (FASR) que
contribuiram para a definigéo dos FCD.

Avaliagto Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz C8a 6
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Declaragdo Ambiental

Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a
AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos a ter em conta na
concecdo da estratégia e das agdes que as implementam, para melhor satisfazer
objetivos ambientais e um futuro mais sustentdvel (Partiddrio, 2007). Resultam de
uma andlise integrada dos seguintes elementos de cardcter estratégico:

e Questdes Estratégicas (QE), que configuram as opgdes estratégicas de
base territorial e respetivos objetivos especificos formulados no ambito do

Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Coa;

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), que estabelece o enquadramento
com outros planos e programas com os quais o PDM estabelece relagdes,
bem como as estratégias de cardcter supramunicipal da politica ambiental e
de sustentabilidade.

e Fatores _Ambientais e de Sustentabilidade Relevantes (FASR),
estabelecidos com base nos aspetos ambientais referidos no Decreto-Lei
n° 232/2007 e no alcance, escala e objetivos do PDM, bem como dos
efeitos previsiveis & luz da natureza das intervengdes preconizadas para
cada uma das opgdes de base territorial consideradas no plano;

No que diz respeito a componente técnica, o esquema da metodologia proposta é a
que se apresenta na figura seguinte.

FASE 1 - IDENTIFICACAO E ANALISE DOS FATORES CRETICOS
PARA A DECISAO

Questdes Estratéqicas (QE) l Fatores Ambientais ¢ de
l Sustentabilidade Relevantes
(FASR)
Quadro de Referéncia

Estratégico (QREA) l

|

Fatores Criticos para a Decisdo

¥

Critérios de avaliagdo

[ )

Selegdo de indicadores

-

O1I8WY 3Q OYIINILAQ 3Q OTNOLVIIY

Os fatores criticos adotados correspondem integralmente a proposta indicativa
formulada no documento de definicdo do dmbito e alcance da AAE, incorporando
alteragbes resultantes dos contributos das entidades consultadas e no exercicio
de reflexdo entretanto desenvolvido pela equipa técnica. Os fatores criticos
inicialmente apresentados foram aglutinados em quatro grupos principais:

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Cda 9 W
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1. Organizagio e gestdo do territério. Contempla a dimensdo do
ordenamento fisico do territério, incluindo os aspetos relacionados com a
ocupagdo e usos do solo, a distribuigdo espacial da populagdo, as dindmicas
de urbanizagdo e a racionalizagdo das mfraesfruturas publicas.

¥y
Lx

2. Coesdo e desenvolvimento territorial. Atende a dimensdo da equidade e da
competitividade territorial, nomeadamenté os aspetos relacionados com as
dindmicas demogréficas e construtivas, as dindmicas econdmicas, a
mobilidade e a igualdade de oportunidades no acesso as redes piblicas de
infraestruturas, equipamentos, servigos e "f,._ung6es urbanas.

3. Recursos territoriais: Compreende a dimensdo da protecdo e valorizacdo
dos recursos endégenos, incluindo os aspetos relacionados com os recursos
hidricos, a biodiversidade, a paisagem e o patriménio cultural.

4. Qualidade ambiental. Aborda a dimensdo das condi¢des e da qualidade de
vida da populagdo, incluindo os aspetos relacionados com os niveis de
cobertura e a eficiéncia das redes de saneamento bdsico e residuos, a
qualidade da dgua e do ar, o ruido e os riscos naturais e tecnoldgicos.

Definido o QRE e os FCD, identificaram-se os critérios de avaliagdo e os
indicadores de sustentabilidade associados a cada fator, facilitando a avaliagdo e a
identificagdo dos efeitos ambientais da estratégia preconizada nas QE da
proposta de revisdo do PDM de Vila Nova de Foz Céa.

1.2 Avaliagdo Ambiental de Impactes de Natureza Estratégica

Tendo por base o enquadramento legal e as consideragdes prévias sobre a
avaliagdo ambiental estratégica formulados na definigdo do dmbito, a metodologia
de AAE incluiu 4 componentes fundamentais: avaliagdo da situagdo existente e
tendéncias de evolugdo: identificagdo dos efeitos e avaliagdo das opgdes
estratégicas do plano; diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciagdo das
oportunidades; proposta de avaliagdo e controlo. Esquematicamente a metodologia
proposta é a seguinte:

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz C6a 10
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FASE 2 - AVALIACAO DE IMPACTES DE NATUREZA ESTRATEGICA
E PROPOSTA DE SEGUIMENTO

Avaliagdo da situacdo existente e tendéncias de evolugdo

|

Identificagdo dos efeitos e avaliagdo das opgdes estratégicas do plano
Diretrizes para a minimizagdo dos riscos e potenciacdo das oportunidades

T

Programa de Avaliagdo e Controlo (monitorizagéio estratégica e pés-avaliagdo)
Relatério Ambiental |

Consulta piblica

De referir que a metodologia apresentada teve em conta os resultados da
auscultagdo das entidades com responsabilidade ambientais especificas e da qual
resultaram orientagdes que incidiram sobre a metodologia inicialmente proposta
para a avaliagdo ambiental, a definigdo dos FCD e a fase de seguimento (diretrizes
e indicadores).

Com base na defini¢do do dmbito da AAE e nos pareceres emitidos pelas
ERAE, foi elaborado o Relatérioc Ambiental e o Resumo Ndo Técnico que
posteriormente foi submetido a discussdo publica.

Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz C6a 11
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2 CONCLUSOES

Este capifulo foi desenvolvido com base no estipulado no Artigo 10° do

ser mclmdos na DA, desngnadameme g

> A forma como as consideracdes ambientais e o Relatério Ambiental foram
integrados no plano;

>  As observagdes apresentadas durante a consulTa realizada nos termos do
artigo 7° e os resultados da respetiva pohder‘a;ao devendo ser justificado
o ndo acolhimento dessas observagdes; .-

»  Os resultados das consultas realizadas ri't)s termos do artigo 8° (Estados
Membros da Unido Europeia); i

»  As medidas de controlo previstas (em ‘conformidade com o disposto no
artigo 11°);

>  As razoes que fundaram a aprovagdo do plano & luz de outras alternativas
razodveis abordadas durante a sua elaboragdo.

Um vez que o concelho de Vila Nova de Foz Céa ndo faz fronteira com nenhum
outro estado membro o ponto referente aos resultados das consultas realizadas
nos termos do artigo 8° ndo foi considerado nesta andlise. Seguidamente sdo
desenvolvidos os elementos devem constar na DA do PDM de Vila Nova de Foz Céa.

2.1 Forma como as consideracdes ambientais e o Relatério Ambiental
foram integrados no plano

A sujeigdo da proposta de revisdo do PDM de Vila Nova de Foz Cda a AAE,
que decorre da publicagdo do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho,

O processo de revisdo do PDM de Vila Nova de Foz Céa iniciou-se antes do
processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica exigido pela entrada em vigor dos
D.L. n° 232/2007, de 15 de Junho, e D.L. n° 46/2009, de 20 de Fevereiro,
estando portanto algo avangado nomeadamente no que dizia respeito aos
fundamentos e orientagdes gerais para a revisdo do Plano, & elaboragdo dos
estudos de caracterizagdo e diagndstico do territério municipal e as orientagdes
estratégicas para a revisdo do Plano embora as incidéncias e intervencdes fisicas
territoriais perspetivadas (sobretudo no que diz respeito & Planta de
Ordenamento) ainda ndo estarem concluidas. Assim, a AAE incidiu sobretudo sobre
a fase final do processo de elaboragdo do Plano, ultrapassando assim, parcialmente,
o processo de avaliagdo ex-ante que idealmente caracteriza a AAE.

Todavia, verificou-se desde logo que a revisdo do PDM de de Vila Nova de Foz
Coa, e conforme a metodologia desenvolvida quer no Relatério de Fundamentagdo e
Orientagdes Gerais, quer nos Estudos de Caracterizagdo do Territério Municipal,
integrava jé uma forte preocupagdo com a sustentabilidade ambiental do municipio,
em vdrias vertentes, com particular destaque para as questdes de redefini¢do dos
perimetros urbanos, a protegdo das dreas sensiveis (REN, RAN e EEM) e a

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Reviséio do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz C8a 12
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salvaguarda de importantes elementos patrimoniais, tanto arqueoldgicos, culturais
como patrimoniais.

A presente AAE procurou assim sobretudo avaliar os riscos e as
oportunidades ambientais e para a sustentabilidade decorrentes das propostas
territoriais do modelo de espacializagdo das opgbes estratégicas, ou seja, a
expressdo das estratégias do Plano no modelo territorial, tendo em conta as
medidas de zonamento, as orientagdes regulamentares, bem como o programa de
execugdo e financiamento.

Destaca-se igualmente o facto da determinagdo das opgdes estratégicas que
formalizam o plano terem sido acompanhadas pelas entidades com
responsabilidades ambientais especificas. Deste modo, as opgdes estratégicas jé
integram aspetos ambientais, configurando-se na sua maioria como opgdes
estratégicas sustentdveis sob o ponto de vista ambiental.

Salienta-se ainda que, decorrendo da AAE, a proposta de regulamento do
Plano incorpora um conjunto de orientagdes de gestdo com vista & promogdo e
protecdo ambiental dos valores naturais e paisagisticos mais relevantes do
municipio representados cartograficamente quer na planta de condicionantes (os
que decorrem de serviddes e restrigdes de utilidade piblica) e na planta de
ordenamento.

As dreas de elevado valor ecolégico fundamentais para o equilibrio e
funcionamento o ecossistemas presente no territério concelhio foram integradas
na estrutura ecolégica municipal (EEM). Para estas dreas foram definidas medidas
e usos para a gestdo do territério que visam contribuir para uma utilizagdo
sustentdvel dos recursos naturais e paisagisticos compativeis com os objetivos de
protecdo e valorizagdo ambiental.

A integracdo de questdes de sustentabilidade no plano foi também garantida
através da proposta de diretrizes de seguimento em sede de AAE que devem ser
adotadas durante a fase de execugdo do plano. Salienta-se que ndo foram
identificados impactes ambientais estratégicos significativos decorrentes da
aplicagdo das opgdes estratégicas do plano e que ndo sejam minimizdveis ou
compensdveis com aplicagdo das diretrizes de seguimento propostas. Na fase de
seguimento foram propostos vdrios indicadores de sustentabilidade que permitirdo
monitorizar a evolugdo do plano face a metas estabelecidas nos documentos
estratégicos do QRE.

O Quadro seguinte apresenta, para cada um dos FCD considerados na AAE, as
diretrizes de minimizagdo ou potenciagdo dos efeitos definidas com o objetivo de
minimizar ou eliminar os impactes de natureza ambiental e valorizar as
oportunidades geradas pela aplicagdo das opgdes estratégicas do plano, bem como
a tradugdo quer nas pegas do Plano das diretrizes ai enquadrdveis, ou a indicagdo
em que instrumentos municipais a desenvolver/rever no futuro, as mesmas devem
ser acolhidas/implementadas.

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa 13
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Diretrizes de minimizac¥o ou potenciaglio dos“fdm enquadréveis

Concretizaclio
Fco ! mos
no dmbito da proposta de PDM pegas do Plano
Contribuir para uma correta gestdo dos espagosflorestais e
agroflorestais através da harmonizagdo e diversificacdo de fungdes
produtivas, paisagisticas, recreativos (caga e peéca) e ambientais; Regulamento do
Promover a implementagdio das normas regulameﬁ;pres deusoe POM
ocupagdo do solo definidas para a protegdo e valprizagdo ambiental
das dreas integradas na EEM em solo rural e em;selo urbano;
Ocupagio e Promover uma maior equidade no acesso a equipamentos, bens e
Ges:;o do servigos fundamentais {nomeadamente equipamentos de apoio social) Programa de
Territério da populagdo residente em aglomerados urbanos,mais periféricos quer Execugdio do PDM
através da intervencdo nas redes de oferta . |
Assegurar a consolidagdo das dreas urbanas i nfr;&éstrufumdas com
otimizagdo do patriménio construido e das edificacdes jd existentes e
ndo ocupadas, designadamente para fins habitaciohais, turisticos, de Planta de
equipamentos e de servigos; " anta nto
Promover a consolidago e qualificagdio das dreas urbanas mais
estratégicas (Vila Nova de Foz C8a e Freixo de Numdo)
Assegurar em termos regulamentares a garantia de salvaguarda
ambiental no licenciamento de atividades industriais em solo rural, Reaulomento do
bem como a garantia de dotagdio e manutengdo de todas as egu
9 POM
Coesdo ¢ infraestruturas de saneamento bdsico, preferencialmente em solugdes
Desenvolvimento | ngo individualizadas.
Territorial
Assegurar uma maior equidade no acesso a servigos de apoio social,
nomeadamente no que se refere aos servigos de apoio 4 inféncia e de Programa de
apoio & 3% idade. Execugdo do POM
Assegurar que os novos investimentos e iniciativas empresariais,
indistrias e turisticas incorporem solugdes tecnolégicas e
organizativas mais exigentes do ponto de vista do uso eficiente da
dgua e do tratamento dos residuos gerados Regulamento do
PDM
Aumento da resiliéncia & seca por exigéncia nas operagdes de
urbanizagdo e de edificagdo, da adogdo de sistemas de recolha e
condugdo de dguas pluviais que privilegiem a infiltragdo destas.
Recursos
Territoriais Garantir a integragdo harmoniosa de empreendimentos turisticos e Regulamento do
industriais de forma a evitar a perda da biodiversidade e minimizar os POM
impactes visuais na paisagem
Promover a salvaguarda e valorizacdo de forma integrada do
patriménio concelhio, sempre que seja necessdria a execugdo de Reaul 1o do
infraestruturas (da competéncia da Cdmara Muricipal ou da egu POM
administragdio central) que tragam implicagdes sobre o patriménio
concelhio;
Reforgo dos sistemas multimunicipais para o tratamento e valorizagdo Programa de
de RSU; Execugdo do PDM
Condicionar a construgdio em zonas florestais com perigosidade de
Qualidade incéndio elevado ou muito elevado, com excegdo das ligadas & Planta de
Ambiental prevengdo e combate de incéndios florestais e de pequenas I nto
infraestruturas e equipamentos de apoio & exploragdo florestal;
Manutengio e limpeza periddica das faixas de protegdo contra os Regulamento do
incéndios florestais na envolvente das edificacdes de acorde com a POM

priorizagdo do risco.

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz C8a
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2.2 As observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos
termos do artigo 7° e os resultados da respetiva ponderagdo, devendo
ser justificado o ndo acolhimento dessas observagdes

De acordo com o n.° 1 do Artigo 7° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
Junho, a AAE requer que, antes da aprovagdo do projeto de plano e do respetivo
relatério ambiental, a entidade responsdvel pela sua elaboragdo (Camara Municipal
de Vila Nova de Foz C6a) promova a consulta das entidades as quais, em virtude
das suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de interessar os
efeitos ambientais resultantes da sua aplicagdo.

Neste sentido, o municipio promoveu especificamente a consulta & Comissdo de
Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDRN), a Agéncia Portuguesa
do Ambiente (APA), e na generalidade, a todas as entidades que fazem parte da
Comissdo de Acompanhamento.

Relativamente a CCDRN, foram emitidos pareceres relativos quer a definigdo
de dmbito, quer ao Relatério Ambiental final. Das restantes entidades, foram
recebidos e analisados os pareceres da Administragdo da Regido Hidrogrdfica do
Norte, I.P (APA) e do Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, I.P
(ICNF):

As recomendagbes expressas nos referidos pareceres estdo apresentadas
sinteticamente no quadro seguinte, onde constam igualmente as respetivas
ponderagdes, bem como as justificagdes em caso de ndo acolhimento.

Avaliaglo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa 15
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2.3 As razdes que fundaram a aprovacio do plano & luz de outras
alternativas razodveis abordadas durante a sua elaboracdo.

Apesar dos trabalhos de apoio a revisdo do PDM de Vila Nova de Foz Céa
estarem numa fase algo avangada & data de "publicagdo do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, o facto de o PDM rgo estar em fase de discussdo
publica implicou a obrigatoriedade de execugdo dé RA. Neste contexto, diminuiu
em parte o cardcter estratégico intrinseco a fase.inicial da prépria AAE. Contudo,
durante o processo de AAE das propostas do plano, ndo foram identificados
efeitos ambientais relevantes que justificassem uma avaliagdo de cendrios e
opgoes alternativas, pelo que se optou por manter as opgdes estratégicas e os
objetivos especificos definidos inicialmente pelo plano.
2.4 As medidas de controlo previstas (em conformidade com o
disposto no artigo 11°)

De acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho, no RA deve constar "uma descri¢cdo das medidas de
controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11°”. Estas medidas
devem ainda constar da presente DA e ser objeto de verificagdo por parte da
Cémara Municipal de Vila Nova de Foz C8a na fase de seguimento do plano, de
forma a identificar e corrigir, atempadamente os efeitos negativos imprevistos no
ambiente decorrentes da aplicagdo e execugdo do plano.

Para que a proposta de revisdo do PDM de Vila Nova de Foz C6a apresentasse
uma contribuicdo efetiva e positiva para o desenvolvimento sustentdvel local,
regional e global, foi desenvolvido, nos pontos 5 e 6 do RA, o quadro de governanga
para a agdo e o programa de avaliagdo e controlo ambiental respetivamente, que
visam assegurar a garantia do cumprimento das diretrizes de planeamento, de
gestdo, de monitorizagdo e avaliagdo, aquando da execugdo e gestdo do PDM.

O programa de avaliagdo e controlo ambiental referido tem como principal
objetivo acompanhar o ciclo de planeamento e programagdo nos 10 anos de vigéncia
do PDM. Para monitorizagdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental sdo
propostos indicadores de sustentabilidade, com o objetivo de avaliar a eficdcia e
eficiéncia da AAE durante a execugdo do plano.

Para cada um dos indicadores, de sustentabilidade propostos foram definidas
metas/ob jetivos que o plano deve alcangar ou evolugdes que deve promover para o
cumprimento dos objetivos definidos nos documentos estratégicos considerados no
QRE.

Tendo em conta o referido no Artigo 11° da Diretiva 2001/42/CE, de 25 de
Junho, e no Artigo 11° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, os resultados
da execugdo do programa de avaliagdo e controlo ambiental (designadamente as
acdes de monitorizagdo) serdo atualizados com base na periodicidade minima
definida para cada indicador, quer através da recolha/produgdo direta dos mesmos

Avaliagdio Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz CGa
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pela entidade responsdvel pela elaboragdo do plano (Camara Municipal de Vila Nova
de Foz Cda), quer pela coleta junto das entidades com responsabilidade das
respetivas fontes de informagdo, devendo ser divulgados pela Camara Municipal
através de meios eletrdnicos e posteriormente remetidos & Agéncia Portuguesa do
Ambiente.

O Quadro seguinte apresenta assim para cada um dos FCD, os indicadores de
sustentabilidade considerados face ds metas estabelecidas, quer em documentos
estratégicos, quer pela prépria autarquia, bem como as entidades responsdveis pela
sua produgdo/compilagdo.

Avaliagdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa 19
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Declaragdo Ambiental

3 ANEXOS

3.1 Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento
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1. INTRODUCAO g

No dia 09 de margo de 2015 teve lugar nas instalagdes do Municipio de Vila Nova de (@

Foz Céa, a ultima reunido da Comissao Acompanhamento (CA) do processo de revisao
do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Nova de Foz Céa, com o objetivo de concluir @'\
a elaboragido do parecer final a que se refere o n° 4 do artigo 75° do DL n.° 380/99, de
22 de setembro, com a redagio que lhe foi conferida pelo DL n.° 46/2009, de 20 de W?
fevereiro. A
A convocatéria foi realizada através do oficio circular 1D 1809955 datado de 26 de 7%0//
fevereiro de 2015. 30}&11
Estiveram presentes nesta reuniao os seguintes membros da Comissio de
Acompanhamento: H@ﬁ
» Representantes da CCDR-N: D / (-
Cristina Guimaraes
José Luis Santos ﬁ%/
P Representantes do Municipio de Vila Nova de Foz Céa:
Gustavo Duarte %
Anténio Morgado
Helena Luna 'Y’\“ N\
P Representantes da Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro:
Ricardo Bento
Nuno Pereira /W
» Representante da Administragao da Regiao Hidrografica do Norte, I.P (APA):
Sandra Sarmento W
P Representante do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |.P M
(ICNF):
Mario Rui Duro
Luisa Jorge
Parecer Final da Comissao de Acompanhamento 3/6t
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» Representantes da Direcio Regional de Agricuitara e Pescas do Norte
(DRAPN):

Maria Manuel Almendra

Luis Brandao

P> Representante da Empresa Estradas de Portugal, SA. Gestiao Regional da
Guarda: o

Rosa Saraiva

P Representante do Instituto de Mobilidade e dos fL‘;l?_‘ransportes, IP - Delegagao
Porto e Douro:

José Manuel Coutinho

P Representante da Autoridade Nacional da Protegao Civil (ANPC):
Joao Lucas

P Representante do Municipio de Torre de Moncorvo:

Ana Rodrigues

» Representante do Municipio de Freixo de Espada a Cinta:

Paulo Calvao

P Representante do Municipio de Carrazeda de Ansiaes:

Fernando Candeias

P Representante do Municipio de S. Jodo da Pesqueira:

Sandra Rego

» Representante do Municipio de Méda:

Teresa Pinto

P Representante da Fundagao Parque Coda (Entidade Convidada):

Luis Luis
Foram convocados, mas estiveram ausentes as seguintes entidades:

» Representante da Assembleia Municipal de Vila Nova de Foz Coa:
Nuno Saldanha

» Representante da Diregao Geral de Energia e Geologia (DGEG):
Armandino Calaim

» Representante da Administragio Regional de Saude do Norte, |.P (ARSN):

Daniel Couto
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P Representante da Diregio Regional do Norte do Ministério da Economia (DRNME): ZZ

Filipe Soutinho

» Representante do Turismo de Portugal, I.P. (TP): @
Antdnio Baeta

» Representante do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, I.P:

Paulo Licos

» Representante da Diregio Regional da Cuitura do Norte (DRCN):

N

Carla Ribatua Guedes

Leonor Pereira Vo
o ; o R

» Representante da Diregio de Servigos da Regiao Norte (ex-Diregao Regional

de Educagao do Norte): W

Ana Paula Vieira de Napoles M /

» Representante do Instituto Nacional para a Reabilitagao: [} ( (G

Armando Carvalho

» Representante do Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo:

Jorge Branco

Sofia Isidoro
» Representante do Municipio de Penedono: /é/f}f

» Representante do Municipio de Pinhel:
i RV N \nk

Irene Fonseca %\(

o=
ik
A
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2. ASPECTOS PROCEDIMENTAIS
2.1. Deliberacgoes e diligéncias da Camara Mur{:i;:ipal de Vila Nova de Foz Céa:

e Através do Aviso datado de 10 de julho de*2008, a Camara Municipal de Vila
Nova de Foz Ca, fez saber que em reuniio publica realizada no dia 8 de junho

o

de 2008, a Camara Municipal deliberou por u :::animidade iniciar o procedimento

de revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Nova de Foz Cda, nos
termos do n°l do artigo 74°, n°l e 3 do gfgigo 93° e n°3 do artigo 98° do
Decreto-Lei n® 380/99, de 22 de setembro, alfé’rado e republicado pelo Decreto-
Lei n® 316/2007, de 19 de setembro (RJIGT), aprovando os respetivos termos de
referéncia, deliberando ainda promover a participagao prevista no n°2 do artigo
77° do RJIGT, pelo periodo de 20 dias uteis contados a partir da data da

publicagao do Aviso na 2* Série do Diario da Republica.

e Através do Aviso n° 21664/2008, publicado em Diario da Republica (2* série) n°
154, de 11 de agosto, o Dr. Emilio Antonio Pessoa Baptista, Presidente da
Camara Municipal de Vila Nova de Foz Coa, fez saber em cumprimento e para
os efeitos do disposto no artigo 74°, conjugado com o artigo 77° do Decreto-
Lei n°® 380/99, de 22 de setembro, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n°
316/2007, de 19 de setembro, que a Camara Municipal em reuniio pleniria
realizada em 8 de julho de 2008 deliberou proceder a Revisio do Plano Diretor

Municipal, tendo sido aprovado o seguinte:

|- Determinar a elaboragiao da Revisio do Plano Diretor Municipal (PDM) de
Vila Nova de Foz Cda, nos termos conjugados do n°3 do artigo 93° e do n°
I do artigo 74° do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro, alterado e
republicado pelo Decreto-Lei n® 316/2007, de |9 de setembro, aprovando
os respetivos termos de referéncia e a oportunidade, e fixando o prazo de 2
(dois) anos a contar da data da publicagido da deliberagio no Diirio da
Republica;

2- Promover a participagao dos interessados no procedimento de Revisao do
Plano Director Municipal de Vila Nova de Foz Céa, para a formulagao de
sugestOes e para a apresentagiao de informagoes, conforme previsto no n°2
do artigo 77° do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro alterado e
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republicado pelo Decreto-Lei n° 316/2007, de 19 de setembro, pelo periodo

de 20 (vinte) dias (teis, a contar da data da publicagio do Aviso no Didrio da

Republica;

3- Proceder a publicagio de aviso na 2* Série do Diirio da Repiblica e a sua

divulgagio através da comunicagio social e na pagina da Internet do Municipio

(www.cm-fozcoa.pt), dando conhecimento da decisio de Elaboracio da
Revisio do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa, conforme
previsto no n°l do artigo 74° do Decreto-Lei 380/99, de 22 de setembro

alterado e republicado pelo Decreto-Lei n° 316/2007, de |9 de setembro.
(ANEXO 1I)

e Apos Aviso n.° 23644/2008, publicado em Diario da Republica (2° série) n.® 182,
de 19 de setembro, foi constituida a Comissio de Acompanhamento (CA) que
acompanharia o processo de revisio do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de

Foz Céa; (ANEXO 2)

2.2. As principais condi¢des que motivaram a decisao da Camara Municipal

de proceder a revisio do PDM:

Foram as descritas no documento “Informagio n° 39/2008/DOUMA/MP - Revisao do
Plano Diretor Municipal (PDM) de Vila Nova de Foz Céa” submetido para aprovagio e
deliberagio na reuniio da Camara Municipal de 08/07/2008 (documento que integra a
referida ata) tendo sido aprovado por unanimidade e aos termos de referéncia que

seguidamente se resumem:

e A presente revisio do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Cda
inscreve-se no entendimento do planeamento como processo continuo de
avaliagio e adaptacio dos instrumentos de planeamento urbanistico a realidade
do municipio em transformagdo. Este entendimento, aliado a experiéncia
conferida pela aplicagio do PDM durante os dltimos anos, concorre para a
oportunidade de equacionar a sua revisio por forca da obrigatoriedade,
decorrido que estd o seu prazo de |0 anos apds a sua entrada em vigor em |3

de janeiro de 1995, conforme Resolugio de Conselho de Ministros n® 2/95.
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Treze anos decorridos, havera que ponderar um con|unto de fatores, internos e

externos, face a evolucido socioecondémica e cultural do Concelho. O novo

pre

enquadramento legal dos instrumentos de gestiio territorial, nos quais se inclui
LA

o PDM, tornou mais exigente o seu processo“faida elaboragao, permitindo um

maior rigor na definicdo de estratégia e uma maior aproximagio ao territério,

que contribuira para uma maior eficicia na sua gescao A possibilidade de poder

dispor de informagio estatistica mais recente é de poder utilizar cartografia a

uma escala mais adequada e atualizada, conferlra Jmais atualidade ao processo de
i
revisao, permitindo avaliar a evolugio das diversas varidveis relevantes que

caracterizam a dinamica recente do Municipio.

Um aspeto importante a considerar é a necessidade de articular o novo Plano
com instrumentos de nivel regional e nacional e com estratégias mais
abrangentes. O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério,
o Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro
Vinhateiro, o Plano de Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro, o Plano
Estratégico de Promogao Turistico do Vale do Cda, o Plano Estratégico Nacional
para o Turismo, o Parque Arqueolégico do Vale do Céa, as areas classificadas
como Patrimoénio Mundiais (Vale do Coa e Douro Vinhateiro), sio exemplo da

importincia que se deve conferir ao reequacionar de estratégias a adotar.

Outras transformagdes operadas no territorio, designadamente ao nivel das
infraestruturas de abastecimento de iguas e saneamento e tratamento de
residuos obrigario igualmente a uma concertagiao mais apurada entre municipios

vizinhos, que levem a medidas comuns de rentabilizagio dos servicos prestados.

Por outro lado, os virios quadros de apoio comunitirio traduziram-se em
investimentos efetuados que vieram alterar definitivamente o territério e as suas
caracteristicas, tornando-se evidente que consubstanciem e dinamizem as suas

novas potencialidades.
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Algumas opgbes do Plano, nomeadamente na sua regulamentagao, foram-se
mostrando, ao longo do tempo, inadequadas para a sua conveniente gestao,
motivadas em grande parte pela imprecisao e falta de rigor nas pegas desenhadas.
Estas, devido ainda a sua complexidade e elegibilidade tém dificultado tomadas
de decisio, principalmente quando se trata de questoes de pormenor, como é

exigido nas operagoes urbanisticas.

Por outro lado, tem-se verificado a permanéncia expectante de terrenos
localizados em areas nobres da cidade, o que tem gerado uma especulagio
crescente do sector imobiliario e uma pressao construtiva sobre a drea rural,
com todos os contratempos que se possam adivinhar, como sendo um acréscimo
crescente de gastos nas miuiltiplas infraestruturas necessarias, o que vem
contrariar o modelo atual para a revisao dos Planos, no que diz respeito ao
reforgo das centralidades urbanas existentes, para otimizagao das infraestruturas

existentes, e uma progressao dos atuais modelos de sustentabilidade.

As opgoes tomadas na elaboragao do atual Plano, da nao definigao de perimetros
urbanos na totalidade dos aglomerados urbanos do Concelho, assim como a nio
defini¢do de indices para a edificagao, originaram igualmente constrangimentos

na gestao urbanistica.

Entende-se constituir uma falha, a falta de elaboragao de instrumentos de gestiao
territorial que o Plano preconizava, o que desencadeou uma maior dificuldade na
gestao urbanistica eficaz, uma vez que sio estes os instrumentos que permitem
uma definicao do desenvolvimento da estrutura urbana, assim como os critérios
de transformagiao do solo, estabelecendo regras sobre a implantagio das
infraestruturas e o desenho dos espagos de utilizacdo coletiva, a forma de
edificacdo e a disciplina da sua integragdo na paisagem e demais atividades de
interesse geral. Alguns exemplos do estabelecido no PDM sio: Plano de
Pormenor para o parque urbano de Foz Céa; Estudo de Salvaguarda para o Largo
do Tablado/ Largo da Conceigio; Plano de Salvaguarda para o nicleo antigo de
Almendra; Plano de Salvaguarda e qualificagio da area envolvente do Castelo de

Numao e area envolvente do Castelo de Castelo Melhor).
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¢ Numa outra questao que se prende com 0 desenvolvimento econdémico,

nomeadamente o Parque Industrial, constatéu -se a0 logo do tempo que a
procura de lotes disponivel nao tinha correspondencm direta com a oferta, uma
vez que se tem verificado uma sobre ocupacab dos lotes em termos de area

construida conforme o tipo de atividade praticada.

e Os Termos de Referéncia da revisio do Plano Dlretor Municipal de Vila Nova
de Foz Cba, referem ainda os objetivos que fundamentam o procedimento de

revisao deste instrumento, agrupados em dois gandes temas:
» Fatores que determinam o reequacionamento dos objetivos do plano:
- Classificagdo de dreas significativas do territério como Patriménios Mundiais;
- Crescente importdncia concedida a vocagdo turistica da regido;
- Importdncia da abertura do Museu do Céa num contexto nacional e internacional;

- Necessidade de articulagdo do Plano com estratégias supra-municipais que se

encontrem emergentes;

» Objetivos:

- Recuperagdo de dreas urbanas em declinio que introduza novas dindmicas por

parte dos agentes;
- Revitaliza¢do dos centros histéricos;

- Introdugdo de mecanismos que reduzam a especulagdo imobilidria e a

consequente fuga da populagdo para concelhos vizinhos;
- Reequacionamento da Zona Industrial;

- Definigdo de mecanismos de protecdo ambiental e salvaguarda do patriménio

cultural para um desenvolvimento mais sustentadvel;

- Agilizagdo dos mecanismos de operacionalizagdo do Plano, adequando-os melhor
a uma gestdo urbana que se pretende de resposta rapida e eficaz as solicitagoes

de cada momento;

- Requdlificagdo da rede vidria e colocagdo de maior realce na necessidade de

redes clicaveis;
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- Introduc¢do de mecanismos de incentivo a utilizagdo de energias alternativas;

novas propostas;

Conceber um modelo de ordenamento do territorio municipal compativel com
a estratégia e as prioridades de desenvolvimento socioeconémico preconizada
pelo municipio, a qual deve valorizar os principais recursos e atividades do

concelho, nomeadamente o turismo as atividades agroflorestais e o patriménio;

Assegurar a gestio programada do territdério municipal, garantindo assim a
eficicia do plano no combate a dispersio urbana e no controle dos processos de

edificacao e de urbanizagao;

Definir a estrutura ecoldgica municipal, bem como as normas e os critérios

técnicos para a utilizagdo dos solos neles incluidos;

Definir os principios e os critérios da garantia da qualidade ambiental e da
preservagio do patriménio cultural, tendo em vista assegurar a sustentabilidade
do territdrio e a qualidade de vida das populagdes e ainda a defesa e a valorizagao

dos valores patrimoniais;

Definir os principios e os critérios técnicos para a localizagao de infraestruturas,
equipamentos, servicos e fungdes urbanas, tendo em vista a racionalizagao dos
investimentos publicos e a garantia de uma efetiva igualdade de oportunidades

das populagdes no acesso a estes;

Definir os critérios de localizacio e distribuicio das atividades industriais,
turisticas, comerciais e de servigos, tendo em vista um uso adequado do solo e

a salvaguarda do principio do equilibrio territorial;

Definir os parimetros do uso do solo e de uso e fruigio do espago publico,

tendo em conta as caracteristicas especificas do territorio, o modelo de
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povoamento do concelho e ainda a melhoria da qualldade de vida que se pretende

alcangar com a implementagio do plano.

Sendo o PDM um instrumento de planeamento de elabé;'acio obrigatoria cujo “modelo
de estrutura espacial (...) assenta na classificagao do soll;a" (art.°. 84°, Decreto--Lei n.°
316/2007), define a estratégia de desenvolvimento e c;denamento local e integra "as
opgoes de ambito nacional e regional, com incidéncia na respetiva area de intervengao "
(art.® 84°), pelo que é imperativo a sua adequagio aos Planos em vigor, nomeadamente
a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDS) ao Programa Nacional
da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), ao Plano Rodoviario Nacional
(PRN2000), ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte),
e ao Plano Regional de Ordenamento Florestai Douro (PROF-Douro) e ao Plano
Intermunicipal de Ordenamento do Territorio do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADY).
Enquanto durante o anterior processo de elaboragio do PDM de Vila Nova de Foz Céa,
o plano ocupava uma posigao (quase) central na gestao territorial do municipio, hoje a
elaboragio do novo PDM deve atender a novas relagoes hierarquicas entre os varios
instrumentos de gestio territorial, sejam eles planos, programas ou projetos com
incidéncia na area a que respeitam, quer os ja existentes quer os que se encontram ainda
em preparagao.

e Adequagio do plano as disposigoes do novo regime juridico dos instrumentos

de gestao territorial
e Adequagio e/ou transposicio para o plano das estratégias, orientagdes e

diretrizes dos novos programas e planos com incidéncia no territério municipal
e Desenvolvimento do modelo territorial e de ordenamento
e Revisio dos mecanismos de gestao territorial e urbana

e Atualizagio e corre¢io da informagio estatistica e cartografica
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2.3. Acompanhamento pela CA: Q

O processo de revisio foi acompanhado por uma Comissao de Acompanhamento (CA),
nos termos previstos no n.° 2 do Art.® 22° da Portaria n.° 1474/2007 de 16 de novembro, ~
esta publicada pelo Aviso n.° 23643/2008, publicado em Diario da Republica, 2. série, ,

n.° 182, de 19 de setembro.

Nos termos deste Aviso, integram a CA as seguintes entidades:

Comissiao de Coordenagao de Desenvolvimento Regional do Norte, a qual preside; W

Assembleia Municipal de Vila Nova de Foz Céa;

Instituto de Conservacio da Natureza e Florestas, ex-Autoridade Florestal Nacional; rﬂm
Agéncia Portuguesa do Ambiente, ex-Administracao da Regiao Hidrografica do Norte; m
Administragao Regional da Saide do Norte; ﬂ C_
Diregio Regional de Recursos Florestais — Circunscrigao Florestal do Norte; /@9/
Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte; %
Estradas de Portugal, EP - Diregao de Estradas da Guarda;
Diregao Regional de Economia do Norte; C/(

C Aww\

Diregiao-Geral de Energia e Geologia;

Diregao Regional da Cultura; a%‘/
Instituto de Gestao do Patriménio Arquitetonico e Arqueoldgico, I.P.;

Diregao Regional de Educagao do Norte; )5‘)/ —
Turismo de Portugal; W
Instituto do Desporto de Portugal, 1.P.; %V

Instituto de Mobilidade e dos Transportes, IP- Delegagao Porto e Douro, ex-Instituto

Portuario e dos Transportes Maritimos, |. P. - Delegagio do Douro - Peso da Régua;
REFER - Rede Ferroviaria Nacional, EPE;
Instituto Nacional para a reabilitacao, |.P.;

Camara Municipal de Vila Nova de Foz Céa;
Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento 13/61
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Cimara Municipal de Torre de Moncorvo;

Camara Municipal de Freixo de Espada a Cinta;

Ciamara Municipal de Carrazeda de Ansiaes;
Camara Municipal de S. Jodo da Pesqueira;
Camara Municipal de Penedono;

Camara Municipal da Meda;

Camara Municipal de Figueira de Castelo Rodrigo;

Camara Municipal da Pinhel;

No final do processo foi submetida a CA, a proposta de revisaio do Plano Diretor
Municipal, para efeitos de emissido de parecer final, ao abrigo do Art.° 75-A do DL n.°
380/99, de 22 de setembro, com a redagio que lhe foi conferida pelo DL n.° 46/2009,

de 20 de fevereiro.

A entidade REFER, através do Oficio com a referéncia DGPC/DESC-089, datado de
30/09/2008, informou que “entende ndo ser necessdria a participagdo direta de um seu
representante no processo de Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Cba,

antes apostando na resposta escrita a todas as solicitacdes necessadrias no Gmbito ferrovidrio.”

A CA, no decurso do processo de revisio do plano, realizou diversas reunides, inclusive

reunides sectoriais de acompanhamento e de situagio, apresentadas no quadro seguinte:
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2.3.1. Quadro cronoldgico do processo de acompanhamento

Data Ambito

11 de fevereiro de 2009 |Reuniao Preparatéria
ESRVR entre representantes da Cimara Municipal, CCDR-N
e a Equipa do plano (UTAD)
» Conhecimento da prossecugdo dos trabalhos da
elaboracio do PDM, tendo em vista a elaboragao de
matéria para efetuar a |* reunido da Comissio de

Acompanhamento (CA)

| de julho de 2009 | * Reunido Plendria da CA
Camara Municipal de Vila Nova de Foz Cda

> Apresentagio pela cimara municipal dos termos de
referéncia para a avaliagdo da execugio do PDM;

» Apresentagio pela cimara municipal da metodologia e do
programa de trabalhos da revisio do PDM, incluindo o
respetivo cronograma, bem como das bases cartograficas
a utilizar;

» Identificagio pelos membros da CA que representem
servicos ou entidades da administragao direta ou indireta
do Estado dos planos, programas e projetos sectoriais,
bem como das orientagdes de politica sectorial com
incidéncia nos trabalhos a desenvolver;

» Esclarecimento da proposta do ambito da avaliagao
ambiental e da informagio a incluir no relatério
ambiental, ou, caso ainda nao seja possivel, o
esclarecimento daqueles aspetos pelas entidades as quais
em virtude das suas responsabilidades ambientais
especificas possam interessar os efeitos ambientais

resultantes da aplicagao do plano;

> Aprovagio do Regulamento Interno da CA

Parecer Final da Comissio de Acompanhamento 15/61
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31 de julho de 2009

Através do Aviso n° |3’“562/2009 publicado no Didrio da

.......

Nacional de Protegao @;IVI| a integrar a Comissio de

Acompanhamento.

| de jultho de 2010

Reuniao Sectorial com o MUNCIPIO na ESRVR, versando o

parecer da CCDRN sobre a Reserva Ecolégica Nacional.

Estrutura Sub Regional de rV|la Real

| de junho de 201 |

Reunido Sectorial com Q, Municipio, equipa da UTAD e |
DRCultura Norte.
Estrutura Sub Regional de Vila Real
> A presente reuniao teve como objetivo, articular entre a
equipa que esta a executar o PDM, o Municipio de Vila
Nova de Foz Céa e a Diregao Regional de Cultura do
Norte, os diversos passos, tendo em vista a execugdo da
Carta do Patrimonio e os diferentes elementos a integrar

a Planta de Ordenamento e Condicionantes.

122 de julho de 201 |

Reunido Sectorial com o Municipio, equipa da UTAD e
IGESPAR.

Estrutura Sub Regional de Vila Real

> Apresentar e debater a Carta do Patriménio apresentada

pelo Municipio.

7 de outubro de 201 |

2.* Reuniao Plenaria da CA
Estrutura Sub Regional de Vila Real
» Aprovagio da Acta da |.* Reunidio da Comissio de
Acompanhamento;
> Apresentagao pela Camara Municipal e apreciagao pela
CA do Volume Il — Estudos de Caracterizagio do
Territorio Municipal;
» Discussao de outros assuntos com interesse;
» Atualizagio da metodologia de acompanhamento e

respetivo programa de trabalhos da CA;
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» Outras informagoes e consideragoes gerais; %ZJ .

» Apresentagido pela Camara Municipal e apreciagao pela
CA dos estudos de caraterizagio e diagnostico;

> Apresentagio da reformulagio da proposta de definigao
do ambito da Avaliagio Ambiental; »

> Atualizagdo da metodologia de acompanhamento e ﬂ

respetivo programa de trabathos da CA.

I —— - ///

8 de outubro de 2012 |Reunido Sectorial com o Muni.cipio.r equipa da UTAD e

DRAPN.

Estrutura Sub Regional de Vila Real
» A presente reuniio, teve como objetivo apresentar e g

debater assuntos sobre a RAN. W'U

—i?e_iulho de 2013 Reunido Sectorial com o Municipio e:quipa da UTAD.
Estrutura Sub Regional de Vila Real ﬂ‘a/
» A presente reuniao teve como objetivo, saber da parte
do Municipio de Vila Nova de Foz Céa e da equipa de
execugdo do Plano, da prossecugio dos trabalhos da

elaboragio do respetivo PDM, tendo em vista a

elaboragao da carta de REN a ser enviada 8 CNREN. TR

19 de novembro de 2013 |Reunido Sectorial com o Municipio, equipa da UTAD e

I DRAPN.

Estrutura Sub Regional de Vila Real “)'/
> A presente reuniao, teve como objetivo uma reflexao /
sobre a proposta de RAN e a sua compatibilidade com %

os perimetros urbanos.

122 de janeiro de 2014 3.2 Reunido Plenaria da CA

Estrutura Sub Regional de Vila Real
> Aprovagio da Ata da 2. Reuniio da Comissio de
Acompanhamento, realizada em 7/10/201 |;

> 2.Anadlise e aprovagio dos seguintes elementos do Plano:

> 2.1.Regulamento do Plano
|
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> 2.2Volume ll - Estudo:s‘i..._:de Caracterizagio do Territério
Municipal

> 2.3.Proposta da Reservg Ecolégica Nacional;

> 24.Planta de Ordenarriéhto;

> 2.5.Planta de Condicionantes;

» 3.Discussio de outrosf:‘éifssuntos com interesse;

{
e

| de agosto de 2014

Reuniao Sectorial com o I"!unicipio. equipa da UTAD e DR
Cultura do Norte.
Estrutura Sub Regional de Vlla Real

» A presente reuniao, teve como objetivo apresentar e

debater assuntos relacionados com o Patriménio.

9 de mar¢o de 2015

4* Reuniao Plenaria da CA/Conferéncia de Servigos
Camara Municipal de Vila Nova de Foz Céa
> Aprovagao da proposta final do Plano

» Emissao do Parecer Final

T
|

Ao longo de todo o periodo de elaboragio, realizaram-se, também, reunides sectoriais

e sesses de trabalho, designadamente entre a equipa de plano - UTAD, a Camara

Municipal, a CCDR-N, a DRAPN, o IGESPAR, a Fundagao Parque Céa e a Diregao

Regional da Cultura do Norte bem como trabalho de campo, nomeadamente para

verificagio das propostas de redelimitagio da RAN, da REN e dos Perimetros Urbanos.

2.4. Entidades consultadas nio representadas na CA

Fundagao Parque Coa - convidada
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3. CONFERENCIA DE SERVICOS ? .

3.1. Por mail de 3 de fevereiro de 2015 e através do oficio circular ID1792314 com a
mesma data, a CA foi informada de que a proposta do PDM de Vila Nova de Foz Cda

estaria disponibilizada na plataforma eletrénica dos PMOT's (Planos Municipais de

Ordenamento do Territorio) da CCDR-N, para consulta das entidades listadas abaixo,
convocadas para a 4. Reuniao da CA e Conferéncia de Servigos a realizar no dia 26 de E § ;

fevereiro de 2015:

¢ Representantes do Municipio de Vila Nova de Foz Céa:

A 2]
¢ Representante da Administragao da Regiao Hidrografica do Norte, I.P
(APA); ;g;»be”

* Representante do Instituto da Conservagiao da Natureza e das Florestas, |.P m&/

(ICNF):
» Representantes da Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte )
(DRAPN): e

» Representante da Empresa Estradas de Portugal, SA. Gestao Regional da /%/

Guarda: %

* Representante do Instituto de Mobilidade e dos Transportes, IP - Delegagio _
Porto e Douro: C/r

¢ Representante da Autoridade Nacional da Protegao Civil (ANPC): ~a L

¢ Representante do Municipio de Torre de Moncorvo:

e Representante do Municipio de Freixo de Espada a Cinta:
¢ Representante do Municipio de Carrazeda de Ansiaes:

¢ Representante do Municipio de S. Joao da Pesqueira:

¢ Representante do Municipio de Méda:

* Representante da Fundagao Parque Céa (Entidade Convidada):
e Representante da Assembleia Municipal de Vila Nova de Foz Céa: %
¢ Representante da Diregio Geral de Energia e Geologia (DGEG):

* Representante da Administragao Regional de Saide do Norte, |.P (ARSN):

e Representante da Diregcdo Regional do Norte do Ministério da Economia

(DRNME):
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e Representante do Turismo de Portugal, I\P (TP):
o Representante do Instituto Portugués do iiéesporto e Juventude, |.P:
o Representante da Diregao Regional da Cu'iiura do Norte (DRCN):

e Representante da Diregio de Servigos da Regido Norte (ex-Diregio

Regional de Educagao do Norte):
o Representante do Instituto Nacional para a Reabilitagao:

e Representante do Municipio de Penedono;f:_;

o Representante do Municipio de Figueira de'Castelo Rodrigo:

e Representante do Municipio de Pinhel:

Devido a motivos imprevistos, a 4* reunido da CA foi adiada para 9 de margo de 2015,
a realizar no Municipio de Vila Nova de Foz Coa, pelas 10h 30m, tendo sido convocadas

todas as entidades acima referenciadas, através do Oficio com ID 1809955.

Nesta conferéncia de servigos, estiveram presentes, como representantes do Municipio
de Vila Nova de Foz Céa o Sr. Presidente Dr. Gustavo Duarte, acompanhado pelos
técnicos do Municipio, Arqt® Helena Luna, Eng* Antonio Morgado, Eng.° Agnelo Marques

Burcio e Dr.®* Sandra Raquel Ramos Araijo, bem como:

Representantes da CCDR-N:

Cristina Guimaraes

José Luis Santos

Representantes do Grupo de Estudos Territoriais - Universidade de Tras-os-
Montes e Alto Douro:

Ricardo Bento

Nuno Pereira

Representante da Administragao da Regido Hidrografica do Norte, I.P (APA):
Sandra Sarmento

Representante do Instituto da Conservagao da Natureza e das Florestas, |.P
(ICNF):

Mario Rui Duro

Luisa Jorge
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Maria Manuel Almendra
Luis Brandao
Manuel Bega

Representante da Empresa Estradas de Portugal, SA. Gestio Regional da Guarda:

b7
Representantes da Diregdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte (DRAPN): ﬂ

Rosa Saraiva
Representante do Instituto de Mobilidade e dos Transportes, IP - Delegagio Porto /

e Douro: M

José Manuel Coutinho

Representante da Autoridade Nacional da Protegao Civil (ANPC): ‘&y/w
Joao Lucas M@
Representante do Municipio de Torre de Moncorvo: MM’
Ana Rodrigues

Representante do Municipio de Freixo de Espada a Cinta:

pe
Paulo Calvao /%9/
Sk

Representante do Municipio de Carrazeda de Ansiaes:

Fernando Candeias

Representante do Municipio de S. Joao da Pesqueira: ﬂ/
Sandra Rego A~

Representante do Municipio de Méda:
Teresa Pinto
Representante da Fundagio Parque Coa (Entidade Convidada):

Luis Luis

Foram convocados, mas estiveram ausentes as seguintes entidades:

Representante da Assembleia Municipal de Vila Nova de Foz Cda:

Nuno Saldanha

Representante da Diregio Geral de Energia e Geologia (DGEG):
Armandino Calaim

Representante da Administragao Regional de Saude do Norte, I.P (ARSN):

Daniel Couto
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Representante da Diregao Regional do Norte do M"iv_'p(istério da Economia

(DRNME):

Filipe Soutinho

Representante do Turismo de Portugal, I.P. (TP):

Antonio Baeta

Representante do Instituto Portugués do Desporto:e Juventude, I.P:
Paulo Licos
Representante da Direcio Regional da Cultura do Norte (DRCN):
Carla Ribatua Guedes

Leonor Pereira

Representante da Diregao Geral dos Estabelecimentos Escolares:
Ana Paula Vieira de Napoles

Representante do Instituto Nacional para a Reabilitagao:

Sofia Isidoro

Representante do Municipio de Penedono:

Armando Carvalho

Representante do Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo:

Jorge Branco

Representante do Municipio de Pinhel:

Irene Fonseca

3.2. Como estabelece o n.° 3 e 4 do Art.® 22° da Portaria n.° 1474, de 16 de Novembro
de 2007, realizou-se a Conferéncia de Servigos no dmbito do processo de revisao do

PDM, como expressa a ata que se anexa. (ANEXO 3)

Nos termos do estabelecido no RJIGT considera-se que os servigos ou entidades que
nio puderam estar presentes e nao enviaram o seu parecer nada tém a opor a presente
proposta de PDM, desde que nio manifestem a sua discordancia no prazo de cinco dias

apos a comunicagio do resultado daquela reuniao.

Para esse efeito ficou estabelecido que a CCDR-N remeteria, via mail, copia da ata da
Conferencia de Servigos e da versao preliminar do Parecer Final a todas as entidades,

incluindo as ausentes e que até a data nao expressaram O seu parecer.
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Concluido o prazo estabelecido no n.° 3 do Art.° 75° - B do DL n.° 380/99, de 22 de
setembro, com as alteragdes incorporadas pelo DL. n.° 316/07, de 19 de setembro, com
a redagao que lhe foi conferida pelo DL n.® 46/2009, de 20 de fevereiro constatou-se
que |18 entidades emitiram parecer em sede da CA ou tendo enviado o parecer

anteriormente:

o Diregao Geral de Energia e Geologia;

Parecer favoravel, condicionado a uma recomendacio. (ANEXO 4)

¢ Instituto Portugués do Desporto e Juventude, |.P.;

Parecer desfavoravel. (ANEXO 5)

» Municipio de Carrazeda de Ansiaes;

Parecer favoravel. (ANEXO 6

e Turismo de Portugal, |.P;

Parecer favoravel, condicionado a contemplagio de aspetos referidos no

parecer. (ANEXO 7)

¢ Municipio de S. Jodo da Pesqueira

Parecer favoravel. (ANEXO 8)

¢ Fundagao Parque Céa

Parecer favoravel, condicionado a consideracio dos aspetos assinalados no

parecer (ANEXO 9)

¢ Administragao da Regido Hidrografica do Norte, |.P (APA)

Parecer favoravel, condicionado a ponderagio e incorporagio de algumas

correcgoes descritas no parecer. (ANEXO 10)
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e Estradas de Portugal, S.A.
Parecer favoravel, elencando algumas informacoes, propostas de melhoria e

recomendagoes. (ANEXO 11)

¢ Instituto de Mobilidade e dos Transportes, IP.- Delegagio Porto e Douro
Parecer favoravel condicionado a aspetos vertidos para o parecer que ira

enviar. (ANEXO 12)

i.,...;-
e Instituto da Conservagio da Natureza e das Florestas, I.P,
Parecer desfavoravel, de acordo com o documento a enviar oportunamente.

(ANEXO 13)

o Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Norte
Parecer favoravel, condicionado a aspetos vertidos no parecer a enviar

oportunamente. (ANEXO [4)

e Autoridade Nacional da Protegao Civil
Parecer favoravel condicionado desta entidade, sendo que iria enviar o

respetivo documento. (ANEXO 15)

¢ Municipio de Méda

Parecer favoravel.

e Municipio de Torre de Moncorvo

Parecer favoravel.

e Municipio de Freixo de Espada a Cinta,

Parecer favoravel.
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Embora ausentes na conferéncia de servicos remeteram por escrito o respetivo parecer

as seguintes entidades:

o Direcio Geral dos Estabelecimentos Escolares;

Parecer favoravel, condicionado a algumas recomendacoes. (ANEXO 16)

e Diregio Regional da Cultura do Norte;

Parecer favoravel, condicionado a contemplagio de aspetos referidos no

parecer. (ANEXO 17)

¢ Instituto Nacional para a Reabilitagio:

Parecer favoravel, condicionado a algumas recomendagées. (ANEXO 18)
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4. CONTEUDO DOCUMENTAL

De acordo com o regulamento, o Plano Diretor Muni¢ipal de Vila Nova de Foz Céa é

constituido pelos seguintes elementos:

4.1. Elementos que constituem o Plano:

a) Regulamento;

b) Planta de Ordenamento desdobrada em:

i) Classificagao e Qualificagio do solo - Planta 1A, i escala 1:10.000;

i) Classificagdo Acustica e Estrutura Ecolégica Municipal - Planta IB, a escala

1:10.000;
Planta de Condicionantes, desdobrada em:
i) Servidoes e Restrigdes de Utilidade Publica - Planta 2A, a escala 1:10.000;

i) Defesa da Floresta Contra Incéndios - Planta 2B, a escala 1:10.000;

4.2. Elementos que acompanham o PDM de Vila Nova de Foz Céa:

* Estudos de caracterizagio do territdrio municipal;

* Relatorio de fundamentagio das solugdes adotadas;

* Programa geral de execugio e financiamento;

* Plantas complementares:

Planta de enquadramento regional - 3A, i escala 1:10.1000;
Planta de situagao existente - Planta 3B, a escala |:10.000;
Planta da rede viaria - Planta 3C, a escala 1:10.000;

Planta do patrimonio - Planta 3D, a escala 1:10.000;

Planta de riscos naturais - Planta 3E, a escala 1:10.000;

Planta de compromissos urbanisticos - Planta 3F, a escala 1:10.000;
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+ Relatorio Ambiental; ‘F )

« Carta Educativa;
* Mapa de Ruido;

* Ficha de dados estatisticos;
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5. APRECIACAO DO CONTEUDO MATERIAL
},m,..'w

O PDM de Vila Nova de Foz Cda di cumprimento a6‘§ principios definidos no Art.° 85°
do DL n.° 380/99, de 22 de setembro, com a redacao que lhe foi conferida pelo DL n.°

46/2009, de 20 de fevereiro, pelo que constituem parte fundamental do PDM os

seguintes elementos:
* A caracterizagio econdmica, social e biofisica do municipio;

ot

* A definicio e caracterizacio da irea de intéfvencio com a identificacio das

principais redes urbanas, vidria, de transportes e de equipamentos;

* A identificacio da estrutura ecoldgica municipal, definida pelos sistemas de

protecdo dos valores e recursos naturais, culturais, agricolas e florestais;

* Os objetivos prosseguidos, os critérios de sustentabilidade a adotar, os meios

disponiveis e as agbes propostas;

* Avreferenciagio espacial dos usos e das atividades, através da definicio das classes

de espago e categorias de espago;

* A identificagio das areas e a definicdo de estratégias de localizagio, distribuicio
e desenvolvimento das diferentes atividades (industriais, comerciais e de servicos,

turisticas,);
* A definicdo de estratégias para o espago rural;

* A definicao do sistema urbano municipal, com a identificagio e a delimitacio dos

perimetros urbanos;
* A definigio de programas na area habitacional;

* A especificagio qualitativa e quantitativa dos indices, indicadores e parimetros
de referéncia urbanisticos ou de ordenamento, bem como os de natureza

supletiva aplicaveis na auséncia destes;
* A definicio de unidades operativas de planeamento e gestio;

* A programacio da execugio das opgdes de ordenamento estabelecidas;
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» Aidentificagao de condicionantes, designadamente reservas e zonas de protegao,
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carater permanente;

bem como das necessarias a concretizagdio dos planos de protegao civil de /&Z, :);

* As condigdes de atuagao sobre areas criticas, situagoes criticas de emergéncia

ou de excegio, bem como sobre areas degradadas em geral;

» A identificagdo das dreas de interesse publico para efeitos de expropriagao, bem

como a definigao das respetivas regras de gestao;

» Os critérios para a defini¢do das areas de cedéncia, bem como a definicao das

respetivas regras de gestao;

» Os critérios de perequagao compensatoria de beneficios e encargos decorrentes
da gestao urbanistica a concretizar nos instrumentos de planeamento previstos

nas unidades operativas de planeamento e gestao;

* A articulagio do modelo de organizagao municipal do territério nos demais

instrumentos de gestao territorial aplicaveis;

* O prazo de vigéncia e as condigoes de revisio.

O Plano Diretor Municipal requer a definicdo de um modelo de organizagao e gestio
territorial sustentado que esteja em conformidade quer com a atual situagiao
sociodemografica e urbanistica, quer com as perspetivas de evolugio e que seja
conducente a um Plano equilibrado que responda nao s6 as necessidades atuais do

concelho, como potencie o seu desenvolvimento sustentavel.
5.1 Regulamento

Detém estatuto de regulamento administrativo e estabelece os objetivos e regras que
deverao reger a ocupagao, a transformagao e o uso do solo municipal articulando-se,
em sistema de complementaridade, com as Plantas de Condicionantes e de

Ordenamento.

Define as regras apliciaveis ao uso e transformagio do solo, bem como os critérios
quanto aos instrumentos a desenvolver subsequentemente. A revisao devera prever a
redefinicdo da estrutura e do contetdo do atualmente em vigor, em conformidade com
a legislagao aplicavel.
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5.2 Planta de Ordenamento

Tendo presente o enquadramento legal (Lei n.° 48/98; Decreto-Lei n.° 380/99) e as

recomendagoes da DGT e da CCDRN, que sustentam v laborac¢io e revisio do PDM,

e suportado nas principais conclusoes diagnosticadas e na visao estratégica proposta
para o municipio de Vila Nova de Foz Coba, definiu-se um conjunto de objetivos
estruturantes e operacionais, que servem de premissas para o estabelecimento da

estrutura espacial de ordenamento apresentada na Planta de Ordenamento.

. . . ;. ~ f .. .
Sintetiza, igualmente, as estratégias e opgdes tomadas pelo Municipio relativamente ao

ordenamento do territério municipal.

Apresentam-se os principais objetivos, justificados sempre que possivel pelo RJIGT que

Ihes confere um sustento legal para o seu cumprimento:

e Articulagdo estreita entre os objetivos especificos de desenvolvimento socio-
economico e de ordenamento fisico do territorio;

e Utilizacdo racional do recurso “territério”, tendo em conta as suas
caracteristicas fisicas, a vocagdo preferencial, as necessidades e expectativas
locais e a compatibilizagdo de usos possiveis;

e Preservagio e valorizagao dos recursos e valores naturais, numa perspetiva de
desenvolvimento integrado e sustentado;

e Minimizagio dos riscos naturais e tecnoldgicos, prevenindo e corrigindo
situagdes criticas (erosio, inundagao, incéndio, etc.);

e Consolidagio do modelo de povoamento concentrado, controlando os
processos de urbanizagao difusa e da edificagao dispersa;

e Reclassificagio do solo rural em solo urbano apenas nas situagoes excecionais,
abrangidas pela Lei, de forma a controlar o aumento significativo da capacidade
edificatoria na generalidade dos perimetros urbanos;

e Aproveitamento das redes de infraestruturas existentes, procurando
potencializar e racionalizar a sua utilizagdo e exploragio;

e Preservagio e valorizagio dos bens patrimoniais culturais, numa perspetiva de
protecao e aproveitamento;

e Concertagio dos interesses dos agentes e entidades envolvidas e a otimizagao
de solugdes que previnam e minimizam potenciais conflitos.
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A estrutura da sua legenda traduz as diferentes classes de uso dominantes e a sua

diferenciada qualificagio e esta intimamente relacionada com a estrutura adotada para a

organizagao do Regulamento.

Classe

Categoria

Subcategoria

Solo Rural

Espagos Culturais

Espagos Destinados a Equipamentos

Espagos Agricolas

ou Florestais

Espagos Agricolas

Espagos florestais de produgao

Espagos florestais de conservagao

Solo Urbano

Espagos Centrais

Espagos Espagos Residenciais de Nivel |

Residenciais | Espacos Residenciais de Nivel Il

Solo
Espacos de Uso Especial
Urbanizado Espagos de Atividades Economicas
Espagos verdes de enquadramento
Espagos Espagos verdes de protecio e
Verdes salvaguarda
Espagos verdes de utilizagio coletiva
Espagos Residenciais de expansio de
Espagos Nivel |
Residenciais
Solos de < Espacos Residenciais de expansio de
expansio P P

Urbanizaveis

Nivel Il

Espagos de uso especial

Espacos de atividades econdmicas

W

—————

o\

INE)S
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5.3 UOPG

Ld 3

Entende-se por Unidade Operativa de Planeamento & Gestio (UOPG) uma porgao
continua de territorio, delimitada em plano diretor mugicipal ou plano de urbanizagao
para efeitos de programagio da execugio do plano ou da realizagio de operagoes

urbanisticas.

As Unidades Operativas de Planeamento e Gestiao enc‘_‘%ﬁptram-se delimitadas na Planta
de Ordenamento (Classificacio e Qualificagido do Solo) podendo ser reajustadas nos
seus limites por razdes de cadastro de propriedade ou qdando tal for justificado em sede

de Plano de Urbanizagio ou Plano de Pormenor.
No presente PDM estio definidas as seguintes 3 UOPG:

UOPG 0!- Zona das Frieiras

a) Objetivos: Revalorizagio da Zona de Lazer das Frieiras com aproveitamento
do potencial turistico desta area ribeirinha, através da instalagio de um
parque de campismo e caravanismo, em conformidade com a

regulamentagio especifica em vigor sobre a matéria

b) Regime: A ocupagio, uso e transformagiao do solo fica condicionada a
elaboragio e aprovagio de Plano de Pormenor ou de Unidades de
Execugio. Sem prejuizo da legislagio aplicavel e enquanto este nao estiver
aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na
Planta de Ordenamento (Classificagio e Qualificagao do Solo), nio podendo
em qualquer situagio tal ocupagio comprometer os objetivos definidos

para a UOPG.
UOPG 02- Zona da Lameira

a) Objetivos: Reservar uma area de localizagio privilegiada junto a
equipamentos existentes (piscina, pavilhdo gimnodesportivo e parque de
lazer da Lameira) para a instalagio de um parque de campismo e
caravanismo, em conformidade com a regulamentagio especifica em vigor

sobre a matéria
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UOPG 03- Parque Urbano e Area de Equipamentos

a) Objetivos: possibilitar uma urbanizagio programada do territério em

b) Regime: A ocupagio, uso e transformacio do solo fica condicionada a

5.4 Planta de Condicionantes

As condicionantes assumem um papel estruturante na organizagio espacial de um
territdrio e na definicdo das principais opg¢des do plano, constituindo limitacdes ou
servidoes a respeitar para garantir os patamares exigidos de sustentabilidade e de

seguranca.

b) Regime: A ocupagio, uso e transformagio do solo fica condicionada a jg

\\

\\

?/%

elaboragao e aprovagio de Plano de Pormenor.

questao, dada a sua localizagio privilegiada relativamente a restante malha
urbana; Contribuir para um melhor equilibrio do espago de forma adaptada
ao caracter e estrutura natural existente; Conferir maior coesio urbana e

social; Localizar novos equipamentos de cariz social e de lazer:

¢ Centro Comunitario, com fungdes polivalentes;
e Centro de Dia e Lar para a 3.* Idade;

e Parque Urbano.

elaboragao e aprovagio de Plano de Pormenor ou de Unidades de
Execugdo. Sem prejuizo da legislagio aplicivel e enquanto este nio estiver
aprovado, aplica-se o disposto para as categorias de espago delimitadas na
Planta de Ordenamento (Classificacio e Qualificagio do Solo), nio podendo
em qualquer situacdo tal ocupagio comprometer os objetivos definidos

para a UOPG.

Planta de Condicionantes, desdobrada em:

i) Servidoes e Restrigdes de Utilidade Publica - Planta 2A, a escala 1:10.000;
ii) Defesa da Floresta Contra Incéndios - Planta 2B, i escala 1:10.000;
i) Planta da Reserva Agricola Nacional, a escala 1:10.000;

iv) Planta da Reserva Ecolégica Nacional, a escala 1:10.000;
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Tal e como expresso no Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio do Territério
(RJIGT), o PDM deve incluir no conteido materiala “identificagdo de condicionantes,
designadamente das reservas e zonas de prote¢do, bem como das necessdrias & concretizagGo

dos planos de protegdo civil de cardcter permanente” (De&eto-Lei 380/99, artigo 85°, alinea

n).

Em termos praticos, estas constituem limitagoes ou impedimentos a qualquer forma
especifica de aproveitamento dos usos definidos na HQnta de Ordenamento, de acordo
com o estabelecido na alinea c) do ponto | do artiggw86° do RJIGT. As condicionantes
identificadas deverio estar identificadas numa Planta de Condicionantes, discriminadas
ao nivel da categoria de servidao e restrigao a que se refere.

Genericamente, as tipologias de condicionantes que mais importancia detém sao,
respetivamente, a Reserva Ecolégica Nacional (REN) e a Reserva Agricola Nacional (RAN),
uma vez que os seus objetivos propostos obrigam a uma servidio mais severa na
ocupagio do territorio, além de merecerem uma delimitagdo e identificagao mais
rigorosa das suas areas constituintes. Deverao ser ainda considerados outras
condicionantes no territorio de Vila Nova de Foz Cda, cuja composigao e delimitagao

formam a atual Planta de Condicionantes do concelho.

5.5 Reserva Agricola Nacional

A Reserva Agricola Nacional (RAN) abrange os solos com maior aptidao agricola
sujeitos a um regime legal especifico, com o objetivo de protegé-los de todas as agoes

que diminuam ou destruam as suas potencialidades agricolas.

De um modo geral, as correg¢oes efetuadas nas manchas de RAN com
inclusdes/exclusdes de areas resultaram maioritariamente de ajustes com base em
limites fisicos de terrenos, nomeadamente, parcelas de areas agricolas planas adjacentes
as linhas de 4gua. Alguns dos solos excluidos da RAN apresentam caracteristicas
(declives elevados, ocupagio florestal, etc.) que os tornam aptos para praticas silvicolas.
No interior dos espagos urbanos foram excluidas da RAN areas que se encontram
colmatadas por edificagdes e areas infraestruturadas necessarias para satisfazer a

procura potencial de solo urbano.
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A delimitacio da RAN Final foi aprovada por despacho do Senhor Diretor Regional de

Agricultura e Pescas do Norte em 6 de margo de 2015.

5.6 Reserva Ecolégica Nacional (REN)

Decorrente da publicagio da Resolugio de Concelho de Ministros (RCM) n.° 81/2012
de 3 de outubro, diploma que aprova as orientagdes estratégicas de ambito nacional e
regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitacdo das areas
integrantes da REN a nivel municipal, a proposta final de redelimitacio e de exclusdes
da REN foi aprovada, com parecer favoravel da Comissio de Acompanhamento, na sua
reunido de 22 de janeiro de 2014, uma vez que cumpria o disposto no n° 3 do regime
juridico da REN — DL n.° 93/90, de 19 de margo, ainda aplicavel, tendo em conta os

artigos 40° e seguintes do DL n.° 166/2008 de 22 de agosto.

A aprovagio da REN pela CNREN (Comissio Nacional da REN), em 24 de julho de
2014, nos termos do parecer remetido 3 CCDR-N com oficio referéncia
75/CNREN/2014, sendo favoravel condicionado a revisao da tipologia “zonas ameagadas
pelas cheias” cuja delimitagdo devera ter em consideragdo a informagio referente ao
risco de cheia constante do Plano Municipal de Emergéncia, aprovado pela Resolugao n®
17/2014, de 29 de abril. As propostas de exclusio serio analisadas apos reformulagao

da tipologia acima referida.

A CNREN solicita um esclarecimento sobre a excecionalidade associada as “zonas

ameagadas pelas cheias”.

A CNREN recomenda a revisio da proposta apresentada, tendo em consideragio as

questdes suscitadas na 54 reunido ordinaria, nomeadamente os lapsos na MD) e carta

de REN

Posteriormente foi enviado 38 CNREN um aditamento com as alteragoes solicitadas, em

4 de dezembro de 2014.
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5.7 Relatorio de Fundamentaciéo

O documento constitui a fundamentagio técnica das op;ﬁes estratégicas e das solugoes
adotadas para o ordenamento fisico do territorio concelhio, dos principios, critérios e
parametros para a ocupagao e uso do solo e ainda das disposi¢es indicativas relativas a

execugao do PDM de Vila Nova de Foz Céa.

juridico que regulamenta a elaboragao, revisio e aprovaggo dos instrumentos de gestio
territorial (a Lei 48/98, alterada pela Lei 54/2007 de 31 de Agosto, e o Decreto-Lei
380/99, alterado pelo Decreto-Lei 316/2007 de 19 de Setembro com as alteragdes
introduzidas pelo Decreto-Lei 181/2009 de 7 de Agosto), inserindo-se na quarta e Ultima
fase da proposta metodoldgica oportunamente apresentada pelo Grupo de Estudos
Territoriais da UTAD a quem coube a responsabilidade técnica do desenvolvimento dos

respetivos trabalhos. De forma sucinta, esta metodologia contemplou as seguintes fases:

Fase | - “Fundamentos e Orientagoes Gerais”, na qual se procedeu a anilise e avaliagio
do PDM em vigor, a caracterizagao da evolugao recente do concelho, a avaliagio prévia
e a definigao dos indicadores de qualidade ambiental e ainda as orientagdes e os objetivos
estruturantes e operacionais fixados para a revisao deste instrumento de planeamento

e de gestao do territdrio municipal de Vila Nova de Foz Coa;

Fase 2 - “Estudos de Caracterizagao do Territério Municipal”, a qual contemplou a
anilise e o diagnodstico relativos aos quatro sistemas fundamentais, e respetivos
elementos estruturantes, nomeadamente: Sistema Biofisico; Sistema Territorial e
Urbano; Espagos Urbanos e Dinamicas de Urbanizagio; e Sistema Produtivo de Base
Territorial. Nesta fase foi ainda apresentado o Modelo Territorial Atual, que serviu de
ponto de partida para a definicio das grandes opgdes estratégicas em matéria de

organizagio e estruturagao do territorio;

Fase 3 - “Proposta de Plano”, a qual contemplou a elaboragio de um conjunto de
documentos que suportam a proposta de revisio, nomeadamente o Enquadramento e
Orientagdes Gerais, a Visio Prospetiva e Estratégica, a Estrutura Espacial de
Ordenamento, a Estrutura Espacial de Condicionantes, as Orientagoes Regulamentares

e de Gestio e o Programa Geral de Execugao;
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Fase 4 - “Plano”, na qual foram elaboradas as versdes finais dos documentos que
constituem, 4 luz do quadro juridico em vigor, nomeadamente este Relatério, e que
inclui o Programa Geral de Execugio, bem como as Plantas de Ordenamento e de
Condicionantes, o Regulamento e ainda as pegas escritas e desenhadas complementares

descritas no primeiro capitulo deste documento.

Este relatério, cujo contetido é em grande parte tributirio dos documentos atras
referidos, com especial realce para os Estudos de Caracterizagio do Territdrio
Municipal e para os diferentes documentos que integram a Proposta de Plano, esta

organizado em oito capitulos, a saber:

No primeiro - “Ambito, Objetivos e Contetido do Plano”, relembram-se os fundamentos
e a justificagdo da revisio, os objetivos estratégicos e programiticos e ainda o conteudo

material e documental do plano.

No segundo - “Enquadramento em Planos de Nivel Superior”, identificam-se e
descrevem-se, de forma resumida, os instrumentos de gestio territorial que enquadram

o Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Coa.

No terceiro - “Sintese do Diagnéstico Territorial”, apresentam-se as principais
conclusdes dos Estudos de Caracterizagio do Territorio Municipal, bem como os
problemas de ordenamento territorial suscitados em sede de diagnostico, e descreve~-
se o Modelo Territorial Atual construido a partir dos sistemas fundamentais: Biofisico;

Territorial e Urbano e Produtivo de Base Territorial.

No quarto - “Visio Prospetiva e Estratégica”, apresenta-se uma versio resumida da visio
prospetiva e estratégica para o concelho, nomeadamente os principais fatores criticos
de evolugio do territdério, os principais cendrios alternativos de desenvolvimento para

o horizonte do plano e o modelo territorial desejavel para Vila Nova de Foz Céa.

No quinto - “Estrutura Espacial de Condicionantes”, destaca-se a sintese da revisio dos
elementos constituintes da estrutura espacial de condicionantes, o regime de protegao,
bem como a area limite de servidio respetiva a cada caso. As condicionantes assumem
um papel estruturante na organizagio espacial de um territorio e na definicio das
principais opgdes do plano, constituindo limitages ou servidoes a respeitar para garantir

os patamares exigidos de sustentabilidade e de seguranca.
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No sexto — “Estrutura Espacial de Ordenamento”, apresenta-se a proposta de estrutura

estratégia de ordenamento formulada para o concelhd e de uma fundamentagio e
justificacdo técnica das propostas de classificagdo e qualificacio do uso do solo.
No sétimo - “Regulamentagio e Gestio do Uso do Solo”, de uma forma resumida,

apresenta-se a sintese do Regulamento do PDM de Vila Nova de Foz Coa, que tem como
fim fundamentar e justificar, do ponto de vista técnico, as propostas e as opgdes
relevantes. Dado a natureza regulamentar, o PDM d§ve estabelecer as regras e as
orientagoes normativas para assegurar um correto "ordenamento do territério e
prevenir situacdes abusivas, decorrentes da ocupagio ilegal do solo, descaracterizacio
da paisagem e do conflito com os valores e recursos naturais, que comprometem o

desenvolvimento harmonioso e sustentado do territério.

No oitavo - “Programa de Execugio”, apresenta-se o programa de investimentos que
sistematiza as propostas e enuncia o horizonte temporal de cada uma das fases de
execucdo, identificando e explicitando os meios de financiamento mobiliziveis para a
execucio das propostas, bem como pela indicagio das entidades a envolver na

implementagao deste PDM.

5.8 Relatorio Ambiental (RA)

O RA datado de fevereiro de 2015, sucede i proposta de definicio do imbito de
avaliagdo ambiental estratégica (AAE) sobre a qual a CCDRN emitiu parecer, através do
Oficio ID 589356 de 30/03/2009, e a “versio de progresso” ou “versio incompleta” do

RA de agosto de 2014, cuja pronuncia da CCDRN foi transmitida através do oficio ID

1681275.
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5.8.1 - Enquadramento legal e disposi¢bes regulamentares

O Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que transpde para a ordem juridica nacional
as Diretivas n.° 2001/42/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de
2001, e n.° 2003/35/CE, do Parlamento e do Conselho, de 26 de Maio, veio estabelecer
o regime a que fica sujeita a avaliagdo ambiental dos efeitos de determinados planos e
programas, nomeadamente os Planos Diretores Municipais enquanto instrumentos de
ordenamento urbano e rural ou de utilizagio dos solos, suscetiveis de induzir efeitos

significativos no ambiente.

A avaliagio ambiental consiste, segundo a alinea a) do artigo 2° do referido Decreto-Lei, ’f@/

na identificacio, descrigio e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente V(V(’

resultantes do plano, sendo realizada durante as fases de preparagio e elaboragao e n L_,

antes de o mesmo ser aprovado ou submetido a uma eventual ratificacio. Concretiza-

se através da elaboragio de um relatério ambiental e na realizagdo de consultas, junto /%/

das entidades a quem possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicacao %‘

do plano, pressupondo a ponderagio dos resultados obtidos na decisao final e a sua

divulgagio piblica. Cﬁ ‘
T\?\V\\L

A determinacio do dmbito da avaliagio a realizar, bem como o alcance e nivel de
pormenorizagio da informagio a considerar, sio da competéncia da Camara Municipal,
enquanto entidade responsavel pela elaboragdo do PDM. No entanto, esta deve solicitar }:’

as entidades a quem, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas,

possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagao do plano, um parecer W
sobre o ambito da avaliagio ambiental e sobre o alcance da informagio a incluir no o
relatério ambiental. De entre estas entidades, o diploma legal salienta a Agéncia A//
Portuguesa do Ambiente, o Instituto de Conservagio da Natureza e da Biodiversidades,

o Instituto da Agua, a Administracio da Regido Hidrogrifica do Douro, a Comissdo de

Coordenacio e Desenvolvimento da Regido Norte e a Direcdo Regional de Saude

Norte.

O relatério ambiental devera identificar, descrever e avaliar os eventuais efeitos

significativos no ambiente resultante da aplicacio do PDM, as suas alternativas razoaveis
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que tenham em conta os objetivos e o dmbito de aplicacio territorial respetivos. Este

relatorio devera incluir os seguintes elementos:

* A descrigio geral do conteido e dos principai -objetivos do plano e das suas

relagdes com outros planos e programas pertinentes;

* As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente
afetadas, os aspetos pertinentes do estado atuar[_w.,‘do ambiente e a sua provavel

evolugio se nio forem aplicados o PDM;

* Os problemas ambientais pertinentes para o plano, incluindo os relacionados

com as zonas de especial importincia ambiental;

® Os objetivos ambientais pertinentes a nivel internacional, comunitirio ou
nacional que sejam pertinentes para o plano e a forma como estes objetivos

foram considerados na sua preparagio;

* Os eventuais efeitos significativos no ambiente com a aplicagio do plano
(secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo prazos,
permanentes e temporarios, positivos e negativos) em aspetos relacionados com
a biodiversidade, a populagdo, a salide humana, a fauna, a flora, o solo, a agua, a
atmosfera, os fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural,
incluindo o patriménio arquitetdnico e arqueoldgico, a paisagem e a inter-relacio

entre os fatores supracitados;

* As medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar quaisquer efeitos adversos

significativos no ambiente resultante da aplicagio do plano;

e As razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricio do modo
como se procedeu a avaliagio, incluindo todas as dificuldades encontradas na

recolha das informagdes necessarias;

e Uma descricalo das medidas de controlo previstas para identificar

atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.

Refere-se ainda no ponto 2 do artigo 6° do referido Decreto-Lei, que o relatério

ambiental inclui as informagoes que sejam razoavelmente consideradas como necessarias
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para a avaliagdo ambiental, tendo em conta os conhecimentos e métodos de avaliagao /@\[ Z/

disponiveis e o contetdo e o nivel de pormenor do plano.

O relatério ambiental, juntamente com o projeto de PDM, deveréd ser submetido a J(
apreciagio por parte das entidades relevantes, atras referidas, as quais se pronunciam @
(&

sobre os mesmos no prazo de 30 dias, bem como a consulta piblica, com uma duragio —

nio inferior a 30 dias, devendo esta ser publicitada através dos meios eletronicos e da &2
publicagio, em pelo menos duas edi¢des sucessivas, de um jornal de circulacio local ou [
regional, caso seja justificado. 7

Apés a aprovagio do PDM, a Cimara Municipal devera remeter a Agéncia Portuguesa %M

do Ambiente uma declaragio ambiental, da qual conste:
e A forma como as consideracdes ambientais e o relatério ambiental foram f(\ W
integrados no Plano Diretor Municipal; ] L

relevantes e agentes locais e os termos da respetiva ponderagao, bem como a

e As observacdes apresentadas durante a consulta as entidades ambientais /%/

justificagio do nio acolhimento dessas observagoes;

¢
e As razdes que fundaram a aprovagio do plano a luz das alternativas razoaveis M \

abordadas durante a sua elaboragao;

e As medidas de controlo previstas com o intuito de identificar atempadamente e

corrigir os efeitos negativos imprevistos.

5.8.2 - Metodologia

Tendo por base o enquadramento legal sobre a avaliagio ambiental estratégica, a
metodologia de AAE incluiu 2 componentes fundamentais: uma componente de analise
e avaliagio técnica e uma componente de participagio e envolvimento de agentes,

incluindo a consulta de autoridades em areas relevantes para a AAE no processo.
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Considerando a AAE como um facilitador estratégico de processos de sustentabilidade,
a metodologia a adotar para a elaboragio do relatério ambiental do PDM deveri
ol

assentar num conjunto de pressupostos essenciais, noméadamente:

* Aintegracio da AAE no processo de planeamento e programagio traduz-se na

avaliagio da articulagdo de processos, calendérios, consultas, partilha de dados

de base e informagio;

* A AAE serd objeto de um relatério especifico e auténomo dos diversos
documentos que constituem o PDM e das respéﬁvas avaliagoes;

e A AAE abrange as opgbes estratégicas definidas no PDM, bem como as suas
incidéncias e intervengdes fisicas territoriais perspetivadas, identificados no
ambito da sua aplicagdo, dando lugar a preparagio do relatério ambiental;

* A metodologia proposta devera cumprir os requisitos do Decreto-Lei n°
232/2007 e da Diretiva 2001/42/CE e do Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestao do Territorial (Decreto-Lei n® 380/99, alterado pelo Decreto lei n.°
316/2007, Portaria 1474/2007), com a adaptagio necessaria a escala das
estratégias que compdem o respetivo PDM;

e A elaboragio do relatorio de AAE depende dos pareceres emitidos pelas
entidades com responsabilidades ambientais especificas, em conformidade e nos
prazos definidos no n°® 4 do artigo 5° do Decreto-Lei n°® 232/2007;

¢ A informagio de base a utilizar sera a disponivel para anilise, devendo a sua
natureza e detalhe, bem como os resultados obtidos, ser adequados ao Ambito
e a escala do respetivo Plano Diretor Municipal;

e Como referencial de AAE, consideram-se os programas e planos e a diversa
legislagio em vigor em matéria ambiental e do ordenamento do territério, bem
como a demonstragdo da sua incorporagao no PDM;

e A consulta do publico e das autoridades com responsabilidade ambiental é
realizada na sequéncia da elaboragao do relatério ambiental do PDM, conforme

estipulado no artigo 7° do Decreto-Lei n® 232/2007.

A metodologia adotada para a AAE do PDM de Vila Nova de Foz Céa foi organizada em

trés fases principais.
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Numa primeira fase foram definidos os Fatores Criticos Para a Decisio (FCD). Estes
fatores constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve
debrucar, uma vez que identificam os aspetos a ter em conta na concegio da estratégia
e das acdes que as implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais e um futuro

mais sustentavel (Partidario, 2007). A definicdo dos FCD resultou de uma analise

integrada das Questdes Estratégicas (QE), do Quadro de Referéncia Estratégico (QREA)

e dos Fatores Ambientais e de Sustentabilidade Relevantes (FASR).

Numa segunda fase vio ser avaliados os diversos impactes de natureza estratégica

gerados pela aplicagio do novo PDM, definindo-se um conjunto de diretrizes para
minimizacio dos impactes negativos e de potenciagio dos impactes positivos e ainda um
programa de avaliagio e controlo que inclui os indicadores de monitorizagao e as

recomendacées para a fase de pos-avaliagao.

A terceira e ultima fase da AAE corresponde a elaboragdo da declaragio ambiental, a
qual devera ser remetida, apos a aprovacao do PDM, a Agéncia Portuguesa do Ambiente.
Esta declaracdo devera incluir os seguintes elementos: a forma como as consideragoes
ambientais e o relatério ambiental foram integrados no Plano Diretor Municipal; as
observacdes apresentadas durante a consulta as entidades ambientais relevantes e
agentes locais e os termos da respetiva ponderagio, bem como a justificagio do nio
acolhimento dessas observacdes; as razdes que fundaram a aprovagao do plano i luz das
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragao e as medidas de controlo
previstas, com o intuito de identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos

imprevistos.
5.8.3 — Fatores Criticos de Decisdo

Os fatores criticos constituem os temas fundamentais para a decisio sobre os quais a
AAE se deve debrucar, uma vez que identificam os aspetos a ter em conta na concegao
da estratégia e das acdes que as implementam, para melhor satisfazer objetivos
ambientais e um futuro mais sustentavel. A identificagio destes fatores resultou de uma
anilise integrada das questdes estratégicas (QE) formulados para o Plano Diretor

Municipal de Vila Nova de Foz C6a, das questdes ambientais relevantes identificadas com
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base na legislagio em vigor e no ambito, natureza e alcance deste plano territorial e do
Quadro de Referéncia Estratégico Ambiental (QRE). 65 Fatores Criticos para a Decisio,
a seguir enunciados e sumariamente descritos, result*jafn dos procedimentos legalmente
estabelecidos para a defini¢io do dmbito da avaliacid,.-'a’mbiental estratégica.
¢ FCD - | Organizagio e gestio do territério: r
Contempla a dimensido do ordenamento fisico'do territério, incluindo os aspetos
relacionados com a ocupagio e usos do solo, af;;i‘iistribuicio espacial da populagio,
as dindmicas de urbanizagio e a racionalizacaiQ“:%ias infraestruturas publicas.
Objetivo: Considerar as tendéncias de desenvc.;lvimento decorrentes das opgdes
estratégicas do PDMVNFC ao nivel da ocupagio e usos do solo e da distribuigio

espacial das pessoas e das atividades, incluindo a edificagio dispersa e da

urbanizagio difusa.

e FCD -2 Coesio e desenvolvimento territorial:

Atende a dimensio da equidade e da competitividade territorial, nomeadamente
os aspetos relacionados com as dinimicas demogrificas e construtivas, as
dinimicas econdmicas, a mobilidade e a igualdade de oportunidades no acesso as
redes puiblicas de infraestruturas, equipamentos, servicos e fungdes urbanas.

Objetivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das op¢des
estratégicas do PDMVNFC ao nivel das dindmicas demogrificas e construtivas,
da dinamizagio da economia local, da igualdade de oportunidades no acesso a

bens e servicos fundamentais e da mobilidade.

e FCD - 3 Recursos territoriais:
Compreende a dimensio da protegio e valorizagio dos recursos endégenos,
incluindo os aspetos relacionados com os recursos hidricos, a biodiversidade, a
paisagem e o patrimonio cultural.
Objetivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgdes
estratégicas do PDMVNFC ao nivel da conservagio e gestio dos recursos
hidricos, da biodiversidade e da paisagem bem como dos recursos e valores

patrimoniais.
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e FCD - 4 Qualidade ambiental:
Aborda a dimensio das condi¢es e da qualidade de vida da populagio, incluindo
os aspetos relacionados com os niveis de cobertura e a eficiéncia das redes de

saneamento basico e residuos, a qualidade da 4gua e do ar, o ruido e os riscos

naturais e tecnologicos.

Objetivo: Considerar as tendéncias de desenvolvimento decorrentes das opgoes
estratégicas do PDMVNFC ao nivel das questdes ambientais relevantes para o
concelho, nomeadamente em termos de saneamento basico, residuos solidos
domésticos, qualidade do ar, ruido e riscos naturais e tecnolégicos. /

5.9 Estudos de Caracterizac¢do do Territério Municipal v

O documento assenta num conjunto de varidveis, que permitiram a constitui¢ao de uma
base informativa, estruturada em fungio dos diferentes subsistemas e sectores, partindo
da consideragio de que o territério é uma realidade complexa e agregadora de um

conjunto muito vasto de relagdes. O diagnéstico sintese procura sistematizar os

resultados dessa caraterizacdo estruturada em fungio dos sistemas identificados: /N
5.9.1 Capitulo | - Estrutura Biofisica e Dindmicas de Ocupacéo do Territorio e\

estrutura ecolégica municipal, bem como a uma andlise das dinidmicas recentes de
ocupagio do territdrio e dos consequentes conflitos ambientais.

Caracterizacio fisica do territério, a identificagdo dos valores, recursos e das areas
sensiveis, incluindo as areas relativas a REN, as areas de risco e as areas a integrar ma

5.9.2 Capitulo 2 - Estrutura e Dinamicas Urbanas

Estabeleceu-se a insercio do concelho de Vila Nova de Foz Céa no Agrupamento de
Municipios do Vale do Douro Superior, e na NUT Ill Douro, analisou-se a estrutura e
as dindmicas demogrificas concelhias ao longo das (ltimas décadas, bem como a
estrutura de povoamento, os nos, os fluxos e as articulagdes territoriais que configuram

o respetivo sistema urbano.
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5.9.3 Capitulo 3 - Espacos Urbanos e Dinamicas de Urbanizacio

Foram analisados os respetivos perimetros urbanos emf ‘ermos da oferta e da procura,
atual e potencial, bem como a qualidade destes espa(;os em termos de sustentabilidade

e da qualidade dos espagos publicos.
5.9.4 Capitulo 4 - Estrutura Produtiva de Base Terrltorlal

Procedeu-se a uma anilise dos principais indicadores economlcos, bem como a uma
anilise dos diferentes sectores de atividade, incluindo ‘d sua localizagio e implantagio

espacial e as respetivas infraestruturas.
5.9.5 Capitulo 5 - Diagnéstico Sintese e Esquema do Modelo Territorial Atual

Procurou-se sistematizar os resultados da caracterizagio e da anilise feita nos capitulos
anteriores, sublinhando os aspetos julgados essenciais para o ordenamento do territério
municipal. A representacio do modelo territorial atual permitiu estabelecer uma visio
global e integrada do modelo de organizagio do territoério municipal, pondo em
evidéncia as suas atuais fragilidades e desequilibrios e enunciar os desafios com que o
municipio se debate, tendo em vista os objetivos de desenvolvimento e de ordenamento
subjacentes. Estes desafios constituirao alias a pedra de toque para a formulagio dos
objetivos, da estratégia e das propostas de alteragdo a formular na etapa seguinte dos

trabalhos de revisio do Plano Diretor de Vila Nova de Foz Céa.

5.9.6 Conclusiao

As dinimicas de organizagio e transformagio espacial configuram um conjunto

complexo de problemas para o ordenamento do territério.

O elenco de problemas identificados estabelece o “pano de fundo” para se definirem as
politicas de desenvolvimento territorial, balizar a sua ambigio e qualificar o esforco a
efetuar. Fica claro que o ordenamento do territério faz um forte apelo i transversalidade
das politicas e a cidadania: para enfrentar os problemas de ordenamento do territério
nio bastam os instrumentos de gestio territorial, sio igualmente necessirios os

contributos de outras politicas e instrumentos, bem como a participagio ativa dos

cidadios.
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6. A SOLUCAO APRESENTADA
A proposta de Planta de Ordenamento classifica o solo como rural e como urbano, @

cumprindo o disposto no artigo 72.° do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro na
redacio dada pelo Decreto-Lei n.° 46/2009 de 20 de fevereiro, bem como de acordo

com o disposto no Decreto-Regulamentar n.° |1/2009, de 29 de maio.

A execucio deste processo levou em linha de conta, nao s6 o enquadramento legal, mas
também as orientacdes e recomendagdes da DGOTDU, sobre a delimitagao e o
dimensionamento dos perimetros urbanos e que apontam, sucintamente, para as
seguintes consideragdes: carcter excecional da transformagao do solo rural em urbano;
necessidade de combater a dispersio do habitat; racionalizagio da utilizagio das
infraestruturas existentes; necessidade dos planos se adequarem as realidades
territoriais, sociais e econdmicas locais, garantindo o desenvolvimento equilibrado e

sustentavel do territorio e a qualidade de vida das comunidades humanas que o ocupam

e utilizam.

/

A proposta de redelimitagio dos perimetros urbanos dos aglomerados do concelho de
Vila Nova de Foz Céa, encontra-se articulada com a hierarquia do sistema urbano

proposto.

Os perimetros apresentados, recaem num exercicio de delimitagio e dimensionamento

dos mesmos, a partir do povoamento histdrico existente e atende em simultineo i )&
estratégia de desenvolvimento e de ordenamento formulada, procurando promover a /
contengao da dispersio urbana e a rentabilizagio das infraestruturas urbanas criadas nos

ultimos anos.

e

Para além da delimitagio das dreas ja consolidadas, procurou-se dotar de capacidade
construtiva os solos confrontantes com as vias devidamente infraestruturadas,
promovendo desta forma nio s6 a colmatagdo das areas em consolidagao urbana, mas
também a realocagio de capacidade edificatéria para zonas mais aptas, assegurando uma

maior rentabilizacio das referidas infraestruturas basicas.
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A proposta de perimetros urbanos considera 25’ aglomerados urbanos no

concelho de Vila Nova de Foz Céa, que no seu total apresentam uma irea total de

578,50ha de solo urbano, dos quais cerca de 84,5% corfespondem a ireas qualificadas

como espacos urbanizados, 2,8% correspondem a espagos verdes e 12,6% a espagos de
expansao urbana. Estes dltimos subdividem-se em trés-categorias funcionais do solo

urbanizavel:

¢ Espagos residenciais de expansio
e Espacos de Uso Especial
e Espacos destinados a instalagio de novas atividades econdmicas

O aumento de quase 50% de dreas urbanas do PDM vigente para a atual proposta, resulta
da nulidade da caracterizagdo dos perimetros urbanos realmente existentes e pela
necessidade imperiosa de delimitagio das areas com caracteristicas marcadamente

urbanas que estao alheadas no atual PDM.

Refira-se que relativamente aos sete perimetros urbanos existentes, a sua variagao para

a atual proposta traduz-se numa redugio de 9%.

Pelo exposto a proposta de perimetros urbanos apresentada, contempla 25 aglomerados
urbanos, mais 18 do que os existentes no PDM vigente, possuindo uma totalidade de
578,5ha de solo urbano. Destes, 84,5% correspondem a areas qualificadas como espagos
urbanizados dotados de infraestruturas basicas, 2,8% correspondem a espagos verdes e

12,6% a espagos de expansio urbana.

Analisando com detathe o aumento de solo urbanizado (254,7ha) e a redugio do solo
urbanizavel de (-79,3ha) em relagio a drea dos perimetros do PDM em vigor, verifica-se

que este decorre fundamentalmente das seguintes situacoes:

¢ O PDM vigente, apenas possuia sete perimetros urbanos, apesar de no municipio
existirem assentamentos urbanos que careciam de delimitagao.

e A existéncia de dezoito aglomerados urbanos que nio existiam como tal;

Relativamente aos espagos residenciais de expansio o refor¢o de solo ocorre em alguns
perimetros urbanos, porém tratam-se de pequenas ireas que, na sua maioria,
correspondem a colmatagdes. A excegio serdo as areas de expansio localizadas nos
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aglomerados de Vila Nova de Foz Céa e Freixo de Numao que tentam dar resposta a - !—’ .
estratégia de desenvolvimento preconizada que procura reforcar a centralidade da sede

de concelho e de Freixo, criando condigdes de atratividade territorial. @ %
-

No que diz respeito aos espacos de atividades econdmicas e respetivas areas de
expansio, e apesar de estarem definidas outras pequenas ireas, destacam-se dois
espacos cuja implantagio foi estrategicamente definida no municipio, uma no aglomerado

de Vila Nova de Foz Céa, e outra no aglomerado de Sequeira. Relativamente ao primeiro

est4 instalado numa drea em que os acessos vidrias estio garantidos (a sul pelo né do ///

IP2 e respetiva ENI02 e a este pela EN222), onde ac mesmo tempo salvaguarda os / ey\/Z/

principais nicleos habitacionais da cidade e onde se da capacidade construtiva para %

instalacio de novas atividades econdmicas. Quanto ao segundo, delimita uma area W

central do concelho onde o armazenamento e produgio vitivinicola tem um papel (’1/6”
fl

fundamental.

Numa analise mais fina 2 proposta de ordenamento verifica-se que os perimetros /%/

urbanos definidos respeitaram uma estratégia de colmatagao dos intersticios urbanos
resultantes de alguns processos de ocupagio dispersa ao longo dos eixos viarios
ocorrida nas ultimas décadas, definindo um limiar de crescimento urbano que ac mesmo (//Y g
tempo seja eficiente (dotado de infraestruturas basicas) e eficaz no combate a dispersao
urbana (complementado com as restricdes edificatorias presentes no regulamento ao

nivel do solo rural).

entendimento da CA que o cariter excecional da reclassificagio do solo rural em solo
urbano surge em situagdes excecionais, abrangidas pela Lei e com fundamentagdo bem

explicita.

Ressalve-se que embora exista um crescimento dos perimetros urbanos no concelho é %’%
A{/
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7. CONFORMIDADE COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO
TERRITORIAL DE ORDEM SUPERIOR

Sendo o PDM um instrumento de planeamento de eIaI;Sracio obrigatéria cujo “modelo
de estrutura espacial (...) assenta na classificagdo do sblp (art. 84°, Decreto-nLei n.°
316/2007), define a estratégia de desenvolvimento e &}denamento local e integra "as
opgoes de ambito nacional e regional, com incidéncia n;:;respetiva area de intervengio "
(art. 84°), pelo que é imperativo a sua adequagio aos Planos em vigor, nomeadamente a
Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentivel (ENDS), ao Programa Nacional da
Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT), ao Plano Rodovidrio Nacional
(PRN2000), ao Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte),
e a0 Plano Regional de Ordenamento Florestal Douro (PROF-Douro) e ao Plano

Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOTADV).

No que respeita ao municipio de Vila Nova de Foz Céa, o PDM situa-se num plano
hierarquicamente inferior aos instrumentos de natureza estratégica (ENDS, PNPOT,
PROT-Norte) e aos instrumentos de politica sectorial ou de natureza especial

(PRN2000, PIOTADY e PRN2000) da regiao ou mesmo do Pais.

A Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentivel (ENDS) foi
promovida para um horizonte temporal alargado (2005-2015) e visa dar consisténcia
global aos diversos programas de iniciativa pablica, em que se pretende mobilizar e
concertar as diversas iniciativas e agdes dos agentes econémicos, sociais e culturais da
sociedade civil. O grande designio integrador e mobilizador para a aplicagio da ENDS é

o de:

“Retomar uma trajetéria de crescimento sustentado que torne Portugal, no horizonte
de 2015, num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia, num quadro
de elevado nivel de desenvolvimento econdmico, social e ambiental e de

responsabilidade social”.
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A Politica Nacional de Ordenamento do Territério (PNPOT) é estabelecida
com base no regime legal em vigor (Lei n.° 48/98, de || de Agosto e Decreto-Lei n.° /)

380/99) e concretizada no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT). Este comegou a ser elaborado na sequéncia da Resolu¢io de Conselho de
Ministros n.° 76/2002, de 11 de Abril, e esteve a cargo de uma equipa coordenada pelo

Professor Jorge Gaspar, da Universidade de Lisboa. Nele se aponta para a perseguicao

de objetivos claros e estratégicos, numa visdo ideal para o Pais do futuro, que se (/f
resumem nos seguintes pontos: \P Y
414%

o Estruturar o territorio nacional de acordo com o modelo e a estratégia de
desenvolvimento econdémico-social sustentivel do Pais, promovendo uma maior

coesio territorial e social, bem como a adequada integragao em espagos mais ﬁ [

vastos, considerando as questdes fronteiricas, ibéricas, europeias e
transatlanticas;

e Estimular o desenvolvimento local e regional, garantindo a equidade no acesso a
infraestruturas, equipamentos coletivos e servigos de interesse geral essenciais
para a melhoria da qualidade de vida das populagGes e para a competitividade das :V/ r
empresas;

e Salvaguardar e valorizar os recursos naturais e promover a sua utilizagao
sustentivel, bem como garantir a protecio dos valores ambientais e do
patriménio natural, paisagistico e cultural;

e Definir principios, orientacdes e critérios que promovam formas de ocupagio e / “()-’/
transformacio do solo pelas atividades humanas compativeis com os valores
subjacentes aos objetivos referidos nas alineas anteriores; W

e Compatibilizar opgdes politicas e instrumentos de gestdo territorial, incluindo os
de ambito sectorial, promovendo a coeréncia vertical entre os niveis nacional,

regional e local.
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com as alteragoes introduzidas pela Lei n.° 98/99, de 26 de Julho, pela Declaragio de

Retificacio n.°19-D/98 e pelo Decreto-Lei n.°182/2003 'de 16 de Agosto, define a rede

rodovidria nacional, que é constituida por:

* Rede nacional fundamental: integra os itinerérios principais (IP);
* Rede nacional complementar: integra os itinerarios complementares (IC) e as

estradas nacionais (EN).

Serdo integradas na rede rodoviaria nacional, em condié‘ges a acordar entre o Instituto
de Infraestruturas Rodoviarias, IP (INIR) e as Cimaras Municipais, as circulares e vias de
penetragdo no tecido urbano dos aglomerados em que tal se justifique. Os tracados
destas vias deverdo ser articulados com os instrumentos de planeamento e de

ordenamento do territorio.

O arranque do processo de elaboragio do Plano Regional de Ordenamento do
Norte (PROT-Norte) teve o seu inicio logo ap6s a decisio de integrar num sé PROT
os trabalhos efetuados ou em preparagio dos varios planos regionais da regidao Norte.
Com efeito, antes disso o PDM de Vila Nova de Foz Céa fora pensado e enquadrado no
Plano Regional de Ordenamento do Territério de Tras-os-Montes (PROT-TMAD),

entretanto extinto.

A elaboracao do PROT-Norte foi determinada pela Resolugio de Consetho de Ministros
(RCM) n.°29/2006, incumbindo a CCDR-N promover a sua elaboragio. Segundo o n.°
2, o PROT —Norte, para além dos objetivos estabelecidos no artigo 52.° do Decreto-
Lei n.® 380/99, visa a concretizagdo da visio estratégica formulada no Modelo Territorial

e Programa de Acio que se centra nos seguintes eixos fundamentais:

Eixo | - Sustentabilidade da utilizagio do territério, tanto do ponto de vista da
salvaguarda e qualificagdo dos valores patrimoniais (naturais ou nio) e da
sustentabilidade ambiental em sentido estrito, como da adogio de matrizes de ocupagio
do territério, desenvolvimento de atividades e aproveitamento de recursos enddgenos
(hidricos, agroflorestais, geoldgicos, termais, energéticos, paisagisticos, ...), nio apenas

compativeis com, mas maximizadores daquela sustentabilidade;

Parecer Final da Comissdo de Acompanhamento 52/61
PDM de Vila Nova de Foz Cba



NL’Jmero: E064935-201507-DAIA Data: 21-07-2015 Tipo: Oficio Data de Registo: 22-07-2015

| CCDRII = i // %f

N

/x
%‘
i

Eixo 2 - Estrutura de suporte a apropriagdo humana do territério centrada no sistema ‘
urbano, enquanto conjunto articulado de pontos nodais de prestagdo de servicos,

suporte da atividade econdmica e polos promotores de competitividade e difusores de -
inovagio, e dos sistemas de redes de conectividade como suporte dos fluxos de pessoas,

bens, servicos e informagio, tanto no interior da Regido como entre esta e os territorios

envolventes.

O Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territério do Alto Douro

Vinhateiro (PIOT-ADV) foi aprovado e publicado através da R.C.M. n.” 150/2003, de

22 de Setembro, abrangendo |3 municipios, entre os quais Vila Nova de Foz Céa, que }w
se comprometeram formalmente a transpor para a disciplina dos respetivos PDM os T‘W&\
principios essenciais e as regras previstas no dmbito deste Plano referentes, ‘7 L

A

respetivamente, a area a classificar e a zona complementar.

No sentido de enquadrar e adotar a proposta de qualificagio do solo, bem como as %
orientagdes normativas estabelecidas, fazw-se aqui um resumo do modelo de
organizagao do territdrio preconizado, bem como das orientagdes e recomendagoes

/s
formuladas por este Plano para os Planos Diretores Municipais. d’Y ’

Como instrumento de natureza estratégica, o PIOTADV estabelece as diretrizes de
caracter genérico sobre o modo de uso do solo, consubstanciando o quadro de

referéncia a considerar nos instrumentos de planeamento territorial.

Os principios orientadores da politica florestal definida na Lei de Bases da Politica
Florestal, aprovada pela Lei n.° 33/96, de |17 de Agosto, nomeadamente os relativos a
organizagio dos espagos florestais, determinam que o ordenamento e gestdo florestal AL//
se fazem através de planos regionais de ordenamento florestal (PROF), cabendo a estes
a explicitagio das préticas de gestdo a aplicar aos espagos florestais, manifestando um
caracter operativo face as orientagdes fornecidas por outros niveis de planeamento e

decisio politica.
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O Plano Regional de Ordenamento Florestal dp Douro (PROF DOURO)
assenta sobre um conhecimento e levantamento exaust;ijt?o da informagao necessaria ao
planeamento florestal e define objetivos gerais e especificos, delineia propostas de
medidas e acdes tendo em vista a prossecucio de uma politica coerente e eficaz, bem
como define normas de intervengio para os espagos ﬂo;t_'jjéstais e modelos de silvicultura,

aplicaveis a povoamentos tipo, com vista ao cumprimento dos objetivos enunciados.

A organizagio dos espagos florestais e respetivo zonamento, nesta regiao, é feita ao
nivel de sub-regides homogéneas, que correspondem a unidades territoriais com
elevado grau de homogeneidade relativamente ao perfil de fungdes dos espagos florestais
e as suas caracteristicas, possibilitando a defini¢io territorial de objetivos de utilizagio,
como resultado da otimizagdo combinada de trés fungdes principiais. Foram delimitadas
nesta regiao as seguintes sub-regides homogéneas: Alvio/Mario, Beira Douro,
Carrazeda, Douro, Douro Internacional, Douro Superior, Montemuro, Olo, Padrela,

Sabor e Tua.
O PROF do Douro prossegue os seguintes objetivos estratégicos:

e Defender e prevenir as areas florestais da regidlo PROF das ameagas que
constituem os fogos florestais, as pragas e as doengas;

e Diminuigao do risco de incéndio e consequentemente da area florestal ardida;

e Promover uma detegio do fogo mais célere e uma intervengio mais eficaz;

e Assegurar a planificagio e a Gestdo florestal sustentiavel das areas publicas e
privadas com especial atengio para a planificagio e gestio de Areas Protegidas;

e Adequar as espécies e os modelos de silvicultura a estagao;

¢ Estimular o aumento da drea de espagos florestais com dimensio apropriada a
gestao florestal profissional;

e Impulsionar um mosaico florestal diversificado e descontinuado;

e Beneficiar os espagos florestais da regido PROF de forma a assegurar o
cumprimento das suas multiplas fungoes, a sua sanidade e continuidade;

e Aumentar a area florestal arborizada, com espécies bem adaptadas;
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e Intensificar e expandir a drea de povoamento de sobreiro, com fungdo de l/&.g .

produgio de cortica, em simultineo com a formacio de técnicos e operadores
para a melhoria das respetivas intervencoes culturais;

e Aumentar a superficie florestal arborizada com sobreiro;

e Promover a produgio de produtos nao- lenhosos, nomeadamente, a castanha,
o mel, as plantas medicinais e aromaticas, os frutos silvestres e os cogumelos
silvestres;

e Impulsionar o ordenamento silvo-pastoril e a gestdo das areas de pastagem;

e Promover a ampliagio dos espagos florestais destinados ao recreio e lazer;

e Fomentar a adocio de modelos de silvicultura com vista a maior valorizagao e
diversificacio dos espagos e produtos florestais;

e Restauracio das areas florestais ameagadas, danificadas ou afetadas com
problemas erosivos e controlar o avango da desertificagdo ou destruigio pontual
causada pelos incéndios florestais, pragas e doencgas;

e Promogio da utilizagio do uso multiplo da floresta;

e Conservacio do patriménio florestal em bom estado, da diversidade biologica,
geologica e paisagistica da regido PROF e dos seus habitats naturais, com especial

atencio para as Areas Protegidas.
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8. CUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGA]S E REGULAMENTARES
DIRECTAMENTE APLICAVEIS i

O processo de revisio do PDM de Vila Nova de Foz Céa teve em conta as exigéncias

técnicas e formais previstas no quadro juridico que régulamenta a elaboragio, revisio e

aprovagio dos instrumentos de gestio territorial, p
longo de uma década de vigéncia do atual PDM e de um diagnéstico da situacio atual do
concelho para propor o desenvolvimento de um modelo territorial e de ordenamento

consentineo com as estratégias da Cimara Municipal.

Foi entendimento da CA que o Plano cumpre as normas legais e regulamentares
aplicaveis, sem prejuizo de serem introduzidas algumas alteragées pontuais ao articulado
do Regulamento, a Planta de Condicionantes e Ordenamento, nos termos dos pareceres

que se anexam, tendo em vista a sua inclusio no Plano Final.
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9. PARECER FINAL DA COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E
RECOMENDACOES FINAIS

Face ao exposto, a CA emite parecer favoravel ao Plano apresentado pela Camara
Municipal de Vila Nova de Foz Cda, nos termos dos pareceres emitidos pelas diferentes

entidades.

Vila Real, 9 de mar¢o de 2015.

L 2 L

(O representante do Municipio de Vila Noy. oz Cda, Presidente Dr. Gustavo

Duarte)

leloee dove G~

(A representante do Municipio de’ Vila Nova de Foz Cda, Arqt* Helena Luna)

4

e

WA 4

(O representante ,d%;/(I:CD R -:__'; ’ "ijt° José Luis Santos)

Ny

(O representante da Assembleia Municipal de Vila Nova de Foz Cda, Dr. Nuno

Saldanha)

Cokelubshsloberde PiddChua e,

(A representante da Diregio Regional da Cultura do Norte, Arqt® Carla Ribatua)

N

o
—y

(A representante da Agéncia Portuguesa do Ambiente — ARH Norte, I.P., Arq.” Sandra

Sarmento)
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(A represent@nfe da DRAPN,
\ A VB . . o
(O representange RAPN; Eng-*Luis Brandao)

/
(O representante do ICNF, I.P. - Unidade de Gestio Florestal do Douro, Eng.° Mério

Rui Duro)

Wsaie

(O representante Empresa Estradas de Portugal, SA. Gestio Regional da Guarda, Eng.?

g.° Maria Manuel Almeﬁéjra)

Rosa Saraiva)

Yoe [t

N ~
(O rkppresentante do Instituto de Mobilidade e dos Transportes, IP- Delegagio Rosge-e-

Douro, Eng.® José Manuel Coutinho)

U IS

A v >
(O representante da Autoridade Nacional da Protegio Civil, Dr. Jodo Lucas)

s S W%MMMWQLM

(e representante da Direcao Geral ;I/ e Energia e Geologia, Eng.” Armando Calaim)

va‘j———

(O representante da Administragao Regional de Satide do Norte, Arq.® Daniel Couto)
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(O representante da Diregio Regional do Norte do Ministério da Economia, Eng.°

Filipe Soutinho)

(O representante do Instituto Portugués do Desporto e Juventude, 1.P., Dr. Paulo

Sl Mo feation

(A representan&e do Instituto Nac1ona4 para a Reabllltacao, I.P., Arqt®* Sofia Isidoro)

@Maﬁ/

(A represen nte da Diregao de Servnccé da Regido Norte (ex-Diregao Regional de

Licos)

Educagio do Norte), Dr.* Ana Paula Vieira de Napoles)

(O representante do Turismo de Portugal, |.P., Arq.* Anténio Baeta)

A/W

(A/representante do Municipio de orre de Moncorvo, Arqt® Ana Rodrigues)

(O representante do Municipio de Freixo de Espada a Cinta, Eng.* Paulo Calvio)

" inwind- wa /ﬂg /c;a/é"

(A representante do Njunicipio de Carrazeda de Ansides, Eng.° Fernando Candeias)
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(O representante do Municipio de S. Joio da Pesqueira,”Arqt* Sandra Rego)

e

=7

(O representante do Municipio de Penedono, Dr. Armgi@do Carvalho)

M- Tese e [ LA

(A representante do Municipio da Méda, Eng® Teresa Pinto)

(O representante do Municipio de Figueira de Castelo Rodrigo, Arqt°® Jorge Branco)

(A representante do Municipio de Pinhel, Eng® Irene Fonseca)

”/ -776;&/4,‘0/_4:%

(O representante da Fundagao Parque Coa, Dr. Luis Luis — Entidade convidada)
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Declaragdo Ambiental

3.2 Pareceres emitidos no dmbito da AAE do PDM de Vila Nova de
Foz Cda

Avaliacdo Ambiental Estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Cda
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ComisSAO Dt COORDENAGAO E
DESENVOLVIMINIO REGIONAL DO NORTE

(4

(s condo.
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zo (7D 5
1Oy s Gadvoarbes)
BB EI TR &
informaclio n.° /DSOT/DSIRT/ 15 Proc. N° 375573 pata 03. 03. 2015

Assunto  Avaliacio Ambiental Estratégica da Revisio do PDM de Vila Nova de Foz C6a

introdugio

A presente informagio destina-se a sustentar o parecer da DSOT/CCDRN sobre o Relatério Ambiental
(RA) da Revisio do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa, no Parecer Final da Revisio do
PDM, em conferéncia de servicos, nos termos do n.° 7 do artigo 75-A do Regime Juridico dos
Instrumentos de Gestio do Territério (RJIGT) e, subsidiariamente, nos termos e para os efeitos do
estabelecido no artigo 7° do Decreto-lei n® 232/2007 de |5 de junho, alterado pelo Decreto-lei n°
58/2011 de 4 de maio (RJAAPP).

O RA em apreco, datado de fevereiro de 2015, sucede a proposta de definicao do dmbito da avaliagao
ambiental estratégica (AAE), sobre a qual a CCDRN emitiu parecer, através do oficio ID 589356 de
30/03/2009, e & “versio de progresso” ou “versio incompleta” do RA, de agosto de 2014, cuja

pronuncia da CCDRN foi transmitida através do oficio 1D 1681275.

GOVERNO DE
? PORTUGAL
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2. Abordagem metodoldgica e desenvolvimento da avaliagio -

2.1 De acordo com o RA, a avaliagio ambiental do Plano Diretor Municipal de Vila Nova de Foz Céa
segue as orientagoes metodoldgicas do Guia da Avaliagio X;'\biental Estratégica (AAE) de Partidirio
(2007). Neste pressuposto, a AAE constitui-se como um instn;hemo de avaliagdo de impactes de natureza
estratégica cujo objetivo é facilitar a integragdo ambiental e a avaﬁél;&o de oportunidades e riscos de estratégias
de Acdo no quadro de um desenvolvimento sustentdvel.
O RA refere ainda que a metodologia proposta pretende CUmprlr os requisitos do Decreto-Lei n°
232/2007 e da Diretiva 2001/42/CE e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio do Territorial,

com a adaptagao necessaria a escala das estratégias que compoem o respetivo PDM;

2.2 Tendo presente a referéncia da pagina 14 do RA — a elaboragdo do relatério de AAE depende dos
pareceres emitidos pelas entidades com responsabilidades ambientais especificas, em conformidade e nos prazos
definidos no n° 4 do artigo 5° do Decreto-lei n° 232/2007 — considera-se que o documento deveria
demonstrar o acolhimento das sugestoes colhidas das ERAE, designadamente da CCDRN, no que
respeita 20s seguintes aspetos:

- Para além da men¢do 2 Declaragio Ambiental(DA) e a obrigatoriedade de a Cimara Municipal remeter
a DA a Agéncia Portuguesa do Ambienta, apos a aprovacio da revisio do PDM (pigina |12 do RA),
devera ser explicitado, no RA, que a Cimara Municipal devera disponibilizar a DA ao Publico através da
respetiva pagina da internet, em cumprimento do disposto no n° 2 do artigo 10 do RJAAPP, e ainda
remeté-la as ERAE, conforme estabelecido no n° 3 do artigo 10° do mesmo diploma.

- O RA devera conter, em anexo, a identificagio das entidades consultadas (ERAE e Comissio de
Acompanhamento), respetivos contributos e ponderagio, explicitando se os mesmos foram
considerados no desenvolvimento do documento efou da revisio do PDM e justificando a ndo

integragao, quando aplicavel.

2.3 Recorda-se que o dmbito da AAE é constituido por quatro Fatores Criticos de Decisio (FCD) - 1)
Organizagio e gestdo do territdrio; 2) Coesdo e desenvolvimento territorial; 3) Recursos territoriais e 4)

Qualidade ambiental, desagregados em critérios e indicadores de avaliagio.

As opgoes estratégicas para o modelo de ordenamento estabelecido na proposta de revisio subjacentes
ao exercicio de avaliagao sio 1) Redefinicdo do regime de uso do solo do PDM, adequando-o a novas
realidades do sistema socioeconémico; 2) Completar e articular as redes de equipamentos, infraestruturas e
transportes publicos; 3) Definir mecanismos de equilibrio e salvaguarda ambiental; e 4) Estruturar dreas

desarticuladas / identificar dreas ~ problema.

ST MINSIERIG DO AMBENTE F LD
5 ORDLN AMENTE D0 T TRRITORIO
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24 O desenvolvimento da AAE considera-se adequado, tanto no que respeita a estrutura e grau de
detalhe e apresentagio de resultados da anilise da situagao atual e tendéncias, com e sem revisio do
PDM. bem como do exercicio de avaliagio ambiental.

De salientar que, para através da identificagio dos efeitos da aplicagio do PDM e anilise da
convergéncia das opgdes estratégicas com os objetivos de sustentabilidade do Quadro de Referéncia
Estratégico (QRE), sdo identificados os reflexos nos contelidos documentais do Plano, assegurando,

assim, a demonstra¢io da articulagdo da AAE com o processo de planeamento.

25 Merece ainda referéncia positiva o estabelecimento de Diretrizes, para cada FCD, que visam

promover a maior concretizagio das orientagdes estratégicas definidas no QRE.

No entanto, considera-se que estas devem ser refor¢adas com medidas destinadas a minimizar as

desvantagens/efeitos negativos identificados nos quadros 4.1.8, 4.2.10, 4.3.10, 4.3.12 e 44.9 do RA.

Acresce que estas Diretrizes deverdo traduzir-se em medidas regulamentares do PDM, sempre que
possivel, o que se afigura nio ter sido salvaguardado. A titulo de exemplo, regista-se no quadro 4.1.8 a
possivel pressdo das atividades econémicas sobre sistemas biofisicos a preservar, sem que desta conclusio
resulte qualquer Diretriz de minimizagio destes potenciais impactes, e sem qualquer norma cautelar no

artigo 54° da proposta de Regulamento do PDM (Espagos de atividades econdmicas).

Assim, recomenda-se a revisio da coeréncia das Diretrizes com as medidas de minimizagio dos efeitos
negativos das opgdes do plano, identificadas no RA, bem como a sua tradugdo em normas da proposta

de Regulamento do PDM, sempre que possivel.

2.6 Sugere-se, por fim, que nas Diretrizes elencadas nos pontos 4.3.13 e 4.4.10 do RA, seja acrescentada
a possibilidade de, em sede de novas concessdes/licencas de extragio de recursos minerais (ndo
renoviveis), serem estabelecidas medidas compensatorias (taxas, ou outras) para o Municipio, que
poderdo ser atenuadas caso seja assegurada a transformacgio e valorizagio local desses recursos, com

criacio de emprego, VAB e outros beneficios para o Municipio e para a economia local.

2.7 No ponto 4.3.1 do RA e no ponto 4.3.11, relativos aos Recursos hidricos, considera-se ainda que

deveria ser enfatizada a suscetibilidade a seca e o enquadramento do concelho nas dreas de maior

MINISEERIS N SATRENTE L DO
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suscetibilidade a desertificagio, bem como a previsio, em* sede de regulamento e de programa de
execucdo, de regras e medidas de eficiéncia hidrica, nomeada,mente na construgio e reconstrucao de
edificacdes, e a adogio de medidas de contingéncia/ apro:flsnonamento de dgua para periodos de
escassez hidrica (remetendo, eventualmente, para o Plano Municipal de Emergéncia e Protecio Civil e
para o PMDFCI), |

3. Quanto a0 Programa de Avaliagio e Controlo Ambiental;: considera completo e bem estruturado,
apresentando indicadores de monitorizagio coerentes com o quadro de avaliagio concretizado.
i

Apresenta-se, contudo, a seguinte recomendagio:

3.INo FCD e Critério Recursos hidricos, incluir um indicador de avaliagio das medidas de refor¢o da
eficiéncia hidrica e resiliéncia a seca, face ao acima exposto quanto & suscetibilidade do territorio do

concelho, e a0 cendrio de agravamento das alteragdes climiticas.

4. Nio foi possivel aceder ao Resumo nio Técnico, pelo que se recomenda a sua integragio nos

contetdos documentais do Plano.

Conclusio

No que respeita a estrutura e desenvolvimento dos contelidos, o Relatério Ambiental da revisio do
PDM de Vila Nova de Foz Cda cumpre os requisitos legais em vigor, designadamente o estabelecido na
alinea ¢) do n° 2 do artigo 86° do Decreto-lei n® 380/99 de 22 de setembro, na sua redacio atual,
quanto aos conteudos documentais do PDM e no artigo 6° do Decreto-lei n® 232/2007 de |5 de junho,

alterado pelo Decreto-lei n° 58/201 | de maio.

Contudo, a anilise detalhada dos contetidos remete-nos para um conjunto de observagdes que visa, por
um lado o melhoramento do RA e, por outro, o refor¢o de alguns contributos da AAE para a proposta
de revisio do PDM (a titulo de exemplo, as recomendagdes de incorporagic de Diretrizes no

Regulamento do Plano e de medidas de adaptagio 4 escassez hidrica).
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Em face do exposto, propde-se a emissaio do parecer favoravel sobre o RA, recomendando-se o

melhoramento, nos aspetos mencionados nos pontos 2.2, 2.5, 2.6, 2.7 e 3.1 da presente informagio.

Quanto ao Resumo nido Técnico, recorda-se que o mesmo devera acompanhar o RA em sede de

Discussio Publica do Plano.

oy

Filomena Ferreira
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CoMISSAO Dt COORDINACAO t
DESENVOIVIMENTO REGIONAL DO NORTF

(

Ex.m® Senhor

Presidente da Cimara Municipal de
Vila Nova de Foz Coa

Praca do Municipio

5150-642 Vila Nova de Foz Coa

Sua referéncia Sua comunicag¢io Nossa referéncia
DSOT/DSIRT
1D 589356
30.03.2009

Of. 984 B/8/6 02.03.2009

Assunto|Subject Revisio do PDM de Vila Nova de Foz Céa - Parecer sobre dmbito da Avaliagio

Ambiental Estratégica

Em resposta ao V/ Oficio supra referenciado, serve o presente para comunicar o parecer desta
Comissio de Coordenacio e Desenvolvimento Regional sobre a consulta efectuada ao abrigo do artigo
5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007 de |5 de Junho, quanto ao dmbito da avaliagio ambiental e alcance da

informacio a incluir no Relatério Ambiental relativo  revisio do Plano Director Municipal.

Apos anilise do documento remetido, e tendo em consideragio que esta é uma fase fundamental da AA

em questdo, permitimo-nos as seguintes observagdes/sugestoes:

- Na pag 4 sio indicadas as entidades designadas no ponto 3 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 232/2007,
de 15 de Junho, para efeitos de consulta, em virtude das suas responsabilidades especificas, as quais possam
interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do plano ou programa. No entanto nio resulta claro
que entidades foram efectivamente consultadas neste ambito. Por outro lado, face 4 importincia do
patriménio arqueoldgico, cultural e edificado no concelho, considera-se que deveriam igualmente ser
consultados especificamente para o efeito a Direcgao Regional de Cultura do Norte, bem como o

Instituto de Gestio do Patriménio Arquitectonico e Arqueolégico (IGESPAR);

- Relativamente a proposta de metodologia de avaliagdo apresentada, na pag. 12 ndo é feita referéncia ao
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestio Territorial (Dec. -Lei 380/99, de 22 de Setembro, alterado

pelo Dec. -Lei 316/2007, de |9 de Setembro, Portaria 1474/2007, de 16 de Novembro);

SEE S MINISTRIO DO AMBIENTE.
ot 1 ORDENAMINTO DO TERRITORIOL
PODESENVOLVRMEN O REGIONA

RUA RAINHA D. ESTEFANIA, 251 - 4150-304 PORTO - WWW.CCDR-N.PT
TEL: 226 0B6 300 - FAX: 226 06} 480 - E-MAIL: GERAL@CCDR-N.PT
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- De acordo com o descrito no artigo 86.° do Decreto-Lei qf’ 380/99, de 22 de Setembro, na sua
redaccdo actual, o Relatorio Ambiental é uma das pegas que ai;pmpanha o PDM e nio uma das pegas

constituintes do mesmo, pelo que a imprecisio da pag. 17 deverd'ser corrigida;

- Quanto ao ponto 5. do Objecto de Avaliagdo (Revisio do PDM de Vila Nova de Foz Céa), considera-se

que deveriam ser expostos, ainda que de forma resumida, os resultados do diagnéstico e da anilise
prospectiva efectuados antes da revisio do Plano, bem como uﬁaa caracterizagdo selectiva do territdrio
concelhio, de forma a elucidar melhor sobre a base de con&:fugﬁo do cenirio de desenvolvimento
sustentavel equacionado e das opgdes estratégicas e objectivoﬁ::especfﬁcos definidos para a revisio do
PDM. De facto, considera-se incipiente a caracterizagio do obj&to de avaliagao, ndo resultando clara a
fundamentacdo que motivou a identificagdo das questSes estratégicas apresentadas, e comprometendo,
de certa forma, o subsequente exercicio de avaliagio, ji que da mesma depende a averiguagio da
adequagao do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), dos Factores Ambientais e de Sustentabilidade
Relevantes (FASR) e, em dltima instincia, dos Factores Criticos para a Decisio (FCD), respectivos
critérios, objectivos de sustentabilidade e indicadores de avaliagio, pelo que este aspecto deverd ser

devidamente tratado no RA;

- Por outro lado, no ponto 6. Identificagdo e Andlise dos Factores Criticos para a Decisdo, ao apresentar os
FCD previamente as Questdes Estratégicas (QE), aos FASR e ao QRE - sendo que a caracterizagio
deste se baseia numa andlise interrelacional das opg¢des estratégicas do QRE com os FCD —, denota-se
uma certa inversio do exercicio de avaliagio proposto: os FCD deveriam resultar da anilise integrada
das QE, dos FASR e da correlagao dos objectivos dos documentos do QRE e os objectivos da revisio

do PDM;

- Nas QE considera-se que ndo é dada énfase suficiente a relagio do concelho com o Rio Douro, a
produgdo primaria, as praticas agricolas e agro-florestais tradicionais e ao Patriménio da Humanidade
Alto Douro Vinhateiro e Parque Arqueologico do Cda. Por outro lado, seria conveniente elencar e
analisar as grandes interven¢des que poderao ter influéncia no territério concelhio como € o caso do
IP2 entre Vila Nova de Foz Cda e Macedo de Cavaleiros, o projecto para o Planalto de Numao, a
operacionalizagio da navegabilidade do Douro, e outras iniciativas enquadradas pelo Plano de

Desenvolvimento Turistico do Vale do Douro;

- Entre os Factores Ambientais previstos na lei (art. 6° n.° | alinea e) do D.L. 232/2007, de |5 de Junho),
constata-se a falta de referéncia ao factor Paisagem no Quadro 1. Considera-se que no Quadro 2,
Natureza das Intervengbes associadas ao ponto 4. Estruturar as dreas desarticuladas/identificar dreas

problema, deveria ser acrescentado: a definicdo de um regime de uso do solo rural que permita a
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manutencio das praticas agricolas (e florestais) tradicionais em moldes economicamente sustentaveis e

que garantam a preservagio dos valores floristicos, faunisticos e dos habitats em presenca;

- No que se refere ao QRE, entende-se que é suficientemente representativo, embora se recomende
que, sempre que sobre a mesma matéria existam documentos de referencia mais proximos do nivel /
detalhe de um PDM, sejam esses os considerados (por exemplo o Plano de Desenvolvimento Rural do
Norte em vez do Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural, o Plano de Acgao para o
Desenvolvimento Turistico do Norte de Portugal em vez do Plano Estratégico Nacional para o

Turismo);

- Nos Quadros 3 a 6 apenas sio apresentadas as Opgoes Estratégicas dos documentos que compoem o
QRE definido o que é manifestamente insuficiente. De facto, no desenvolvimento da avaliagio ambiental
é fundamental concretizar os objectivos e medidas desses documentos, tanto mais que muitos contém

metas ambientais associadas;

- No Quadro 6. QRE e opcées estratégicas para o FCD Qualidade Ambiental, para o PROT-N sugere-se que
seja acrescentado aos Objectivos Globais: protecgio e valorizagio dos sistemas necessirios a
conservacio da natureza e da diversidade biologica, a regulagio dos ciclos da dgua e do carbono, a
gestio das reservas estratégicas de dgua e 3 conservagio do solo, num contexto de alteragdes

climaticas, visando o cumprimento das metas ambientais e de sustentabilidade;

- Outra nota importante recai sobre a identificagdo dos indicadores associados aos varios FCD nos
Quadros 8 a |1 que, no nosso entender, necessitam de uma reflexio aprofundada, tendo em

considera¢io os seguintes aspectos:

- deverio ser objecto de maior concretizagio, ja que muitos ndo se apresentam como verdadeiros

indicadores;

- deverio ser identificados indicadores que efectivamente se espera que variem durante a vigéncia do
PDM (pe, nio sera expectivel variagio nos Valores absolutos e relativos das dreas da EEM, leitos de
cursos de agua, cabeceiras, dreas de mdxima infiltragdo, ocorréncias de minerais, drea do concelho integrada

em espagos protegidos/classificados, percentagem de solo rural por categoria de ordenamento);

- devera haver correspondéncia entre os aspectos identificados como pertinentes e relevantes na
memébria descritiva e os critérios, objectivos e indicadores apresentados. Verifica-se que sdo
identificados critérios que nio foram considerados anteriormente na caracterizagdo do objecto de
avaliacdo ou na identificagdo das questdes estratégicas (pe, a maioria dos critérios associados ao FCD

Recursos Territoriais). Desta forma, ou constituem aspectos que ndo serao suficientemente relevantes
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que justifiquem a sua identificagdo como critério de um FCD .ou, sendo-o, deverio necessariamente

ser objecto da devida caracteriza¢io e fundamentagio;

- por outro lado, alguns indicadores parecem excessivamente especializados em face da natureza de
um PMOT (pe. variagdo do n° de espécies ameagadas ou em perigo de extingdo nas dreas da Rede Natura

2000) e outros demasiado vagos (pe. focos de poluicdo).

- os indicadores deverio estar inequivocamente associados aos objectivos de sustentabilidade (e para
cada um destes deveria estar associado pelo menos um inci%éador), de modo a que facilmente se
apreendam as tendéncias de evolugdo. Neste sentido, deveré,?.tier garantida a correspondéncia entre
os objectivos de sustentabilidade dos critérios e os indicadores propostos, o que nem sempre se
verifica na proposta apresentada (pe, no caso do critério Acesso a bens e servicos piblicos fundamentais
(FCD Coesio e Desenvolvimento Territorial), é identificado como objectivo a Avaliagdo do grau de
cobertura das principais redes de equipamentos e servicos piiblicos colectivos, bem como das condices de
acesso; no entanto, nenhum dos indicadores associados se relaciona com as condicoes de acesso.
Também € nosso entendimento que o indicador identificado para o critério Paisagem (FCD Recursos

Territoriais) ndo permite aferir a concretizagao do objectivo associado);

- na definicdo dos indicadores de avaliagdo a identificar posteriormente, dever-se-2 atentar ao facto
de que estes deverdo ser facilmente mensuraveis e representativos, de modo a permitir aferir do
cumprimento ou ndo dos objectivos de sustentabilidade. A disponibilidade e acesso & informagiio

também deverio ser tidos em consideragio;

- Sem prejuizo do referido no ponto anterior, sugere-se ainda a inclusio dos seguintes indicadores:

- relativamente ao FCD Coesdo e Desenvolvimento territorial

- de acordo com as especificidades demogrificas do concelho identificadas no desenvolvimento
futuro do Relatorio Ambiental (RA), entende-se que, associado ao critério Acesso a bens e
servicos publicos fundamentais, deveriam ser considerados indicadores relacionados com a rede

de apoio a 3.” idade e equipamentos desportivos e/ou outros tidos como relevantes;

- no critério Mobilidade, consideragio de indicador associado a cobertura de transportes

publicos;
- no critério Papulagdo, consideragio do nivel de escolaridade;
- no que respeita ao FCD Recursos Territoriais

- no critério Recursos florestais utilizar as categorias funcionais estabelecidas: de conservagao,

de protec¢io e de produgao;
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- no critério Recursos minerais, incluir indicadores sobre o nimero de exploragdes e volumes

extraidos;
- no que respeita a0 FCD Qualidade Ambiental

- critério Saneamento bdsico: inclusdo de indicador associado a aferi¢io de perdas no sistema de

abastecimento de agua;

- critério Ruido: consideragio de indicador que permita identificar situagdes de incumprimento

dos niveis definidos;

- Sugere-se, ainda, uma revisdo do texto ja que ha diversas referéncias que indiciam estarmos perante

um relatorio ambiental (pag. 12, 18, 34, 35) e nio na fase de definicdo de ambito.

Em conclusio, recomenda-se que no desenvolvimento do Relatério Ambiental sejam consideradas as
observagées feitas, tendo em vista o melhoramento dos aspectos de forma e conteido mencionados,

atendendo ao seguinte:

- devera ser explicitado o modo como a proposta pretende implementar ou contribui para a

concretizagio dos objectivos de sustentabilidade;
- a fase de seguimento devera estar devidamente desenvolvida;

- devera constar referéncia explicita 3 Declaragio Ambiental, nos termos legais, reflectindo os

compromissos a assumir pela Camara Municipal;

- o RA devera ser conciso e focalizado.

Com os melhores cumprimentos.

A Directora de Servicos de Ordenamento do Territorio

o .
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Célia Ramos

MAC/MGF/JLS
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Assunto

i Presidente da Camara Municipal
A0 1 ? de Vila Nova de Foz Céa

S Praga do Municipio

5150-642 V.N.FOZ COA

Sua refe éncia Sua comunicagao Nossa referéncia Data
Of. 98 2 Margo 2009 Of. 3858 03-04-2009
B/8/

Revisdo do PDM de Vila Nova de Foz Céa - Pedido de parecer no ambito da
Avaliagdo Ambiental Estratégica - Relatério de Definigio do Ambito

Em resposta ao oficio de V/ Ex® supra referenciado, serve o presente para comunicar o parecer
desta Administragdo da Regiéo Hidrografica, tendo por base o ponte 3 do artigo 5° do Decreto-Lei n°
232/2007 de 15 de Junho, quanto ao ambito da avaliagdo ambiental e alcance da informag¢do a
incluir no Relatério Ambiental relativo ao PDM acima mencionado.

Apos analise do “Relatorio de Definigdo do Ambito”, informa-se que se considera que © mesmo esta
bem estruturado e cumpre o seu propésito. Formulam-se, no entanto, as seguintes consideragoes,
tendo por base uma proposta de melhoria do Relatério Ambiental no que concerne a Avaliag&o

Ambiental em causa:

&

mmﬂemo DO AMBIENTE

£ DO

TO DO
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Sugere-se que na elaboragdo do Relatério Ambiental, seja desenvolvido o exercicio de
interaccdo entre o QRE e as QE do Plano, bem como a explicitacdo dos contetdos
documentais do PDM no quadro do desenvolvimento da Avaliagdo Ambiental.

No ambito do QRE, além dos Planos referidos, sugerem-se como instrumentos estratégicos
fundamentais o Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), a Estratégia
Nacional para os Efluentes Agro-Pecuarios e Agro-industriais (ENEAPAI).

No &mbito dos Recursos Hidricos e sem prejuizo de outros que vierem a ser escolhidos,
aconselham-se alguns critérios, cbjectivos de sustentabilidade e indicadores.

Apesar de no Quadro 1, o factor ambiente “Agua’, estar associado apenas ao Factor Critico
para a Decis&do (FCD) "Qualidade Ambiental”, constata-se um pouco mais a frente, que um
outro FCD denominado “Recursos Territoriais” estd também relacionado com o factor

P
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“Agua”, mais propriamente no Critério “Recursos H‘}'dricos”. Refira-se também que além, do
objectivo “Avaliagéo do grau de protecgio e utilizagéo dos recursos hidricos, bem como da
Qualidade das aguas, superficiais e subterréneas lmporta acrescentar outros objectivos
que passem pela efectiva defesa dos recursos hldricos, ou seja, pela proteccéo dos leitos e
respectivas margens, pela verificagdo da necessidade de obras de manutengao e de
limpeza de margens, de forma a impedir a sua gggradagéo ou se esta ja existir a sua
requalificagdo. Face ao mencionado sugere-se -0 objectivo ‘Area marginal sujeita a
proteccéo / requalificagdo”. Devera igualmente fazef[émenc;éo ao horizonte de actuagio bem
como na concepgéo de um indicador que engloég uma proposta de monitorizagdo que
garanta a eficacia da medida. .

No ambito do FCD “Qualidade Ambiental”, no que se refere ao Critério "Riscos Naturais e
Tecnoldgicos”, os objectivos de sustentabilidade deverdo prender-se em primeiro lugar com
a “Identificacdo, avaliagdo e requalificagdo de zonas sensiveis — inundaveis e com risco de
erosdo”. Pelo que, além do objectivo “Avaliagcéo das vulnerabilidades e riscos naturais
potenciais”, serd premente um outro objectivo, a denominar “ldentificacio das areas
ribeirinhas sujeitas a inundagdes”’, reportando na fase posterior para a elaboragéo de cartas
de riscos de inundagbes, com vista a anular os riscos que possam advir de operagées
urbanisticas. Deverdo ser ponderadas medidas de promogado da maxima infiltragdo e de

reducdo do escoamento superficial.

4. Entende-se que de forma a possibilitar a verificagdo do cumprimento dos objectivos de
sustentabilidade devera ter-se particular cuidado na definicio dos indicadores devendo ser
facilmente mensuraveis e representativos.

Assim, sugere-se que os indicadores sejam mais objectivos, entendendo ser de acrescentar
os seguintes, * Area marginal sujeita a proteccdo /requalificacio”, “Areas afectadas por
descargas ilegais / acumulacé&o de residuos”; "Quantidade de adubos e pesticidas usados
nas exploragbes agricolas”, "Numero de descargas ilegais detectadas nas linhas de agua”.
“Monitorizagéo da qualidade da agua no meio receptor”.

No ambito do Critério “Riscos Naturais e Tecnolégicos™ devera também ser apontado um
indicador mais especifico passivel de avaliagdo da eficacia das medidas de requalificagdo

NIPC: 508 614 244

propostas.

5. Tendo por objectivo uma vez mais, uma proposta de melhoria relativamente ao conteudo do
relatorio ambiental e tendo por base ¢ aproveitamento sustentado dos recursos hidricos
existentes, entende-se que estard em falta uma descricdo mais exaustiva dos recursos
hidricos existentes no concelho, nomeadamente a especificag8o das linhas de agua, o grau
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de poluicéo e ainda fazer constar uma proposta de requalificagao ambiental e paisagistica,

Se necessario.
6. Como medida acessotria, a revisdo do PDM devera possibilitar.

-a preservagéo da faixa de protec¢do das linhas de agua, de modo a garantir a qualidade da

agua do meio;
-0 condicionamento dos usos do solo em areas directamente ligadas aos recursos hidricos,

promovendo a sua valorizagéo € preservagao;
-a promogac da salvaguarda da qualidade ecolégica dos sistemas hidricos e dos

ecossistemas ribeirinhos.

Face ao exposto, esta ARH emite parecer favoravel & proposta de definicdo de ambito apresentada,
recomendando-se que o Relatério Ambiental tenha em conta as consideragdes formuladas, no
sentido de uma melhor caracterizagéo e incidéncia nas questdes ambientais, nomeadamente ao

nivel dos recursos hidricos.

Mais se sugere que o Relatério Ambiental anexe o extracto da Planta de Condicionantes relativo ao

PDM, possibilitando a andlise cartografica das linhas de agua.

Com os melhores cumprimentos

O Coordenador do Departamento de Planeamento, Informag&o e Comunicagéo

Arnaldo Machado
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