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1. INTRODUCAO f

O presente documento constitui a Declaragio Ambiental (DA) do procedimento de Avaliagia Ambiental
Estratégica (AAE) da 5.2 alteragfio ao Plano Diretor Municipal {(PDM) de Leirla, de acordo com o estlpulado no
artigo 10.2 do Reglme Jurfdico da Avaliagio Ambiental Estratégica (RJAAE), aprovado pelo Decreto-Lei n.2
232/2007 de 15 de Junho, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lel n.2 58/2011, de 4 de malo, que
transpde para a ordem Jurfdica Interna as Diretivas n.2s 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de junho, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de malo, tendo em consideracio os
pareceres das entidades consultadas e o resultado da consulta publica, respetivamente, ao abrigo dos ndimeros

3 e 6 do artigo 7.° do referido diploma.

A presente DA encontra-se estruturada de acordo com as subalfneas I) a v) da alfnea b) do n.2 1 do artigo 10.2
do Decreto-Lel n.2 232/2007, de 15 de junho, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lel n.2 58/2011, de

4 de malo, da qual consta os seguintes contetidos:

A forma como as consideracBes amblentais € o Relatério Amblental (RA) foram integrados na 5.
alteragdo ao PDM de Leiria;

As observagBes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.2 do Decreto-Lel n.2
232/2007, de 15 de Junho, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lel n.2 58/2011, de 4 de malo
e o5 resultados da respetiva pondera¢go;

Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.2 do Decreto-Lel n.2 232/2007, de 15 de
lunho, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de malo;

As razdes que fundaram a aprovaciio da 5.2 alteragSo ao PDM de Leiria & luz de outras alternativas
razodvels abordadas durante a sua elaboragdo;

As medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.2 do Decreto-Lei n.2
232/2007, de 15 de junho, com as alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lel n.2 58/2011, de 4 de malo.

A 5.1 alteracdio ao PDM de Leiria foi aprovada em Assemblela Municlpal em 21 de janeiro de 2022 e publicada
em Dlérlo da Repdblica, na 2.2 sérle pelo Aviso n.2 4564/2022, de 3 de marco. Apds a aprovachio e publicaciio
em Dldrio da Repliblica, a Cdmara Municipal envia a DA 3 Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Apos a entrega da DA 3 APA, esta serd disponibliizada ao piiblico pela entidade responsével pelo Plano, através
da respetiva pégina da Internet (

podendo
ainda ser disponibilizada na pdgina da Internet da APA (http://www.apamblente.pt). Devera, ainda, ser
disponibilizada 3s restantes entidades consultadas no procedimento de Avaliacdo Amblental Estratégica (AAE)

com responsabilidades amblentals especificas.
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2. FORMA COMO AS CONDICOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM
INTEGRADAS NO PLANO

A 5.2 alteragio ao PDM de Leiria foi sujelta a um processo de AAE gue conslstiu, nos termos e para efeltos do
disposte no n.2 1 e n.2 2 do artigo 120.2 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorlal (RIGT),
publicado pelo Decreto-lei n.2 80/2015, de 14 de maio, alterado pelo Decreto-lei n.2 25/2021, de 29 de margo e
alinea a) do artigo 2.2 do RIAAE, na Identificagdio, descricBo e avaliagio dos eventuals efeltos significativos no
ambiente resultantes da aplicacio do Plano, tendo sido essa avaliaglio realizada durante o procedimento de

alteracio do Plano e antes da sua aprovagdo.

Nesse ambito, na primelra fase da AAE foi elaborado o Relatdrio de Definicéio do Ambito {RDA), submetido a
parecer das entidades com responsabllidades ambientals especificas (ERAE), nos termos do disposto no n.2 3
do artlgo 52 do RIAAE e do n.? 3 do artigo 782 RIIGT, no qual se estabeleceu a metodologia a utilizar na AAE, o
seu Ambito, bem como o alcance e nivel de pormenorizagdo da informacgo a Inserir no RA. A estrutura do RDA,
d4 cumprimento s exigénclas legais, contendo as Questdes Estratégicas {QE), a descricdo dos objetivos
estratégicos da proposta do Plano, o Quadro de Referéncia Estratégico {QRE), os Fatores Amblentais (FA)
considerados relevantes, os Fatores Criticos de Decis#io (FCD) acompanhados de um conjunto de critérios de

avallagBo e respetivos objetivos de sustentabilidade e Indicadores.

Com o desenvolvimento da proposta de alteragio ao Plano, e atendendo aos pareceres emitidos pelas
entidades 3 definigdo do &mblito, foi elaborado o RA, sobre o qual se pronunciaram, nc &mbito do
acompanhamento do plano, as entidades representativas dos Interesses a ponderar, nas quais se incluem as

Entidades com Responsabilidades Amblentais Especificas (ERAE).
A Identificacdio dos FCD resultou da andlise integrada dos seguintes elementos de base:

Questdes Estratégicas (QE), a sua identificagdo tem como objetivo definir os propdsitos e o alcance da

alteragdio ao PDM e perceber qual o seu potencial estratégico e as suas Iimplicagles no amblente.

Foram Identificadas as seguintes questBes estratéglcas e respetivos objetivos estratégicos {Quadro 1).
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Quadro 1: QuestBes Estratégicas e Objetivos Estratégicos da Proposta de alteragfio ao Plano Diretor Municipal

Questdes Fstratégicas [QF) Objetives estratégicos

Aproveitar a geografia fizica & administrativa do

cancelha

Potenclar a em_pregabllldade nos diversos setores

de atividade que Leiria possul;

* Consolidar as principals manchas industrials do

Apciar e dinamizar as atividades econémicas Municipio e harmonlzar a industrializaglio difusa
existente com verdadeiros Parquas Industrials de
Negdcios;

e Estimular a fixaglio de novas empresas e servicos
no Municlpio através da criagio de Parques
Empresarlais que apostem em fatores de

diferencla¢do, como a qualidade 2 a Inovag#o.

Leiria amigdvel e atrativa

Conservar e promover novos espagos com

Sustentabilidade e Ambients vocagdo privileglada para a estadia, o recrelo e o
lazer;

« Potenclar a conservagioc da natureza e

blodiversidade e as suas mais-valias ambientals.

»  Quadro de Referéncla Estratégico (QRE), no qual sfo Identificadas as orlentacBes/ objetivos/metas de

sustentabilidade em cada documento estratégico relevante para a alteragio do Plano, os quais
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constituem um referencial para a avallacio das opgdes estratégicas do Plano e que servirfio de base

para o desenvolvimento da proposta de alteracgo.

» Fatores Amblentals (FA), definem o 8mbito amblental relevante e estabelecem o contexto e a escala
do objeto de avallagio. De acordo com o estabelecldo na alinea e), n.? 1, artigo 62 do RIAAE, na
avallagio da proposta de alteragdo ao PDM foram considerados os seguintes fatores amblentais:
Biodiversidade; Fauna; Flora; Populaglo; Saltide Humana; Solo; Agua; Atmosfera; Fatores Climéticos;

Bens Materiais; Paisagem e Patrimdnlo.

Da andlise Integrada dos referidos elementos de base, resultou na Identificacfio de quatro FCD, a anallsar no
Ambito da AAE, que reuniram os aspetos de amblente e sustentabilidade julgados pertinentes e que servirdo de

suporte para a tomada de deciséo (Quadro 2).

Quadro 2: Fatores Criticos para a Detlsfio e Objetivos

EATORES CRITICOS PARA A DECISAD ORIETIVOS

{FCD)

os efeltos da alteragiio ao PDM ao nivel da organizagao espacial,
se contribyi pgirum melhor e mals equilibrado ordenamento e
Ordenamento do territdria [FED1) estrukhg&n do grrhdﬂo & para um pes:cmnamnhe o estratégico e uma

capacidade mais forte do municiplo, face ao emi.tadraﬁlentol regional

Y i . ||

#Avatiar o5 contributos da proposta tle alteragdo ao PDM fomenta o-

)b L RS TR G desenvolvimento  socloecondmico sustentdvel do  concelho,
Sacicecondmico Sustentivel {FEDZ) possiblitande © aumento da competitividade e atratividade do
Municiplo no contexto reglonal.

Avallar o contributo da aiteraglio a0 POM para a qualidade do ambiente
Cualidade Ambiental {FCD3) no municiplo, designadamente quals as ImpiicagBes das agBes propostas
na qualldade do ar, 4gua, ruldo e gest3o de residuos.

: Avaliar se a ;roposta de alter-agﬂo ao PDM vai ao encor?tro da estratégla
Alteragtes Climdticas {FCD4) de adaptagfo do Plano Municipal de Adaptagfio s Alteracdes
Climéticas-L.

A AAE, fol estruturada em funcio dos FCD, para os quais se definiram um conjunto de critérios de avaliagéo e
respetivos objetivos de sustentabilidade que permitiram criar uma base de avallacio das propostas de
alteragdo ao PDM.
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Para cada FCD, foram Identificados os problemas existentes, a anilise das tendéncias de desenvolvimento do

concelho e a interpretacSo de oportunidades que se geram.

Na AAE de impactes das opgles estratégicas, da proposta de alteragfo ao PDM, foram identificados os
Impactes para os critérios de avallagio considerados em cada FCD, nos seus efeltos positivos e negatlvos,

apresentando-se ainda a fundamentagio da apreciag8io critica das opgBes propostas.

Foram definidos para os critérios de avaliagio abrangidos pelos FCD, os indicadores a utllizar para avallar a

proposta de alterag#o ao PDM, instrumento fundamental na gestio e avaliagho das opgBes tomadas.

A AAE estabeleceu diretrizes para seguimento para cada FCD, que correspondem a um conjunto de orlentagées
que contribuem para o acompanhamento dos efeitos da proposta de alteracio ao PDM, e que melhor integram
os objetivos da sustentabilidade. Estas visam a potenclagSio das oportunidades e a minimizacSo dos riscos

associados a fase de implementagfio do plano.

A AAE Identificz ainda as responsabliidades institucionais dos vérios intervenientes da AAE, o quadre de
governanga para a agdo, o qual identifica as principals entidades e agentes que se consldera ter um papel
Importante na operacionalizagdo, monitorizagio e gestdo das agdes previstas, suporte fundamental para o

éxito do processo de implementag¥o da proposta de alteragio ao PDM.

De acordo com a AAE desenvolvida a proposta da 5.2 alteracio ao PDM resulta num balango positivo entre as

diversas oportunidades de desenvolvimento criadas e os riscos inerentes.

Importa alnda evidenciar a importéncla do acompanhamento da implementag8o da alteragio ao PDM, através
da atualizagSo periédica do plano de controlo, de forma a monitorizar a evolugio dos indicadores de
sustentabllidade face a metas estabelecidas em documentos estratégicos, e que poderio ter influéncla direta

nas questdes relacionadas com o ordenamento do territério e na qualidade ambiental do concelho.
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3. OBSERVACOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO
ARTIGO 7.2 DO DECRETO-LEI N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO E OS RESULTADOS DA
RESPETIVA PONDERACAO

O processo de AAE, como }4 referido anteriormente, materlallzou-se através da elaborac3o RDA e do RA, e ha

realizac3o de consultas, nomeadamente, as Entidades com Responsabliidades Ambientals Especificas (ERAE}.

A proposta da 5.1 alteragio ao PDM e o respetivo RA foram apresentados 4 Comlssdo de Coordenagiio e
Desenvolvimento Regional do Centro (CCDRC), a qual promoveu a reunifo de Conferéncla Procedimental,
realizada em 22 de Junho de 2021, com as seguintes entidades representativas dos interesses a ponderar, nas

quals se Incluem as Entidades com Responsabilidades Ambientals Especificas (ERAE):

Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA/ARH Centro};

Autoridade Nacional de Emergéncia e Proteg8o Civil (ANEPC);
Autoridade Reglonal de Satide do Centro (ARSC);

Direcio Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);
Direglio Geral do Territério (DGT);

Direglio Geral da Agricultura e Pescas do Centro (DRAPC);

Diregio Reglonal de Cultura do Centro (DRCC);

Infraestruturas de Portugal- Gest3o Regional de Leiria e Santarém (IP);

L S N U U N M N

Institutc da Conservagdo da natureza e das Florestas (ICNF).

Apb6s o parecer das entidades na reunifio da Conferéncia Procedimental, a C8mara Municipal, promoveu a
realizaco de duas reuniBes de Concertagiio, com a APA/ARH Centro e a CCDRC, as quals ocorreram nos dias 11
de agosto de 2021 e 19 de agosto de 2021, tendo em vista obter uma solug8o concertada que permitisse

ultrapassar as objegSes formuladas na reunido de Conferéncla Procedimental.

A versdo final do RA, contém a andlise e ponderagio das sugestBes /pareceres emitidos e a forma como essas
consideragBes foram integradas no RA. Nesta ética, o Plano e o RA foram aprovados pelas entidades

consultadas, encontrando-se em condigBes de ser submetldo a discussdo publica.

A 5.1 alteragio ao PDM e o respetivo RA foram, nos termos e para efeltos do disposto non.2 1 e n.2 2 do artigo
89.2 do RIIGT, na sua atual redagdio dada pelo Decreto-Lel n.2 25/2021, de 29 de margo e artlgo 7.2 do RIAAE,

com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.2 58/2011, de 4 de maio, submetidos a discussdo piblica.

A Cimara Municipal de Lelrla deliberou, na sua reunifio de 14 de setembro de 2021, proceder a abertura do
perfodo de discussio publica da alteragdo ao PDM, publicado no Aviso n.2 18659/2021, de 01 de outubro,

Di4rio da Republica, 20 Série, n192, o qual decorreu entre os dias 11 de outubro e 22 de novembro de 2021.
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Durante o perfodo de discussfio publica, a proposta de alteragfio ao PDM, assim como o RA e o Resumo Nio

Técnico (RNT), estiveram disponivels para consulta na Divis&o de Planeamento e Ordenamento do Territério da
Cédmara Municipal de Leiria, locallzada no Largo do Municipio e na pégina eletrénica oficlal do Municipio de

Leirta na Internet com o site https://www.cm-elria.pt/ar e-ativid ordenamento-do-territorio-e-

Durante o perfodo de discussfo piblica, foram recebldas 410 participagBes, sendo que apenas 398 foram alvo
de anélise e ponderagéio pols algumas encontravam-se em duplicado, n8o incindindo qualquer delas sobre o RA

ou sobre o RNT.

Findo o perfodo de discussdo plblica, fol elaborado o Relatério de Ponderaciio da Discussdo Publica gue

contem a andlise e ponderacdo das participagBes apresentadas durante esse perlodo.
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4, RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ARTIGO 8.2 DO DECRETO-
LEl N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO

O RIAAE com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lel n.2 58/2011, de 4 de malo, prevé no artigo 8.2 a
consulta dos Estados membros da Unifio Europela sempre que o Plano em elaboracio seja suscetivel de

produzir efeitos significativos no amblente desses Estados membros.

No Ambito da AAE da 5.! alteracio ao PDM de Leiria, nfo foi realizada a consulta a nenhum Estado membro da
Unifio Europela, devido, ndo s6 & localizagdo geogréfica do Plano em anélise, como também pelo facto de ndo
se prever que as opgdes e objetivos estratégicos Inerentes & proposta do Plano sejam suscetlveis de produzir

efeitos significativos no ambiente de outro Estado Membro da Unigio Europela.



5.1 ALTERAGAQ AO PDM | DECLARACAO AMBIENTAL /
!
5. RAZOES QUE FUNDAMENTARAM A APROVACAO DO PLANO A LUZ DE oumn
ALTERNATIVAS RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORAGCAO

A elaboracdo da AAE da 5.! alteraglio ao PDM de Lelria foi articulada com o desenvolvimento do processo de
planeamento, contribuindo para a avallagio de alternativas de natureza especifica que foram ponderadas
durante o mesmo, de forma a otimizar a andlise Integradora e global da sustentabilidade da estratégla

assumida para o plano perante orlentacBes e a¢des distintas,

No decorrer do processo de ponderago resultante das consultas e tomada de decis3io foram sendo adotadas

abordagens que possibliitassem confluir na proposta mals adequada a assegurar a sustentabilidade do plano.

Neste sentido, considera-se que o RA n¥o constatou efeitos negativos significativos sobre o ambiente

resultantes da implementagfo da proposta do Plano, considerou-se que se deveria optar pela sua aprovac8o.

Constatou-se igualmente que a proposta de aitera¢dio ao Plano corresponde aquela que melhor cumprira os

objetivos estratégicos para o concelho de Leirla, facto que, cumulativamente, justifica a aprova¢Sio do Plano.

10
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6. MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO
ARTIGO 11.2 DO DECRETO — LEI N.2 232/2007, DE 15 DE JUNHO

De acordo com o estipulado na alfnea h) do n.2 1 do artigo 6.2 do RIAAE, com as alteracBes introduzidas pelo
Decreto-Lel n.2 58/2011, de 4 de maio, o RA deverd considerar “uma descrigdo das medidas de controlo
previstas em conformidade com o disposto no artigo 11.2%, Por sua vez, o artigo 11.2 do referido diploma
estabelece que “as entidades responsdvels pela elaboraclo dos planos e programas avallam e controlam os
efeitos significativos no amblente decorrentes da respetiva aplicacdo e execuclio, verificande o adoglio das
medidas previstas na declaraclo amblental, a fim de identificar atempodamente e corrigir os efeitos negativos

Imprevistos”.

Assim, apresenta-se no Quadro 3 o conjunto das diretrizes para o seguimento definidas em sede de RA, a

implementar apés a aprovaglo da 5.1 alteracdio ao PDM, em funcéo dos FCD.

Quadro 3: Diretrizes para o segulmento, para cada um dos Fatores Criticos para a Declsdo utillzados na Avallagiio
Ambiental Estratégica.

Fatores Criticos para Dirgtrizes para o seguimento

a Dacisdo

Ordenameante do

Territério

11



5.1 ALTERAGAO AO PDM | DECLARAGAD AMBIENTAL

Ordenamente do

Tarritdrio

Campetitividade e

Desenvolvimento
Socicecondmico

Sustentdvel

Qualidade Ambienta!

LS S S N

medidas necessarlas por forma a salvaguardar os valores em presenca e estabelece
medidas gue minimizem os efeitos da futura ocupacio; |
Avallaclio da rede rodovidrla proposta no Plano, enquadrada e fundamentada segundo
idgicas ndo exclusivamente sectorfals, priorizando antes o seu papel Instrumental na
satlsfagdo de necessidades econdmicas e socials e na prossecuglo de objetivas de
ordenamento e desenvolvimento do territério;

Promover nas dreas de risco de chelas/lnundacloc aclies que contrlbuam para a
permeablildade do solo e promovam boas condigbes de drenagem;

Assegurar a atualizacdo da delimitacdo das zonas Inundévels ou zonas ameacadas pelas
chelas nos prazos de adaptagdc que vierem a ser estabelecidos.

Elaboraggo & atualizacfio periddica de uma base de dados da economla local de apao ao
processo de tomada de decisSo;

Promover pollticas de atragdo e de fixag¥io de novas atividades econémicas;

Criar condicBes para a fixacSo de novas empresas no concelho, disponibllizando espagos
devidamente Infraestruturados;

Promover o desenvolvimento das atividades econémicas exlstentes;

Acompanhar a ImplantacBio das unldades econémicas no territério, promovendo a
complementaridade entre as fungBes de localizago empresarial e de locallzagio
resldencial, desta forma aproximando a m#o-de-obra dos locals de trabalho;

Promover o aumento do nivel de quallficagiio da populagdo ativa;

Criar condicBes para o aumento do emprego;

Promover politicas de qualificagio da populacio ativa desempregada;

Crlar condices que promovam a fixagio da populaglio Jovem no concelho,
nomeadamente em termos de emprego;

Promover a¢Bes de formago profissional direcionada para as dreas mais carencladas de
emprego;

Proceder ao levantamento e atuallzago perlédica das atividades que possam induzlr,
potenclar os riscos decorrentes das suas atividades;

Aquando da publicac®o da portaria, garantir as distinclas de seguranca exigldas para os
estabelecimentos, abrangidos pelo Decreto-lel n.2 150/2015, de 5 de agosto, das zonas
residenclals, locals de utlliizagio piblica, vias de comunicaclio e zonas amblentalmente
senslvels, através da aplicaglio dos critérios de ocupaclio e demais condicBes previstos na
lel;

Garantir uma adequada resposta &s ocorrancias decorrentes da atividade econémica que
coloquem em causa os recursos naturals, econémicos, a satide e a vida humana.
Promover a divulgagsio e acesso de Informaclio 4 populacio no amblto de nivels de
qualldade do ar;

Assegurar o cumprimento dos valores estabelecldos para os poluentes regulamentados
para a qualldade do ar;

Promover acBes gue visem diminuir a emissfio de GEE e controlar 2 emisso de poluentes

12
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Qualidada Ambigntal

Promover pollticas que minimizem as causas antropogénicas @ que preparem a sociedade
para lidar com os seus Impactes blofisicos e socloeconémicos;

Promover a monitorizagio das politicas de mitlgacio das alteragdes climéticas e de
adaptac3o aos seus efeitos;

&lteragies Climéticas R Promover a implementacio de agBes de cardcter mals estrutural que contribuam para
reduzir a vulnerzbilidade do territdrio e da economia aos Impactos das alteragdes
climatlcas;

Promover uma estratégla de comunicaglio e divulgacBo, que contribua para sensibilizar os
atores locals para os impactos e vulnerabilidades face &s alteracBes climaticas e para a
necessidade de adotar medidas adaptativas.

13
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Destacam-se, de segulida, os indicadores de acompanhamento identificados no Quadro 4 relevantes para a fase
de segulmento, os quals devem ser objeto de verificagfio por parte da CAmara Municipal de Lefria, no sentido

de Identificar e corrigir, de forma atempada, as consequénclas negativas imprevistas no ambiente.
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5.0 ALTERACAD AD PDM | DECLARACAO AMBIENTAL

/

Data de aprovacdo

Leiria, 21 de janeiro de 2022

O Presidente da Cdmara Municipal de Leiria

W
]
/ Gongalo Lopes
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