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NOTA INTRODUTORIA

A revisédo do Piano Diretor Municipal (PDM) de Albergaria-a-Velha foi aprovada em Assembleia

Municipal em 10 de Dezembro de 2014.

A presente Declaragdao Ambiental (DA) foi desenvolvida com base no estipulado no Artigo 10.°
do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (com as alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei

n.° 58/2011, de 4 de Maio) onde constam os elementos que devem ser incluidos na Declaragéo

Ambiental, designadamente:

e A forma como as consideragdes ambientais e o Relatério Ambiental foram integrados

no plano;

e As observacdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do artigo 7.° e
os resultados da respetiva ponderagdo, devendo ser justificado o ndo acolhimento

dessas observagoes;

o Os resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.° (Estados Membros da
Unido Europeia);

e As razdes que fundaram a aprovacéo do plano a luz de outras alternativas razoaveis

abordadas durante a sua elaboragéao;

¢ As medidas de controlo previstas (em conformidade com o disposto no artigo 11.°).

1. A FORMA COMO AS CONSIDERAGOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL FORAM INTEGRADOS

NO PLANO

O processo de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) implicou um primeiro momento de
definicido do ambito que permitiu configurar os temas fundamentais em avaliagdo que
integraram os Fatores Criticos de Decisdo (FCD). Nesta fase da AAE, tomando como
elementos de base os Fatores Ambientais (FA), que se expressam nas caracteristicas
intrinsecas do territorio em questao, realizou-se uma andlise focada na interagdo das Opgoes
Estratégicas (QE) da proposta de revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha com os objetivos do
Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) preconizado para a proposta de revisdo do PDM.
Com esta andlise foi determinado o grau de convergéncia dos objetivos estratégicos do PDM
com os objetivos de ambiente e sustentabilidade preconizados nos diversos instrumentos de
politica ambiental que integram o QRE. ldentificaram-se as questdes de sustentabilidade
ambiental que se prefiguraram determinantes para o objeto em analise, a proposta de revisdo
do PDM de Albergaria-a-Velha, tendo as mesmas sido integradas nos Fatores Criticos de
Decisao, por forma a contribuir para o processo de tomada de decisdo e promover o alcance

do(s) objetivo(s) de sustentabilidade ambiental pretendidos na execugao da revisdo do PDM de

Albergaria-a-Velha.
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Desta forma, foram definidos como FCD a analisar no &mbito da AAE, que reuniram os aspetos

de ambiente e sustentabilidade relevantes que serviram de base para a tomada de deciszo:
¢ Ordenamento do Territério e Qualidade de Vida;
¢ Desenvolvimento Econémico e Dinamica Empresarial;
e Qualidade Ambiental;
e Valorizagédo do Patriménio;

¢ Riscos Naturais e Tecnolégicos.

Atendendo ao Relatério de Fatores Criticos desenvolvido e aos pareceres emitidos pelas
entidades consultadas com responsabilidades ambientais especificas, foi elaborado o Relatério
Ambiental e o Resumo N&o Técnico.

A metodologia de AAE adotada, no ambito da elaboragdo do Relatério Ambiental, para a

caracterizagédo de cada um dos FCD definidos envolveu a integragao dos seguintes elementos:

o Caracterizagédo da situagdo existente e analise das principais tendéncias na auséncia

da execugédo do Plano;

* Analise dos efeitos esperados pela execugée do Plane:

* Avaliagéo estratégica de oportunidades e ameagas;

e Proposta de um programa de seguimento, com diretrizes para planeamento,
monitorizagdo e gestao;

¢ Estabelecimento de um quadro de governanga para a agéo;

e Orientagbes para o estabelecimento de um plano de controlo para acompanhamento
do processo.

Da andlise de cada um dos Fatores Criticos de Decisdo resultou ainda a indicagdo da
necessidade de integracdo de algumas questdoes ambientais consideradas importantes, nas

opgoes e objetivos estratégicos do proprio plano.

Assim, as opgdes estratégicas e respetivos objetivos estratégicos inerentes a proposta de
revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha, que se encontram expressos nos elementos que
acompanham a proposta de revisdo do PDM, integram dominios de caracter ambiental, social e
de ordenamento do territério considerados relevantes e convergentes com uma politica de
sustentabilidade inspirada nos referenciais estratégicos definidos no dambito da AAE (Quadro

1).
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Salienta-se que, para além de se verificar o atendimento das questdes de sustentabilidade
ambiental nos objetivos estratégicos expostos no plano, as matérias ambientalmente
significativas encontram-se transpostas para os elementos do plano com carater vinculativo,
designadamente no seu regulamento, reconhecendo-se no seu articulado os seguintes
exemplos: n.° 3 do Artigo 4.° “(... ) a implementagdo das propostas do presente plano e a
execugdo de obras de urbanizagdo dai decorrentes devem observar as orientagdes e os

principios definidos em programas de 4mbito nacional, nomeadamente:

a) PEAASAR Il - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas

Residuais;
b) PNUEA - Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

¢) ENEAPAI - Estratégia nacional para os Efluentes Agropecudrios e Agroindustriais”.

Existe ainda no regulamento um artigo especifico (Artigo 15.°) para a “Estrutura Ecolégica de
Valorizagdo”, que compreende as areas e os corredores que constituem o suporte dos
sistemas ecoldgicos de valorizagdo que ocorrem no Municipio, sendo constituida pela Rede
Natura 2000/ Zona de Protegdo Especial (ZPE) da Ria de Aveiro - PTZPE004; e pelo Sitio de
Interesse Comunitério do Rio Vouga - PTCON002, cundicionando usos e atuagdes de acordo
com o estabelecido nas orientacdes de gestdo previstas pelo PSRN2000 — Plano Sectorial da

Rede Natura 2000.

Importa evidenciar que, relativamente as ‘Zonas Inundaveis ou areas ameagadas pelas

cheias”, o regulamento prevé no Artigo 20.° o seguinte articulado:

“1. As zonas inundéaveis ou ameagadas pelas cheias estdo delimitadas na Planta de

Ordenamento — Classificagdo e Qualificagdo do Solo.

2. A realizagdo de obras de construgdo, obras de urbanizagéo e trabalhos de remodelagio de
terrenos em areas onde se verifique a coincidéncia entre as zonas inundéveis ou ameacadas
pelas cheias e éreas integradas na Reserva Ecolégica Nacional, na Rede Natura, no dominio

publico hidrico ou na estrutura ecolégica municipal, ficam condicionadas ao cumprimento das

normas mais restritivas.

3. Nas zonas inundaveis ou ameagadas pelas cheias inseridas em Solo Rural é interdito:
a) Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depésitos de materiais;
b) Proceder a armazenagem ou produgéo de matérias quimicas ou biolégicas perigosas;

4. Nas zonas inundéaveis ou ameagadas pelas cheias inseridas em Solo Urbano, sdo admitidas
obras de construgdo, obras de urbanizagdo, operagbes de loteamentos e trabalhos de

remodelagdo de terrenos, desde que se assegure que as cotas dos pisos da edificagcdo sejam
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superiores a cota local da maxima cheia conhecida e seja garantido o respeito pelos regimes
juridicos especiais.

5. Quando os terrenos objeto de licenciamento de operagbes de loteamento, de obras de
urbanizagao ou de obras de construgdo se insiram total ou parcialmente em zonas inundaveis,

os alvaras devem conter, obrigatoriamente, a mengéo desse fato”.

O regulamento prevé ainda no seu Artigo 56.° “Condicionamentos estéticos, ambientais e

paisagisticos”, 0 seguinte articulado:

“1. A Camara Municipal deve impor condicionamentos de ordem arquiteténica, construtiva,
estética e ambiental ao recuo e implantagéo das edificagbes a sua volumetria ou ao seu aspeto
exterior e ainda a impermeabilizagao do solo, bem como a alteragdo do coberto vegetal, desde
que tal se destine a garantir uma correta integragdo na envolvéncia e a promover o reforgo dos

valores arquitetdénicos, paisagisticos e ambientais dessa area.

2. A Camara Municipal deve impedir, por interesse arquiteténico ou cultural, a demoligéo total
ou parcial de qualquer edificagdo, bem como de espécies arboreas ou arbustivas de inegavel

valor paisagistico para o territorio concelhio.

3. A violagdo do previsto nos numeros anteriores é fundamento para o indeferimento municipal

das correspondentes operagbes urbanisticas’.

De salientar, ainda, que a integracdo de questbes de sustentabilidade ambiental no Plano
foram asseguradas através da definigdo de um Plano de Controlo que forga a aplicagdo de
medidas de sustentabilidade na fase de execugdo do plano. Neste contexto, acresce a
importancia da fase de seguimento, que promove o acompanhamento da implementagdo da
proposta de revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha, através da monitorizagdo da evolugéo dos
principais indicadores de sustentabilidade, e sua analise face a metas estabelecidas em
documentos estratégicos, e ainda a possibilidade de efetuar uma reviséo periédica do plano de

controlo proposto (Quadro 4 e Quadro 5).

Avaliada a eficacia do plano de controlo, a sua revisdo permitira aferir, reforgar ou corrigir,
aspetos contemplados nas medidas de controlo que terdo influéncia direta nas questbes

relacionadas com o ordenamento do territério e com a qualidade ambiental do concelho.
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2. CONSULTA PUBLICA

2.1. OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS DO

ARTIGO 7.°

De acordo com o n.° 1, do Artigo 7.°, do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho (com as
alterages introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio) a AAE requer que, antes
da aprovagdo do plano e do respetivo relatério ambiental, a entidade responsavel pela sua
elaboragéo (Cémara Municipal de Albergaria-a-Velha) promova a consulta das entidades as
quais, em virtude das suas responsabilidades ambientais especificas, seja suscetivel de

interessar os efeitos ambientais resultantes da sua aplicago.

Neste &mbito, as entidades consultadas e que emitiram parecer sobre a Avaliagdo Ambiental

Estratégica foram:

» Autoridade Nacional de Protegéo Civil (ANPC)

e Administragdo Regional de Salide do Centro (ARSC)
» Diregéo Regional de Economia do Centro (DREC)

e Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)

e Estradas de Portugal, SA (EP)

No quadro seguinte apresenta-se o sumario das sugestdes, comentdrios e/ou assuntos
abordados nos pareceres das entidades que se pronunciaram na 42 reunido plenaria da
Comiss&o de Acompanhamento realizada no dia 11 de Janeiro de 2013, nas instalagdes da
Comissao de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Centro, relativamente ao Relatorio
Ambiental entregue. Todas as sugestbes mereceram especial atengdo, tendo sido
consideradas na revisdo do relatério final. As questdes que ndo sofreram alteragdo, de acordo

com as sugestoes das ERAE, foram alvo de justificagéo.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

O processo de consulta puablica, de acordo com o n.° 6, do artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de Junho (com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4
de Maio) prevé ainda que o projeto de plano ou programa e o respetivo relatério ambiental
sejam ‘“submetidos a consulta publica, por iniciativa da entidade responsavel pela sua
elaboragdo, tendo em vista a recolha de observagbes e sugestbes formuladas por
associagdes, organizagbes ou grupos nao governamentais e pelos interessados que
possam de algum modo ter interesse ou ser afetados pela sua aprovagdo ou pela futura

aprovac&o de projetos por aquele enquadrados”.

De forma a dar cumprimento a este procedimento, a proposta da 1.2 Revisdo do PDM de
Albergaria-a-Velha, acompanhada da Ata da 42 Reunido Plenaria contendo o Parecer Final da
Comissdo de Acompanhamento (CA) e demais documentos e Pareceres das entidades da CA,
e ainda do Relatério Ambiental e respetivo Resumo Nao Técnico resultantes do processo de
Avaliagdo Ambiental Estratégica, estiveram disponiveis para consulta publica no Edificio dos
Pagos do Municipio, na DPGUA — Divisdo de Planeamento, Gestdo Urbanistica e Ambiente,
durante o horario normal de funcionamento e no Sitio Internet do Municipio de Albergaria-a-

Velha. A consulta pulblica decorreu no periodo compreendido entre 3 de Junho e 15 de Julho

de 2013.

Durante esla fase de cunsulla palliva nav se reyisluu yualyuer 1edainagau, vbservayau,

sugestdo ou pedido de esclarecimento relativo aos conteldos retratados no Relatério

Ambiental ou no Resumo N&o Técnico.

Apds a conclusdo do periodo de consuita pablica realizado, a Camara Municipal introduziu um
conjunto de alteragbes na proposta de revisdo do plano. A proposta foi posteriormente objeto
de Parecer Final (ao abrigo do artigo 78.° do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial - RJIGT) considerando a CCDRC que, face as caracteristicas e alcance das
alteragdes introduzidas, estas constituiram claramente novas opgdes da Camara Municipal,
sendo que no seu conjunto traduziram modificagbes substanciais face a proposta de plano
sujeita a discussao publica. Neste sentido, a CCDRC considerou oportuno e ajustado a
repeticdo da discusséo publica, de forma a assegurar os principios de protegdo da confianga e
da ponderagdo de interesses e o direito de participagdo e de informacdo estabelecidos,

respetivamente, nos artigos 5.° € 6.° do RJIGT.

Ponderado o parecer da CCDRC, a Camara Municipal de Albergaria-a-Velha entendeu realizar
o segundo periodo de discussdo publica, na defesa dos principios da precaucdo e da
transparéncia na gestao publica. Neste sentido, por deliberagdo da Camara Municipal, em 6 de

Agosto de 2014, foi aberto o 2.° periodo de discussao plblica, que decorreu entre 26 de Agosto
€ 6 de Outubro.
Os elementos para consulta foram disponibilizados em formato de papel e em formato digital,

na DPGURU - Divisédo de Planeamento, Gestdo Urbanistica e Reabilitagdo Urbana, no horario

de expediente, e na pagina oficial do Municipio na internet. Durante este periodo de discussao
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CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

publica, foi realizada uma sessdo geral de apresentagdo e esclarecimentos no dia 24 de
Setembro de 2014, no Saldo Nobre da Biblioteca Municipal de Albergaria-a-Velha e outras trés
sessOes publicas . de esclarecimentos foram realizadas nas Juntas de Freguesias de

Alquerubim, Angeja e Branca (nos dias 2 e 3 de Outubro de 2014).

De referir que, durante esta fase do segundo periodo de discussdo publica, ndo se registou
qualquer reclamagdo, observagdo, sugestdo ou pedido de esclarecimento relativo aos

contelidos retratados no Relatério Ambiental ou no Resumo Nao Técnico.

2.2. OS RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ARTIGO 8.° (ESTADOS

MEMBROS DA UNIAO EUROPEIA)

No ambito da Avaliagdo Ambiental Estratégica da proposta de revisdo do Plano Diretor
Municipal de Albergaria-a-Velha, ndo foi considerada a necessidade de efetuar consulta a
nenhum estado membro da Unido Europeia devido, ndo s6 a localizagdo geografica do plano
em analise, como também pelo facto de ndo se prever que as opgoes estratégicas e objetivos
estratégicos inerentes a proposta de revisdo do plano em analise sejam suscetiveis de produzir

efeitos significativos no ambiente de outro Estado Membro da Unido Europeia.

3. As RAZOES QUE FUNDARAM A APROVAGAO DO PLANO A LUZ DE OUTRAS ALTERNATIVAS RAZOAVEIS

ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORAGAO

A revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha encontra-se suportada por um vasto conjunto de
estudos de base que apresentam, caracterizam e analisam o territdrio, demonstrando a
evolugdo das diferentes dindmicas e perspetivando o desenvolvimento futuro das mesmas. A
construgdo do Modelo Territorial e da Estrutura de Ordenamento teve por base a prépria
esséncia do processo de planeamento e que se pode traduzir na procura incessante do
equilibrio perfeito entre o modelo de ocupagdo humana presente no territério e o sistema
biofisico que |Ihe serve de suporte. Estas analises foram ainda suportadas pelo envolvimento e
participagao dos atores locais com o intuito de perceber e conhecer a evolugdo pretendida para

o territério.

O Modelo Territorial € os diversos posicionamentos Estratégicos elegem cinco areas

fundamentais:

s Consolidar o dinamismo empresarial

e Potenciar a localizagado geografica estratégica

e Valorizar o patriménio natural, cultural e edificado
¢ Promover a atratividade e a qualidade de vida

e Garantir a oferta e o acesso a todas as infraestruturas ambientais e tecnoldgicas

disponiveis

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA ~ DECLARACAO AMBIENTAL



CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

Pelo exposto, e pela andlise exaustiva, argumentagdo e justificagbes apresentadas nos
diferentes documentos que suportam a revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha, nio foram
consideradas alternativas a estratégia proposta, com excecdo da andlise da alternativa zero
(correspondente a evolugao do territério na auséncia da implementagdo da proposta de revisdo
do plano), considerando-se que a proposta de PDM sob andlise responde as melhores opgdes

a serem tomadas para o desenvolvimento do territorio concelhio.

4. As MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS

De acordo com o definido na alinea h) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15
de Junho (com as alteragbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio) no

Relatério Ambiental deve constar “uma descrigdo das medidas de controlo previstas em

conformidade com o disposto no artigo 11.%.

Estas medidas devem ainda constar da presente Declaragdo Ambiental e ser objeto de
verificagdo por parte da Camara Municipal de Albergaria-a-Velha, na fase de seguimento do
Plano, de forma a identificar e corrigir, atempadamente, os efeitos negativos imprevistos no

ambiente decorrentes da aplicagio e execugéo do plano.

Assim, para que a proposta de revisdio do PDM de Albergaria-a-Velha apresente uma
contribuigdo efetiva e positiva para o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, foi
definido, no Capitulo 7 do Relatério Ambiental, um Plano de Controlo que visa assegurar a
garantia de cumprimento das diretrizes de planeamento, de gestdo, de monitorizagdo e

avaliagdo, aquando a execugéo da revisdo do Plano.

Neste contexto, o Plano de Controlo insere-se na Fase de Seguimento do processo da AAE,
uma vez que pretende acompanhar o ciclo de planeamento e programacgdo no periodo de

execucdo da revisio.

Importa que este Plano de Controlo seja suportado e monitorizado através dos indicadores de
avaliagdo estratégica previamente selecionados, com o objetivo de garantir a eficacia e
eficiéncia na execucgédo do Plano. Para cada um dos indicadores, foram definidas Medidas de
Gestdo Ambiental a desenvolver durante a execugdo do Plano, que permitirdo ao municipio
atingir as metas de sustentabilidade que preconizou, alcangando deste modo as metas

definidas em documentos estratégicos.

O Quadro 4 apresenta os indicadores de sustentabilidade considerados pertinentes para a fase
de acompanhamento e seguimento das diferentes fases de implementag&o da revisdo do PDM

de Albergaria-a-Velha e define as medidas de gestdo ambiental a desenvolver durante a

execucgao do Plano.

O Quadro 5 focaliza particularmente os indicadores de sustentabilidade definidos e o
posicionamento do municipio de Albergaria-a-Velha face a metas estabelecidas, quer em

documentos estratégicos, quer pela prépria autarquia.
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Apesar de nao ter sido possivel obter o valor base para alguns dos indicadores identificados,
considera-se importante desenvolver estudos que garantam a informagdo necessaria para a
fase de monitorizagdo/seguimento. Importa salientar que os indicadores apresentados neste
Plano de Controlo se reduzem a area territorial, as competéncias da Camara Municipal no
territério bem como as caracteristicas mais pertinentes para acompanhamento da evolugdo do
plano. Refletem ainda o posicionamento do municipio de Albergaria-a-Velha face a metas

estabelecidas, quer em documentos estratégicos, quer pela propria autarquia.
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CAMARA MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA
PLANO DIRETOR MUNICIPAL DE ALBERGARIA-A-VELHA

Para que a proposta de revisdo do PDM de Albergaria-a-Velha apresente uma contribuigdo
efetiva e positiva para o desenvolvimento sustentavel local, regional e global, deverdo ser
cumpridas as medidas propostas no Plano de Controlo, que permitirdo ao municipio atingir as
metas de sustentabilidade que preconizou, alcangando deste modo as metas definidas em

documentos estratégicos.

Avaliada a eficacia do plano de controlo, a sua revisdo permitira aferir, reforcar ou corrigir,
aspetos contemplados nas medidas de controlo que terdo influéncia direta nas questbes

relacionadas com o ordenamento do territorio e com a qualidade ambiental do concelho.

AVALIAGAO AMBIENTAL ESTRATEGICA — DECLARAGAO AMBIENTAL



