DECLARAGAO AMBIENTAL

Concluido o processo de alteragdo do Plano Director Municipal da Figueira da Foz e
respectiva publicagdo, com consequente entrada em vigor, o qual foi objecto de
Avaliagdo Ambiental Estratégica, aprovada pela Comissdo de Coordenagao e
Desenvolvimento Regional do Centro, foi elaborada a presente Declaragdo Ambiental
(DA) nos termos da alinea b) do art.° 10° do DL n.° 232/2007, de 15 de Junho, que
transpde para a ordem juridica interna as Directivas n.“2001/42/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Maio de 2003.

A alteracdo do Plano Director Municipal da Figueira da Foz para a zona de Vale da
Murta e Pinhal da Gandara foi aprovada pela Assembleia Municipal da Figueira da
Foz, a 29 de Abril Ultimo, nos termos do artigo 79.° do DL n.° 380/99 de 22 de
Setembro, republicado pelo DL n.° 310/2003, de 10 de Dezembro e pelo DL n.°
316/2007 de 19 de Setembro, alterado pela Declaragdo de Rectificagdo n.° 104/2007
de 6 de Novembro, e publicado em Diario da Republica em 5 de Junho de 2009 pela
Deliberagao n.° 1597/2009.

1. INTRODUGAO

A proposta de alteragdo do PDM consistiu na reclassificacdo do solo nas areas de
implantagao das futuras Plataforma Logistica de Vale de Murta e da Zona Industrial de
Pinhal da Gandara, localizada na freguesia de Vila Verde e Quiaios, respectivamente.



Figura 1 — Localizagao das areas propostas para a PL de Vale da Murta e ZI de Pinhal da Gandara

2. FORMA COMO AS CONSIDERAGOES AMBIENTAIS E O RELATORIO AMBIENTAL
FORAM INTEGRADOS NO PLANO (subal. i) da al. b) do n° 1 do art® 10°)

A avaliagdo ambiental teve como objectivo conferir a sustentabilidade da alteragéo do
PDM da Figueira da Foz proposta pela Camara Municipal, com base num conjunto de
factores criticos para a decisdo e critérios associados a cada um desses factores,
assim como objectivos de sustentabilidade que visaram orientar a avaliagdo da
alteragdo do PDM da Figueira da Foz e o desempenho ambiental futuro das
actividades expectaveis a funcionar nas respectivas areas.

Quadro 1 - Factores criticos para a deciso, critérios e objectivos de sustentabilidade.

Factores criticos Objectivos de .
Critérios Indicadores
para a decisdo sustentabilidade
Aumentar o volume de
Movimento de mercadorias (ton)
Desenvolvimento Desenvolvimento do Mercadorias movimentadas
economico local e porto da Figueira da Promover a
Comércio internacional de
regional Foz internacionalizagdo da
Mercadorias (Euros)
economia regional
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Factores criticos Objectivos de X
Critérios Indicadores
para a decisdo sustentabilidade
Promover a fixagdo de novas | Sociedades por municipio da
areas de negocio sede (N.°),
Actividade economica | Promover a fixagdo de Volume de negbcios por ramo de
Desenvolvimento actividades de valor actividade e sub-secgbes da
economico local e acrescentado indastria transformadora (Euros)
e Ciee Novos postos de Postos de trabalho (N.°%);
Emprego/inovagao Py Taxa de desemprego (%)
Trabalhadores qualificados (N.°)
tecnologica
Area de solo de classe A, B (ha);
Tipo de solo Area de ocupagdo;
Proteger os recursos naturais Mﬂwm e .
Recursos naturais (solo, recursos hidricos Supstiicie s kmpeninsabitzer (85
4 . ) Acgbes de defesa contra o risco
Recurso hidrico de cheias e de poluigdo (N.°);
Acgbes de manutencdo das
caracteristicas hidrolégicas (N.°)
Redes de Assegurar a proximidade as Proximidade a redes de
abastecimento de redes de abastecimento de abastecimento de agua,
) agua, saneamento e agua, saneamento e saneamento e electricidade
Disponibilidade de = . ;
redes electricidade electricidade existentes
Valorizar as vias de Vias de comunicagdo
Vias de comunicagdo | comunicagio existentes/previstas Trafego
existentes/previstas Médio Diario Anual (TMDA)
- Aumentar o uso do transporte | Carga transportada por modo de
ferroviario e maritimo transporte (ton)
s Wﬁmk::m Ebxo Figueira da Foz/Montemor-
o NSRS ———— o-Velho/Soure/Coimbra
ordenamento (Re)ordenamento das | Assegurar o ordenamento Proximidade a nucleos urbanos;
territorial actividades industriais | das areas logisticas e Pedidos de relocalizagao de
e logisticas industriais estabelecimentos industriais
Evitar Serviddes administrativas e
. . m"“’ . af:mmm “ de restrigbes de utilidade pablica
de utilidade pablica 2
utilidade pablica afectadas

A selecgdo dos factores criticos para a decisao e respectivos critérios baseou-se, por
um lado, nas caracteristicas das areas a ocupar e nos principais efeitos expectaveis
com o funcionamento das Plataforma Logistica e Zona Industrial, e por outro lado, nas
orientagbes e objectivos da politica nacional e regional ao nivel do ambiente e
ordenamento territorial e da economia e logistica.




Quadro 2 - Estratégias, politicas, planos e programas

Escala Instrumentos

Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN) 2007-2015
Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS)

Nisanal
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territrio (PNPOT)
Programa Portugal Logistico
Programa Operacional (PO) Regional do Centro
Plano Regional de Ordenamento do Territdrio do Centro (PROT-C)
Li
Rea Plano Regional de Ordenamento Florestal do Centro Litoral (PROF-CL)

Plano da Bacia Hidrografica (PBH) do rio Mondego
Plano estratégico de desenvolvimento do eixo Figueira da
Foz/Montemor-o-Velho/Soure/Coimbra

Da avaliagdo efectuada concluiu-se pela ocorréncia de efeitos positivos, destacando-
se a oportunidade de atrair novas actividades e novos investidores. Neste sentido,
concluiu-se que as areas propostas irdo resultar no aumento da competitividade local
e regional, com os seguintes efeitos positivos:

- desenvolvimento do porto da Figueira da Foz: a Plataforma Logistica de Vale da
Murta, com ligagdo ferroviaria ao porto da Figueira da Foz (Unica infra-estrutura
maritimo-portuaria com acesso interno a rede ferroviaria nacional) ird colmatar as
lacunas existentes em termos de suporte logistico ao porto. Prevé-se uma
dinamizagdo da actividade portuaria, resultante da expansao do hinterland do porto,
potencialmente a escala ibérica, tendo como consequéncia um aumento das
mercadorias movimentadas e uma maior internacionalizagdo da economia regional,

- dinamizagdo da actividade economica: o estabelecimento de condigbes infra-
estruturais de referéncia, inseridas nos grandes eixos rodoviarios e com condicbes de
intermodalidade, irdo aumentar a atractividade do concelho e regido a potenciais

investidores, resultando na fixagdo de novas actividades e areas de negocio e que
gerem valor acrescentado;

- criagdo de emprego e maior inovacdo: a fixagdo de novas empresas, e tendo em
conta o grande potencial da actividade logistica, ira gerar novos postos de trabalho
contribuindo para diminuir a taxa de desemprego e criar condi¢gdes para atrair e fixar
populagdo no concelho. A existéncia de recursos humanos qualificados levara ao
desenvolvimento da inovagao tecnologica.

- promocdo da intermodalidade: aumento do uso de modos de transporte
ambientalmente mais sustentaveis (maritimo e ferroviario), resultando num maior
equilibrio entre os diferentes modos de transporte de mercadorias, diminuindo o peso
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do trafego rodoviario e, consequentemente, na redugdo de emissdes de gases com
efeito de estufa;
- promocdo da coesdo territorial: a criagdo de nova centralidade urbana associada a

uma nova concentragdo de actividades e a uma nova dinamica territorial induzida pela
presenga da plataforma logistica, integrada na Rede Nacional de Plataformas
Logisticas, com potencialidades para reduzir assimetrias regionais e contribuir para um
sistema mais policéntrico. O desenvolvimento das areas propostas contribuira para
concretizar as fungbes identificadas para o eixo Figueira da Foz/Montemor-o-
Velho/Soure/Coimbra;

- (re)ordenamento das areas logisticas e industriais: a Plataforma Logistica de Vale da
Murta integrada na Rede Nacional de Plataformas Logisticas e a Zona Industrial de

Pinhal da Gandara tém a capacidade de atrair, quer novas actividades, quer
actividades ja instaladas em areas menos infra-estruturadas, podendo libertar solos
ocupados por actividades industriais e logisticas dispersos, para usos mais
adequados, contribuindo assim para uma maior racionalizagdo do espaco territorial.
Consequentemente, previu-se uma diminuigdo do congestionamento dentro do espago
urbano, evitando situagbes de incomodidade (poluentes atmosféricos e niveis
elevados de ruido), com efeitos positivos sobre a qualidade de vida.

Por outro lado, tendo em consideragdo o terreno a ocupar pelas areas, foi prevista a
ocorréncia de alguns efeitos negativos, e que se prendem essencialmente com a
artificializagédo, ocupagao e alteragéo do uso do solo, actualmente agro-florestal.

Estes efeitos sdo de facto significativos, contudo, considera-se que os mesmos seréo
avaliados com maior detalhe em sede de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA) dos
projectos que vierem a ser desenvolvidos e que a isso estejam obrigados. Deste
modo, foram previstos efeitos negativos nos seguintes aspectos:

- alteracbes na tipologia de solos: ocupagdo de solos com aptiddo agricola (RAN)

(principalmente na area da Plataforma Logistica), contudo estes, sao solos
naturalmente defendidos e ocupados maioritariamente por floresta;

- alteragdes nos recursos hidricos: a impermeabilizagao dos solos nas duas areas tera
implicagbes nas escorréncias superficiais e nos sistemas aquiferos, dado que os
terrenos sdo porosos e a sua recarga é feita sobretudo a partir da precipitagéo. Serao
ainda afectadas linhas de agua de caracter sazonal.



- aumento do transporte rodoviario e de pesados, sobretudo com origem/destino a
Plataforma Logistica. No entanto, a integracdo da Plataforma Logistica nas redes de
transporte existentes (rodo-ferroviarios e maritimos), a nivel local e regional e a
elevada capacidade de reserva para dar resposta ira permitir que os niveis de
circulagdo se mantenham estaveis.

- Ao nivel das restricdes de utilidade publica que visam a conservagao do patriménio

natural e uso especifico do solo, verificou-se a existéncia de Reserva Agricola
Nacional (RAN) nas areas da Plataforma Logistica e Zona Industrial e Reserva
Ecolégica Nacional (REN) na area da Plataforma Logistica, as quais serdo afectadas
tendo sido previstos, por isso, efeitos negativos. Contudo, a area de REN (linha de
agua) na area da Plataforma Logistica, podera ser integrada no projecto e
consequentemente salvaguardada.

Do exposto conclui-se que de um modo geral, os efeitos serdo positivos.

3. OBSERVAGOES APRESENTADAS DURANTE A CONSULTA REALIZADA NOS TERMOS
DO ART® 7° E OS RESULTADOS DA RESPECTIVA PONDERACAO (subal. ii) da al. b) do
n® 1 do art® 10°)

De acordo com o n.°1 do art. 7° foi consultada a CCDR-Centro, Autoridade Florestal
Nacional, Autoridade Nacional de Protecgdo Civil, Direcgio Regional de Agricultura e Pescas
do Centro, Direcgdo Regional de Economia do Centro, EDP — Energias de Portugal, EP —
Estradas de Portugal, Instituto de Infraestruturas Rodoviarias, |.P., REFER — Rede Ferroviaria
Nacional, cujo resultado da conferéncia de servigos se ftraduz nas seguintes
observagoes:

O representante da Autoridade Nacional de Proteccdo Civil informou que o parecer desta
entidade é favoravel, ponderado o necessario custo/beneficio no aumento de riscos e
vulnerabilidades inerentes a actividade industrial e logistica no concelho da Figueira da Foz,

porque traduzem matéria necessaria ao desenvolvimento economico da Regido,
salvaguardados todos os requisitos de seguranga e prevengéo de riscos industriais graves (DL
n.° 254/2007, de 12 de Julho) quanto as actividades industriais do Tipo | previstas implantar na
zona industrial e Tipos Il, lll e IV a instalar na plataforma logistica, conjugado com o Principio
da Prevengéo determinado na Lei de Bases da Protecgao Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de Julho),
respeitada que seja a criagdo e manutencdo de uma faixa de gestdo de combustivel com
largura minima de 100 metros no espago florestal confinante com estas infra-estruturas
segundo o previsto no DL n°® 124/2006, de 28 de Junho, determinantes na protecgdo das
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populagbes mais proximas, nomeadamente Quiaios, Brenha, Alhadas e Vila Verde, seus bens
e 0 ambiente, bem como as proprias unidades empresariais ai a instalar.

A representante da Direccdo Regional de Economia do Centro informou que deverdo constar
da Planta de Condicionantes os tragados das linhas eléctricas de média, alta e muito alta

tensdo existentes e a instalar na area abrangida. Sobre este aspecto, a CCDR esclareceu que
esta € matéria da EDP, que esta representada na reunido.

Alertou também para a recente publicagdo do novo regime juridico do exercicio da actividade
industrial, aprovado pelo DL 209/2008, de 29 de Outubro, e para as implicagdbes que o mesmo
podera ter sobre a presente proposta, em particular sobre as alteragbes propostas ao
regulamento do PDM.

O representante da EDP_— Energias de Portugal informou que de acordo com o DL n°
148/2007, de 21 de Julho, é o Instituto de Infra-estruturas Rodoviarias IP a entidade com
poderes de representagio do Estado perante os concessionarios de infra-estruturas, pelo que
deve ser essa entidade a pronunciar-se sobre a presente proposta de alteragdo do PDM, tendo
em considerag@o que a plataforma logistica em Vale de Murta interfere com a A14 e a nova
zona industrial da Gandara localiza-se em terrenos adjacentes a A17.

O representante da REFER — Rede Ferroviaria Nacional, EPE informou que, uma vez que
foram introduzidas no Regulamento as correcgbes solicitadas no parecer anteriormente
emitido, nomeadamente com a alteragdo ao artigo 12°, nada tem a opor a esta proposta.

Por seu lado, o representante da Autoridade Florestal Nacional referiu que se mantém as
questdes ja anteriormente levantadas, nomeadamente a necessidade de salvaguardar, quer na
area da plataforma logistica quer da nova zona industrial, uma faixa envolvente de gestdo de
combustivel com uma largura minima de 100 metros, de acordo com o disposto no n.° 11 do
artigo 15° conjugado com o n.° 3 do artigo 16° do DL n.° 124/2006, de 28 de Junho.

Por outro lado, e ainda no caso da area proposta para a localizagdo da plataforma logistica,
alertou para a aplicagdo do DL n.° 55/2007, de 12 de Margo, que estabelece medidas de
protecgdo aos povoamentos florestais percorridos por incéndios, uma vez que se trata de uma
zona ardida em 2006. Ja no que respeita a zona industrial proposta, estando a respectiva area
identificada no PDM como um espago florestal sensivel, deve ser demonstrada a
imprescindibilidade da mesma, bem como a inexisténcia de alternativas, nomeadamente areas
livres nas zonas industriais existentes.

O representante da Direccéo Regional de Agricultura e Pescas do Centro informou que,
conforme referido no parecer ja anteriormente emitido, uma vez que nédo se prevé alteragao

das condicionantes existentes, nada tem a opor a proposta.



O representante da CCDR-Centro concluiu que relativamente a plataforma logistica nada se
tem a opor, uma vez que esta se insere na Rede Nacional de Plataformas Logisticas.
Relativamente a criagdo da nova zona industrial, esta proposta ndo parece estar devidamente
justificada, quando existe ainda muita area livre no conjunto de zonas industriais existentes no
concelho. Esta proposta conduz, aliads, para a necessidade de promover uma reflexdo mais
profunda sobre a estratégia a seguir no que se refere a localizagdo das zonas industriais no
concelho e como tal deveria ser enquadrada no processo de revisdo do PDM em curso.
Contudo caso haja forte pressdo para a localizagdo de industrias nesta area, podera ser
equacionada neste ambito, no pressuposto que a sua justificagao vai ser integrada na reviséo
do PDM.

Assim, tendo em conta os pareceres mencionados, foi emitido parecer favoravel a proposta
de alteragdo do PDM.

A proposta de alteragdo ao PDM foi também objecto de discussdo publica que
decorreu entre 2009/01/02 e 2009/02/20, periodo durante o qual foi registada apenas
uma reclamagao, cujo teor seria o esclarecimento sobre a localizagdo do projecto e a
recusa de uma eventual expropriagdo que se entendeu ser extemporanea nesta fase
por se tratar de um procedimento autbnomo que podera nem sequer ocorrer, uma vez
que ha outros mecanismos de negociagado, pelo que a proposta de alteragdo nao foi
objecto de qualquer rectificagao.

4. RESULTADOS DAS CONSULTAS REALIZADAS NOS TERMOS DO ART® 8° (subal. iii)
da al. b) do n°® 1 do art® 10°)

O n.°1 do art.®° 8° prevé que “sempre que o plano ou programa em elaboragdo seja
susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado membro da
Unido Europeia” a entidade devera enviar o projecto e do respectivo relatorio
ambiental as autoridades desse Estado.

O projecto em causa ndo €& susceptivel de causar repercussbes ambientais noutro
pais, pelo que ndo se considerou necessario proceder ao envio dos referidos
documentos.

5. RAZOES QUE FUNDARAM A APROVAGAO DA ALTERAGCAO DO PLANO A LUZ DE
OUTRAS ALTERNATIVAS RAZOAVEIS ABORDADAS DURANTE A SUA ELABORAGAO
(subal. iv) da al. b) do n°® 1 do art® 10°)

Apenas duas alternativas foram consideradas no ambito do procedimento de avaliagao
ambiental: a aplicagdo das normas da proposta de alteragdo do PDM e a continuidade
da aplicagdo das normas estabelecidas no PDM em vigor desde 18 de Junho de 1994.
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Tendo em linha de conta que a tendéncia futura sera o aumento dos fluxos de
mercadorias e o acréscimo das actividades logisticas em Portugal face a sua posi¢ao
geo-estratégica, prevé-se o seguinte cenario no concelho da Figueira da Foz, caso
nao se altere o PDM para as areas propostas:

- a inexisténcia de condi¢bes de suporte logistico ira:

1) condicionar o alargamento do hinterland do porto da Figueira da Foz,
reflectindo-se no seu fraco desenvolvimento e perda de competitividade face a outros
portos com plataformas logisticas associadas, e integradas na Rede Nacional de
Plataformas Logisticas;

2) nado ira promover a fixagdo de novas actividades, em detrimento de
localizagbes mais atractivas;

3) a ndo fixagdo de novas empresas impede a criagdo de novos postos de
trabalho;

- eventual aparecimento de outras plataformas logisticas no concelho e na regido, em
locais menos apropriados e sem as devidas infra-estruturas, levando a uma maior
dispersao territorial e fraca consolidagao dos espagos urbanos;

- inexisténcia de factores de referéncia no suporte competitivo as empresas que visem
a transformacéo de Figueira da Foz num poélo especializado sustentado, assegurando
uma estrutura policéntrica e o reforco do eixo Figueira da Foz/Montemor-o-
Velho/Soure/Coimbra;

- ndo aproveitamento das condigbes de intermodalidade associadas a area da
Plataforma Logistica de Vale da Murta, com consequéncias positivas na distribuigao
modal;

- dificuldades em responder em tempo util & solicitagdo de pedidos de relocalizagdo de
espacos industriais.

- por outro lado, podera ocorrer uma pressao para ocupagao industrial e logistica em
locais incluidos na area da Plataforma Logistica ou na sua envolvéncia, face a
localizagdo e condigdes de acessibilidade (proximidade ao porto, a linha-férrea e A14).

Como resultado da avaliagdo ambiental efectuada, concluiu-se que a alteragdo
proposta seria a que mais-valias traria para o concelho, facto que justificou a sua
aprovagao.
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6. AS MEDIDAS DE CONTROLO PREVISTAS EM CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NO
ARTO 11° (subal. v) da al. b) do n° 1 do art® 10°)

Da andlise territorial e ambiental efectuada apresenta-se um conjunto de
recomendagdes, divididas por medidas de prevengdo e medidas de controlo. Estas
medidas deverdo ser integradas no futuro planeamento das areas propostas,
permitindo estabelecer regras e uma gestdao ambientalmente sustentavel.

As medidas de prevencao identificadas referem-se aos seguintes niveis de actuagao:

= Divulgagdo - a actividade logistica constitui um suporte essencial ao
desenvolvimento empresarial e competitividade local e regional. De modo a
contribuir para o sucesso e alargamento da area de influéncia da Plataforma
Logistica de Vale da Murta, assim como a atractividade da Zona Industrial de
Pinhal da Gandara é fundamental adoptar medidas de divulgag@o e promogao.

= Formagéo e inovagdo - a formagdo € uma componente essencial para melhorar
os servigos da logistica e assegurar a inovagao na industria;

= paralelamente, é importante assegurar a sustentabilidade das actividades
economicas, através do incentivo a implementagdo de sistemas de gestdo
ambiental e de eco-eficiéncia.

= Gestao territorial - um dos objectivos para alterar o PDM consiste em dotar o
concelho de uma Plataforma Logistica e uma Zona Industrial assegurando o
ordenamento territorial. Para isso, sdo definidas medidas para assegurar a:
protecgdo dos recursos hidricos, superficiais e subterraneos; correcta gestao
das areas logisticas e industrias; e correcta ocupagéo do solo actual e futura
com as dindmicas e fluxos previsto.

As medidas de controlo (Quadro 3), fazendo parte da monitorizagéo, visam avaliar e

controlar os efeitos significativos decorrentes da alteragdo proposta ao PDM a fim de
identificar atempadamente e corrigir os efeitos negativos imprevistos.
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Quadro 3 — Medidas de controlo

o

Medidas Indicadores Unidade de medida
Promover a Plataforma Logistica de Vale da
Murta e a Zona Industrial de Pinhal da Acgbes de divulgagdo N
Gandara
Assegurar niveis de formacdo adequados e Formandos em acgbes de formagao e -
especializados inovagao
Dinamizar a actividade portuaria e aumentar o | Mercadorias movimentadas ton
hinterland Comercio internacional de mercadorias Euros
Promover a criagdo de emprego Postos de trabalho N.°
Promover a qualificago da mao-de-obra Populagdo empregada qualificada N.°
Acgdes de apoio a fixagdo de novas
Promover solugdes integradas e inovadoras actividades N.°
de fixagdo de novas areas de negocio N siiiiades TC
Promover a sustentabilidade das actividades Indistrias com sistemas de gestdo ambiental NS
econdmicas e de ecoeficiéncia
Acgdes de defesa contra o risco de cheia N.°
Acgdes que asseguram a qualidade da agua N.©
Acgbes de manutencgdo da drenagem natural Ne
Assegurar a protecgdo dos recursos hidricos | e recarga do aquifero
Linhas de agua beneficiadas m
Acgdes que contribuem para o uso eficiente NS
da agua
rar a das actividades
?wmmlsem?ommmtnaBe g de N°
estabelecimento industriais
Plataforma Logistica
JR— - Acgdes de incentivo ao uso dos transportes N
s ferroviario e maritimo
I Carga transportada por modo de transporte ton
Assegurar condigbes de circulagdo estaveis
nas vias de acesso as areas da Plataforma Trafego Médio Diario Anual N.°
Logistica e Zona Industrial
Situagbes de incomodidade nos nucleos
Mumrawamd@nm s s prosiniinins sk Qualidade do ar
urbanos proximos e/ou atravessados por
atravessados por veiculos pesados Niveis de ruido
el (qualidade do ar, ruido)
Estudar formas de criar areas de Kraiadis i
compensagdo (RAN e espacos florestais)

Figueira da Foz, 27 de Julho de 2009

O Presidente da Camara Municipal

A,

Eng.° Anténio Duarte Siiva
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