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DECLARACAO AMBIENTAL DO PLANO DE URBANIZACAO DA CENTRAL FOTOVOLTAICA DA
AMARELEJA

Em cumprimento do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.0 232/2007, de 15 de
Junho, que transpde para a ordem juridica as Directivas n.°® 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de Junho, e 2003/35/CE, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 26 de Maio, foi elaborada a presente Declarag&o

Ambiental do Plano de Urbanizagdo da Central Fotovoltaica da Amareleja (PUCF).

A Declaragdo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a

v) da alinea b) do n.° 1 do artigo 10.° do referido diploma.

i) Forma como as consideragées ambientais e o Relatério Ambiental foram

integrados no PUCF

O PUCF foi sujeito a um processo de avaliagdo ambiental que constou, em
conformidade com a alinea b) do n.° 2 do artigo 89.° do Decreto-Lei n.° 46/2009,
de 20 de Fevereiro, e com a alinea a) do artigo 2.0 do Decreto-Lei n.0 232/2007, de
15 de Junho, na identificagdo, descricdo e avaliacdo dos eventuais efeitos
significativos no ambiente resultantes do plano e as suas alternativas razodveis que
tenham em conta os objectivos e o ambito de aplicagéo territorial respectivos. Este
processo concretizou-se através da elaboragdo do Relatério Ambiental (RA) e na
realizagdo de consultas as Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas
(ERAE).

Os factores ambientais identificados enquadram-se nos definidos na alinea e) do
n.% 1 do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, e sobre os quais
se considerou a possibilidade de ocorréncia de efeitos significativos: Clima;
Geologia; Solo e Uso do Solo; Recursos Hidricos; Fauna, Flora e Vegetagdo;

Paisagem; Sécio-economia.
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A definicdo dos factores ambientais mais afectados resultou da ponderagdo dos

seguintes aspectos:

As condigBes naturais do territério onde se insere a Central Fotovoltaica,
nomeadamente no que se refere as condigdes atmosféricas existentes,

recursos hidricos, solo e paisagem;

O uso do solo na area de implantagéo e areas envolventes, em particular no
que respeita a areas de Rede Natura, Reserva Ecoldgica Nacional, Reserva
Agricola Nacional, Dominio PuUblico Hidrico e Defesa da Floresta Contra

Incéndios;

O impacte visual da Central, tendo em consideragdo as condigbes naturais

do terreno e a tipologia das infra-estruturas utilizadas;

Os efeitos socio-econémicos esperados com a implementacdo do Plano.

A avaliagdo ambiental do PUCF foi estruturada segundo os factores ambientais,

tendo-se procedido inicialmente a uma caracterizagdo da situacdo actual e, numa

fase seguinte, a andlise dos impactes resultantes da execugdo do Plano, tendo por

base um conjunto de parametros:

Natureza do Impacte: Negativo, Positivo ou Nulo;

Significancia: Muito Significativo, Significativo ou Pouco Significativo;

Tipo de Impacte: Directo (se causado pela implementagdo do Plano) ou

indirecto (causado de forma indirecta pela implementagéo do Plano);

Efeito Temporal: Imediato, Médio Prazo ou a Longo Prazo, atendendo ao
tempo que decorre entre o momento do inicio da acgdo e a ocorréncia do

impacte;
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o Duragdo do Impacte: Temporario ou Permanente.

A avaliagdo ambiental efectuada permitiu integrar um conjunto de medidas de
mitigagdo para os impactes ambientais expectaveis, e desenvolver uma proposta de
acgdes de controlo e monitorizagdo da qualidade ambiental da area a abranger pelo

PUCF e areas limitrofes.

ii) Observagcdes apresentadas durante a consulta realizada nos termos do

artigo 7.° e os resultados da respectiva ponderacao

No ambito da consulta as entidades com responsabilidades ambientais especificas,
as quais se pronunciaram em sede de conferéncia de servicos, realizada a 27 de
Janeiro de 2009, a Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo (CCDR-A), apds analise do Relatério Ambiental, concluiu ndo existirem
matérias que suscitassem reparo ou discordancia, considerando que existiu
adequagdo no tratamento dado as diversas matérias que o compdem. No entanto,

acrescentaram algumas observagoes relativamente ao contetdo do relatério:

a) N&do foram devidamente enquadrados nos documentos estratégicos
(designadamente Instrumentos de Gestdo Territorial, Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel, Programa Nacional da Politica de Ordenamento
do Territério, Plano Tecnoldgico, entre outros), os objectivos e estratégia do

Plano;

b) Verificou-se a auséncia de referéncia a Estratégia Nacional para o
Desenvolvimento Sustentavel, instrumento enquadrador aplicavel a natureza

da intervencao.

Atendendo as observagBes da CCDR-A, o Relatério Ambiental passou a integrar

referéncias a documentos estratégicos.

Por sua vez, a Autoridade Florestal Nacional fez alguns reparos de pormenor,

nomeadamente quanto a classificagdo a atribuir a drea de "Montado de sobro e de
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azinho", que deveria ser "povoamento de sobreiro e de azinheira", de acordo com
alinea q) do artigo 1.0 do Decreto-Lei n.© 169/2001, de 25 de Maio, com a redacgao
do Decreto-Lei n.° 155/2004, de 30 de Junho, e a definigdo da &rea de intervencso,

que foram corrigidos no Relatério Ambiental.

O PUCF e o respectivo Relatério Ambiental foram submetidos a discussdo publica
publicitada pelo Aviso n.° 4411/2009, de 25 de Fevereiro, tendo em vista a recolha
de observagdes e sugestdes formuladas por associaces, organizagdes ou grupos
ndo governamentais e pelos interessados que pudessem de algum modo ter

interesse ou ser afectados pela sua aprovacgéo.

No periodo de discusséo plblica registou-se apenas a participagdo de um municipe,
proprietario de alguns prédios risticos confinantes com a area de intervencao do
PUCF, e que correspondem aos artigos matriciais 9, 21, 52, 53 da secgdo I1 da

Amareleja.

O participante alega que solicitou aprovagdo de projecto turistico no espaco rural,
ao qual foi dado parecer negativo por em causa estar uma area agro-florestal,
incluida em RAN e REN. No entanto, alega que o Plano de Urbanizacdo procedeu a
uma reclassificagdo do solo, sustentada parcialmente pelo facto de, como referido

no relatério ambiental, ser fraca a qualidade dos solos.

Segundo o reclamante, o Unico monte que confina com a Central Solar é o Monte
da Azeiteira por todos os outros terem sido adquiridos pela Amper - Solar, o que,
com a instalagdo dos seguidores provocou uma violagdo do direito & paisagem do

Municipe pelo impacte visual provocado.

Levanta ainda o reclamante a quest&o da perequagdo compensatdria, ao considerar
que suporta uma verdadeira expropriagdo de sacrificio, ao ver o Monte da Azeiteira
ficar encravado e com o seu valor reduzido a zero, resultando, assim, violados pelo
Municipio os principios da legalidade e da proporcionalidade, o principio da justa
ponderagdo de interesses, o principio da garantia constitucional da propriedade

privada e o principio da igualdade.
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Ndo obstante, apesar de considerar que a correcgdo dos efeitos desigualitarios do
plano apenas possivel por via da indemnizagéo, solicita como medida perequativa
compensatoéria a alteragdo da afectagdo da propriedade Monte da Azeiteira como
area agro-silvo-pastoril, como REN e como RAN, tal como sucedeu com as

restantes propriedades que integram a Central.

Relativamente a esta reclamagdo, é parecer da Camara Municipal que a mesma néo
deve ser atendida, em virtude dos pressupostos em que assenta e em face da

indeterminagdo das medidas que reclama.

Na verdade, o que o reclamante solicita € um tratamento similar ao dos prédios
vizinhos, por ter sido o Unico proprietario dos terrenos envolventes da Central, de
acordo com a definicdo que dela era feita pelo Plano de Pormenor, que ndo viu os
seus terrenos requalificados em virtude do Plano de Urbanizagdo. No entanto, parte
de um pressuposto errado, ja que também o artigo 18 (com 5,7 ha) nédo foi incluido

na area de intervencdo do Plano de Urbanizaggo.

N&o presidiu a esta delimitagdo da area a incluir em Plano de Urbanizagdo um
qualquer critério opaco, ja que o que se pretendeu foi garantir a execugdo do Plano,
pela aquisicdo de areas envolventes que pudessem, ao mesmo tempo que
permitiam a ampliagdo da capacidade da Central, assegurar a sua insergao
urbanistica. E foi relativamente a essas mesmas areas, identificadas logo no
momento da participagdo preventiva do Plano de Urbanizagdo — no a@mbito do qual
ndo foi apresentada qualquer reclamagdo, designadamente no sentido de inclusdo
de areas adicionais na area de intervencdo do Plano —, que as varias entidades
externas se pronunciaram, reconhecendo a utilidade publica do projecto e, bem
assim, permitindo que o mesmo pudesse justificar uma derrogacao ou desafectagao

das normas que, para a area, estabeleciam restrigées de utilidade publica.

Ou seja, foi o concreto projecto da Central Fotovoltaica que mereceu o
reconhecimento claro e generalizado de utilidade publica por parte de todas as

entidades publicas cujos interesses devem ser ponderados, pelo que ndo pode esta
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situagdo ser equiparada a um mero pedido de informag8o (D-133/2002, de 22 de
Agosto) para instalagdo de um empreendimento turistico em espago rural. Pedido
este que, ademais, ndo foi acompanhado de um enquadramento concreto relativo a
mais-valia do projecto, de modo a que este pudesse vir eventualmente a justificar

um tratamento derrogatério a luz das legislagdes avulsas que estabelecem

restrigdes de utilidade publica.

Do mesmo modo, também n&o se compreende o pedido do reclamante ao solicitar,
como medida de perequagdo compensatéria, a alteracdo da afectacdo da
propriedade Monte da Azeiteira como &rea agro-silvo pastoril, como REN e como
RAN, tal como sucedeu com as restantes propriedades que integram a Central. Para
ja porque ndo esclarece o reclamante o que pretende: se a inclusdo do Monte da
Azeiteira na drea de intervengdo do Plano de Urbanizag8o, se a mera desafectacdo

para qualquer outra utilizagdo do solo, que ndo chega a definir.

Assumindo que é a segunda situagdo que estd em causa - ja que o préprio
reclamante exclui num primeiro momento a possibilidade de utilizacdo da
perequagdo por o seu terreno ndo se incluir na drea de intervengdo do Plano —, ndo
poderd o Municipio deferi-la, j& que tal teria de pressupor sempre a identificacdo de
uma concreta e relevante utilidade publica que permitisse inferir ou reponderar a

existéncia de restricdes legais para a area.

S6 depois destas serem excluidas é que poderia o Municipio alterar a qualificacdo
do solo, deixando de lhe reconhecer uma afectagdo dominantemente agro-silvo-

pastoril.

Ou seja, a reclassificagdo ou requalificagdo do solo ndo pode ser assumida como
pura moeda de troca pelos interessados, jé que, apesar de aquelas actividades
poderem ter uma fungdo de compensagdo, as mesmas s6 podem ser sustentadas
na necessidade de prossecugdo do interesse plblico e ndo na lesdo de interesses
privados (que poderdo sempre ser compensados por via da indemnizag&o). Caso
contrério, € que haveria uma ostensiva violagdo do principio da ponderacdo de

interesses,
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No que se refere aos danos eventualmente suportados pelo interessado, por
violagdo do direito a paisagem e pela diminuicdo da rentabilidade da propriedade
agricola, terdo os mesmos de ser provados, mas adiante-se parecerem ser bastante
limitados em face das cautelas que o Plano de Urbanizagdo inscreve em matéria de

monitorizagdo e avaliacgao.
iif) Resultados das consultas realizadas nos termos do artigo 8.°

O Decreto-Lei n.0 232/2007, de 15 de Junho, prevé a consulta dos Estados
membros da Unido Europeia sempre que o plano ou programa em elaboragéo seja

susceptivel de produzir efeitos significativos no ambiente de outro Estado membro.

Considerando a area de intervengdo do PUCF, e ndo sendo expectavel que as
opgdes estratégicas deste plano sejam susceptiveis de causar efeitos significativos
no ambiente de outro Estado membro da Unido Europeia, ndo se considerou

necessario promover a consulta nos termos do referido artigo.

iv) Razdes que fundaram a aprovacao do PUCF a luz de outras alternativas

razoaveis abordadas durante a sua realizacéo

A localizagdo da Central Fotovoltaica na freguesia da Amareleja foi sobretudo
determinada pela conjugagdo de dois factores: as excelentes condicdoes de
insolagdo que garantem a viabilidade econdmica do empreendimento e a estrutura

cadastral das propriedades.

Considerando que o @mbito territorial do PUCF é coincidente com o perimetro da
Central Fotovoltaica, do ponto de vista espacial, ndo se configuraram alternativas a
execugdo do respectivo plano. De igual modo, ndo havendo alternativas a
localizagdo das infra-estruturas integradas no projecto da instalacdo, n&o foi

configurada qualquer alternativa a elaboragéo do Plano de Urbanizacdo.
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v) Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no
artigo 11.°

Face aos efeitos considerados significativos decorrentes da anélise e avaliagdo
estratégica por factores ambientais, consideram-se como directrizes para

implementacéo e controlo:

e Assegurar que os objectivos preconizados no Plano sejam assumidos,

garantindo os principios e as regras do uso do solo;

e Assegurar e acautelar a articulagdo do PUCF com outros planos existentes
e/ou previstos para a area de influéncia, bem como com programas de

caracter estratégico;

e Garantir o acompanhamento da implementagdo do Plano e respectivo
faseamento, atendendo de forma mais pormenorizada, as condicionantes
legais definidas e respectivo quadro legislativo, tendo presente que:

- A area afecta a Zona de Proteccdo Especial Moura/Mourdo/Barrancos
encontra-se sob jurisdigdo do Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e sujeito
as suas orientagbes de gestdo;

- A area afecta ao regime da Reserva Ecolégica Nacional obedece a
orientagGes especificas;

- O Perimetro Florestal da Amareleja, integrante da Estrutura Ecoldgica,
encontra-se sob gestdo da Autoridade Florestal Nacional e condicionado as
suas orientagoes;

- A area de Dominio Hidrico, definida nos termos da legislacdo em vigor,
devera ser respeitada e quaisquer intervengbes nesta area estdo sujeitas a

licenciamento.
Medidas de Mitigacdo

Em 2004, o projecto da Central Fotovoltaica foi sujeito a Estudo de Incidéncias

Ambientais (EIncA), para uma area inicial de 114 hectares, no qual foram
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apontadas as condigdes e medidas adequadas a uma correcta implementacdo das
acgdes previstas e para a minimizagdo dos impactes sobre as d&reas a
intervencionar. No ambito do Decreto-Lei n.0 225/2007, de 31 de Maio, o Ministério
da Agricultura, Ordenamento do Territério e Desenvolvimento Rural (MAOTDR)
considerou estarem reunidos os requisitos necessarios a aprovagdo do estudo e

emitiu uma decisdo condicionalmente favoravel.

Aquando do EIncA, e apds analise do Instituto de Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (ICNB), foi determinado o desenvolvimento de duas medidas

consistentes na elaboragdo dos seguintes planos:

e Plano de Correcgdo Torrencial do Barranco do Escaravelho, aplicavel a toda a

extensdo da linha de agua;
e Plano de Beneficiagdo do Habitat Florestal Envolvente.

Dos planos indicados apenas o primeiro foi elaborado, tendo obtido aprovacdo uma
vez, e tal como indicado em parecer do ICNB, cumprir os objectivos estipulados de
reducdo da velocidade de escoamento e seus efeitos erosivos permitindo a
deposigdo de sedimentos finos, favoraveis a fixagdo de vegetacdo mais exigente do

ponto de vista hidrico.

Na sequéncia de investimentos ao projecto, a area inicial sofreu uma ampliagdo
para 320,53 hectares e foi efectuado em 2007 um aditamento ao EIncA, o qual
obteve parecer favordvel do ICNB, condicionado ao cumprimento de um conjunto

de medidas de minimizacdo

Com a apresentagdo do Aditamento ao EIncA e face a perda de quercineas, foi
determinada a constituicdo de novas areas de povoamento contabilizadas em &rea,
de acordo com o Decreto-Lei n.0 169/2001, de 25 de Maio, e com o Decreto-Lei n.°
155/2004, de 30 de Junho, do qual resultou o Projecto de Compensacdo da Central
Fotovoltaica de Moura, a executar na Herdade da Coutada, sita na freguesia da

Pévoa de Sdo Miguel, Moura.
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Atendendo a perda de biodiversidade local, em particular avifaunistica, foi proposto
um conjunto de Medidas de Compensagao para o Alcaravao (Burhinus oedicnemus),

o qual obteve parecer favoravel do ICNB.

Para minimizar os impactes visuais associados aos equipamentos instalados foi
elaborado o Projecto de Enquadramento Paisagistico da Central Fotovoltaica de
Moura e o Projecto de Licenciamento para a Frente Urbana da Amareleja, que visa
qualificar funcional e visualmente o remate urbano do aglomerado urbano da
Amareleja a Sul. Salienta-se que este Ultimo Projecto resulta das orientacdes

constantes do primeiro.

Pelo exposto, considera-se, no essencial, como medidas de mitigagdo associadas ao
PUCF a aplicagdo e desenvolvimento dos planos e projectos elaborados, observando

todas as especificagdes e orientagdes técnicas neles constantes.
Medidas de Monitorizagdo

Para o &mbito da avaliagdo ambiental do PUCF foi considerado como Unico cendrio a
efectiva implantagdo da Central no terreno. Neste sentido, considera-se que a
monitorizagdo do PUCF, mediante a observancia das disposicdes constantes no seu

regulamento, se encontra bastante limitada.

Assim, e para que se possa avaliar a sua eficacia e proceder a eventuais alteracoes,

recomenda-se as seguintes actividades de monitorizagdo:
Parametros a monitorizar:
1. Implementagdo, execugdo e faseamento de alteragbes, ajustamentos ou

substituigdes em infra-estruturas sujeitas a controlo prévio, que incidam

sobre a proposta de zonamento;
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2. Implementagdo, execugdo e faseamento de alteracdes, ajustamentos ou
substituigdes em equipamentos ndo sujeitos a controlo prévio (painéis

fotovoltaicos e estruturas de suporte);
3. Implementacdo e execugdo de projectos incidentes sobre a envolvente
imediata a area de incidéncia do PUCF, designadamente o Plano de Correccdo
Torrencial do Barranco do Escaravelho e o Projecto de Licenciamento para a
Frente Urbana da Amareleja.

Frequéncia de monitorizacdo:
1. Anual, durante os trés primeiros anos de implementacéo do PUCF;
2. Um ano apés a realizagdo de alterages ou ajustamentos;
3. De cinco em cinco anos apds a primeira revisao.

Duragdo:
- Durante o periodo de vigéncia do PUCF.

Registo da monitorizagao:

- Produgdo de relatérios de monitorizagdo a remeter a Camara Municipal de

Moura.

Face as condicionantes definidas (Barranco do Escaravelho, Dominio Publico
Hidrico, Rede Natura 2000 e Reserva Ecoldgica Nacional) e a referéncia objectiva a
protecgdo a drenagem hidrica do Barranco do Escaravelho, entende-se igualmente
pertinente no @mbito da estratégia de monitorizagdo do PUCF, o acompanhamento
dos planos e projectos de compensagdo elaborados e a verificagdo da sua
implementagdo. Salienta-se que esta ndo devera ocorrer num prazo superior a um

ano apds a entrada em vigor do PUCF e que a sua execucdo deverd ocorrer de
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acordo com a calendarizagdo estipulada por cada projectista ou técnico

responsavel. Apés a sua execugdo deverdo ser observadas as accdes indicadas e a

respectiva frequéncia de acompanhamento, conforme apresentado no Quadro 1.

Quadro 1: Medidas de monitorizagdo associadas ao PUCF e respectiva monitorizacdo

Factor Ambiental

Medida

Accoes e frequéncia

Recursos Hidricos

Recuperag¢do do Barranco do Escaravelho

10 e 29 anos: elaboracdo de
relatérios semestrais;

30, 40 e 50 anos: elaboragdo de
relatérios anuais;

Apbs 2 anos de garantia: realizacdo
de intervengdes pontuais para
restabelecimento de vegetacdo.

Fauna, Flora e
Vegetagdo

Projecto de Compensacédo da Central
Fotovoltaica de Moura

Gestdo do povoamento de azinho
durante um periodo de 20 anos.

Medidas de Compensacgdo para o Alcaravdo

Monitorizagédo da avifauna por um
periodo superior a 3 anos, com
pontos de escuta distribuidos pela
drea com a duracdo de 10 minutos.

Paisagem

Projecto de Enquadramento Paisagistico da
Central Fotovoltaica de Moura

Projecto de Licenciamento para a Frente
Urbana da Amareleja

Manutengéo de arvores, arbustos e
sementeiras durante o periodo de
garantia, constante em caderno de
encargos.

No que respeita ao contexto socio-econémico, designadamente ao posicionamento

da populagdo da Vila da Amareleja face a implantacdo da Central, decorrente da

implementacdo do PUCF, sugere-se a monitorizag8o deste factor ambiental através

da realizagdo de Estudos de Opinido, de acordo com os seguintes pardmetros:

e Objectivo: estudar o grau de satisfacdo e posicionamento da populagdo

relativamente aos impactes positivos e/ou

negativos associados as

intervengOes previstas, através de questionérios;
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e Prazo: esta tipologia de inquéritos devera ser realizado em diferentes
momentos: um ano apds a implementagdo do PUCF; no quinto ano de

funcionamento; décimo ano e um ano apos a desactivagdo da instalacdo;

e Indicadores: nimero de reclamagbes apresentadas por razdes ambientais e

de saude publica;

e RecomendagBes: uma vez que se pretende imparcialidade num inquérito
desta natureza, os mesmos deverdo ser realizados por equipas externas

tanto ao Concelho como a entidade responsavel pelo PUCF,

Moura, 19 de Outubro de 2010.

O Presidente da Gamara

Pés-de-Mina
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