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Declaracio Ambicutul

Plano de Pormenor da Zona do Cemitério de Vila Real de Santo Antonio

Na sequéncia do parccer das entidades consultadas ¢ dos resultados da Consulta Pablica,
relativos ao procedimento de Avaliagio Ambicntal do Plano de Pormenor da Zona do Cemiterio
de Vila Real de Santo Antdnio, aprovado, por maioria, om sessio extraordinaria da Asscmblcia
Municipal de Vila Real de Santo Antonio de 12 de Feverciro de 2010, foi claborada a presentc
Declaracao Ambiental (DA) nos termos do Artigo 101" do Decreto-Tei n.* 232/2007, de 15 de
Junho, que transpde para a ordem juridica interna as Dircctivas n.os 2001/42/CE, do Parlamento
Furopeu e do Consclho, de 27 de Junho, ¢ 2003/35/CE, do Parlamento Europeu ¢ do Conselho,
de 26 dc Maio.

A Declaracio Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as sub-alineas 1) 4 v) da alinea
b) do n® 1 do Artigo 10." do Deercto-lei n. 232/2007, de 15 de Junho, Constituem ancxos a
csta Declaragio Ambicntal o Relatério Ambiental (de Sctembro de 2008) ¢ o Relatorio de

Ponderacio dos Resultados da Discussio Pablica (de 26 de Janciro de 2010).

i) Forma como as consideragies ambicntais ¢ 0 Relatorio Ambiental foram integrados no

Plano

O Plano de Pormenor da Zona do Cemitério de Vila Real de Santo Antonio (PPZC-VRSA) e
promovido pela Camara Municipal de Vila Real de Santo Antanio (CMVRSA) e abrange uma
arca lotal de aproximadamente 16 ha localizada no extremo nordeste do perimetro urbano de
Vila Real de Santo Antdnio (VRSA). Trata-s¢ de uma zona de usos mistos, quase loda ocupada
elou comprometida, mas com uma drea considerdvel de edificios industriais devolutos ou cm

vias de nisso se lransformarem,

O PPZC-VRSA ecncontra justificagio na necessidade de definigio de novos usos para cssas
areas expectantes, cm especial para as cdificagdes fabris devolutas, tendo presente que o espago
em causa se encontra qualificado pelo PDM [Plano Director Municipal] como de Tnglistria. No
fundo pretende-se que esta drca, ja envolvida pela urbanidade, ncla se integre luncional e

vivencialmente, preconizando-se a ocupaglo com habitagio, coméreio e servigos,
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essencialmente em empreendimentos imobiliarios que se valorizem ndo apenas pela valia dos

investimentos ¢ qualidade arquilceténica, mas esscncialmente pelo tratamento dos espagus de

logradouro.

Nesta forma, sio objectivos gerais do Plano, de acordo com a respectivi equipa projectista (MW

Plancamenta e Arguitectura, coordenada pelo Prof. Walter Rossa):

A requalificacio de uma dren que sc encontra em cstado de degradagiio;

A determinacao, em [ace da qualificagio constante do Plano Dircetor Municipal, de
novos usos dominantes para a sua area de inlervengdo, em especial para as

cdificagdes fabris devolutas e anmazens cxislentes;

A fixagio de parimetros urbanisticos compativeis com o8 novos usos € a

recstruturagio do espago publico;

Adequacio da drca 4 dindmica de renovagio urbana ¢ da imagem da cidade.

O PPZC-VRSA tlem ainda come objectivos especiticos (ou particulares):

Assegurar uma efectiva inlcgragdo da drea na sua envolvente, tendo uma especial

atengdio #s caracleristicas paisapisticas da arew;
Contribuir para uma identidade urbana propria da area, atraves da valorizagio das
suas especilicidades;

Integrar os cquipamentos colcelivos e redimensionar os equipanentos existentes;

Garantir a viabilidade do Plano sob o ponto de vista urbanistico e econdmico-
financeiro, através de uma abordagem realista e tecnicamenle Sepura nas suas

implicagdes orgamentais.

O programa urbanistico assenta em rés seetores, que vbedecem a divisiio morfologica existente

na respectiva area de intervengao:

() Scetor A, a Sul e a Nascente (em forma de “L7), serd o que sofrera mais
transformacdes, quer em termos de uso, qguer de  volumetria, Gragas as
caracicristicas das propricdades, permile o cstabelecimento de uma transigao
integrada entre o ritmo da malha que ali chega desde o ndcleo fundacional da

cidade e o lotcamento implantado no Sector C;
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= O Sector B, a meio, nio sofrerd prandes transformagdes, wma vez que [oi ordenado

alravés do loteamento municipal que ali levou a fixagdo de um consideravel
conjunto de instalagdes industriais. No essencial consolida-sc essa ocupagiio até
pela viabilizagio da transformagio de um pequeno bairro de habilagéo operaria em
armazéns industrials com a mesma tipologia dagueles nos quais acabou enguistado,
Todo o lotewmento industrial tem caracteristicas ¢ qualidades perfeitamente

compativeis com 4 sug insergdo em meio urbano;

o O Sector C, a Norle, scrd cssencialmente transformado pela ocupagie a Poenle
com uma urbanizagio para habitagio a custos controlados ¢ pela expansio do

cemilério exislente,

O programa proposto teve em conta a relevineia urbanistica, patrimonial, cullural ¢ simbolica
do eixo que, lambém come respectivo eixo de cowposigho, une o centro fundacional da cidade e
o cemitério, o qual surpird valorizado com o desenho e volumetria propostos para a via, mas
também com a criagie de um rossio arborizado na zona fronteira & entrada do cemitério, que

cumprird cm simultdnco a fungdo de estacionamento.

De acordo com o Regulamento do PPZC-VRSA, a respectiva area de intervengio destina-se a
habitacio e uso industrial, sendo ainda admitido equipamento hoteleiro, comérein e servigos.
Yara além da ampliacio do equipamento coleclivo existente, isto €, o cemilério, o Plano prevée

ainda a implantagio de infra-cstruturas e espacos verdes pablicos.

Os Permos de Reforéneia ¢ a respectiva proposta de claboragio do PPAC-VRSA loram
aprovados em Reunido de Cimara de 2 de Outubro de 2007. A sujeigio desse plano a um
processo de Avaliagio Ambiental decorrcu de alteragdes legislativas cntrctanto ocorridas
durante a respectiva claboragiio, na sequéncia dos ajustamentos que o referido Decreto-Tei n
232/2007, de 15 de Junho, suscitou no Regime Juridico dos Tnstrumentos de Gestao Territorial
(RIIGT), que originou a alteragio ¢ republicagio do Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro,
pelo Decreto-Lei n.° 316/2007, de 19 de Setembro (posteriormente alterado pelo Decreto-Lei n.”
46/2009, de 20 de Fevereiro, ¢ pelo Deerato-Lei n® 181/2009, de 7 de Agosto).

A iniciativa de submeler o PPZC-VRSA a um processo de Avaliagdo Ambiental justificava-se,
nomcadamente, por estar em causa uma drca relativamente proxima dos Sapais de Castro Marim

uma #rca classilicada como zona sensivel em lermos de conservagiio da nalurcra, protegida
pelo estatuto de Reserva Natural do Sapal de Castro Marim ¢ Vila Real de Santo Antonio,
inteprada na Rede Natura 2000 (Sitio de Importineia Comunitéria PTCONOO13 Ria
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Formosa/Castro Marim e Zona de Protecgao Especial PTZPEOOLS - Sapais de Castro Marim) e

incluida na Lista de Silios da Convencio de Ramsar (zonas humidas de hmporiancia

internacional) desde 1996,

Assim, no integral respeito pelo n.° 3 do Artigo 5. do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de
Junho, ¢ pelo n." 7 do Artigo 74." do Decreto-Lei n.” 380/99, de 22 de Setembro, com a redacgéo
que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n 316/2007, de 19 de Setembro, a CMVRSA solicitoy,
em Abril de 2008, parceer sobre o dmbito da Avaliagio Ambicntal ¢ sobre o alcance da
informagdo a incluir no Relatdrio Ambiental 4s scguintes entidades com responsabilidades

ambientais cspecilicas;

o INAG - Tnstituto da Agua, LP;
o IPTM — Instituto Portudrio ¢ dos Transportes Maritimos;
s {omissio de Courdenacio ¢ Nesenvolvimento Regional (CCDR) do Algarve.

Para o efeito, ¢ no integral respeito pelas boas priticas cm Avaliagio Ambiental Estralégica, foi
proposta uma andlise do PPZC-VRSA ao longo de trés Factores Criticos de Decisdo (e

respectivos Dominios de Andlise):

»  FCD | — Uso do Solo e Ordenamento do Territorio (Uso do solo ¢ Articulagdo com

instrumentos de gestao territorial);

»  TCD 2 — Recursos e Riscos Ambientais (Geologia e recursos hidricos subterraneos

& Wiscos naturais ¢ teenologicos):

» TCD 3 — Desenvolvimento Socioccondmico e Qualidade do Espago Urbano
(Populagao ¢ condigfies de vida, Qualidade da paisagem e do espago urbano ¢

hobilidade ¢ accssibilidade).

Esta proposta inicial de factores (ou temas) fundamentais para a tomada de decisdo decorria,
quer das principais questdes ambicntais e de sustentabilidade associadas 4 area de intervengio ¢
ao Plano, quer do respectivo Quadro de Releréneia Estratégico (Plano de Bacia idrografica do
Guadiana, Plano Regional de Ordenamento do Territdrio — PROT Algarve e Plano Dircctor
Municipal — PDM de VRSA, cntre outros documentos eslralégicos ¢ instrumentos de gestio

Lerritarial).

Adicionalmente, a Proposta de Delinigio de Ambito avangava com uma estrutura (indicativa)

para o Relatorio Ambiental e com o respeclivo alcance em termos de [onies de informagao,

i s Plang de Pormenor da Zona do Cemitério de YRSA: Declaracio Ambiental 4



V&,
A

VILAREALSTANTONIO
indicadores de caracterizacio e avaliacio de efeitos ambientais & dmbito geografico das analises

previstas.

MNas irés cnlidades supramencionadas, apenas o IPTM ndo emitiu parecer escritn. Se o INAG
concordou genericamente com a abordagem proposta, ji a CCDR Algarve sugerin que Iossem
incluidos alguns topicos adicionais no Relatorio Ambiental, nomeadamente, relacionados com
habitagio a custos contralados (no dmbito do Decreto-Lei n.* 794/75, de 5 de Novembro) e com
os evenluais eleilos do Plano na silhueta di zona pombaling da Cidade de VRESA. Sugeriv ainda
que fosse consultado o ICND — Instituto de Conservagao da Natureza e da Biodiversidade, tendo

a CMVESA procedido, de imediato, & respoctiva auscultagio,

Subsequeniemente, o ICBN salicntou que & drca do PPZC-VRSA ndo incide sobre territorio
classificado para efeito de conservagho da maturceza, Todavia, “a scnsibilidade ceoldgica ©
paisagistica desta area classificada como Reserva Natural [Sapal de Castro Marim ¢ Vila Real
de Santo Anténio] ¢ a proximidade da drca de intervengdo do Plano de Pormenor recomendam
que esta altima sgja planeada numa perspecliva de sustentabilidade ambicental, Tuncionanda
como uma zona-tampio da expansio whana da cidade e, simultaneamente, de conectividade ¢

ligagao com as ércas naturais cnvolvenies — os sapais ¢ a frente ribeirinha / Rio Guadiana™.

Apcsar de concordar com a abordagem melodologica de avaliagio ambiental, o ICNB propds
alguns ajustamentos pontuais no alcance do Relatorio Ambicntal, Em particular, propds 1opicos
de andlise relativos ao “Desenho Urbano Sustentavel” e a “Estrutura Verde Urbana™, que
“wlobalmente pormitam avaliar a gualidade urbanislica ¢ arquitcetdnica do edificado da area a
intervir e da sua envolvente proxima numa abordagem sustentivel, como rellexo da integragdo
da componente ambiental no Plano, com a definicdo de uma estrutura verde urbana (principal e
sceunddria) que cnquadre os cspagos verdes existentes ¢ a criar e estabeleca a sua articulagio
com o edificado ¢ como o meio matural envolvente — os sapais ¢ a lente ribeirinha / Rio

{iuadiana™.

Ma sequéncia desses diversos pareceres, o avaliador mnbiental {(NEMUS Geslao ¢
Requalilicagio Ambicntal, T.da.) intraduziu algumas andlises complementares, inicialmente néo
previstas ao nivel do FCD 3 Descovolvimento Seciocconomico ¢ Qualidade do Tispago

Urbano:

s Resposta do PPZC-VERSA & necessidades de realojamento ¢ de habitagdo a custos

controlados — no &mbito do dominio de andlise “Populaciio e condigdes de vida™;
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Avaliacio do contribute csperado, quer para o reforgo da silhueta pombaling de
VRSA, quer para a definigio de uma estrutura verde urbana (principal e
secunddria) que cnquadre os espacos verdes a eriar e estabeleca a sua arliculagio
com o mein natural cnvolvente, a paisagem e o novo cdificado proposto - ao nivel
do dominio *“Qualidade da paisagem ¢ do espago wrbano”, que passou a ser
designado por “Qualidade da paisagem ¢ do ¢spago urbano ¢ plancamento urbano

sustentivel™,

Validado e aperfeigoado o dmbito da Avaliagdo Ambicntal, procedeu-se & claboragio do

Relatério Ambiental propriamente dito, Datado de Setembro de 2008, esse relatdrio incidiu

sobre uma proposta amnadurccida de PPZC-VRSA, de Julho do mesmo ano.

Desde logo, o avaliador ambiental reconheceu a incorporacio de diversas preocupagoes

ambicntais na proposta urbanistica, designadamente, em sede do respectivo regulamento:

A identificaciio de zonas inundaveis e a definigio de regras de edificagio que lidem
com os problemas resultantes de cheias, nomeadamente, mediante a elevagio da

cota de soleira acima da cots médig do arruamento;

A obrigatoriedade de implementagiio de um sistema scparativo de drenagem de

Apuas pluviais e residuais em todos os cspagos publicos;

Classiticagio actistica da drca de intervengiio como Zona Mista, ao abrigo do
Regulamento Geral do Ruido (aprovado pelo Decreto-Lei n.® 9/2007, de 17 de
Janeiro, rectificado pela Declaragio de Rectificagio n.® 18/2007, de 16 de Margo e

alterado pelo Decreto-Lei n.° 278/2007, de 1 de Agosto).

Paralclamente, foram identificadas diversas oportunidades ambicntais e de desenvolvimento

sustentdvel, de grau elevado ou médio, destacando-se nesse dmbito:

Crescimento muito significativo da populagio residente, apds desaceleraciio seguida

de estabilizacio dessa varifdvel aos niveis da Frepuesia e do Coneelho,

Tmportante dotagio de habitagdo a custos controlados, que permite suprir as
necessidades Tocais de realojamento bem como uma signilicativa parte  das

caréncias habilacionais existentes;
Criacho directa e indirecla de emprego, num contexto local de clevado desemprego,

Dinamizagao das actividades econémicas a nivel local, nomcadamente, do

comeércio, dos servigos ¢ da induastria;
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« Tnquadramento da futura expansio (faseada) do Cemitério;
+  Manutengio e valorizagio do cixo vidrio existente entre o nicleo pombaline ¢ o

cemitério.

) tnico risco ambiental com algum signilicado associadn a proposta urbanistica remctia pata a
eventual afectagiio de pessoas, bens, equipamentos ¢ inlra-cstruturas na area de intervengiio por
inundacdo. Para minimizar esse risco, o avaliador ambiental sugeria, por motivo de precaugio, a
realizagiio de trabalho do campo para demarcar os limites do leito de cheia e a produgio de uma
carta de zonas inundaveis, a escala do Plano, que complementasse a Planta de Condicionantes ja

aprescnlada,

Em todo o caso, ¢ avaliador frisava que “o risco de inundagiio ndo ¢ exclusivo da drca de
intervenciio do Plano de Pormenor em avaliagdo, sendo relativamente comum ao longe do
perimetro urbano de Vila Real de Santo Antonio” (p. 98 do Relatdrio Ambiental, Setembro de
2008).

ii) Observacies apresentadas durante a consulta realizada nos termos do Artigo 7.° ¢ os

resuliados da respeetiva ponderaciio

Mos termos dos nos 1 a 5 do Artigo 7. do Decreto-Lei n.” 232/2007, de 15 de Junho, ¢ dos n.os
3 a 5 do Artigo 75.°-C do Decreto-Lei n.® 380499, de 22 de Sctembro, com a redaccio que lhe
foi dada pelo Decreto-Tei n” 316/2007, de 19 de Setembro, o PPAC-VRSA ¢ os respectivos
Mapas de Ruido e Relatdrio Ambicntal [oram submetidos a conferéncia de servigos, que sc

realizon, em Faro, no dia ¥ de Outubro de 2008 (das 10030 as 12h3)).
Para o efeito, a CODR Algarve convocou as scruinies entidades:

M INAG, LI (ndo compareceu);
o IPIM Delepagio do Sul;
« [CNE, L.P.
Foram ainda convidadas a CMVRSA ¢ a equipa que claborou o Plano (MW Planeamento e

Arquilectura), que estiveram presentes na conferéncia de servigos na qualidade de observadores.

O TPTM cmitiu parecer favordvel a proposta de PIPZC-VESA, condicionado a que da mesma

seja exclulda a drca identilicada como de expansdo da REFER, a qual ¢ propricdade do TPTM,
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A CCDR Algarve emitiu parceer também favordvel, condicionado, neste caso, 4 ponderagiio dos

scguinies aspectos:

« Apesar da proposta urbanistica cumprir as normas legais ¢ regulamentares
aplicdveis, carecia, entiio, de scr corrigida e complementada, em questdes de

pormenar que ndo alteravam, contudo, o scu contelido material;

«  Apesar de conforme com o PROT Algarve, o PPZC-VRSA ndo ¢ compativel, nem
conforme com o PDM de VRSA, devendo a CMVRSA assumir ¢ssa opgao e

reflecti-la no processo (em curso) de revisio do PDM;

+  Volumelria qucstionavel face a4 morfologia, & métrica e ao perfil da cidade de
VRSA, bem como devido & proximidade do Nicleo Pombaline e 4 criagao de um

troco de Frente Ribeirinha,

O TCND emitin um parecer meramentc opinativo, na medida em que &rea de intervencio do
PPZC-VRSA nio sc insere na Rede Natura 2000, sugerindo a ponderagio dos scguintes

aspectos:

+  Sustentabilidade ambiental (tratamento de residuos solidos wbanos, cliciéneia

energética do edificado, alleragdes climaticas);
o Redugio dos niveds de poluigio;

s Gradacio da cércea dos edificios, permitindo articular com as cdificagdes em
construgio na zona adjacente a Estacio dos Caminhos de Ferro, bem como rematar

a envolvente ndo edificdvel a norle (sapal) e nascente.

Ficou, desde logo, repistado em acta que “a CM[VRSA] propde-sc excluir a area de intervengao
do plano da 7ona assinalada como scendo drca de expansio da REFER, dando assim resposta &
condigio imposta pelo IPTM™. Também se “esclarccen que no respeilanle aos aspecios de

contetidn documental, apontados pela CCDR, os mesmos serfio avaliados e considerados™.

Foram ainda prestados oulros csclarecimentos, quer pela CMVREA, quer pela cquipa
projeclista, nomeadamente relacionados com a responsabilidade camardria na garantia do
abastecimento de dgua ¢ no saneamento das dguas residuais, guanto a@os cquipamentos
colectivos, relativamente aos cspagos verdes — sendo aqui entendimento da autarquia gue a drca
de intervengio ird fiuir do espago piblico da Frente Ribeirinha confinante (a requalificar ao
abrigo do protocolo firmado entre & CMVRSA ¢ o IPTM) — bem como no que se refere as

cerceas ¢ volumelirias propostas.
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(Quanto ao Relatorio Ambiental propriamente dito, o mesmo foi aceite por todas as entidades,

devendo apenas sor complementado com uma “Carla de Ruido da Situacdo Tutuea™, que scria

disponibilizada logo em Novembro de 2008,

Em laneiro de 2000, uma versio revista do PPZC-VRESA, que resullou da ponderagio das
recomendacdes emanadas em scde de conferéncia de servigos, acompanhada do Relatdrio
Aanbicnlal bem como dos Mapas de Ruido (incluindo a situagdo [utura) foram submetidos a
consulta/discussio publica; nos termos dos nos 6 a 7 do Artigo 7.7 do Decreto-Lei n.® 232/2007,
de 15 de Junho, ¢ do Arligo 77." do Decreto-Tei n.” 380/99, de 22 de Setembro, com a redaccio
que 1he Toi dada pelo Deercto-Led n.® 31672007, de 19 de Sciembro,

D acordo com o previslo nos cilados arliculados, a consulta/discussdo piblica do PPZC-VRSA
teve por objectivo a recolha de observagdes e supestdes [ormuladas por associagocs,
organizagfies ou grupos nio governamentais e pelos interessados que possam de algum modo ter
interesse ou ser alectados pela aprovagdo do Plano ou pela futura aprovagio de projectos

enquadrados pelo mesmo.

A consulta/discussio plblica, o respectivo prazo de duragiio (22 dias leis, com inleio no quinto
dia til posterior 4 respectiva publicacdo no Didrio da Repiblica) e o local onde o PPLC-VRSA
pide ser consultado (Gabinete de Apoio o Projectos Estroturantes  GAPE da CMVRESA) lforam
publicitados através do Aviso n." 2083/2009, publicado na 2.* Série do Didrie da Republica, n®
15, de 22 de Janciro, bem como atraves de Tidital da CMVRSA de 14 de laneirg de 2004, de
antmeio publicado nas edigdes de 25 de Janeiro de 2009 do Didrio de Noticias, de 26 de Janciro
de 2009 do Correio da Manhi, de 31 de Janeiro de 2009 do “Expresso” e, ainda, por via

clectronica, atraves da pagina oficial da CMVRSA na Internet.

Foi ainda promovida uma Sess@o Piblica de Esclarecimento, de acordo com o previsto no n.” 3
do Artigo 77.° do Deercto-Lei n.® 316/2007, de 19 de Sctembro, que se realizon no dia 2 de

Fevereiro de 2010, pelas 21 horas, no Centro Cullural Anldnio Aleixo.

No intuita de promover uma maior informacgio e participagio dos municipes no processo de
claboragio do PPZC-VRSA, a CMVRSA decidiu prorrogar o periodo de discussio piblica pelo
prazo de 22 diss aleis, com infelo no gquinto dia aul postevior & respectiva publicagio no Didrio
da Repiblica (Aviso n 7002/2000, 2.* Série, n.” 63, de 31 de Margo). Disso se fee releréneia
em novo avisofedital da CMVRSA, datado de 18 de Marco de 2009, bem como de andncio
publicado nas edigdes de 3 de Abril de 2009 do Diario de Moticias e de 4 de Abril de 2009 do
Correio da Manha ¢ atraves da pdeina web da CMVRSA,
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Fntre as principais questoes levantadas pelos participantcs nesses processos de discussdo

piiblica/consulta, destacavam-se a ndo conformidade da proposta com os usos (industriais)
consignados no PDM, as volumetrias propostas ¢ a sua eventual inadequabilidade dada a
proximidade so Nicleo Histérico Pombalino e ao Guadiana, a auséncia de novos equipamentos
colectivos (para além da prevista expansio do cemitério), a auséncia de solugdes alternativas
para instalar o terminal de autocarros a desactivar, 0s défices em lermos de cspagos verdes
colectivos e de estacionamento piblico, entre cutros aspeetos. Foram também levantadas
diversas questdes especificas por alguns proprietarios, tipicamenic relacionadas com a
distribuigao dos benclicios e encargos da operagdo wrbanistica (mecanismo de perequagio

compensatoria).

Na sequéncia destes contributos, loram introduzidas melhorias considerdveis na versio de
Outubro de 2009 do PPZC-VIRSA, para além de se ter procedido & rectificacio de pequenos
erros ¢ omissoes da proposta urbanistica originalmente submetida a consulta, Em particular, foi
introduzido um nove cquipamento — o Centro Interpretativo da Indastria Conserveira  que, de
acordo com o Artigo 22.% do Regulamento do PPZO-VRSA, deslina-se & instalagdo de wn
equipamento ligado 4 arquenlogia industrial”, devendo “a instalagio scr [eila nas estruturas
fabris existentes [indicadas na Planta de Implantagdo revisla], serem restauradas as estruturas
arqucologicas industriais consideradas importantes e o espago cnvolvente ser integrado e

desenhado como um cspago verde de utilizagio pablica™,

Nio obstante a ponderagio de todas as (seis) parlicipagdes recolhidas na primeira lasc de
consulta piiblica (Janeiro-Margo dc 2009), e “dado que algumas das alteragdes derivadas das
participagics tinham impactos significatives nos interesses dos proprictérios da érea do Plano,
entendeu-se ser necessario dar inicio ao [novo] periodo de Discussao Publica, que terminou a 22
de Janeiro |de 2010]"  de acordo com o Relatdrio de Ponderagdo da Discussio Publica

preparado pela CMVRSA e datado de 26 de Janciro de 2010 (p. 3),

Esse terceiro, ¢ Ultimo, periodo de consulla loi publicitado através do Aviso n.” 221892009,
publicado na 2.2 Séric do Didrio da Repdblica, n.® 238, de 10 de Dezembro, bem como atraves
de Fdital da CMVRSA de 2 de Derembro de 2009, de andneio publicado nas edigoes de 12 de
Deeembro de 2009 do Didrio de Noticias ¢ do Correio du Manhd, para além da citada via

elecironica,

Nesse Ambito, apenas foi recepeionado um pedido de esclarecimento/reclamagio, que assentava

somente num pressumivel desacerto de dreas entre o levantamento cadastral ¢ o registo predial,
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tendo originado alteragdes pontuais nas pecas escrilas do Plano (Quadros D e E dos respectivos

anexos), disso se fazendo releréneia no citado Relatorio de Ponderagio da Discussdo Pablica (p.

4y,

Nos termos do n” 5 do Artigo 77.° do Decrcto-Tei n 380/99, de 22 de Sclembro, com a
redacgio dada pelo Deercto-T.ei 0 46/2009, de 20 de Feverciro, a CMVRSA remeten copia do
Relatdrio de Ponderagio da Discussio Publica aos requercnles, lendo procedido igualmente &

sua divulgacio por via electronica (pagina da CMVREA na Internet).

iii) Resultados das consultas realizadas nos termos do Artigo 8,

O Decreto-lei n® 232/2007, de 15 de Junho, prevé a consulta dos Estados membros da Unido
Europeia sempre gue o determinado plano (ou programa) seja susceptivel de produzir cleitos

significativos no ambientc de outre Tistado membro da Uniao Europeia.

Apesar do Concelho de Vila Real de Santo Antdmio conlinar com o Reino de Espanha,
localizando-se a area de intervengiio do PPZC-VRSA a cerca 500 m da [ronteiva (em linha
recta), estd em causa um plano com uma natureza eminentemente local, que nao ¢ susceptivel de

produzir efeitos em outro Estado membro da Unido Europeia.

Desta forma, ndo foi realizada a consulta prevista no arligo 8.° do Decreto-Lei n!' 23272007, de

15 de Junho,

iv) Razies que fundaram a aprovagiio do Plano 3 luz de outras alternativas razodveis

ahordadas durnnte 2 sun elaboracio

O Relaldrio Ambiental de Setembro de 2008, submetido a conferéncia de scrvigns e
posteriormente, a consulta publica, procedeu & uma avaliagio comparada entre um cendrio de
plena coneretizagiio da proposia de PPZC-VRSA com a mesma data ¢ um cenario zero, ou seja,

de evolugdo tendencial da situagdo actual da respectiva area de intervengio,

T particular, foram identificados como principais riscos associados a csle Oltimo cenario, entre

oulros,;
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e O aumento da vulnerabilidade da érca de intervengdo a possiveis inundagdes caso

nio seja objeeto de um processo de planemanento local devidamente estruturado;

= A progressiva estagnagio da populagio residente no concelho (¢ na cidade) de
VRSA que pode condicionar a viabilidade da instalacio de novos equipamentos

colectivos;

= () crescimento e persisténeia do desemprego, gue assumia, j4 cnido, niveis

elevados;

« A permanéneia de necessidades locais de realojamento bem como  de
deslocalizagiio de actividades econdmicas e oulras, actualmente instaladas cm

cspagos desadequados ou pouco condignos;

«  Manutencio ou transformagio sem uma visio integrada ¢ de conjunto (gue wn
plano municipal de ordenamento do territério pode propiciar) de anligas instalagoes
industriais desactivadas ¢ devolutas junto & principal entrada (norte) da eidade, que
prejudicam a imagem percepcionada de VRSA pelos scus residentes e por gquem a

visita.

De acorda com o acima exposto, o Relatorio Ambiental concluiv pela preponderdneia de
argumentos [avoraveis 4 concretizacio do PPZC-VRSA dado que o balango de oportunidades e
riscos associado @ cssc cendrio & superior face a uma aligrnativa que passasse pela ndo
aprovagio e concretizagio desse plano (ecndrio zero), na medida em que foram identificadas
multiplas oportunidades e apenas um risco de grau moderado, relacionado com a cventual

afectacio de pessoas ¢ bens em caso de inundacio.

(ra, esse cendrio de conerclivagio da proposta urbanistica contrastava fortemente com o cendrio
zero, onde os varios riscos (acima clencados) seriam contrabalangados com um conjunto
limitado de oportunidades, essencialmente conlinadas ao dominio do ordenmnento do territorio
(revisao do PDM e disponibilizagdo, a médio prazo, de orientagdes para os planos municipais de

ordenamento do territorio, no dmbito dos planos de gestao de bacia hidrogréilica).

O balango tavoravel & aprovagio do Plano que foi possivel alcangar ao nivel de todos os
fuctores crilicos de decisio (nem sempre realizédvel em operagdes urbanisticas similares)
resultou, em grande medida, do processo de avaliagdo ambiental a que o PPZC-VRSA foi
sujeito. De facto, o carfeler inleractivo e construtivo desse processo contribui para uma maior
cocréncia da proposta urbanistica [inal cm termos de ambiente ¢ desenvolvimento sustentdvel,

lface a versdes preliminares e intermedias da mesma.
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fm particular, a interaccio entre o promotor (CMVESA), a cquipa do Plano (MW) e o

avaliador ambicntal (NEMUS) ocorreu, desde logo, numa fase precoce de descnvolvimento do
PPZC-VRSA, anlerior & cilada conferéneia de servigos, que permitiu afinar esse plano ainda

antes das consultas previstas na lei.

Paralelamente, a versio do PPZC-WVRSA que foi aprovada na sessiio extraordindria da
Assembleia Municipal de Vila Real de Sanlo Antdnio de 12 de Teverciro de 2010 constitu,
também cla, uma alternativa viavel face a versdo que foi originalmente objecto de avaliagio
ambiental ¢ conferéncia de scrvigos, apresentando-se afinada e aperfeicoada na sequéneia da
ponderacio das consultas das entidades com responsabilidades ambientais especificas e/ou que
cstiveram  cnvolvidas no processo de acompanhamento do Plano, tendo sido também

salvaguardadas as opinides relevantes dos proprictéarios ¢ do demais piblico interessado.

v) Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposio no Arfigo 11."

()5 principais riscos ambientals associados & conerctizacio do PPZC-VRSA identificados no
Relatorio Ambiental, apesar de assumirem um grau [raco, motivaram a adopgio pela CMVRSA
de um conjunto de medidas de controlo, no integral respeito pelo Artigo 11.° do Decreto-Lei n”
23272007, de 15 de Junho.

Assim, na sequéneia de recomendagdes do avaliador ambiental e das entidades com
responsabilidades ambientais especificas, scrio apurados, com periodicidade anual ¢ no
horizonte temporal de vigéncia do PPZC-VRSA (10 anos), os indicadores abaixo indicados —
que procuram também reflectiv as oportunidades de desenvolvimento que esse plano encerra:

o Acgoes de manutengdo ¢ limpeza da rede de drenagem da area de intervengio (n.°),

s Ocorréneia de inundacdes na area de intervengiio com origem pluvial (n.");

¢ Arvores plantadas (n.°);

«  Lugarcs de cstacionamento piblico criados (n.");

«  [Leopomtos instalados (n.");

o Papcleiras instaladas (n.°);

+ Lmpresas instaladas na drea de intervengdo por scctor de actividade economica

{indistria, comércio, alojamento, restauracio, servigos, oulras) (11.%);
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= Postos de trabalhos criados ¢ mantidos pelas actividades economicas instaladas na

drea de intervengio (n.%);

« Tquipamentos de utilizago colectiva em funcionamento na drea de intervengio

(%)
+  Utilizadores dos equipamentos de utiliza¢io colectiva (n.").

Os resultados destas monitorizagdes serio divulgados na pigina oficial da CMVRSA na Tnternet
com a mesma perindicidade (isto &, anual), no integral respeito pelo n.* 2 do Astigo 11.° do

Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho.

Vila Real de Sanlo Antonio, 24 de Margo de 2010

O Presidente da Céamara

Luis Filipe Soromenho Gomes
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