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Avaliacao Ambiental do

Plano de Pormenor da Aldeia da Muda

Declaracao Ambiental

A elaboragdo do Plano de Pormenor da Aldeia da Muda (PPAM) resultou de determinagdo da Camara

Municipal de Grandola a 14 de Agosto de 2008.

Uma vez elaborado, o PPAM e o seu Relatério Ambiental (RA) da respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica
(AAE) foram sujeitos aos pareceres das entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE) e as
conclusdes da consulta pablica. Findos estes procedimentos foi aprovado o PPAM por deliberacio da
Assembleia Municipal de Grandola, em 19 de dezembro de 2011. Neste contexto, em cumprimento do artigo
n.° 74 do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial (RJIGT, Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de
Setembro, na sua atual redagdo), e subsidiariamente do disposto no artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de
15 de junho, na sua atual redagdo, que transpde para a ordem juridica interna as Diretivas n.* 2001/42/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do

Conselho, de 26 de maio de 2003, emite-se a presente Declaragdo Ambiental.

I. Enquadramento genérico das metodologias

A primeira fase do processo de AAE do PPAM consistiu na identificagdo e justificagdo dos Fatores Criticos
de Decisdo (FCD), através da apresentagao do Relatorio de Fatores Criticos para Decisdo, no qual se pretendeu
alcancar de forma fundamentada, um conjunto de temas estratégicos de analise que constituem o cerne da
avaliagdo ambiental estratégica do PPAM. Os FCD constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os
quais a AAE se deve debrugar, uma vez que identificam os aspetos que devem ser considerados pela decisdo na
concepgdo da sua estratégia e das agdes que a implementam, para melhor satisfazer objetivos ambientais e um
futuro mais sustentavel. Os FCD ddo resposta ao alcance e dmbito da AAE, resultando de uma analise
integrada do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), das Questdes Estratégicas (QE) e dos Fatores
Ambientais (FA), estudados e apresentados em fase de Relatério de FCD. Os FCD definidos estruturam a
analise e a avalia¢do das oportunidades e riscos decorrentes da alteracdo proposta, constituindo o pilar de todo
o Relatério Ambiental. Sdo eles, no caso do PPAM em apreco:

e FCD 1: Ordenamento e Qualificacdo do Territorio;
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e FCD 2: Desenvolvimento Local;

e  FCD 3: Preservagdo Ambiental.

A segunda fase do processo de AAE consistiu na elabora¢io do Relatorio Ambiental (RA), de acordo com a
metodologia previamente preconizada. O objetivo nesta fase consistiu em identificar, descrever e avaliar os
eventuais efeitos significativos no ambiente resultante da aplicagdo do PU, tendo em conta os seus objetivos e o
seu ambito de aplicac@o territorial. Da leitura e analise do RA ressalta em primeiro lugar a total sintonia entre
as matérias e variaveis consideradas nas fases iniciais do plano e a matriz de FA e FCD e respetivos critérios

determinados no RA.

Na terceira fase do processo de AAE foi elaborado o Resumo Nio Técnico, de acordo com o previsto na

alinea i) do n.° 1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.® 232/2007.

2. Forma como as considera¢cdes ambientais e o relatério ambiental foram
integrados no PPAM

O PPAM abrange uma area total de aproximadamente 349 ha adjacente ao limite sul do lugar da Muda. Com
este Plano de Pormenor, a Cdmara Municipal de Gréandola pretende promover um empreendimento que sirva de
dncora para aumentar a populacdo residente de 66 para 814 individuos, oferecendo padrdes de habitagdo
unifamiliar com parcelas amplas onde as familias possam desenvolver uma atividade agricola complementar,
ndo sd na perspetiva de uma ocupagdo saudavel dos tempos livres, mas também e principalmente como fonte

de sustentacdo financeira do agregado familiar.

Com este Plano o Municipio pretende estruturar o crescimento urbano com base numa gradagéo, que parte de
um centro civico com maior densidade de construg@o e diversidade de utilizagdes para uma periferia de grandes
parcelas, com uma superficie minima de 4 hectares, onde a fungédo habitacional se conjuga e complementa com
uma atividade agricola familiar de tempos livres aplicados também ao tratamento de uma paisagem de
vilegiatura. Cria-se, assim, uma tipologia de povoamento que é muito procurado e apreciado pela populacdo do
Concelho e que nas ultimas décadas nao foi contemplada nos programas dos Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio (PMOT).

Atendendo a estes desideratos, o Plano de Pormenor da Aldeia da Muda estrutura-se em sete zonas:

Nicleo originario da aldeia;
Expansdo urbana para norte da estrada nacional 261-1;
Expansdo urbana para sul da estrada nacional 261-1, incluindo o centro civico;

Centro civico;

.

o B

Empreendimento Turistico/Hotel Rural;
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6. Parcelas com uma componente agroflorestal a norte da estrada nacional 261-1, com edificagdo
isolada;

7. Parcelas com uma componente agroflorestal a sul da estrada nacional 261-1, com edificagdo isolada.

O PPAM foi sujeito a avaliagdo ambiental nos termos definidos pelo Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho
(na sua atual redagdo), tendo ainda, em momentos-chave, sido também submetido as entidades designadas pela
CCDR-Alentejo para o seu acompanhamento (e sofrido alteragdes para se conformar com os pareceres dessas

entidades).

Especificamente no que se refere a avaliagdo ambiental, o relatério ambiental foi desenvolvido tendo em conta
a proposta de definicdo de ambito previamente elaborada e submetida as entidades com responsabilidades
ambientais especificas (ERAE), tendo o PPAM sido avaliado a luz de trés fatores criticos de decisdo

anteriormente referidos:

e FCD 1: Ordenamento e Qualificagdo do Territorio;
e FCD 2: Desenvolvimento Local;

e FCD 3: Preservagdo Ambiental.

Estes fatores criticos de decisdo decorreram sobretudo das questdes estratégicas associadas ao plano de
pormenor ¢ do Quadro de Referéncia Estratégico, tendo resultado na definicdo de objetivos ambientais

relevantes e de indicadores estudados na avaliagdo ambiental estratégica.

A avaliacdo global efetuada no relatorio ambiental, que consistiu no balango entre os riscos e oportunidades de
grau médio e elevado, permitiu concluir que a implementagdo do PPAM terd associadas 12 oportunidades e 11
riscos, 0 que sugere um balango favoravel no que se refere as consideragdes ambientais. As oportunidades

identificadas foram as seguintes, de acordo com o referido no RA, pp. 35, 47 e 60:

e Recuperagdo e dinamizagdo socioeconomica de solos rasticos subaproveitados;
e Implementagio de uma Estrutura Ecologica conforme ao previsto na Lei;

e Melhoria das acessibilidades locais;

e Criagdo de espagos infraestruturados e equipados para usufruto da populacgdo em geral;
e Criagdo de novos empregos;

e Desenvolvimento Econdmico de cariz rural, com promogio do setor agricola;
e Otimizagdo e racionalizagdo de equipamentos e infraestruturas basicas;

e Contribui¢do para uma maior qualificagdo ambiental do territorio;

e Aproveitamento de recursos naturais para produgdo de energia;

e Criacio de uma ciclovia, contribuindo para uma mobilidade sustentavel;

e Cumprimento das a¢des expressas no PMDFCI de Grandola;

e [dentificacdo de ineficiéncias de gestdo de risco com oportunidade de melhoria.
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Como riscos associados a implementagdo do PPAM foram identificados os seguintes, de acordo com o referido

no RA, pp. 35,47 e 60:

e Ocupagdes de uso do solo de génese informal;

®  Acréscimo dos custos de manutengdo da paisagem por unidade de érea;

e  Degradagio da qualidade urbana por subaproveitamento ou aproveitamento descoordenado;
e Aumento do volume de trafego;

e Aumento da produgio de residuos;

e Aumento da producdo de aguas residuais domésticas;

e Aumento do consumo de agua e de energia;

e Risco de incéndio florestal e sobre patrimonio edificado por agdo antrépica;

e Introdugdo/aumento de espécies infestantes;

e Risco de inundagdo;

e Aumento do trifego em vias secunddrias.

Foram de igual modo tidas em consideracdo as orientagdes estratégicas de dmbito nacional da Comissdo
Nacional da Reserva Ecologica Nacional para a demarcagio desta figura no territério em aprego. Da sua
aplicagao resulta que os arroios ai presentes — a ribeira de Coelheiros e a ribeira da Chafurda — sdo tidos
como cursos de dgua com leito normal definido e caudal quase permanente, com regime torrencial, sendo em
alguns trogos, dentro do perimetro do Plano, identificavel o leito de cheia aberto e ocupado com culturas
agricolas. Nestas circunstancias, quando o leito de cheia se apresenta orograficamente bem demarcado, todo ele
¢ incluido na REN. Quando tal ndo acontece, adota-se o critério de incluir na REN uma faixa de protegdo de
10m para 14 de cada uma das margens do leito normal. Os outros talvegues que se identificam na analise do
relevo inserem-se em pequenas bacias drenantes, com uma superficie inferior a 3,5km?, e, portanto, ndo se
integram na REN & luz dos critérios para a demarcagdo das “areas relevantes para a sustentabilidade do ciclo
hidrolégico terrestre”. Acresce ainda que em tais talvegues néo é percetivel no terreno a existéncia de qualquer
curso de agua. Assim, seguem-se as orientagdes do relatdrio “Elaboragdo de Orientagdes Estratégicas de
ambito Nacional. Recursos Hidricos Superficiais”, elaborado pelo Professor Doutor Antdnio Carmona
Rodrigues (Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa), no qual se recomenda
textualmente que “em qualquer circunsténcia, a integracio dos cursos de agua na REN devera ser precedida de

verificagdo da sua existéncia no terreno”.

Relativamente as “areas de elevado risco de erosdo hidrica do solo”, constata-se que se esta perante solos com
uma textura ligeira que se inserem na subordem dos podzdis érticos. A partida, estes solos tém alguma
espessura e prestam-se a ser facilmente melhorados pelas boas praticas agricolas ou florestais. A sua franca
permeabilidade reduz significativamente o risco de erosdo. A observacéo do sitio in loco permite concluir que,
mesmo nas manchas onde o coberto vegetal ¢ incipiente, ndo ha sinais de erosdo hidrica do solo. O relevo é

ondulado suave e ndo tem pendentes que formem escorréncias de superficie com energia erosiva.
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As “Areas estratégicas de protegdo e recarga de aquiferos™ para o concelho de Grindola foram delimitadas da

seguinte forma tendo em conta as orientagdes facultadas pela CCDR Alentejo:
e  Critério A. Recurso a “artigos cientificos publicados” (alinea a. das orientagdes);
e  Critério B. Consideracao de um fator geologico (alinea b. das orientagdes);
e  Critério C. Inclusdo dos sistemas de aquiferos relevantes (alinea c. das orientagdes):

O critério A corporizou-se na consulta ao documento “Sistemas Aquiferos de Portugal Continental™ (Instituto
da Agua, dezembro de 2000), nos capitulos respeitantes ao sistema Margem Esquerda do Tejo (T3) e Sines
(032), acompanhado da carta geologica de Portugal a escala 1:500.000. Depois de compulsadas as fontes que
permitissem uma analise segundo os critérios B e C, constatou-se que as formagdes de podzois Orticos
subjacentes a area intervencionada ndo contribuem para os aquiferos profundos, dada a camada de surraipa
impermeavel que apresentam nos seus horizontes B.

No que concerne a RAN importa referir a existéncia de duas manchas no interior do perimetro de intervengao;
uma localizada a norte, com significativa dimensdo, que acompanha o curso de dgua da ribeira de Coelheiros e

uma menor, a sul, confinante com o limite do plano, que ndo irdo ser intervencionadas.

Pode-se, por estes motivos, concluir que os Unicos espacos onde se justificam cuidados especificos de protegdo
se localizam nos corredores dos vales das duas ribeiras acima referidas. Este preceito foi acatado pelo PP em

aprego.

3. Observacdes apresentadas durante as consultas realizadas nos termos
dos artigos 7.° e 8.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de junho

Indo ao encontro do disposto no nimero 7 do artigo 74.° do RIIGT e ao artigo 7.° do Decreto-Lei n.? 232/2007,
de 15 de junho, 0 PPAM e o respetivo relatorio ambiental foram submetidos as ERAE, tendo-se realizado uma

Conferéncia de Servigos (CS), em 17 de mar¢o de 2011, convocada pela CCDR-Alentejo..

Precedentemente & CS, a CCDR-Alentejo fez uma aprecia¢do prévia ao relatorio da Avaliagdo Ambiental

Estratégica (AAE), tendo levantado as seguintes questdes:

e A necessidade do relatorio ambiental identificar claramente os objetivos e efeitos do plano,
salientando a importancia que a AAE devera ter na localizagdo adequada dos usos e das atividades
geradoras de externalidades territoriais positivas e impulsionadoras do desenvolvimento social e
economico, sem por, no entanto, em causa a pevenidade dos recursos naturais ¢ a capacidade de
resiliéncia dos sistemas;

e O quadro dos documentos estratégicos de referéncia devera incluir o PROTA, o PDM de Gréindola e o

PROFAL;
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®  Relativamente aos objetivos e metas, dos documentos do quadro de referéncia, devem ser
selecionados todos os que sdo relevantes no contexto dos efeitos do PP e ndo apenas os que se
adequam aos objetivos do referido plano. O processo da AAE deve justificar a necessidade e
procurar minimizar os efeitos negativos que contrariam os objetivos dos documentos de referéncia;

e O processo de desertificagdo nao devera ser confundido com o despovoamento humano;

e A AAE devera explicar a aplicabilidade no presente PP e respetiva articulagdo entre os objetivos dos
referidos Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural e o Plano Estratégico para o
Turismo, designadamente no que se refere ao “reafirmar as condigdes da exploracdo agricola no
local”, com o “criar condi¢des para a oferta de produtos turisticos capital-intensivos” e “oferecer
infraestruturas de acolhimento a procura turistica vocacionadas para ocupagdes de longa duragdo”.
A AAE deve apresentar valores sobre a atual ocupagdo turistica dos empreendimentos ja
realizados/em curso por forma a justificar as necessidades de ampliagédo da Muda;

e Nas fontes de informacao atendidas deverdo ser também considerados os censos do INE e os dados de
monitorizagdo da qualidade e disponibilidade hidrica;

e Pressupondo que a AAE vai usar os fatores ambientais elencados, a semelhanga dos que sdo
propostos pela Diretiva Europeia, para a caracterizagdo, andlise de efeitos e proposta de
alternativas do PP, considera-se fundamental incluir o fator Bens Materiais, que deve abordar
aspetos como a dinamica economica, acessibilidades, servicos e equipamentos e o fator Riscos;

e Deverdo ser analisados os efeitos diretos e induzidos na populagdo residente e no futuro raio de
influéncia decorrentes na execugdo do PP, designadamente nos servigos de satide, seguranca e
protegao civil;

e Deverdo ser analisadas as dinamicas de afetagdo das dreas integradas na RAN e na REN ou de
sistemas florestais, bem como as variagées das taxas de consumo energético ou de recursos hidricos
e as respetivas solugoes adotadas;

e  Os indicadores deverdo ser claros e apresentar as fontes de informagdo, bem como a periodicidade

com que serdo medidos.

Ja em sede de CS, a mesma entidade (CCDRA) considera a proposta de Relatério Ambiental como estando, de
uma forma geral, em concordancia com o disposto no n.° 1, do artigo 6.° do DL 232/2007, de 15 de junho,
revelando-se adequadas a estruturagdo do documento e a metodologia utilizadas. No entanto, foram ainda

salientados os seguintes aspetos, cuja revisdo carecia ser ponderada:

o As referéncias e a analise da afetagao de dreas de REN deve ser revista e corrigida face a REN em
vigor, especialmente para as situagées de usos ndo compativeis com o respetivo regime juridico;
e A andlise do enquadramento da proposta com o PROF do Alentejo Litoral deverd ter em conta as

incompatibilidades com a estratégia definida no mesmo;
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e Nio tendo sido possivel justificar e quantificar, com base em parametros demogrdficos, as
necessidades de ampliagdo do perimetro urbano e consequente afetagdo de solo rural, a AAE deve
considerar a possibilidade de faseamento do Plano face a monitorizagdo a estabelecer e ponderar a
eventual necessidade de reajustamentos nos usos e utilizagdes do solo;

e Deverdo ser incluidos, no Plano de controlo, indicadores relativos a variagdo da area afeta ao uso
agricola;

e Deverd ser indicada uma periodicidade para a avaliagdo de controlo proposta.

Também a Autoridade Florestal Nacional/DRFA levantou algumas questdes relacionadas com a legislacdo
aplicavel, nomeadamente a relativa aos povoamentos de sobreiro e de azinheira, e aos incéndios florestais,
tendo a respeito destes Gltimos referido a necessidade de serem repensadas as localizacées das edificagdes
propostas para as “parcelas com uma componente agroflorestal a norte e sul”, de modo a poder ser
implementada uma faixa de gestdo de combustivel. Foi descrita ainda a importancia da articulagao entre o PP e

o PROF AL.

Tendo o Relatério Ambiental considerado estas questdes, o PPAM foi remetido a discussdo publica entre 30 de
Junho e 01 de Agosto de 2011, por 22 dias Gteis, nos termos do Aviso n.° 13135-A/2011, publicado no Diario
da Republica, IT Série, n.® 119, parte H, de 22 de Junho, divulgado na comunicagdo social e afixado nos locais

de estilo, de acordo com o disposto no n.? 3 do artigo 77.° do RIIGT.

Nao foram efetuadas as consultas previstas no artigo 8.° do Decreto-Lei n.? 232/2007, de 15 de junho, uma vez
que a area do plano abrange integralmente territorio Portugués e que, dada a natureza das propostas, o mesmo

ndo é suscetivel de vir a causar efeitos significativos no ambiente em Espanha.

~

4. Razdes que fundamentaram a aprova¢io do PPAM a luz de outras

alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboracao

O Relatério Ambiental de Fevereiro de 2011, submetido a conferéncia de servicos de 17 de Margo de 2011 e,
posteriormente, a consulta pablica, procedeu implicitamente a uma avaliagdo comparada entre um cenario de
plena concretizagdo da proposta de PPAM e um cendrio zero, ou seja, de evolugdo tendencial da situagio atual
da respetiva area de intervengdo sem a aprovagio do plano. Com efeito, ndo recaem sobre a area em aprego
quaisquer outras intencdes de alteragdo do uso do solo além da implicita neste plano. Caso o PPAM ndo se

verificasse, a ocupagdo agroflorestal hoje presente manter-se-ia no futuro previsivel.

Desta avaliacdo concluiu-se que sdo positivos relativamente ao cendrio zero os efeitos do PPAM sobre a

generalidade dos FCD, excetuando-se apenas o risco de eventuais efeitos negativos relativamente aos objetivos
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estratégicos da Estratégia Nacional para a Energia e do Plano Estratégico para os Residuos Solidos Urbanos II.

Estes riscos podem ndo obstante ser mitigados por uma governanga adequada do PPAM uma vez efetuado.

5. Medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no
artigo |1° do Decreto-Lei n.” 232/2007, de 15 de junho

Tendo em vista uma adequada monitorizagao dos efeitos decorrentes da implementagdo do plano em termos de
desenvolvimento sustentavel, serdo apurados pela Cdmara Municipal de Grandola (CMG) os indicadores de
acompanhamento descritos no quadro seguinte, em conformidade com o quadro constante no RA, pp. 75, 76,

77 e78:
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Gréndola, ,)’ de outubro de 2014

O Presidente da Camara Municipal de Grandola

S g 55 Do

Antonio de Jesus Figueira Mendes

(piac



