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Nota Introdutoria

Atento ao parecer das Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas consultadas
e aos comentarios recebidos da consulta publica, relativos ao procedimento de Avaliagao
Ambiental do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo, constante
do Relatério Ambiental' (RA) que informou a decisdo de aprovagéo do Plano, expressa pela
Resolugdo de Conselhos de Ministros n° 64-A/2009 de 6 de Agosto de 2009 (objecto da
Declaragdo de Rectificagdo n.° 71-A/2009, de 02 de Outubro), foi elaborada a presente
Declaragdo Ambiental (DA) nos termos do artigo 151.°A do Decreto-Lei n® 380/99 de 22 de
Setembro, na sua actual redacgéo, e do artigo 10° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho,
que transpbe para a ordem juridica interna as Directivas n.” 2001/42/ CE de Parlamento
Europeu e do Conselho, de 27 de Junho de 2001, e 2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Maio de 2003.

A Declaragéo Ambiental encontra-se estruturada de acordo com as subalineas i) a v) da alinea
b) do artigo 10° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho.

' Avaliagdo Ambiental Estratégica do Plano Regional de Ordenamento do Territrio do Oeste e Vale do
Tejo, Relatério Ambiental — Vers&o Final, CCDR —LVT/Instituto Superior Técnico, Outubro de 2008.
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1. Forma como as consideracées ambientais e o
Relatério Ambiental foram integrados no PROT-OVT

1.1 Enquadramento

O Plano Regional de Ordenamento do Territorio de Lisboa e Vale do Tejo (PROT-OVT) foi
sujeito a um processo de Avaliagdo Ambiental (AA) nos termos do Decreto-Lei n°380/99, de 22
de Setembro, na sua actual redacgdo, o qual estabelece que os planos regionais de
ordenamento do territério sejam acompanhados por um Relatério Ambiental (RA), no qual se
identificam, descrevem e avaliam os eventuais efeitos significativos no ambiente resultantes da
aplicagéo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objectivos e o
ambito de aplicacéo territorial respectivos. Subsidiariamente, o Decreto — Lei n® 232/07 de 15
de Junho define como responsavel pela AA o proponente do plano a avaliar. Essa
responsabilidade estende-se a decis&o de elaborar a AA, determinagéo do ambito e alcance da
AA, consulta de entidades e do publico sobre o &mbito e alcance da AA, preparagéo do RA e
respectivas consultas publicas e institucionais e apresentagéo da Declaragdo Ambiental (DA) a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

A AA, em conformidade com a alinea a) do artigo 2° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de
Junho, foi realizada durante o procedimento de preparagéo e elaboragéo do plano e antes da
sua aprovacdo. Procedeu-se a consulta das entidades com responsabilidade ambiental
especifica, relativamente ao ambito e ao alcance da avaliagdo ambiental e foi preparada uma
primeira versdo do RA nos termos do Decreto-Lei n° 232/2007, de 15 de Junho, seguindo-se o
mesmo diploma no que se refere a realizagdo de consultas sobre o RA as entidades com

responsabilidade ambiental especifica e ao publico, e a preparagéo de uma DA.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n® 64-A/2009 de 6 de Agosto de 2009 adoptou, em
termos gerais, as conclusdes e recomendagbes do RA elaborado pelo Instituto Superior
Técnico para a CCDR LVT no ambito do procedimento de AA do PROT-OVT, tendo aprovado

igualmente o Plano.

1.2 Consulta institucional e do publico

Foi solicitada a emissdo de parecer sobre o Relatério dos Factores Criticos para a Decisao,
referente ao ambito e alcance adoptados na AA, bem como sobre o RA, as seguintes entidades
com responsabilidades ambientais especificas: Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA);
Instituto da Conservagdo da Natureza e da Biodiversidade (ICNB); Instituto da Agua, I.P.
(INAG, I.P.) e Direcgéo Geral de Saude (DGS). As entidades com responsabilidade ambiental
especifica consultadas pronunciaram-se positivamente, concordando com os Factores Criticos
para a Decisdo, critérios e indicadores identificados para Avaliacdo Ambiental Estratégica
(AAE), bem como com o contetdo, identificacdo e descricdo dos efeitos significativos no
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ambiente e sobre a mitigacdo e monitorizagdo desses efeitos, tendo nalguns casos feito
algumas recomendacdes sobre aspectos especificos, designadamente sobre a necessidade de

considerar de forma mais objectiva a estratégia do plano para a zona costeira.

Nao foram dirigidos comentarios ao RA durante o periodo de consulta publica e institucional,
pelo que n&o existem alteragdes a ser introduzidas, mantendo-se a verséo do RA apresentada
as consultas efectuadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 232/2007, nos termos a que se refere o

artigo 9.° deste diploma.

1.3 Metodologia

O objectivo da AAE do PROT-OVT foi 0 de incorporar valores ambientais e de sustentabilidade
no processo de planeamento, por forma a contribuir para a “adopgéo de solugdes inovadoras
mais eficazes e sustentaveis e de medidas de controlo que evitem ou reduzam efeitos

"2 A metodologia de

negativos significativos no ambiente decorrentes da execugdo do plano
base estratégica, tal como estabelecida no Guia da APA, assegurou o cumprimento do

estipulado no Decreto — Lei n® 232/2007 de 15 de Junho.

No seguimento deste objectivo a AAE utilizou uma abordagem estratégica’ estruturada em trés

fungdes fundamentais:
— Integragdo com o processo de planeamento
— Avaliagdo de impactes de natureza estratégica
— Validagéo da avaliagéo e da qualidade do plano

Para assegurar esta abordagem estratégica, a AAE foi simultanea, complementar e contributiva
relativamente a concepcido do PROT-OVT, e utilizou, sempre que possivel, os elementos de
trabalho (vis&o, diagnéstico, cenarios, propostas) que o PROT-OVT desenvolveu, bem como a
estratégia de comunicagéo e participagdo plblica e institucional do PROT-OVT, que conferiu a
funcao de validagéo da qualidade do plano.

Toda a analise e avaliagéo foi estruturada de acordo com os FCD adoptados, os quais
reflectem os temas fundamentais que integram preocupagdes ambientais e de
sustentabilidade, objectivos e questdes estratégicas do plano, bem como orientagées de macro
- politica que foram considerados no processo de decis@o, nas medidas estratégicas e normas

‘do plano e, subsequentemente, das acgbes que as implementam.

2 Decreto—Lei n° 232/07 de 15 de Junho.

3 Metodologia de AAE de base estratégica baseada em Partidario, MR, 2007, Guia de Boas Praticas para Avaliagéo
Ambiental Estratégica — orientagGes metodoldgicas, Agencia Portuguesa do Ambiente, Lisboa.



1.4 Factores Criticos para a Decisdo

Os Factores Criticos para a Decisdo foram identificados preliminarmente e objecto de um
primeiro relatério apresentado a 22 de Margo de 2007, juntamente com a metodologia de
abordagem a AAE. No seguimento de comentérios recebidos, foi elaborado um segundo
relatério, publicado na Plataforma Colaborativa do PROT-OVT, a 14 de Margo de 2008, tendo-
se adoptado definitivamente os FCD que constituiram a estrutura fundamental de avaliagéo
estratégica do PROT-OVT:

e Recursos Naturais e Culturais;

e Energia;

e Qualidade do Ambiente;

e Potencial Humano;

o Acessibilidades e Mobilidade;

e Desenvolvimento Rural / Relag&o urbano — rural
o Fragmentacao territorial.

Na formulagéo dos FCD foram tidos em conta os resultados dos estudos de diagnoéstico
realizados pela equipa do Plano, bem como a definicdo de uma visdo de desenvolvimento e

das principais questbes estratégicas formuladas.

A andlise realizada baseou-se numa analise de tendéncias estruturada segundo diferentes
factores criticos. Simultaneamente realizou-se um primeiro nivel de avaliagdo que
correspondeu a avaliagdo dos cenarios de desenvolvimento para 2020. Os Cenarios foram
adoptados como as grandes opgOes alternativas legalmente requeridas para avaliag&o
ambiental de acordo com o n°1 do Artigo 6° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho. A
Avaliagdo Ambiental avaliou as oportunidades dos cenarios analisados e indicou os aspectos
potencialmente valorizadores do ambiente e das opgdes de sustentabilidade e aqueles que
deverdo ser acautelados na concretizagdo do modelo territorial, para evitar problemas e
conflitos potenciais decorrentes da implementagéo de acgdes que lhes daréo seguimento. Os
resultados da avaliagio dos cenarios foram tidos em consideragdo na concepgdo do modelo

territorial, e na discusséo das suas opgdes.

Pretendeu-se com a avaliagdo ambiental dos cenarios apontar alertas para situagbes de risco e
de oportunidade ambiental e de sustentabilidade que fossem tidos em consideragdo na

concepgao subsequente do modelo territorial, e na discussé&o das suas opgdes, 0 que ocorreu.

Num segundo nivel de avaliagdo consideraram-se as Opgdes Estratégicas de Base Territorial
(OEBT) e a Proposta de Modelo Territorial para o OVT, procedendo-se a avaliagédo das

oportunidades e riscos das opgbes de desenvolvimento preconizadas no plano. Neste caso as
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OEBT funcionaram como opgdes para efeito da AAE. O conjunto de OEBT, adoptadas como
objecto de avaliag&o, apresentam-se seguidamente:

Eixo Estratégico 1: Ganhar a aposta da inovagéo e compelitividade

Eixo Estratégico 2: Potenciar as vocagdes territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental
Eixo Estratégico 3: Concretizar a visdo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana

Eixo Estratégico 4: Descobrir as novas ruralidades

A avaliacdo resultante permitiu elaborar directrizes e recomendagdes para o processo de

planeamento, e as medidas de monitorizac&o para o seguimento do plano.

1.5 Justificagao - Principais resultados por FCD

Os paragrafos que se seguem representam a sintese das principais conclusdes obtidas para
cada FCD, tal como incluidas no RA e apresentadas a decis&o. Foram estas conclusbes que
foram atendidas na tomada de decis&o sobre a aprovacédo do PROT-OVT:

FCD 1 - Recursos Naturais e Culturais

Os objectivos estratégicos do PROT-OVT potenciam, de um modo geral, um aumento do valor
acrescentado das actividades propostas, seja pela qualificagéo territorial, humana e de infra-
estruturas, seja pela utilizagéo eficiente que preconizam relativamente as infra-estruturas e

recursos culturais e naturais, designadamente energéticos.

Ocorre no Plano uma preocupagéo geral com a proteccéo e valorizagéo do patriménio cultural
e com a protecgdo dos recursos naturais, bem como com a prevencéo e controlo de riscos
naturais, o que se concretiza pela existéncia de normas especificas relacionadas com a
promog&o dos recursos naturais e patrimoniais e promogéo da qualidade ambiental em meio

urbano e rural.

Na AAE foram assinalados alguns riscos subjacentes a estratégia do PROT-OVT, se n&o forem
asseguradas as condigbes estritas de cumprimento de normas estabelecidas na
implementagédo do Plano a niveis subsequentes. No ambito deste FCD a AAE refere-se em
particular ao risco de aumento da artificializagdo do territério e de extensao do aproveitamento
das fileiras agro-florestais mais ligadas & agricultura de regadio extensiva. A produgéo de
energias renovaveis &€ uma prioridade importante no PROT-OVT mas alerta a AAE para o facto
de constituirem potencialmente actividades fortemente consumidoras de espago e,
consequentemente, de recursos naturais, devendo ser acautelada a sua implementagé&o.
Sublinha a AAE que deve ser sempre assegurado um aumento do valor acrescentado das
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actividades e de valorizagdo dos produtos que tenham por base o consumo de recursos

naturais e culturais.

FCD 2 - Energia

Os objectivos estratégicos do PROT-OVT potenciam, em particular, as oportunidades geradas
pelo aproveitamento de recursos energéticos endégenos, designadamente os ligados a fileira
agro-florestal e ao aproveitamento do forte potencial de energia edlica existente na Regi&o. De
um modo geral, os objectivos estratégicos do PROT-OVT potenciam ainda praticas energéticas
mais eficientes ao nivel das infra-estruturas de transportes, logistica, urbanas, turisticas e agro-
florestais, bem como uma maior articulag&o dos equipamentos com os aglomerados urbanos
de modo a promover a centralidade, evitando maiores deslocagdes e consumos, revertendo-se
em ganhos em relagdo a mobilidade e consequentemente a eficiéncia energética. Neste
sentido, os riscos potenciais que foram identificados pela AAE residem sobretudo na eficiéncia
dos sistemas e na efectiva implementacdo destas orientacdes, jd que havera inevitaveis
aumentos de consumo que, caso ndo sejam compensados por um aumento da eficiéncia

energética, podem fazer disparar as intensidades energéticas.

No que respeita as alteragbes climéaticas, além do problema anteriormente exposto
relativamente as intensidades energéticas, surge também um risco potencial relativamente as
medidas de mitigagdo e adaptagdo territorial, ligadas as praticas de pecuaria intensiva,
potenciadoras de grandes emissdes carbonicas, ao aumento potencial do transporte rodoviario,
se niao houver uma maior abertura a outros modos de transporte mais sustentaveis, e
finaimente, ao grave problema da construgdo em zonas de risco de cheia. Nestes dois Ultimos
aspectos, o PROT-OVT apresenta ao nivel das normas especificas de caracter sectorial,
directrizes que potencialmente reduzirdo estes riscos. No dominio dos transportes e mobilidade
destacam-se os planos de mobilidade para empresas e municipios, a modernizagéo da linha do
Oeste com ligag&o directa a Lisboa, e a definicdo de duas hipéteses de ligagéo ferroviaria a
estudar, uma delas ligando o NAL a plataforma do Poceirdo. No dominio dos riscos de cheia as
directrizes dirigem-se a redugio de novas ocupagdes em leito de cheia, incentivando
igualmente que sucessivamente sejam removidas as construgdes existentes em zonas de

maior vulnerabilidade, no interior, junto as linhas de agua, e nas zonas costeiras.

FCD 3 - Qualidade do Ambiente

Os objectivos estratégicos do PROT-OVT evidenciam uma preocupagdo com os investimentos
na qualidade do ambiente, sobretudo os associados & estratégia de consolidagdo e
qualificagdo das areas urbanas, o que constitui uma oportunidade para a qualidade do

ambiente.
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Ja os problemas de qualidade ambiental que poderao decorrer do reforgo infraestrutural e da
expansdo da actividade agricola e pecudria intensiva podem configurar riscos importantes.
Alerta ainda a AAE para os riscos significativos associados & distribuigéo espacial de riscos
tecnolégicos e ambientais, decorrentes designadamente de um reduzido conhecimento sobre a
localizag&o de actividades poluentes que constituem focos de contaminagéo importantes, e que
configuram uma situagdo de risco que deverd ser acautelada ao nivel dos instrumentos
municipais de gestdo do territorio da forma tida por mais eficaz do ponto de vista ambiental

consoante a solugdo que se venha a colocar.

FCD 4 - Potencial Humano

Os objectivos estratégicos do PROT-OVT registam diversas estratégias destinadas
especificamente & melhoria da qualidade dos recursos humanos na Regi&o. De modo directo,
apostando na qualificagéo dos recursos humanos e valorizagéo da oferta de ensino, e de modo
indirecto, através da diversificacdo e requalificagéo das actividades econdmicas, dos espagos

urbanos e sua qualidade ambiental, com efeitos directos na saude humana.

Neste contexto, importa acautelar que as exigéncias relativas aos recursos humanos néo sao
satisfeitas apenas com recurso a importagdo de méo-de-obra qualificada, e que sao os
recursos da Regido que devem ganhar prioridade de requalificagdo. Por outro lado, importa
garantir que todas as medidas preconizadas no PROT-OVT ganhem a dimensao e escala
adequadas ao nivel das politicas sectoriais de educagéo, saide e emprego, bem como

relativamente a iniciativa privada, quer no sector logistico, quer no sector do turismo.

FCD 5 — Acessibilidades e Mobilidade

Os objectivos estratégicos do PROT-OVT potenciam algumas oportunidades associadas ao
sector energético, embora configurando alguns riscos potenciais, nomeadamente o0s

associados a expans&o dos sectores da logistica e do turismo.

A forte aposta nas TIC representa igualmente uma oportunidade para optimizar as
acessibilidades interna e externas na Regi&o, com vantagens ambientais evidentes, uma vez
que reduz potencialmente a necessidade de viagens fisicas, aumentando as oportunidades de

acesso a informacé&o e ao desenvolvimento do e-commerce.

FCD 6 — Desenvolvimento Rural/Relagdo Urbano - Rural

Os objectivos estratégicos do PROT-OVT promovem, de um modo geral, o desenvolvimento
rural, através da forte aposta em actividades agro-silvo-pastoris, bem como pela proteccéo
introduzida em relagéio aos espagos naturais e de sensibilidade paisagistica, assinalando a
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necessidade de, a nivel subsequente, se concretizarem as alavancas que irdo assegurar a

concretizagio das apostas no dominio da economia rural e agricola.

Por outro lado, os objectivos estratégicos demonstram uma forte aposta no desenvolvimento de
actividades promotoras da identidade rural, em particular através do modelo policéntrico, que
permitira ligar diferentes centros urbanos e aumentar a ligagdo com a envolvente rural
respectiva. O PROT prevé o recurso a figura de Plano de Intervencéo em Espago Rural (PIER)
em areas rurais, regras para a qualificag&o de solo urbano e rural que evitem a classificag&o
indiscriminada do solo como urbano, bem como a reversdo de solo no caso de n&o
concretizacdo das pretensbes em NDT, prevendo-se ainda a constituicdo de “Aglomerados
Rurais”. Limita-se, assim, o risco de perda de identidade rural situag&o que potencialmente se
pode colocar em face de uma monopolizacdo do investimento em areas de mais forte
requalificagéo territorial com a afirmag&o de um modelo tnico de ocupagéo territorial, sobretudo

se os planos de pormenor ndo diferenciarem areas urbanas e areas rurais.

FCD 7 — Fragmentagé&o Territorial

Os objectivos estratégicos do PROT-OVT, em particular o eixo estratégico 3, evidenciam uma
clara abordagem ao policentrismo. A implementacdo do PROT tera que ser muito vinculativa
dos planos de ordenamento subsequentes, em relagdo as situagbes de desordenamento
territorial existentes, que requerem medidas muitos fortes no sentido de as contrariar, inverter e
corrigir as multiplas fragmentagdes territoriais e ecolégicas existentes. Neste contexto, as
medidas preconizadas no dominio das infra-estruturas rodoviarias e desenvolvimento turistico
exigem um controlo rigoroso da ocupagéo e uso do solo e devem ser acompanhadas de
medidas de contencéo territorial suficientemente persuasivas, tal como previsto no normativo

proposto pelo Plano neste dominio concreto.
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2. Observagoes apresentadas durante a consulta
realizada nos termos do artigo 7° do Decreto-Lei n°
232/2007 e os resultados da respectiva
ponderagao

Nos termos do n°1 do artigo 7° do Decreto-Lei n® 232/2007, de 15 de Junho, foram consultadas
as entidades com responsabilidade ambiental especifica, bem como todas as entidades

pertencentes & Comisséo Mista de Coordenagéo.

A proposta de Plano e o respectivo Relatério Ambiental foram submetidos a consulta publica,
nos termos do n°7 e seguintes do artigo 7° do citado diploma. O periodo de consulta decorreu
entre 2 de Junho de 2008 e 4 de Agosto de 2008. Durante este periodo, o PROT-OVT, o
respectivo Sumario Executivo e o parecer final da Comisséo Mista de Coordenagéo, bem como
o Relatério Ambiental, incluindo o Resumo N&o Técnico, estiveram disponiveis, no sitio Internet
http://consulta-protovt.inescporto.pt, € para consulta em papel na Comisséo de Coordenacéo e
Desenvolvimento Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Divisdo de Documentacéo e Recursos
I.nforméticos, sito na Rua Artilharia Um, n.° 33, 1269-145 Lisboa, e nas Delegagtes Sub-
regionais do Vale do Tejo (Rua Zeferino Branddo, 2000-093 Santarém) e do Oeste (Rua de
Cambes, n.° 85, 2500 Caldas da Rainha) e no Gabinete de Apoio Técnico de Torres Novas
(Rua dos Anjos, n.° 10 - Solar dos Anjos, 2350 Torres Novas). No ambito da Consulta Piblica
foram promovidas pela CCDR LVT, cinco sessdes de esclarecimento (em Abrantes, Bombarral,

Chamusca, Santarém e Alcobaca).

Findo o periodo de consulta publica, verificou-se s6 se ter recebido um contributo no @&mbito da
Avaliagdo Ambiental, contributo esse que apenas elogiava a qualidade do Relatério Ambiental.
Esse comentario encontra-se integrado no Relatério de consulta plblica integrado do plano e
da AAE.

3. Resultados das consultas realizadas nos termos
do artigo 8° do Decreto-Lei n°232/2007

(n&o se aplica)
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4. Razoées que fundaram a aprovacao do PROT-OVT a
luz de outras alternativas razoaveis abordadas
durante a sua elaboragao

O PROTOVT define as grandes opgdes estratégicas de base territorial para o desenvolvimento
regional, o modelo organizativo espacial e as orientacdes estratégicas e normativas
conducentes a esse desenvolvimento na Regido do Oeste e Vale do Tejo (Médio Tejo e Leziria
do Tejo). O PROTOVT estabelece a devida articulagdo com o PROT da Area Metropolitana de
Lisboa e com as iniciativas de planeamento das Regides do Centro e do Alentejo, no quadro
das orientagdes do PNPOT, fornecendo o referencial e as orientagbes estratégicas para os
Planos Directores Municipais dos concelhos da regido, bem como para os planos de natureza

sectorial e especial.

O PROTOVT explicita uma visdo de desenvolvimento ambiciosa para a regiéo Oeste e Vale do
Tejo, ancorada numa forte sinergia de ac¢&o com a Area Metropolitana de Lisboa, no quadro
da grande regido de polarizagdo metropolitana, e numa potenciagéo da posigéo geografica de
charneira, no contexto nacional e internacional, sustentada pelas diversidades e

especificidades sub-regionais.

Constituem opgdes estratégicas de desenvolvimento da regido, consagradas no PROTOVT: (i)
ganhar a aposta da inovag&o, competitividade e internacionalizagéo, através da renovagéo do
modelo de crescimento econémico, da qualificacéo da base territorial, da utilizagdo eficiente
das infra-estruturas, do fomento da iniciativa empresarial e da qualificacdo dos recursos
humanos; (ii) potenciar as vocagbes territoriais num quadro de sustentabilidade ambiental,
através da protecgdo e valorizagdo dos recursos naturais, patrimoniais e culturais, do
desenvolvimento sustentavel das actividades de turismo e lazer, da potenciacdo das
actividades agricolas e florestais, da produgéo e gestdo da energia e da gestao dos perigos e
riscos; (iii) concretizar a viséo policéntrica e valorizar a qualidade de vida urbana, atraves do
reforco dos subsistemas urbanos regionais, da qualificagdo dos centros urbanos, da
dinamizagdo do turismo e lazer alternativos e da qualificagdo dos recursos humanos; (iv)
descobrir as novas ruralidades, através do reforgo da competitividade das fileiras da produgéo
agricola, florestal e agro-florestal, da consolidagéo da agricultura de regadio e da inovagao na

articulagéo urbano-rural.

O PROTOVT oferece, também, fundamento de decisdo no ambito da aplicagdo do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional 2007-2013.

E, ainda, de salientar que o PROTOVT teve em consideragdo a elaboragéo e aprovagédo do
Programa de Acg&o para os Municipios do Oeste (Alcobaga, Alenquer, Arruda dos Vinhos,

12 A



Bombarral, Cadaval, Caldas da Rainha, Lourinha, Nazaré, Obidos, Peniche, Sobral de Monte
Agraco e Torres Vedras) e Municipios da Leziria do Tejo (Azambuja, Cartaxo, Rio Maior e
Santarém), sendo estes dois instrumentos de natureza diversa mas complementar e

convergente.

5. Medidas de controlo previstas em conformidade
com o disposto no artigo 11° do Decreto-Lei n°
232/2007

A decis&o de aprovagéo do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do
Tejo teve em consideragéo as recomendages e medidas de controlo previstas no RA. Estas
agrupam-se em directrizes de planeamento e gestdo e directrizes de monitorizagdo. As
directrizes destinam-se a diferentes entidades identificadas no quadro de governanga, em
funcdo do papel de planeamento, gestdo ou avaliagdo que venham a desempenhar na
implementagdo do PROT-OVT

5.1 Directrizes de Planeamento e Gestao
- Adoptar uma estratégia de dinamizagdo cultural mais vasta, que aborde outras
valéncias culturais para além do patriménio edificado (e.g. identidade rural, relagéo
com o Rio Tejo, valorizagéo da qualidade da paisagem em particular ligadas a elevado
valor ecol6gico)

- Aproveitar o potencial de reconversdo de zonas de risco em &reas naturais e impedir a
sua ocupacgdo absoluta, em particular em zonas de leitos de cheia e com risco de
inundacéo, adoptando uma abordagem cautelar tendo em vista as recomendagdes do
IPCC relativamente as vulnerabilidade territoriais e as medidas de adaptagéo

necessarias para fazer face as alteragdes climaticas

- ldentificar as zonas de passivo ambiental da regido, introduzindo medidas de
requalificagdo dessas zonas, incluindo a desactivacdo de actividades poluentes de
baixo valor acrescentado ou a exigéncia de up-grade ambiental de actividades com

elevado valor acrescentado

- Considerar o risco de seca tendo em conta o agravamento expectavel deste tipo de
fenomenos extremos, desenvolvendo orientacdes estratégicas de minimizagdo e
adaptacdo das populagbes e actividades produtivas, nomeadamente ao nivel do

abastecimento de agua

- Assegurar a consolidagdo das areas urbanas, evitando o crescimento de novas

expansdes, optimizando o patriménio construido e as edificagbes ja existentes e ndo

13 a.



ocupadas, designadamente para fins habitacionais, turisticos, de equipamentos e de

servigos

- Reforgar a escala de actuag&o inter-municipal ao nivel da gestéo dos residuos, agua e
energia, fomentando a adopgéo pelos municipios de sistemas de gestéo ambiental
municipal e de processos de Agenda Local 21

- Promover o aumento da diversificagéo economica nos centros urbanos eventualmente
dependentes das actividades de logistica para evitar grandes polarizagdes em matéria

de emprego local

- Contrariar a aplicagdo em solo rural dos modelos de expansé&o urbanistica tradicionais,

assegurando a redugao da press&o urbanistica em zonas eminentemente rurais

- Evitar a construcdo de tipologias plurifamiliares nos perimetros urbanos dos
aglomerados rurais, de modo a manter o caracter distintivo destes aglomerados

relativamente a vilas e cidades

- Assegurar a definicho de perimetros urbanos nomeadamente em fungdo da
capacidade de carga das redes energéticas e de transportes, do saneamento e
abastecimento de agua, tratamento e valorizagdo de RSU, e dos equipamentos de

salide e educagao

- Considerar o potencial de reconverséo de espagos urbanos desqualificados para solo

rural

- Assegurar que o acolhimento de novas actividades econémicas é suportado por
sistemas de tratamento de efluentes e recolha e valorizagdo de RSU capazes de

assegurar a totalidade dos residuos produzidos

- Promover a responsabilidade ambiental e social das iniciativas empresariais,
assegurando a internalizagdo dos custos ambientais, bem como a adopgdo de

sistemas de gestdo ambiental como condig&o ao licenciamento industrial

- Promover a integragéo socio-profissional das comunidades locais na implantagé&o de

novas actividades econdémicas

- Assegurar que a implantagdo de infraestruturas € compatibilizada com as areas
naturais sensiveis, ou de reconhecido valor paisagistico e patrimonial, com as areas
com forte presenga humana, ou sujeitas a importantes compromissos urbanisticos,
minimizando a implantagdo de empreendimentos turisticos em é&reas naturais

importantes, nomeadamente nos ecossistemas ribeirinhos mais sensiveis

- Assegurar a viabilidade ambiental das novas infra-estruturas de internacionalizagéo,

nomeadamente ao nivel dos seus impactes ambientais cumulativos (e.g. eixos

logisticos)
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Considerar os impactes no consumo de energia primaria e alteragbes climaticas no
planeamento das novas infra-estruturas e na gestdo do aumento expectavel de trafego
nas novas infraestruturas de internacionalizagdo (nomeadamente plataformas

logisticas e NAL)

Assegurar um regime de desenvolvimento territorial especifico para a area de
influéncia do NAL na zona do CTA, incluindo a nfo utilizagdo dessas 4reas para fins
especulativos, residenciais ou comerciais, integrando as areas de valor ecoldgico e
sensibilidade paisagistica na ZPE do Tejo e criando outros instrumentos de protecgéo

ecoldgica

Optimizar a capacidade de resposta da rede viaria em funcéo do aumento expectavel
de trafego decorrente da implantagdo de novas infra-estruturas de internacionalizagéo,

nomeadamente nas zonas de acesso ao NAL

Considerar os efeitos da implantagdo de novas infra-estruturas de internacionalizagéo
no sistema urbano existente e futuro, nomeadamente ao nivel das estratégias de

polinucleagdo e contencéo da disperséo urbana

Incentivar a viabilidade de reorganizagdo e/ou criagdo de redes de transporte ptblico
colectivo, valorizando a inter-modalidade, através do estabelecimento de canais
institucionais proprios que assegurem atempadamente a coordenac&o de horarios
entre os servigos rodoviérios e ferroviarios, e os modos de transporte suaves, com

elevados niveis de qualidade e facilidade de acesso

Assegurar que os novos empreendimentos turisticos incorporam as solugbes
tecnoldgicas e organizativas existentes mais eficientes do ponto de vista energético-
ambiental, exigindo a adopgdo de sistemas de gestdo ambiental como condigdo ao

licenciamento turistico

Assegurar a sustentabilidade cumulativa do desenvolvimento turistico, nomeadamente
em relacdo a capacidade de carga turistica da regiéo, tendo em conta o factor de

sazonalidade, com incidéncia particular no litoral

Assegurar o desenvolvimento de programas de formagéo especificamente dirigidos

para os activos humanos do sector do turismo regional

Assegurar o apoio a iniciativas turisticas alternativas que assegurem investimentos

significativos na qualidade do ambiente

Promover a articulagdo entre as iniciativas turisticas e as identidades locais, através do

envolvimento das comunidades nos projectos turisticos

Evitar a proliferagéo de iniciativas turisticas em meio rural sem garantia de viabilidade
economica e ambiental, nomeadamente através de uma oferta diferenciada e

complementar, enquadrada paisagisticamente com o meio rural envolvente, e do
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estabelecimento de relagbes econémicas e sociais com as comunidades locais, com

vista ao aproveitamento das suas especificidades proprias

Assegurar que seja evitado o agravamento da dispersdo urbana, derivada da
instalagdo de resorts integrados de turismo residencial em meio rural

Assegurar a sustentabilidade cumulativa das praticas agricolas e florestais intensivas
da regido, nomeadamente em relacdo a manutencdo da integridade do solo,
biodiversidade e uso eficiente da agua de rega, assegurando as suas ligagbes
sinérgicas com o turismo em espaco rural

Assegurar que se minimizado o risco de erosdo nas actividades de producéo de

biomassa

Incentivar a consideragdo dos impactes ambientais decorrentes da consolidacéo e
reforgo da agricultura de regadio, nomeadamente em relag&o a disponibilidade a prazo
dos recursos hidricos, fomentado a adopgdo de um conjunto de boas-praticas agro-
ambientais, incluindo sistemas de gestdo ambiental nas praticas agricolas e florestais

Implementar um conjunto de instrumentos que garantam a integragdo de
consideragbes ambientais na gestdo e planeamento da actividade da suinicultura ao
nivel das NUTIIl, com vista a reduzir os impactes desta actividade em diversos meios
(ar, agua, solo e alteragdes climaticas), nomeadamente através da adopgdo de
esquemas colectivos de recolha e tratamento de efluentes e instalacdo de

hiodigestores com aproveitamento energético nas exploragcbes

Assegurar que se mantém as vocagdes agricolas e florestais na zona da Leziria e que
os municipios internalizam essas orientagdes nos seus instrumentos de gestéo

territorial

Incentivar a identificagé&o de condi¢des e areas para a implantagéo de novas unidades
sectoriais produtivas e para a deslocalizagéo de unidades que estejam em conflito com

outros sectores ou areas de valorizagdo paisagistica

Incentivar estratégias de qualificagdo dos recursos humanos orientada para as
necessidades e especificidades sub-regionais, nomeadamente em termos de formacéo

e aprendizagem ao longo da vida

Assegurar que a oferta de equipamentos de educagéo tem capacidade de acolhimento
suficiente em fungdo da procura no longo prazo, e apoiar estrategicamente as
iniciativas de sensibilizagdo e integragédo escolares, de modo a combater as caréncias

existentes ao nivel da qualificacéo basica das populacées residentes

Assegurar a nivel regional a implementagdo das medidas preconizadas no Programa

Nacional para o Uso Eficiente da Agua

N



- Incentivar a adopgdo de medidas que garantam a seguranga rodoviéria das vias de
acesso as infra-estruturas logisticas de modo a dar resposta ao aumento expectavel do

trafego rodoviario de pesados associado a expansao do sector logistico

As directrizes que se seguem decorrem directamente das Normas Especificas de Caracter
Sectorial e Territorial constantes da verséo final do PROT-OVT e que se consideram de
implementagéo especialmente relevante no contexto da AAE realizada. S&o apresentadas por

Factor Critico para a Deciséo.

FCD Recursos Naturais e Culturais: Normas Especificas Sectoriais e Territoriais de

implementagéo relevante

- Adoptar, por parte das entidades publicas, praticas exemplares de uso eficiente da
agua em todos os grandes empreendimentos de que sejam donos de obra, tanto na
fase de construgdo como na de exploragdo, como sejam edificios, parques, vias de

comunicagdo e demais infra-estruturas

- Promover incentivos para a associagdo dos agentes econémicos dos sectores agro-
industriais e agro-pecudrios (designadamente suiniculturas, unidades avicolas,
matadouros e adegas cooperativas) a accbes conducentes ao correspondente

tratamento das aguas residuais

- Adoptar principios de integragdo dos sistemas de abastecimento de agua e de

saneamento e aguas residuais "em alta” e “em baixa”

- Promover a aplicagio de aguas residuais tratadas em usos compativeis publicos (rega
de espagos verdes, lavagens etc.) e privados (descargas em instalagbes sanitarias),

em particular nos perimetros urbanos

- Proceder, no &mbito da concretizagdo da ERPVA ao nivel municipal, as adaptagbes de
contetido e escala necessarias aos diferentes planos, ainda que se destinem sempre a
concretizar os objectivos que o PROT identifica.

- Definir modelos de uso, classificagdo e ocupacéo do solo nos Corredores Ecolégicos
Estruturantes nos PMOT que decorram de estudos que identificam a fungéo ecologica
destes territorios como prioritaria e estruturante, salvaguardando a fungéo produtiva

agricola das baixas aluvionares baseada em principios de sustentabilidade ambiental.

- Classificar, sempre que se justifique, as Areas Nucleares Secundarias como Areas
Protegidas de ambito regional ou local, de acordo com o regime juridico da
conservagéo da natureza e da biodiversidade, e proceder a sua gestdo de acordo com

o seu estatuto de classificagéo
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- Delimitar, a escala do Plano em causa, os Corredores Ecoldgicos Secundarios de
modo promover as ligagbes entre as diferentes areas da ERPVA, inclusive na ligagao
entre a rede 1.2 e a 2.2, e como garantia de conectividade ecoldgica entre os sistemas

litoral, serrano e interior

- Garantir o ordenamento e a gestdo dos corredores ecologicos associados & rede
hidrografica, pois exercem fungdes determinantes na gestio do sistema hidrico e s&o

veiculos fundamentais de ligagGes ecolégicas através dos seus vales

- Articular, no que se refere 8 Rede Complementar da ERPVA e sempre que se revele
pertinente, que as Camaras Municipais que possuam &areas com Paisagens Notaveis,
assumam objectivos comuns de manutengdo do valor paisagistico e econémico que
lhes esta associado. Poderdo beneficiar preferencialmente dos apoios publicos neste
dominio que estejam disponiveis no periodo de vigéncia do PROT, associados tambem
a certificagéo ambiental, tal como previsto da Directriz n® 4 da ERPVA

- Controlar a ocupagéo edificada fragmentada ou em mancha continua ao longo da
costa, e assegurar que a edificagdo em areas especificamente identificadas para o
efeito, devem obedecer a critérios de insergéo paisagistica e qualidade urbanistica e

ambiental

- Apoiar acgbes que conduzam ao aumento do conhecimento da estrutura ecologica
marinha, em particular os que conduzam & caracterizagdo e classificagdo de novas
“reservas marinhas” ou “ parques marinhos", bem como da valorizac&o das paisagens

subaquaticas

- Delimitar as Paisagens Agricolas de Elevado Interesse que incluem as areas
dominadas por exploragbes agricolas ou agro-florestais onde existem valores naturais
e paisagisticos relevantes, em particular os olivais extensivos dos terrenos calcarios e

as zonas de policultura em mosaico do Oeste

- Delimitar as Paisagens Florestais de Elevado Interesse, zonas com valores naturais
relevantes em areas dominadas por florestas de produg&o, em particular os pinhais

litorais de Alcobaca-Nazaré e algumas areas florestais do Médio Tejo

- Identificar e regulamentar relativamente aos recursos histéricos, culturais, paisagisticos
e naturais para o turismo e lazer a protecgéo, a valorizac@o e o uso de Percursos de
Interesse Turistico, em funcio das suas caracteristicas paisagisticas, agricolas e
rurais, pontos de observacdo ou de acesso a areas historicas, arqueologicas ou a

edificios de interesse cultural e patrimonial

- Salvaguardar e Valorizar o Patrimoénio Cultural como base para o desenvolvimento
sustentavel, através da criacdo de programas e projectos e de parcerias, acgdes de

divulgagao
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- Ponderar o interesse relativo dos valores sacio-culturais em presencga e a salvaguardar
no ambito das decisdes de localizagdo de novas ocupagdes no quadro do planeamento

e do licenciamento

- Garantir que os instrumentos de gest&o territorial devem conter disposigdes referentes
a definicBo de estratégias de planeamento e gestdo com vista a salvaguarda e
valorizagdo dos Centros Histdricos (restricdes a circulagdo automovel, critérios de
intervengéo no edificado mais rigorosas e do espago publico, reforcar a funcéo
residencial), criando-se condicées adequadas para a implementag8o de estruturas/

entidades centradas na reabilitagéo urbana

- Dinamizar redes de afirmacgéo patrimonial e cultural, que dever&o privilegiar as areas
histéricas de elevado valor patrimonial, de forma a reforgar a fungéo residencial e de

comércio e servigos dos centros tradicionais.

FCD Energia: Normas Especificas Sectoriais e Territoriais de implementag&o relevante

- Constituir Agéncias Regionais de Energia com responsabilidades, partilhadas com os
municipios, em matéria de planeamento e monitorizagdo energético - ambiental ao

nivel de cada sub-regido (Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo)

- Elaborar Planos de Acgdo para a Eficiéncia Energética em cada NUTS Il promovendo
as energias endégenas e microgeragéo

- Prosseguir com a implementacdo do Plano Nacional de Estratégia para a Energia
(RCM n.°169/2005)

- Prosseguir com a implementagdo e actualizacdo periddica do Plano Nacional de
Alteragdes Climaticas (RCM n°®164/20086)

- Classificar o solo e regulamentar o desenvolvimento de projectos imobilirios, turisticos

e empresariais com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental

- Incentivar a adopgdo de medidas de eficiéncia energético-ambiental no parque

edificado, com especial enfoque na reabilitagéo urbana e na habitacéo social

- Incorporar nos cadernos de encargos dos concursos relativos a grandes projectos
publicos, clausulas que contribuam para a incorporagéo de solugdes de produgéo local
tecnologicamente “limpa” garantindo racios minimos indicativos de 30% de energia final
produzida localmente (a partir de fontes renovaveis ou de co-geracéo) Classificar o
solo e regulamentar o desenvolvimento de projectos imobilidrios, turisticos e
empresariais com base em pressupostos de eficiéncia energético-ambiental
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FCD Qualidade do Ambiente: Normas Especificas Sectoriais e Territoriais de

implementagéo relevante

20

Ordenar e valorizar as frentes ribeirinhas, promovendo um enquadramento paisagistico
e funcional adequado aos valores ambientais e urbanos, e & centralidade e a

identidade socio-cultural destes territorios especiais

Qualificar as areas urbanas onde os processos de metropolizacéo foram mais intensos
e desqualificados, melhorando a qualidade ambiental e habitacional, e inovando na

interveng&o nos espacos publicos e na paisagem urbana

Garantir que a proposta de delimitagdo das AVT tem de ser fundamentada no estudo
da Avaliagdo Ambiental Estratégica do PDM. As AVT constituem perimetros que n&o
afectam a classificagéo e qualificagéo do solo rural, visando garantir boas condigées a
localizac&o e desenvolvimento de Resorts de turismo residencial, excluindo ocupagdes
e usos incompativeis, nomeadamente instalagdes pecuarias, exploragdes de inertes,
depésitos de combustiveis, areas industriais e logisticas, aterros sanitérios, parques de
sucata, industrias isoladas ou outras ocupagdes que ponham em causa a qualidade

ambiental ou paisagistica da zona)

Definir condigbes para a modernizagdo e ampliagdo das unidades agro-pecuarias,
designadamente para garantir o cumprimento de normas relativas a higiene, bem-estar

animal e ambiente, nos termos da legislagdo aplicavel (e.g. ENEAPAI)

Sujeitar os solos susceptiveis de desertificagéo as normas resultantes da aplicagao

regional do Plano de Acgéo Nacional de Combate a Desertificag&o

Condicionar, nas areas identificadas com potencialidades agricolas e florestais, a
ocupagéo e uso do solo através do reordenar e realocar dos usos do solo rural, cujo
aproveitamento seja conflitual com o dominio hidrico, espagos de potencialidade e

aptid&o agricola ou zonas de risco (e.g. incéndio)

Condicionar, nas areas identificadas com potencialidades agricolas e florestais, a
ocupagéo e uso do solo prevendo areas para instalagéo e funcionamento de recolha e
triagem de plasticos da agricultura, bem como, acautelar a implantag&o de unidades de

requalificag&o de residuos agro-rurais

Condicionar, nas areas identificadas com potencialidades agricolas e florestais, a
ocupagéo e uso do solo por via do incentivo ao alargamento da area sujeita a modos
de produgdo de elevada sustentabilidade ambiental e & certificagdo de gestéo
sustentavel, de forma a minimizar os impactos negativos significativos no meio

envolvente
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Condicionar, no dominio das actividades de pecudria intensiva, transformacéo e
distribuicdo agro-alimentar e florestal, a ocupagdo e uso do solo as seguintes

directrizes:

i) Definir condigdes e identificar areas para a implantacdo de novas unidades
sectoriais produtivas e para a deslocalizagéo de unidades que estejam em conflito

com outros sectores

i) Requalificar os territorios com elevada carga primaria intensiva — suiniculturas,

boviniculturas e exploragées avicolas — sem tratamento colectivo de efluentes

Promover a racionalizagdo do uso do solo nas pequenas bacias hidrograficas, como
forma de combate a eros&o hidrica dos solos, aumento da capacidade de retengéo da

agua e diminuig&o do perigo de cheia

Interditar, nas &reas inundaveis por cheias rapidas e progressivas, a instalagéo de
novos equipamentos hospitalares e de salde, escolares, de recluséo e de gestéo de
emergéncia e de socorro, bem como de novos estabelecimentos industriais perigosos
que estejam obrigados por lei ao dever de notificacdo e a apresentagdo de um
Relatério de Seguranga

Interditar, nas areas inundaveis por tsunami e por ruptura de barragens, a instalacéo de
novos equipamentos hospitalares e de saltde, escolares, de reclusdo e de gestéo de
emergéncia e de socorro, bem como de novos estabelecimentos industriais perigosos
que estejam obrigados por lei ao dever de notificacdo e a apresentagdo de um
Relatério de Seguranga, excepto quando se demonstre, através de estudo especifico, a

inexisténcia de solugdes alternativas

Avaliar as situagées de ocupagdo da zona costeira desconformes com a legislagéo
aplicavel, bem como as associadas ao risco decorrente de situagbes de erosé&o
costeira e avango do mar, repondo a respectiva legalidade, e definir uma faixa litoral de

proteccéo livre de construgdes fixas

Implementar nas zonas costeiras e em zonas de risco de cheias e inundagoes,
programas especificos de andlise, concepgdo, relocalizagdo e construgédo de
equipamentos e infra-estruturas, sempre que as condi¢des de seguranga relacionadas
com a eroséo litoral ou os impactos continuados nas construgtes situadas nas zonas

de risco de inundag&o e cheias, justifiquem a demolicdo das actuais

Promover a gestdo dos leitos de cheia nas areas urbanas consolidadas ou em
consolidag&o, como espagos abertos vocacionados para actividades de recreio e lazer,
importantes para a qualidade de vida das populagbes, podendo incluir eventuais

estruturas ligeiras de apoio
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Promover a gestao dos leitos de cheia fora dos aglomerados urbanos, como espagos

vocacionados para a actividade agricola e como corredores ecoldgico

Incorporar os PMDFCI nos PMOT, respeitando as intervencdes e restrigdes previstas
nos PROF, e regulamentar os usos compativeis nas areas classificadas com risco de
incéndio elevado ou muito elevado, nomeadamente a interdic&o da edificagdo

Estabelecer corredores preferenciais destinados a circulagéo rodoviaria de matérias
perigosas e restringir o atravessamento de zonas urbanas ou de grande valor
ambiental por veiculos de transporte de substancias perigosas, sempre que exista uma

via alternativa

Implementar uma cultura de risco, sustentada na informac&o, conhecimento e
preparagéo da populag&o, no que respeita aos riscos que afectam o territorio, com uma

forte aposta na educagao nos primeiros niveis de escolaridade.

FCD Potencial Humano: Normas Especificas Sectoriais e Territoriais de

implementagéo relevante

22

Dimensionar e organizar geograficamente a oferta de cuidados de satde primarios e

diferenciados atendendo & dimenséo e distribuicdo da populagéo presente

Garantir, por via dos centros de salde, unidades de saude familiar, servicos de salde
ao domicilio, unidades moveis de salde, e multiservico de proximidade uma oferta de
servico de qualidade, assente num modelo de equidade territorial, no &mbito dos

cuidados de salde primarios

Equacionar, em termos de cuidados de salde primarios, uma capitacéo ajustada as

caracteristicas da populagao, e tendo em consideracéo a mobilidade existente

Privilegiar (ao nivel local) a integragédo do pré-escolar e do 1.° ciclo em Centros
Educativos, fomentando, sempre que possivel uma localizagdo de proximidade as

escolas do 2.° e 3.° ciclos

Organizar uma rede de Escolas Basicas Integradas, ao nivel local, privilegiando a
concentragdo dos equipamentos escolares, para que a educacgéo pré-escolar, os 1°, 2°
e 3° ciclos funcionem de uma forma articulada, e com coeréncia pedagogica

Estimular, através de politicas publicas, a articulacio dos institutos politecnicos com o
tecido empresarial, criando novas perspectivas e oportunidades no &mbito do
conhecimento e da inovagdo de forma a contribuir de forma efectiva para o

desenvolvimento sustentavel da regi&o
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Estimular a articulagdo dos institutos politécnicos com o tecido empresarial, criando
novas perspectivas e oportunidades no ambito do conhecimento e da inovagéo de

forma a contribuir de forma efectiva para o desenvolvimento sustentavel da regiéo

Elaborar, avaliar e monitorizar Planos de Desenvolvimento Social de nivel regional e/ou
sub-regional (NUTS Ill), atendendo as prioridades definidas nas politicas nacionais de
combate a pobreza, correccdo das desvantagens de educagéo e formagdo, e

integracao de deficientes e imigrantes

Articular as necessidades de oferta multi-servicos de salde, educagdo, formagéo
profissional, e apoio social e promover acgdes que visem a melhoria da qualidade de
vida das populagbes mais carenciadas (conforto habitacional, sociabilidade nos

espacos internet, efc.)

Relativamente aos pélos de localizagdo empresarial, definir critérios de selecgéo e

valoragéo das candidaturas com base nos seguintes aspectos:

i) Viabilidade e sustentabilidade econdmica, ambiental e territorial do projecto,

incluindo a eco-eficiéncia e a certificagdo ambiental
i) Condicdes de acessibilidade que fomentem a utilizag&o do transporte colectivo

i) Integragdo da componente de inovagdo e conhecimento nomeadamente
rentabilizando a rede e as infra-estruturas do Sistema Cientifico e Tecnolégico e as

Unidades de Investigagéo & Desenvolvimento ja existentes

Prever mecanismos que desincentivem a localizagdo das unidades empresariais de
forma dispersa, valorizando a sua localizagdo na Rede de Poélos Empresariais,
nomeadamente através da introducéo de mecanismos de majoracéo nos sistemas de

incentivos definidos para apoio as empresas

Desenvolver programas de fomento do empreendedorismo e da iniciativa empresarial

que qualifique e promova a inovagéo e internacionalizagdo da economia da regiéo

Elaborar e implementar programas de reordenamento e dinamizagéo da actividade

empresarial para territério ou sectores que apresentem problemas especificos

Identificar as areas urbanas consolidadas, caracterizadas pela maior densidade
comercial, fungbes urbanas centrais, maior confluéncia de rede de transportes publicos
e onde a localizagio de novas formas de comércio pode ser um factor de consolidagéo

e de qualificagéo das centralidades existentes

Desenvolver acgbes de promogao e formag&o nas TIC, com vista a combater a info-
excluso, particularmente nas zonas mais desfavorecidas e junto das camadas mais

vulneraveis



FCD Acessibilidades e Mobilidade: Normas Especificas Sectoriais e Territoriais

de implementagdo relevante
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Promover a dinamizagao do transporte ferroviario e estimular a optimizag&o do sistema
de operadores rodoviarios, numa logica de fomento & mobilidade econémica-ecolégica
do cidadao, bem como do transporte de mercadorias de apoio as actividades logisticas

e industriais

Promover através de sistemas de incentivos, a mobilidade sustentavel e a valorizagao

da utilizacdo dos transportes publicos

Elaborar & escala regional um inquérito Geral & Mobilidade Regional
Elaborar Planos de Acessibilidades e Mobilidade a escala sub-regional
Elaborar um Plano Regional de Transportes

Criar um quadro de incentivos que promova:

i) Melhoria/ criag&o de transportes pablicos em zonas de baixa procura

i) Solugdes/ modos de transporte/ cadeias de deslocagbes energeticamente mais

eficientes
iii) Incentivos a renovagao de frotas, adoptando veiculos ambientalmente sustentaveis

A administrag&o local deve enquadrar nos PMOT as seguintes orientagdes:

Ao nivel do PDM:

i) Delimitac&o das areas de influéncia das interfaces promovendo a intermodalidade

e interoperabilidade

iy Definir os critérios para a localizagéo de parques empresariais e plataformas
logisticas, tendo em consideragéo os mais adequados niveis de acessibilidade,

dando preferéncia ao modo ferroviario

Ao nivel dos Planos de Urbanizagéo:

i) Niveis adequados de servi¢o em transporte publico

i) Adequagdo de acessibilidades/ infra-estruturas, espacos canais de acesso

rodoviario e acolhimento de transporte publico

As camaras municipais, no @&mbito dos PMOT e dos Regulamentos Municipais, exigem
para a actividade e localizagdo de instituicbes e empresas com mais de 100

trabalhadores a elaboracéo e aplicago de Planos de Deslocagbes de Empresas

A NAER, S. A., em parceria com o InIR, I. P., a EP, a RAVE, a CP e a REFER, definem
as acessibilidades rodo - ferroviarias ao Novo Aeroporto de Lisboa no Campo de Tiro



de Alcochete e compatibilizam os restantes modos, numa légica de fiabilidade,

complementaridade modal e de eficiéncia energética das cadeias de deslocagdes
- A Administragdo Central estuda e avalia:

i) Potenciais corredores e a viabilidade de estabelecimento de ligagéo transversal
entre as Linhas do Oeste e do Norte, tendo por referéncia as alternativas

posicionais indicadas no esquema do modelo

i) O tragado de uma ligag&o da Linha do Norte, na zona do Cartaxo/ Setil/ Santarém,

que sirva directamente o Novo Aeroporto de Lisboa e viabiliza a sua concretizag&o

iy Alternativas da conex&o da Linha do Oeste a partir da zona de Torres Vedras,
directa a Lisboa, independente da Linha de Sintra

FCD D.R / Relagdo Urbano — Rural: Normas Especificas Sectoriais e Territoriais

de implementagdo relevante

- Os Nucleos de Desenvolvimento Turistico (NDT) devem desenvolver-se com base em
Plano de Urbanizagéo ou Plano de Pormenor

- No ambito dos PU ou PP referidos no ponto anterior, a area afecta aos NDT deve ter a
qualificagdo de Espago de Ocupagdo Turistica (EOT) n&o sendo permitido a

reclassificagdo do solo rural em urbano

- Ao nivel dos Nucleos de Desenvolvimento Econémico de Turismo e Lazer (NDE -TL)
devem-se definir as regras e parametros para a sua localizagéo tendo em especial
atencdo a adequagdo das suas actividades aos espagos em que se integram,
nomeadamente no respeitante a condigdes ambientais, de acessibilidade, e de relagéo

com o povoamento e com a rede urbana e com os recursos enddgenos

- Ao nivel dos Nucleos de Turismo e Lazer (NTL) devem-se identificar as areas a sujeitar
a requalificagdo urbana, com especial incidéncia na melhoria dos espagos publicos,
dos equipamentos e servigos, e na valorizagdo do patriménio edificado e dos centros

antigos

- As areas identificadas com potencialidades agricolas e florestais, condicionar a
ocupago e uso do solo a preservagéo e promogéo do uso agricola nos solos de maior
capacidade produtiva, nomeadamente, onde se efectuaram ou se prevé efectuar
investimentos significativos, publicos ou privados, ou onde se desenvolvam os
sistemas culturais integrados em fileiras estratégicas regionais efou de qualidade
(fruticolas, horticolas, culturas industriais, vinha, olival) e os integrados na RAN e em

aproveitamentos hidroagricolas colectivos
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Promover o desenvolvimento sustentavel em espago rural contrariando a fragmentagéo
das unidades culturais e as estruturas ou areas de elevado interesse agricola e

paisagistico

No ambito dos espacgos florestais com fungdes de producéo, silvopastoricia, caga e

pesca promover sistemas de incentivos de forma a:

i) Diminuir progressivamente a extenséo territorial abrangida por povoamentos puros
de espécies de rapido crescimento e sujeitos a silvicultura intensiva, alocando-os

preferencialmente em zonas com maior produtividade
i) Aumentar a area sujeita a gestéo florestal sustentavel

No ambito dos espacos florestais com funges de protecgdo e de conservagéo deve
promover sistemas de incentivos de forma a fomentar as galerias ripicolas, com acg¢des
de manutencdo e consolidagdo vocacionadas para a conservagéo dos recursos
hidrolégicos e de habitats especificos classificados, onde a exploragéo florestal estara

subordinada aos principios da conservagao e protecgao

As Camaras Municipais, no &ambito dos PMOT e dos Regulamentos
Municipais/processo de licenciamento, em areas florestais com fungéo de recreio e

enquadramento paisagistico s&o responsaveis por:

i) Diversificar e naturalizar a paisagem nas areas sujeitas a empreendimentos
turisticos relevantes, nomeadamente no que respeita aos povoamentos florestais

monoespecificos

ii) Promover e garantir o acesso a utilizag&o social da floresta, promovendo a
harmonizagéo das multiplas fungées que ela desempenha e salvaguardando os

seus aspectos paisagisticos, recreativos, cientificos e culturais

FCD Fragmentagdo Territorial: Normas Especificas Sectoriais e Territoriais de

implementacéo relevante
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Reforcar os subsistemas wurbanos do Sorraia-Tejo, Benavente/Salvaterra de
Magos/Coruche, de forma a responder as dinamicas e novas exigéncias geradas pela
atractividade do NAL em articulagdo com AML

Promover 'a sustentabilidade e a qualidade do crescimento urbano no Eixo de

Conectividade com a AML, Torres Vedras / Alenquer / Benavente

Desenvolver uma politica de ordenamento urbano que inove e aposte: na mobilidade
urbana sustentavel; na eficiéncia energética e na promogao de energias renovaveis;
nas tecnologias da informagdo e comunicag&o como instrumento para a promogéo de

cidades inteligentes e para a sua governagao

j—, .
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- Investir no perfil estratégico desta area enquanto factor de insergéo internacional da
Regido de Polarizagdo Metropolitana de Lisboa, com tradugdo em acgdes/projectos
ambiciosos de qualificagdo das infra-estruturas, equipamentos, servigos, espago

publico e ambiente

- Definir, ao nivel dos Nicleos de Desenvolvimento Turistico (NDT), critérios de
localizagdo dos NDT, nomeadamente de afastamentos minimos entre eles,
possibilidades de expanséo de conjuntos turisticos existentes e afastamentos minimos

a usos existentes

- Privilegiar, em relagéo as outras tipologias de turismo em solo rural, a implementagéo
do TER, TN, TH e Hi em edificios e espagos de especial interesse patrimonial, cultural
ou paisagistico nomeadamente, quintas tradicionais, edificios de interesse municipal e

aldeias cujas caracteristicas rurais sdo preservadas

No que se refere & Classificacdo e qualificacdo do solo urbano entende-se que
devem ser destacadas as seguintes Normas Especificas de Caréacter Territorial,

potencialmente contrariadoras dos fenémenos de disperséo urbana:

- Propor a criagdo de novas areas urbanas ou expanséo das existentes, obedecendo

aos seguintes requisitos:
- Demonstragdo da necessidade, considerando-se:

i) Disponibilidade de &areas para reconversédo e reabilitagdo de areas urbanas
existentes com usos urbanos obsoletos ou degradadas e possibilidade de

preenchimento de vazios urbanos

i) Dimensionamento dos espagos de urbanizagdo programada em fungéo das

necessidades demonstradas e da seguinte forma:

iy Admitir a expanséo dos perimetros urbanos existentes apenas nos casos em que o
somatério das areas urbanas consolidadas e comprometidas atinjam os 70% (n&o

contabilizando as areas da estrutura ecolodgica urbana).

iv) Condicionar a dimensdo das areas de expanséo ao limiar maximo de 30% das
areas consolidadas e comprometidas, contabilizando o somatério das é&reas

urbanas ainda livres do perimetro urbano existente e as novas areas de expanséo.

- Considerar o principioc da reversdo do solo urbano em solo rural, nas seguintes

situagbes:
i) Reconfiguracéo de perimetros urbanos

i) Quando se verifique a sua dimenséo excessiva face ao estabelecido nas normas

anteriores

A.



PROT-0OV1

i) Quando se verifique que as areas delimitadas como perimetro urbano néo reunam
as condigbes para integrar solo urbano, podendo vir a integrar a aglomerados

rurais ou areas afectas a outras tipologias de povoamento em solo rural

Nao afectagdo de areas de valores e recursos naturais fundamentais e de areas de
risco, salvo situagdes excepcionais, quando demonstrada a necessidade e inexisténcia

de alternativas de localizag@o e comprovada a salvaguarda de pessoas e bens

No que se refere a Qualificagdo do Solo Rural destacam-se as seguintes Normas

Especificas de Caracter Territorial:

Qualificar o solo rural de acordo com os critérios constantes do quadro em anexo Il ao

PROT-OVT e tendo em consideragdo as seguintes directrizes:

i) Proibir a edificagdo dispersa, concentrando esse tipo de procura em espacos
urbanos de baixa densidade, aglomerados rurais e outras tipologias especificas de
povoamento em solo rural e orientando-a simultaneamente para a reabilitagéo do

patriménio edificado ja existente

i) Condicionar a nova edificagdo isolada para fins habitacionais dos agricultores ou
construgbes de suporte a actividades econémicas valorizadoras do espagco rural a
critérios de protecco dos recursos naturais e ambientais e dos valores
paisagisticos, bem como a uma area minima do prédio a definir em fungéo de
critérios de contengdo da fragmentagdo da propriedade, tendo por referéncia a
area média dos prédios de cada unidade espacial, e aos requisitos definidos na
Directriz 1.2 das Normas Especificas de Ordenamento do Territorio, relativas a
Qualificagéo do Solo Rural*

i) Admitir as edificagcbes enquadradas nas tipologias legais do Turismo em Espaco
Rural (TER), Turismo de Habitagdo e Turismo da Natureza, bem como hotéis
isolados de categoria ndo inferior a 3 estrelas, desde que contribuam para a
valorizagdo econémica e ambiental, que garantam a qualidade arquitecténica e a
correcta insergdo territorial e paisagistica da area respectiva e que estejam
associados a tematicas tais como turismo de salde, de desporto, cinegético, da

natureza, turismo social, educativo e cultural, entre outras

iv) Identificar as edificacbes existentes em espaco rural ndo licenciadas onde
funcionam actividades econémicas industriais e agro-pecuarias e ponderar
mecanismos que permitam a sua relocalizagéo ou legalizacdo tendo por base a
viabilidade econémica e importancia para a economia local, a adequabilidade da

sua localizagdo e os servigos em infra-estruturas e acessos

* Directrizes 1.2.1; 1.2.2 e 1.2.3; pag. 223 do PROT-OVT.
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No que se refere a Definicdo da Estrutura Ecolégica Municipal e Urbana devem ser

seguidas as seguintes directrizes propostas no 4mbito das Directrizes Especificas de

Caracter Territorial:
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- Identificar as areas fundamentais a integrar na estrutura ecolégica municipal e urbana

de acordo com os critérios que em seguida se identificam:

i)

i)

ii)

Transposigdo da Estrutura Regional de Proteccéo e Valorizagdo Ambiental para a

escala municipal nos termos do definido nas normas especificas do sector

Integragdo de areas que assegurem bens e servicos ambientais necessarios ao
desenvolvimento das actividades humanas, bem como os recursos fundamentais

de solo e agua e as areas de risco natural

Identificac&o das estruturas ecolégicas urbanas integrando um conjunto de areas
verdes diversificadas e conectadas, aproveitando as linhas de drenagem natural,
outras areas com valor natural e cultural e as areas de protecc¢éo a infra-estruturas

e utilizagbes conflituosas com a fruigéo urbana

- Destacam-se como especialmente importantes a implementac&o das normas propostas
pelo PROT-OVT aplicaveis as SubUnidades 14b (Charneca Ribatejana Sul) e 15b
(Eixo Ribeirinho Benavente) tendo em conta a localizagéo do Novo Aeroporto de

Lisboa no Campo de Tiro de Alcochete, Assim, devem a Administragéo Central e as

Camaras Municipais:

i)

ii)

Promover a elaboragéo de um estudo de estratégico, programatico e de
ordenamento, em articulacdo com a Area Metropolitana de Lisboa, para a area do
Novo Aeroporto de Lisboa e areas de influéncia directa que prospective as

dinamicas de crescimento em matéria de actividades e populacéo

Acolher as dindmicas do Novo Aeroporto de Lishoa, promovendo a concentragéo
de actividades e de crescimento residencial, apoiado nas centralidades formadas
pelo Eixo Urbano Benavente - Samora Correia/ Salvaterra de Magos e Coruche e
reforgando a protecgéo total das areas de interesse agricola e de conservagéo da

natureza e biodiversidade

Desenvolver e adoptar solugdes técnicas na construgdo do Novo Aeroporto de
Lisboa, que considerem a funcionalidade ecolégica das linhas de agua envolventes
e a compatibilizagdo de usos com a qualidade e produtividade do aquifero da
Margem Esquerda do Tejo

Articular a nova infra-estrutura aeroportudria com a rede de acessibilidades
nacional e regional em todas as suas valéncias, considerando as novas realidades

de logistica

.



PROT-OVI

5.2 Directrizes de Monitorizagao

Monitorizar, e manter actualizados, as principais fontes de poluigédo da Regido

Promover a monitorizac&o da ocupagéo edificada fragmentada ou em mancha continua

ao longo da costa

Promover a monitorizagéo da proliferagdo de iniciativas turisticas em meio rural sem
garantia de viabilidade econdmica, ambiental e de enquadramento paisagistico com o

meio rural envolvente

Monitorizar a integragdo das orientagGes estratégicas regionais nas politicas, planos e
programas municipais
Monitorizar, em articulagdo com a APA, as emissdes de CO2e regionais por sector de

actividade e por unidade de PIB

Promover o desenvolvimento de sistemas de alerta contra cheias e monitorizar as

ocorréncias extremas

Transcrevem-se de seguida as Normas Especificas de Caré4cter Sectorial e Territorial

constantes da versédo final do PROT-OVT e que se consideram de implementa¢do

especialmente relevante no que se refere ao esquema de monitoriza¢do do Plano.
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Monitorizar o cumprimento das disposicdes de ordenamento e gestéo consagrados nos
Planos Regionais de Ordenamento Florestal do Oeste e do Ribatejo, com base na
gestdo florestal sustentavel e no equilibrio entre as fungdes sociais, economicas e

ambientais da floresta

Monitorizar a conservacdo dos importantes sistemas ecolégicos da faixa costeira,
designadamente as arribas e faixas de protecgéo as arribas, os sistemas dunares, as
lagoas costeiras e outras zonas humidas, devendo em caso de degradagéo

desenvolver as intervengdes necessarias para restaurar a sua funcionalidade ecoldgica

Definir os procedimentos e metodologias relativos as redes e aos programas de
monitorizagéo da qualidade da agua dos sistemas aquiferos de agua subterranea e das
sub-bacias hidrograficas do Qeste e Vale do Tejo

Constituir Agéncias Regionais de Energia com responsabilidades, partilhadas com os
municipios, em matéria de planeamento e monitorizagdo energético - ambiental ao
nivel de cada sub-regido (Oeste, Médio Tejo e Leziria do Tejo)

Monitorizar o contributo das entidades publicas ao nivel da disponibilizagéo da
informacédo de base gue detém de forma aberta e em formato digital para fomentar o

desenvolvimento de contelidos de valor acrescentado sobre a Regiéo



PROT-OV I L —0

De modo a assegurar a existéncia de condigdes institucionais e de responsabilidade, com vista
a uma implementagdo efectiva do PROT-OVT e a adequada governanga, tendo como

referéncia a AAE, deveréo as entidades e agentes desenvolver as acgdes gque se identificam
no quadro que integra este texto.
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Lisboa, 29 de Setembro de 2011

mkﬂgﬂm7 ,

Paula Santana
Vice-Presidente da Comissdo de Coordenagéao e Desenvolvimento Regional de

Lisboa e Vale do Tejo
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