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A Diretiva 2002/49/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho -
Diretiva Ruido Ambiente (DRA), na sua atual redacgéo, relativa a avaliagéo e gestdo
do ruido ambiente, define uma abordagem comum para evitar, prevenir ou reduzir,
numa base prioritaria, os efeitos prejudiciais para a salde humana em resultado da
exposicao ao ruido ambiente, incluindo o incémodo dela decorrente.

A DRA foi transposta para o acervo legal nacional pelo Decreto-Lei n.° 146/2006, de
31 de julho, alterado pelos Decreto-Lei n.°© 136-A/2019, de 6 de setembro, Decreto-
Lei n.© 84-A/2022, de 9 de dezembro, Decreto-Lei n.0 23/2023, de 5 de abril, e
regulamentado pela Portaria n.© 42/2023, de 9 de fevereiro, que instituem o Regime
de Avaliacdo e Gestdo do Ruido Ambiente (RAGRA). Este regime estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo de Mapas Estratégicos de Ruido (MER), relativos a
grandes infraestruturas de transporte rodoviario, ferrovidario e aéreo e a
aglomeragdes (municipios com maior numero de populagdo e densidade
populacional), com periodicidade quinquenal. Na sequéncia desse mapeamento,
devem elaborar-se os correspondentes Planos de Acao (PA) que constituem
instrumentos destinados a gerir o ruido ambiente exterior e os problemas dele
resultantes, designadamente pelo estabelecimento de medidas de reducdo e de
prevencdo de ruido.

Os principais objetivos de um PA sao:

e Eliminar tendencialmente zonas com recetores sensiveis onde sdo
ultrapassados os valores limite fixados no Regulamento Geral do Ruido
(RGR) (adiante designadas de situagdes de sobre-exposicao);

e Evitar o aparecimento de novas situagdes de sobre-exposicao;

e Preservar zonas tranquilas, se existentes.

O PA pode ainda, por meio de acbes adicionais as estritamente necessarias a
resolucao das situagdes de sobre-exposicao, contribuir para:

e Aproximar a exposicdo das zonas com recetores sensiveis aos valores
recomendados pela Organizagdo Mundial de Saude, designadamente:
o Lden £ 54 e Ln < 45 dB(A) para fonte de ruido ferroviario;

o Lden £ 53 e Ln < 44 dB(A) para fonte de ruido rodoviario;
o0 Lden £ 45 e Ln < 40 dB(A) para fonte de ruido aéreo;

e Até 2050 serem alcancadas as diversas metas de poluicdo zero tragadas no
Plano de Agdo pela Comissdao Europeia, no ambito do Pacto Ecoldgico Europeu,
“um planeta saudavel para todos”, em particular, no referente a poluigdo
sonora, é pretendido, como meta intermédia até 2030, que seja observada uma



5 ap

agéncia portuguesa

reducdo de, pelo menos, 30% da percentagem de pessoas cronicamente
perturbadas?! pelo ruido dos transportes, face a 2017.

As presentes diretrizes pretendem auxiliar a elaboragao de um PA, em particular, os
planos do quarto ciclo a serem concluidos até 2024, bem como os dos seguintes
ciclos quinquenais de aplicacao do RAGRA.

Os objetivos principais das presentes diretrizes sao:

e Clarificar as disposigoes legais sobre o conteido minimo do PA e estabelecer
uma estrutura de apresentacdo do mesmo a que a Memoria Descritiva e
respetivo Resumo N&do Técnico devem obedecer (conforme capitulo 2 das
presentes diretrizes);

e Harmonizar o formato de reporte a Comissao Europeia do PA (conforme capitulo
3 das presentes diretrizes).

1 Por pessoas cronicamente perturbadas pelo ruido de transportes consideram-se todas aquelas que experienciam uma
incomodidade elevada, e disturbios elevados do sono, considerando as curvas dose-resposta associadas a cada um dos
varios tipos de transporte. Sdo ainda consideradas as que passem a ter um risco acrescido de doenca cardiaca isquémica
devido ao trafego rodovidrio. (“Health impactes of exposure to noise from transport”, EEA, 18 July 2022)
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2. Desenvolvimento e contelido de um plano de agao

Este capitulo descreve cada um dos requisitos minimos a que um PA deve obedecer,
de acordo com o Anexo V da Portaria n.© 42/2023, de 9 de fevereiro, e Secgao 6 da
Decisao de Execucao (UE) n.%2 2021/1967 da Comissao, de 11 de novembro de 2021
(adiante designada por Decisdo de Execucdo) e paralelamente clarifica as etapas a
desenvolver para se estabelecer as acbes constituintes do PA.

As componentes do PA, Memodria Descritiva e Resumo Nao Técnico devem ser
estruturados e conter a informacdao minima descrita neste documento.

2.1 Descricao da aglomeracao ou da grande infraestrutura de
transporte

A descricao da aglomeragao deve suportar a relagdo do diagndstico efetuado pelo
MER com o contelido do PA tendo em conta as fontes de ruido relevantes, e deve
conter a informagdo seguinte:

e Identificador Unico:
o AG_PT_00_1, para Amadora
o AG_PT_00_2, para Lisboa
o AG_PT_00_3, para Matosinhos
o AG_PT_00_4, para Odivelas
o AG_PT_00_5, para Oeiras
o AG_PT_00_6, para Porto
e Nome e dimensdo da aglomeracdo, niumero de habitantes com base no censo
mais recente;
e Ano de referéncia do MER em que se baseia o PA.

A descricdo das GIT deve suportar a relacao do diagnostico efetuado pelo MER com
o conteldo do PA tendo em conta outras fontes de ruido eventualmente relevantes,
e deve conter a informacgado seguinte:

e GIT aéreo: identificador Unico / cédigo ICAO e nome oficial do aeroporto;

e GIT rodoviario e GIT ferroviario: identificador Unico de cada segmento? e
extensao de cada segmento (em metros);

e Trafego anual do ano de referéncia do MER em que se baseia o PA.

2.2 Entidades competentes

A entidade competente para a elaboracao dos PA previstos no RAGRA deve estar
identificada: o municipio, no caso das aglomeracbes, e a entidade gestora ou
concessionaria, no caso das GIT.

2 Consultar cédigos identificadores Unicos nas listas de GIT publicadas em https://www.apambiente.pt/index.php/ar-e-
ruido/instrumentos-de-gestao
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Outras entidades, que ndo as que elaboram o PA, podem ter responsabilidades no
ambito desse plano, designadamente de implementacdo/execucdo de medidas, pelo
que deverao ser envolvidas no processo de desenvolvimento do PA.

Previamente a definicdo das medidas de reducdo ou de prevencao de ruido a constar
do PA, as entidades responsaveis pela elaboracdo do plano, asseguram a:

Identificacao das situacdes que carecem de intervencao para assegurar a
conformidade legal com o RGR ou garantir a sua manutencao;

Identificacdo das fontes de ruido nas situacdes com necessidade de
intervencdo e das respetivas entidades responsaveis;

Articulacdo com as entidades responsaveis pelas fontes de ruido para
identificacdo e avaliagdo das medidas possiveis implementar;

Articulacdo com as entidades responsaveis para a execucao/implementacao
das medidas selecionadas e para a definicdo do respetivo cronograma.

No PA de uma aglomeracao, as entidades competentes para aplicar medidas sao:

O municipio, em relagao as fontes sonoras da sua responsabilidade;

e As entidades gestoras ou concessiondrias das GIT, em relacdo as respetivas

GIT;

A(s) entidade(s) responsavel(eis) por outra(s) fonte(s) sonora(s) que

eventualmente tenham sido identificadas pelo municipio como fontes
relevantes e que carecam de intervencao.

No PA de uma GIT, as entidades competentes para a execugao das medidas podem
ser, para além da entidade responsavel pela gestao da GIT, outras entidades que
também tenham responsabilidade na implementacdo de medidas de redugdo do ruido
gerado pelo trafego da infraestrutura.

Exemplificam-se os seguintes casos:

GIT ferroviario — operadoras de linhas ferroviarias enquanto proprietarias do

material circulante;

GIT aéreo - Navegacdo Aérea de Portugal (NAV Portugal, E.P.E.) enquanto

entidade gestora de rotas e de slots;

GIT no geral:

o Os municipios territorialmente relevantes podem ter responsabilidade
sempre que se apurem situagdes com enquadramento no previsto no n.° 5
do art.2 19.° do RGR, isto &, quando se identifiquem edificios habitacionais,
escolares e hospitalares e similares sobre-expostos a ruido, que tenham sido
licenciados em data posterior a da instalacdo da GIT e nessa data se
verificavam excedéncias dos valores limite estabelecidos no RGR. A devida
fundamentacdo documental para aplicacdo deste “critério de anterioridade”
da GIT face ao recetor sensivel deve ser apresentada;
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o Outras entidades responsaveis por fontes sonoras existentes na proximidade
da GIT podem ser corresponsaveis? pela ultrapassagem dos valores limite.

A regulacdo da producdo de ruido estabelecida pelo RGR prevé, no seu art.© 11.9, a
aplicacao de valores limites de exposicdao (VLE) a ser respeitados com o objetivo de
protecdo da salde e do bem-estar da populagdo. Esses valores limite dependem da
classificacdo de zonas sensiveis e zonas mistas a efetuar pelo respetivo municipio no
ambito dos seus Instrumentos de Gestao do Territério.

Os VLE devem ser cumpridos pelo conjunto de todas as fontes de ruido presentes
num determinado local. Esta premissa leva a que um plano de agao, ao ter por
objetivo a reducdo e prevengdo de ruido e o cumprimento de VLE, tenha de ter por
base um trabalho articulado entre varias entidades responsaveis pelas fontes de ruido
gue contribuem para o ruido global.

Por outro lado, o art.© 19.°2 do mesmo RGR prevé que as infraestruturas de transporte
estdo sujeitas aos VLE fixados no art.© 11.9, pelo que, os seus PA deverao incluir
acoes que assegurem esse cumprimento na medida do seu contributo para o ruido
global.

Para além do RAGRA e do RGR, pode haver outro enquadramento juridico que
determine o tipo de agdes e medidas que podem ser adotadas num PA, bem como a
respetiva calendarizacdo e financiamento.

Num aeroporto com mais de 50 mil movimentos anuais onde seja ponderada a
introducdo de restrigdes de operagdo relacionadas com o ruido deve obedecer-se ao
procedimento estabelecido no Regulamento (UE) n.° 598/2014 do Parlamento e do
Conselho Europeu, de 16 de abril de 2014.

A gestdo do ruido ferroviario aplica-se o Regulamento (UE) n.° 1304/2014 da
Comissao, de 26 de novembro de 2014, que estabelece as especificacdes técnicas de
interoperabilidade do material circulante tendo em vista a limitacdo do ruido do
sistema ferroviario europeu, e que a partir de dezembro de 2024 impGe «itinerarios
silenciosos» nos itinerarios de transporte de mercadorias mais movimentados na UE,
onde praticamente so6 serdo admitidos veiculos de mercadorias pouco ruidosos, o que
também produzird efeitos colaterais significativos para o resto da rede.

3 Consultar item 3.4 do Guia pratico para medic¢ées de ruido ambiente (Junho 2020, APA)


http://data.europa.eu/eli/reg/2014/598/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/598/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1304/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1304/oj
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Os PA devem identificar claramente, para cada situagao a intervencionar, os valores
limite aplicaveis por consulta de carta(s) de classificagdo de zonas, incluindo zonas
tranquilas, se existente(s).

Os valores limite aplicaveis a zonas sensiveis e mistas constam do RGR. Na auséncia
de classificacdo de zonas mistas e sensiveis por parte do municipio, os valores
aplicaveis sdo L¢en<63 e Ln<53 dB(A).

Caso haja carta de classificacdo de zonas mistas e sensiveis, a aplicacao do disposto
nas alineas c), d) e e) do n.° 1 do artigo 11.° do RGR ¢é funcgdo da “proximidade” da
zona sensivel a GIT em causa. Essa proximidade deve ser entendida como:

e Distancia de 100 metros medida do recetor até a berma, no caso de GIT rodo
ou ferroviarias;

e Retangulo com pista principal nele centrada, de 1000 m de largura e de
comprimento igual ao somatoério da extensao da pista e 2000 m para cada topo

da mesma.
Pista
ﬁ
lado / lado 1000 m
aterragens descolagens
2000 m 2000 m

Dado que o RGR estabelece valores limite para o ruido ambiente e ndo por fonte
sonora, pode ser necessario que o PA de determinada GIT preveja medidas de
reducdo de ruido nas zonas onde concorram duas ou mais fontes sonoras/GIT.

A area de intervencdo (ou zona de cobertura) do PA consiste na area avaliada pelas
autoridades competentes com o objetivo de tomar decisGes para reduzir ou prevenir
os efeitos negativos na salde causados pelo ruido.

A area de intervencdo (ou zona de cobertura) do PA de aglomeragao deve, no minimo,
coincidir com a area do municipio.

A area de intervencdo (ou zona de cobertura) do PA de GIT deve abranger, no
minimo, a maior das areas delimitadas pelas is6fonas Lien=55 dB(A) ou Ln=45 dB(A)
do MER do ano de referéncia relativo ao respetivo ciclo de planeamento e gestdo (ou



revisdo deste, se necessario, atendendo por exemplo as restricdes de trafego que se
registaram em 2021 devido a pandemia por Covid-19).

A area de intervencgdo deve ficar definida em formato GeoPackage, de acordo com as
regras de reporte comunitario (ver item 3.3 Requisitos especificos para informagado
georreferenciada das presentes diretrizes). Esta parte do PA da resposta aos itens
6.2, 6.4, 6.6, 6.8 da Decisdo de Execucao.

O principal objetivo de um PA é eliminar as situagGes de sobre-exposicdo da
populagdo a ruido. Como dados de base o PA tem de incluir quadros de estimativas
de populacdo exposta a niveis sonoros expressos em intervalos de 5dB em termos
de Lden € Ln provenientes do respetivo MER previamente aprovado.

Para aglomeragdes devem ser:

e Incluidos os QuadrosI el e;
o Identificadas as fontes sonoras abrangidas pelo PA (cfr. 6.1.7.2 da Decisao de
Execucdo).

Para GIT deve ser incluido o Quadro III (que agrupa os Quadros XV e XVIII das
diretrizes relativas a MER) ou, em alternativa e preferencialmente, o Quadro III-A
(equivalente ao Quadro XVIII das diretrizes relativas a MER).

Os valores destas estimativas de populacao devem ser apresentados em unidades.

Pode ainda ser necessario apresentar recalculo destas estimativas por revisdo dos
MER de acordo com os critérios estabelecidos no item 3.9 das diretrizes relativas a
MER.

Em particular para os PA do 4.9 ciclo de planeamento e gestao do RAGRA, caso 0 ano
de referéncia de 2021 (ainda com efeitos de limitagdes impostas pela pandemia por
Covid-19) ndo for representativo da emissao sonora para o periodo de vigéncia julho
2024-julho 2029 desses PA, os MER devem ser revistos para o ano 2022 ou 2023.
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Quadro I - Niumero estimado (em unidades) de pessoas residentes na aglomeracao e
expostas a diferentes classes de valores de L4en, @ 4 m de altura e na “fachada mais
exposta”, por tipo de fonte sonora

50 < Lgen < 55%

55 < Lgen < 60
60 < Lgen < 65
65 < Lgen <70
70 < Lgen < 75
Lgen > 75

IT = Infraestruturas de transporte (inclui as GIT)
* Opcional

Quadro II - Namero estimado (em unidades) de pessoas residentes na aglomeracgao e
expostas a diferentes classes de valores de L,, a 4 m de altura e na “fachada mais exposta”,
por tipo de fonte sonora

40 < L, <45 *
45 < L, <50
50 < L,<55
55 < L,<60
60 < L, <65
65<L,<70

L, > 70
IT = Infraestruturas de transporte (inclui as GIT)
* Opcional

Quadro III - Nimero estimado (em unidades) de pessoas residentes expostas a diferentes
classes de valores de Lgen € Ln @ 4 m de altura e na “fachada mais exposta"

50 < Lgen < 55 * 40 <L,<45* Lgen >55
55 < Lgen < 60 45 <L, <50 Lgen >65
60 < Lgen < 65 50 <L,<55 Lgen > 75
65 < Lgen <70 55 <L,<60
70 < Lgen <75 60 <L,<65

Lgen > 75 65 <L,<70

* classe opcional L, >70

Diretrizes para Elaboracdo de Planos de Agdo - Método CNOSSOS-EU 12
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Quadro III-A - Nimero estimado (em unidades) de pessoas residentes expostas a diferentes

classes de valores de Lgen € Ly @ 4 m de altura e na “fachada mais exposta"

50 < Lgen < 55 * 40 <L, <45 *
55 < Lgen < 60 45 <L,<50
60 < Lgen < 65 50 <L,<55
65 < Lgen <70 55 <L,<60
70 < Lgen <75 60 <L,<65

Lgen > 75 65 <L,<70
* classe opcional L,>70

2.7 Acoes e medidas e respetivo cronograma

As acdes e medidas e o respetivo cronograma para a sua implementacao constituem
o contelido principal do PA que deve descrever:

Medidas de reducdo do ruido, ja eventualmente em vigor, e/ou resultantes de
anteriores versdes do PA, bem como de outros projetos em curso e seu
respetivo grau de concretizacao, referindo a data de adogao de cada medida e
ainda justificar eventual ndo adogdo de alguma das medidas previstas;
Medidas para os cinco anos de vigéncia do PA, respetivo planeamento temporal
(cronograma) para a sua implementacdo, se aplicadvel com objetivos de
concretizacdo a atingir ao fim de cada ano, indicacdo do beneficio previsto
atingir com cada medida (cfr. 6.1.8.4, 6.3.8.3, 6.5.8.3 e 6.7.8.3 da Decisdo de
Execucdo);

As medidas de reducdo de ruido que integram o PA devem ser projetadas para
suprimir a sobre-exposicdao a ruido para a totalidade das pessoas, ou seja, no
caso mais comum, que se encontrem expostas a Lden>65 e Ln>55 dB(A), até
final do periodo dos cinco anos em que vigora o PA. Em caso extraordinario e
por justificadas razdes a serem apresentadas, a adocao de alguma(s) dessas
medidas e/ou a protecdo de franjas de populacdo sobre-exposta pode
apresentar-se invidvel nesse periodo quinquenal. Essas medidas, a
quantificacdo e localizacao da populacdao remanescente a proteger devem ser
indicadas para constar como prioritarias no PA subsequente;

Quaisquer acd0es e medidas para a preservacao de zonas tranquilas, quando
aplicavel;

Caso as medidas de reducdo de ruido na fonte e no caminho de propagacgdo do
ruido se esgotem e continue a existir populacdao sobre-exposta a ruido, devem
ser consideradas medidas de reforco do isolamento acustico nos edificios nos
termos do previsto no RGR;

No caso de ndo existir populagcdo sobre-exposta a ruido, devem ser indicadas
as medidas de gestdo para manter a qualidade do ruido existente.

Diretrizes para Elaboracdo de Planos de Agdo - Método CNOSSOS-EU 13
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Para as agOes e medidas cuja responsabilidade de execucdo é de outras entidades,
gue ndo o municipio ou a responsavel pela GIT, o PA deve incluir calendarizagao e
plano de investimentos para essas medidas, previamente articulados com aquelas
entidades.

A descricao das medidas de gestdo e reducdo de ruido deve ser complementada com
a sua localizacdo em cartografia, sempre que aplicavel.

As medidas constantes do PA devem ja ter sido prévia e adequadamente estudadas
guanto a sua eficacia, exequibilidade no terreno, viabilidade econémica, e apurada a
(co)responsabilidade da sua aplicacao por parte da entidade competente.

Medidas que estejam em fase de estudo, podem ser incluidas no capitulo 2.9
Estratégia a longo prazo das presentes diretrizes.

Para PA de aglomeracbes, a andlise de cada um dos tipos de MER obrigatdrios
relevantes (ruido rodoviario, ruido aéreo, ruido ferroviario, e ruido industrial incluindo
portos) em conjunto com o mapa de ruido global e a carta de classificacdo de zonas,

permite:

e Identificar as zonas onde se verifica ultrapassagem dos valores limite, as fontes
contribuintes e respetivas entidades responsaveis;

e Quantificar a reducdo - global e por cada tipo de fonte - necessaria nessas
zonas;

o Identificar as medidas a adotar para as fontes de responsabilidade municipal.

Em PA de GIT gque intersetem outras GIT pode ser necessario adensar medidas de
reducdo de ruido para dar cumprimento aos valores limite de ruido ambiente

aplicaveis.

Para estes dois tipos de PA, apurada a corresponsabilidade de duas ou mais fontes
na ultrapassagem do valor limite, e ordenadas da mais para a menos ruidosa, a
prioridade de intervengdo encontra fundamento técnico na seguinte ordem:

¢ Fonte mais ruidosa;
e Fonte que afete maior nimero de populacao;
e Fonte cuja intervencdo tenha melhor custo-beneficio.

Adicionalmente, na situacgao particular de ter sido a fonte que mais recentemente se
instalou a responsavel pela ultrapassagem do valor limite na zona em estudo, havera
necessidade de esta vir a adotar, conjuntamente com a fonte mais ruidosa, as
medidas de redugdo de ruido que conduzam a conformidade dos valores de ruido
com os legalmente estabelecidos.

Os PA devem conter estimativas em termos de redugdao do nimero de pessoas
afetadas (incomodadas, que sofram de perturbacdes do sono, ou outras), ou se€ja,
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do nimero de pessoas que beneficiam com a execucdo das medidas preconizadas
pelo PA. Estas estimativas podem ser apresentadas de duas formas:

e Em termos de redugdo do nimero de pessoas expostas a determinados valores
de ruido, ou;

e Em termos de reducdo do nimero de pessoas que sofrem de efeitos nocivos na
saude, designadamente, incomodidade elevada, fortes perturbacdes no sono e
risco aumentado de doenga cardiaca isquémica.

Em Portugal, os PA de 4.9 ciclo de planeamento e gestdao de ruido devem apresentar
os dados em termos de reducdao do nimero de pessoas expostas a Lden > 65 € Ln >
55 dB(A).

Por conseguinte, a partir dos quadros referidos no item 2.6 Resumo dos dados das
presentes diretrizes, deve ser apresentada a estimativa do nimero de populagdo
exposta a niveis sonoros apds adocdo de todas as medidas previstas no PA, bem
como explicacdo da metodologia utilizada para estimar o nUmero de pessoas para as
guais se regista uma reducdo de ruido (cfr. itens 6.1.9.4, 6.3.9.3, 6.5.9.3, 6.7.9.3
da Decisdo de Execugao).

A quantificacdo de pessoas beneficiadas deve abranger as pessoas que deixam de
estar expostas as classes de niveis sonoros ndo regulamentares e as pessoas que,
nas restantes classes, eventualmente, passam para uma classe de ruido inferior.

Para efeitos de calculo, os quadros seguintes incluem estimativas de populagao
exposta a ruido provenientes quer do MER, quer a partir da nova simulagao efetuada
contendo as medidas de redugado de ruido previstas implementar no @&mbito do PA. A
comparacdo destes resultados permite estimar o nimero de pessoas beneficiadas
pelo PA.

O Quadro 1V é aplicavel para aglomeragdes e o Quadro V é aplicavel para GIT. Em
alternativa ao Quadro V, e preferencialmente, pode ser apresentado o Quadro V-A.

Quadro IV - Estimativa (em unidades) de pessoas beneficiadas pelo PA apds execucao de
todas as medidas, por comparagao com o] MER da aglomeracgao

50 < Lgen <55 %
55 < Lgen < 60
60 < Lgen < 65
65 < Lgen <70
70 < Lgen <75

Lgen > 75

40 <L,<45*
45 <L, <50
50 <L,<55
55 <L,<60
60 <L,<65
65 <L,<70

L, > 70
* classe opcional
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Quadro V - Estimativa (em unidades) de pessoas beneficiadas pelo PA apds execucdo de
todas as medidas, por comparacao com dados do MER da GIT

50 < Lgen < 55 * 40 <L,<45* Lden > 55
55 < Lgen < 60 45 <L, <50 Lden > 65
60 < Lgen < 65 50 <L,<55 Lden > 75
65 < Lgen < 70 55 <L,<60
70 < Lgen <75 60 <L,<65
Lden > 75 65 <L,<70
* classe opcional L, >70

Quadro V-A - Estimativa (em unidades) de pessoas beneficiadas pelo PA apds execucdo de
todas as medidas, por comparagdao com dados do MER da GIT

50 < Lgen <55 *
55 < Lgen < 60
60 < Lgen < 65
65 < Lgen < 70
70 < Lgen < 75

Lgen > 75

40 <L,<45*
45 <L,<50
50 <L,<55
55 <L,<60
60 <L, <65
65 <L,<70
L, >70

* classe opcional

2.9 Estratégia a longo prazo

Para além das agOes e medidas a adotar no prazo de cinco anos de vigéncia do PA,
deve constar uma estratégia de longo prazo para gestdo e prevencgdo do ruido
ambiente a adotar no ambito das sucessivas revisdes do PA e em particular sempre
que seja necessario proceder a alteracdes na prépria GIT (por exemplo, alargamento
de rodovia, modernizacdo de uma via férrea) ou permitir expansdo urbana nas
aglomeracoes.

Assim, no caso das GIT, dao-se como exemplo:

e Optar por medidas de menor emissdao sonora sempre que for necessario intervir
na GIT (substituicdo da camada de desgaste, renovacao do material circulante,
etc.);

e Manter um programa de monitorizagdo das boas condicdes das medidas de
reducdo de ruido adotadas.
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No caso das aglomeragoes, os respetivos municipios tém a competéncia de planear
e ordenar o territério tendo em conta também o ambiente sonoro, podendo atuar
preventivamente de acordo com os principios e requisitos inscritos no RGR.

Eventuais medidas em fase de estudo podem ser incluidas neste capitulo do PA.

O PA deve incluir informacOes financeiras, como orcamentos, avaliacdes de custo-
eficacia e avaliacdes de custo-beneficio, se disponiveis.

O PA deve incluir um plano de financiamento das medidas a implementar. O plano
de financiamento pode ser um documento independente do PA. Contudo, neste
capitulo deve ser incluida uma estimativa de custo para as agdes e/ou obras
necessarias a implementacdo das medidas do PA e, ainda que de forma resumida,
indicadas as fontes de financiamento e sua programacdo ao longo do tempo.

De forma a evidenciar a viabilidade da aplicacdo das medidas e agdes do PA:

e No caso de GIT, para além do plano de financiamento das medidas a
implementar e, se dela depender, a respetiva aprovacao da entidade reguladora
do sector de transporte em causa ou da entidade concedente.

e No caso das aglomeragdes, o municipio deve incluir o plano de financiamento
das medidas a implementar cuja responsabilidade de adocdo seja municipal.

O PA deve definir como é efetuada a avaliacdo da implementacdo das medidas que
preconiza e dos resultados efetivamente alcancados. Este processo visa determinar
o grau de execucao das medidas e, simultaneamente, verificar se os seus objetivos
de prevencdo e/ou reducdo de ruido foram alcancados. Deve basear-se num
acompanhamento continuo, realizado com uma periodicidade minima anual ao longo
da sua vigéncia.

Caso, no final da vigéncia legal do PA (julho de 2029, e assim sucessivamente a cada
cinco anos) nao tenham sido implementadas todas as medidas previstas, deve ser
enviada a APA, até outubro desse ano, uma sintese que refira as medidas ndo
implementadas, ou parcialmente implementadas, e respetiva justificacdo desse
incumprimento.

A consulta publica € um mecanismo fundamental que assegura aos cidaddos e partes
interessadas a possibilidade de participarem ativamente no processo de tomada de
decisbes. Ao ouvir as opinides e preocupacdes de todos os envolvidos, as entidades
podem tomar decisdes mais informadas e legitimas, que melhor reflitam os interesses
da sociedade.
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Para além das normas estabelecidas no artigo 14.° do RAGRA, é importante salientar
0 seguinte:

e A duracdo do periodo de consulta é de, pelo menos, 30 dias Uteis;

e A proposta de PA e respetiva sintese que destaque os seus elementos essenciais
(resumo ndo técnico) podem ser disponibilizados no Portal Participa
(https://participa.pt/) ou noutra plataforma similar;

e A versdo final do plano deve incluir (cfr. itens 6.1.6, 6.3.6, 6.5.6, 6.7.6 da
Decisdo de Execugdo):

o Mencdo a existéncia ou ndo de observagoes recebidas durante a consulta
publica;

o Explicacdo de como as observacgdes recebidas foram tidas em conta apés o
processo de consulta publica;

o Mencgdo a revisdo, ou ndo, da proposta do plano apds consulta publica;

e Informacdes sobre a tipologia das partes interessadas e o numero de pessoas
que participaram (facultativo, cfr. itens ja referidos da Decisdo de Execugdo).
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3. Requisitos dos documentos e da informacao a produzir e
entregar a APA

Dadas as competéncias atribuidas a APA pelo RGR e pelo RAGRA, designadamente,
centralizacdo de informacdo de ruido ambiente exterior, que abrange todos os PA de
ruido, as entidades competentes para elaborar PA devem produzi-los e envia-los a
APA nos formatos que a seguir se descrevem, a fim de serem disponibilizados ao
publico e submetidos a Comissao Europeia.

3.1 Documentos a entregar a APA

Os documentos devem ser entregues a APA em formato exclusivamente digital. A
nomenclatura dos ficheiros deve seguir as regras explicadas no Quadro VI.

Quadro VI - Sintese dos documentos a entregar e respetiva nomenclatura

Memoria descritiva pdf AP_AG_PT_00_Y_MD.pdf
Aglomeragdo |[Resumo N&o Técnico pdf AP_AG_PT_00_Y_RNT.pdf
Area de cobertura gpkg AP_AG_PT_00_Y.gpkg
Memdria descritiva pdf AP_RD_PT_01_X_MD.pdf
GIT rodoviario |Resumo N3o Técnico pdf AP_RD_PT_01_X_RNT.pdf
Area de cobertura gpkg AP_RD_PT_01_X.gpkg
Memdria descritiva pdf AP_RL_PT_00_X_MD.pdf
GIT ferroviario |Resumo N3o Técnico pdf AP_RL_PT_00_X_RNT.pdf
Area de cobertura gpkg AP_RL_PT_00_X.gpkg

Aeroporto de Lisboa: AP_LPPT_PT_00_MD.pdf

Memoria descritiva pdf Aeroporto do Porto: AP_LPPR_PT_00_MD.pdf

. ~ L Aeroporto de Lisboa: AP_LPPT_0O_RNT.pdf

GIT acreo Resumo Nao Tecnico pdf Aeroporto do Porto: AP_LPPR_00_RNT.pdf
Area de chariE apkg Aeroporto de Lisboa: AP_LPPT_PT_00.gpkg

Aeroporto do Porto: AP_LPPR_PT_00.gpkg
* Suporte a definicdo da nomenclatura dos ficheiros a entregar

AP=abreviatura de Plano de Agdo; AG=abreviatura de aglomeragdo; PT=abreviatura do pais; 00= reporte ao nivel
nacional, O1=reporte ao nivel de Portugal continental, 02=reporte ao nivel da RAA, 03=reporte ao nivel da RAM;

Aglomeracgoes
"Y" é o nimero atribuido, por ordem alfabética, a cada um dos municipios que se constituem como "aglomeragdo":
1 para Amadora; 2 para Lisboa; 3 para Matosinhos; 4 para Odivelas; 5 para Oeiras; 6 para Porto.

GIT
"X" é um numero sequencial atribuido na lista de GIT, consultavel em https://www.apambiente.pt/index.php/ar-e-
ruido/instrumentos-de-gestao

Caso a GIT rodo ou ferrovidria seja composta por varios segmentos de via, contiguos ou ndo espacialmente, "X" é
substituido por "Xi_Xf", em que Xi é o n.0 atribuido ao segmento inicial e Xf é o n.° do segmento final da lista, por
exemplo:

- para GIT rodoviario, o ficheiro GeoPackage relativo a A1 concessionada a BRISA serd nomeado
AP_RD_PT_01_1_30.gpkg; na Regido Autonoma dos Agores, utilizar AP_RD_PT_02_X.gpkg; na Regido Autonoma da
Madeira utilizar AP_RD_PT_03_X.gpkg

3.2 Informacao a partilhar

Assim que concluido o PA, as entidades gestoras ou concessionarias das GIT devem
facultar aos municipios, que consubstanciem o conceito de aglomeracdo, a seguinte
informagdo relativamente aos trocos rodo ou ferroviarios e aeroportos/rotas de
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aterragens e descolagens que afetem acusticamente (Lden>55 e/ou Ln>45 dB(A))
esses municipios:

e Quadro contendo as estimativas da populagdo exposta a ruido, por classes de
5 dB(A) de Lden € Ln, apresentadas no PA apds adocao das medidas;
¢ Medidas que serao implementadas para reducdo do ruido apresentadas no PA.

A componente geoespacial do PA inclui:

e Zona de Cobertura do PA;
e Zona(s) Tranquila(s), se existentes, na Zona de Cobertura do PA.

A informacgdo espacial relativa as Zonas de Cobertura e Zonas Tranquilas deve ser
reportada no formato de arquivo GeoPackage (extensdo .gpkg). O GeoPackage é um
formato aberto, ndo proprietario e independente de plataforma, desenvolvido pelo
Open Geospatial Consortium (OGC), para o armazenamento e partilha de dados
geograficos e que garante a interoperabilidade.

A informacao espacial deve estar de acordo com os modelos de dados definidos pela
EEA/EIONET, de forma a garantir a conformidade com a Diretiva do Ruido Ambiente

e a Diretiva INSPIRE. Estes modelos estao documentados em
https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/noise/umlis/df7 10 noiseactionplans.zip/view.

De acordo com o modelo da EEA/EIONET, os dados relativos as Zonas de Cobertura
e Zonas Tranquilas devem assumir uma geometria do tipo polygon. No caso de
existirem varios elementos poligonais distintos (areas), referentes a uma
determinada Zona de Cobertura ou Zona Tranquila, estes deverdao estar reunidos
numa Unica geometria do tipo multipolygon.

Para evitar erros no processo de submissdo a EEA/EIONET, importa garantir a
integridade topoldgica dos dados vetoriais, recorrendo a ferramentas de validacdo
topoldgica dos softwares SIG.

O sistema de referéncia de coordenadas a adotar é o ETRS89-extended/Lambert
azimuthal equal-area (LAEA) (EPSG:3035).

De acordo com os templates da EEA/EIONET, o GeoPackage das Zonas de Cobertura
deve apresentar a seguinte estrutura:


https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/noise/umls/df7_10_noiseactionplans.zip/view
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= = NoiseActionPlan-Coveragehrea .gpkg
r CodelistProperties
b DatasetDefaultProperties
b ) MoiseActionPlanCoveragehrea
» MoisefctionPlanCoveragefrealioidables

A camada NoiseActionPlanConverageArea ¢ a que armazena os dados espaciais
vetoriais, mais concretamente, o poligono ou poligonos que representam a area
abrangida pelo PA.

Esta camada inclui os campos indicados no Quadro VII.

Quadro VII - Lista dos campos da camada NoiseActionPlanConverageArea

Identificador numérico Unico no ficheiro GeoPackage (obrigatdrio)
Identificador Unico atribuido a cada PA (obrigatério)

Exemplo: AP_AG_PT_00_1

Identificador Unico do objeto geografico (obrigatdrio)
AP_AG_PT_00_1_1

Identificador Unico da fonte de dados (obrigatorio)

Exemplo: end_actionplan_agglomeration_PT
Identificador da versao do objeto espacial (opcional)
Em Portugal devera ficar vazio ‘Null’

Extensdo geografica da zona abrangida pelo PA (obrigatdrio)

polygon (mais especificamente, multipolygon)

Indicacdo da fonte dos dados reportados (preenchimento automatico)

Relativamente ao campo actionPlanIdentifier, a nomenclatura a adotar devera
estar de acordo com o Quadro VI, conforme se exemplifica no Quadro VIII.

Quadro VIII - Nomenclatura adotada para o campo actionPlanldentifier

Coincidir com o actionPlanId_identifier da

tabela NoiseActionPlanAgglomeration AP_AG_PT_00_1 (Amadora)

Coincidir com o actionPlanId_identifier da|AP_LPPT_PT_00 (aeroporto Lisboa)
tabela NoiseActionPIanMajorAir AP LPPR PT 00 (aeropor‘to POI’tO)

Coincidir com o actionPlanId_identifier da

tabela NoiseActionPlanMajorRailway AP_RL_PT_00_X

AP_RD_PT_01_X (Continente)
AP_RD_PT_02_X (RAA)
AP_RD_PT_03_X (RAM)

Coincidir com o actionPlanId_identifier da
tabela NoiseActionPlanMajorRoad

O campo inspireld_localld deverd estar de acordo com a nomenclatura indicada no
Quadro IX.
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Quadro IX - Nomenclatura adotada para o campo inspireld_localld

AP_AG_PT_00_1_Y

(para o objeto geografico com Id =Y)

AP_LPPT_PT_00_Y (aeroporto Lisboa)
AP_LPPR_PT_00_Y (aeroporto Porto)

(para o objeto geografico com Id =Y)
actionPlanIdentifier + _ + Id |AP_RL_PT_00_1_Y

(para o objeto geografico com Id =Y)
AP_RD_PT_01_1_Y (Continente)
AP_RD_PT_02_1_Y (RAA)
AP_RD_PT_03_1_Y (RAM)

(para o objeto geografico com Id =Y)

O campo inspireId_namespace devera estar de acordo com as especificagoes
indicadas no Quadro X.

Quadro X - Nomenclatura adotada para o campo inspireld _namespace

end_actionplan_agglomeration_PT

end_actionplan_majorairport_PT

end_actionplan_majorrailway_PT

end_actionplan_majorroad_PT

O atributo inspireld_versionld é opcional e devera ficar vazio (‘Null’).

A componente alfanumérica do GeoPackage para as Zonas de Cobertura inclui as
tabelas CodelistProperties, DatasetDefaultProperties e
NoiseActionPlanCoverageAreaVoidables.

A tabela CodelistProperties identifica as listas de codigos padronizados que devem
ser usados no ambito do modelo de dados dos PA.

A tabela DatasetDefaultProperties indica todas as propriedades relacionadas com
a zona de cobertura que podem assumir um valor padrao ou os motivos para esses
atributos poderem ser declarados nulos.

A tabela NoiseActionPlanCoverageAreaVoidables inclui os atributos
considerados voidables, que podem ser atribuidos em vez dos valores padrdo
predefinidos e que prevalecem sobre os valores predefinidos.

A criacdo das tabelas alfanuméricas no GeoPackage relativos as Zona de Cobertura
pressupde a utilizagdo dos templates disponibilizados pela EEA/EIONET. Nestes
templates, as tabelas CodelistProperties e DatasetDefaultProperties estdo pré-
preenchidas e ndo podem ser alteradas.

No caso de os valores predefinidos se aplicarem a todos os objetos espaciais, a tabela
NoiseActionPlanCoverageAreaVoidables devera ficar vazia.
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Os templates podem ser descarregados a partir do link
https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/noise/templates/df7 10.

3.3.2.2 Zonas Tranquilas

De acordo com os templates da EEA/EIONET, o GeoPackage das Zonas Tranquilas
apresenta a seguinte estrutura:

* = QuietAreas.gpkyg

" =

CodelistProperties
DatasetDefaultProperties
¥ Quiethrea

b

[

CuietAreaDocumentation

b ChunetAreaVoidables

A

A camada QuietArea é a que armazena os dados espaciais vetoriais, mais
concretamente, o poligono ou poligonos que representam as zonas tranquilas
definidas no ambito dos PA.

Esta camada inclui os campos indicados no Quadro XI.

Diretrizes para Elaboracdo de Planos de Agdo - Método CNOSSOS-EU 23


https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/noise/templates/df7_10

([5“ ) agéncia portuguesa

d ambiente

Quadro XI - Lista de campos da camada QuietArea

Identificador numérico Unico no ficheiro GeoPackage (obrigatorio)
Identificador Unico atribuido a cada Zona Tranquila (obrigatério)
Exemplo: QA_AG_PT_00_1_1

Nome da zona tranquila no idioma nacional (opcional)

Exemplos: Jardim Botanico, Tapada da Ajuda, etc.

Cédigo que identifica o idioma nacional (opcional)

Para Portugal o codigo é ‘por’

Nome da zona tranquila na lingua inglesa (opcional)

Tipo de zona tranquila (obrigatério)

Exemplos: natural reserve, green space, cemetery, etc.

Identificador Unico da Aglomeragdo que contém a zona tranquila
(obrigatdrio se a zona tranquila estiver incluida numa Aglomeragéo)
Exemplo: AG_PT_00_1

Tipo de ruido a limitar (opcional)

Exemplo: ‘agglomerationRoad; agglomerationRailway’

Indicacdo de outras fontes de ruido de que se protege (opcional)
Exemplos: ‘wind turbines’, ‘recreational noise’

Medidas de protegdo (obrigatdrio)

Exemplo: Buffer zone with no traffic from road of 100 meters around the
quiet area

Identificador Unico do PA que inclui a zona tranquila - deve coincidir com
o actionPlanlld_identifier ~em NoiseActionPlanAgglomeration, Noise
ActionPlanMajorAirport, NoiseActionPlanMajorRailway ou
NoiseActionPlanMajorRoad

(condicional - deve ser preenchido quando a zona tranquila é
referenciada no PA)

Exemplos: AP_AG_PT_00_1, AP_RD_PT_01_1

Identificador Unico do objeto geografico (obrigatério)

Igual ao quietAreald_identifier

Exemplos: QA_AG_PT_00_1_1, QA_PT_00_Faro_1

Identificador Unico da fonte de dados (obrigatério)

Para Portugal usar‘end_quietarea_PT’

Identificador da versdo do objeto espacial (opcional)

Em Portugal devera ficar vazio ‘Null’

Indica a localizagdo, dentro ou fora de uma aglomeracgéo (obrigatério)
quietArealnAgglomeration ou quietArealnOpenCountry

Extensdo geografica da zona tranquila (obrigatério)

polygon (mais especificamente, multipolygon)

Indicacdo da fonte dos dados reportados (preenchimento automatico)

Relativamente ao campo quietArealId_identifier, o preenchimento deverd estar de
acordo com a nomenclatura adotada no fluxo DF1_5 e as especificacdes
exemplificadas no Quadro XII.
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Quadro XII - Nomenclatura a adotar no preenchimento do campo quietAreald_identifier

QA_AG_PT_00_1_X

Para a zona tranquila com Id =X
QA_AG_PT_00_2_X

Para a zona tranquila com Id =X
QA_AG_PT_00_3_X

Para a zona tranquila com Id =X
QA_AG_PT_00_4_X

Para a zona tranquila com Id =X
QA_AG_PT_00_5_X

Para a zona tranquila com Id =X
QA_AG_PT_00_6_X

Para a zona tranquila com Id =X
QA_PT_00_NomeMunicipio_X
Para a zona tranquila com Id =X

Relativamente ao campo agglomerationIdIdentifier, o preenchimento devera
estar de acordo com a nomenclatura reportada no fluxo DF1_5, que se reproduz no

Quadro XIII.

Quadro XIII - Nomenclatura a adotar no preenchimento do campo agglomerationIdidentifier

AG_PT_00_1
AG_PT_00_2
AG_PT_00_3
AG_PT_00_4
AG_PT_00_5
AG_PT_00_6

O preenchimento do campo protectionFrom deverd ser feito de acordo com a
respetiva codelist, apresentada no Quadro XIV.
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Quadro XIV - Lista de valores que poderdo ser usados no preenchimento do campo

protectionFrom

protectionFrom

Descrigao

agglomerationAir

ruido de aeroportos/aerédromos dentro da aglomeracao

agglomerationMajorAirport

ruido das GIT aéreas dentro da aglomeracdo

agglomerationIndustry

ruido industrial dentro da aglomeracdo

agglomerationRoad

ruido das rodovias dentro da aglomeragéo

agglomerationMajorRoad

ruido das GIT rodoviarias dentro da aglomeragao

agglomerationRailway

ruido das ferrovias dentro da aglomeracédo

agglomerationMajorRailway

ruido das GIT ferrovarias dentro da aglomeragdo

agglomerationAllSources

ruido de todas as fontes sonoras dentro da aglomeracgdo

majorAirport

GIT aéreas fora das aglomeragbes

majorRoad

GIT rodoviarias fora das aglomeragdes

majorRailway

GIT ferroviarias fora das aglomeragoes

majorAllSources

GIT fora das aglomeragOes

allsources

todas as fontes de ruido dentro e fora das aglomeragGes

A componente alfanumérica do GeoPackage das Zonas Tranquilas inclui as tabelas
CodelistProperties, DatasetDefaultProperties, QuietAreaVoidables e
QuietAreaDocumentation.

A tabela CodelistProperties identifica as listas de codigos padronizados que devem
ser usados.

A tabela DatasetDefaultProperties indica todas as propriedades que podem
assumir um valor padrao ou os motivos para os atributos poderem ser declarados
nulos.

A tabela QuietAreaVoidables inclui os atributos considerados voidables, que podem
ser atribuidos em vez dos valores padrdo predefinidos.

A tabela QuietAreaDocumentation fornece informacao acerca da documentagao
existente relacionada com a delimitacdo da Zona Tranquila.

A tabela QuietAreaDocumentation inclui os campos indicados no Quadro XV.
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Quadro XV - Lista de campos da tabela QuietAreaDocumentation

Identificador numérico Unico no ficheiro GeoPackage (obrigatdrio)
Identificador Unico atribuido a cada Zona Tranquila (obrigatério)
Exemplo: QA_AG_PT_00_1_1

Data em que o documento relacionado com a delimitacdo da Zona Tranquila
foi oficialmente disponibilizado, no formato YYY-MM-DD (opcional)

Exemplo: 2024-04-01

Link para o website onde o documento relacionado com a delimitagdo da
Zona Tranquila esta disponivel (obrigatério)

Exemplo: https://www.laerminfo.at/

Titulo do documento relacionado com a delimitacdo da Zona Tranquila
(opcional)

Exemplo: Quiet areas in Vienna (2025-2030)

Nivel de autoridade ou regulamentagdo que reconheceu e implementou
oficialmente a delimitagcdo da Zona Tranquila (obrigatdrio)

OpgOes: sub-national, national, european, international

Tipo de documentagdo (obrigatorio)

OpgOes: documentationCitation, legislationCitation, resourceCitation
Indicagdo da fonte dos dados reportados (preenchimento automatico)

A criacdo das tabelas alfanuméricas pressupde a utilizacdo dos tempates
disponibilizados pela EEA/EIONET.

Nestes templates, as tabelas CodelistProperties e DatasetDefaultProperties
estdo pré-preenchidas e ndo podem ser alteradas.

No caso de os valores predefinidos se aplicarem a todos os objetos espaciais, a tabela
QuietAreaVoidables devera ficar vazia.

Os templates podem ser descarregados a partir do link
https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/noise/templates/df7 10.

3.3.3 Transformacao de dados

Para assegurar a obtencdo dos dados no formato GeoPackage, recomenda-se
fortemente a utilizacdo da ferramenta Hale Studio, uma ferramenta de cédigo aberto
que pode ser descarregada em https://wetransform.to/halestudio/.

Em https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs/noise/videos sdo disponibilizados
videos que demostram o processo de transformacdo dos dados com o Hale Studio.

Terminado o processo de transformacdo, estes deverdao ser exportados para os
templates correspondentes, disponibilizado pela EIONET em
https://www.eionet.europa.eu/reportnet/docs /noise/templates/df7 10.

3.3.4 Validacao dos GeoPackage

Apds o processo de transformacgao/harmonizacdo dos dados é necessario proceder a
sua validacdo através da plataforma Reportnet 3.0, acessivel através do link
https://reportnet.europa.eu/, usando as credenciais fornecidas pela APA.
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