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PREFACIO

A opcao estratégica central da politica de ambiente assenta na gestao eficiente de recursos. O Plano Nacional para
o Uso Eficiente da Agua subordinado ao lema " Agua com futuro”  uma peca fundamental para uma nova politica
de agua em Portugal.

Um Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), centrado na reducdo das perdas de agua e na optimizacio
do uso da agua, é cada vez mais um instrumento de gestao imprescindivel para a protecao dos Recursos Hidricos,
principalmente num Pais onde a variabilidade climatica gera frequentes situagoes de stress hidrico.

O PNUEA é também um instrumento integrador de paoliticas, dadas as ligacdes entre a energia, a agua, a industria
e a agricultura. Ligada a essa filosofia de integragao é ainda necessario considerar uma visao global, nao separando
a gestao da agua de outras areas com as quais se podem construir sinergias positivas, nomeadamente a juncao
da eficiéncia energética com a eficiéncia hidrica, com resultados nao s6 ao nivel do ambiente mas também da
economia. Nesse dominio a poupanca que advém da conjugacao das boas praticas a nivel dos varios sectores é
uma mais-valia significativa.

Padroes de eficiéncia exigentes no uso da agua terao que considerar a eficiéncia e a racionalidade do modelo de
gestao como pilares fundamentais da sua governanga e precisam de se alicercar numa nova cultura da agua. Esta
cultura assenta numa divisao de responsabilidades na gestao da agua, em que todos assumem uma importancia
fulcral na gestao da agua. Investir na criagao de uma consciéncia nacional da importancia da agua e na mudanga
de uma cultura do desperdicio e indiferenca, por uma cultura de respeito € um dos objectivos principais do PNUEA.

Langar um instrumento de palitica com um alcance decenal é o nosso ponto de partida e assumimos a

responsabilidade de que tudo faremos para estar a sua altura.

Assuncao Cristas
Ministra da Agricultura, do Mar, do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio
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NOTA INTRODUTORIA

A agua é um recurso hidrico que deve ser utilizado para beneficio do Homem sem comprometer as necessidades
dos ecossistemas e a continuidade hidrica dos cursos de agua.

Uma utilizacao sustentavel nao é consentanea com uma exploragao de "mineracao” que acaba exaurindo o proprio
recurso. O uso desregrado de uma fonte, mesmo que renovavel, propicia o desperdicio, a ineficacia e, fatalmente, o
despesismo, comprometendo 0s usos de geragoes futuras.

Solugdes para novos usos podem ter alternativas de menor impacto tanto financeiro como ambiental, se procuradas
do lado da protecao do recurso por eficiéncia no seu uso. Essa mesma busca da eficiéncia deve retroagir também
sobre 0s usos da agua ja instalados, obrigando a repensa-los, de forma integrada com outros setores e devidamente
articulada com a eficiéncia energética com vista a uma reducao dos custos de exploragao.

Assim,ousoeficientedaaguatem menorimpacto sobreoambiente elibertaas utilizacoes de custos desnecessarios,
que poderao ser reinvestidos nos proprios sistemas, beneficiando-os subsequentemente.

A chave desta mudanca de atitude esta na concepgao de uma boa governanga do processo de implementagao. Este
aspeto recebeu finalmente a devida atengao no plano, pela conjugagao de esforcos da Administracao, dos setares
que utilizam a agua e dos proprios cidadaos, deixando antever boas perspectivas para os objetivos tracados.

Pedro Afonso de Paulo

Secretario de Estado do Ambiente
e do Ordenamento do Territorio
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PNUEA Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua
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APRESENTACAO

A utilizagao eficiente de recursos é, hoje, imperativa das Politica Pblicas, incluindo a de ambiente. A Politica da Agua e
estruturante em matéria ambiental e transversal a multiplas outras politicas.

O ano hidralégico de 2011/2012 demonstrou bem a importancia de se atingir o més de outubro com condicdes de
armazenamento superiores a média para fazer face ao semestre hiimido atipico que se Ihe seguiu, onde a auséncia
de precipitacao significativa poderia ter comprometido ainda mais a maioria dos usos de agua previstos. Ainda que o
limiar de folga nas reservas superficiais e subterraneas de agua tenha ficado a dever-se a contribuicao da precipitacao
ocorrida nos dais anos anteriores, seria todavia possivel combater eventuais efeitos de escassez de dois anos anteriores
pluviometricamente mais secos simplesmente pela aplicagao de uma nova cultura de usos da agua, com a busca de
eficiéncias em cada uso como sua forca motriz.

Subordinado ao lema "Agua com Futuro”, é finalmente lancada a aplicacio do Programa Nacional para o Uso Eficiente
da Agua (PNUEA), em que se procura garantir uma melhor gestio da agua, adequada aos conhecimentos técnicos do
presente e com uma atitude responsavel de prevencao face ao futuro. Essa eficiéncia hidrica devera caminhar lado a
lado, por exemplo, com a eficiéncia energética, contribuindo para uma gestao mais otimizada dos recursos hidricos.
Aimplementacdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua ja era sentida como necessaria num Pais onde o
regime hidrometeoroldgico tem caracteristicas torrenciais, uma vez que o Uso Eficiente da Agua é a resposta adequada
para o balanceamento dessa torrencialidade.

Para o futuro prepara-se assim um Pals menos vulneravel a variabilidade climatica, de costas voltadas para a cultura
do desperdicio e com padroes de eficiéncia exigentes e sustentaveis para 0s usos da agua.

Nuno Lacasta
Presidente do Conselho Diretivo da APA, I.P.
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1. JUSTIFICACAO DO PNUEA

Partugal iniciou o século XXI com uma procura anual de agua no territorio continental estimada em cerca de 7.500

milhdes m? no conjunto dos trés setores: urbano, agricola e industrial. O setor agricola & em termos de volume, o

maior consumidor (>80%). Em termos de custos de abastecimento, o setor urbano é o mais representativo, uma vez

gue a agua para consumo humano requer tratamento prévio.

PROCURA nacional de agua por setor PROCURA RELATIVA de agua por setor
(Dados 2000) (Dados 2000)

8.000
7.000 !
6.000 |
5.000 |

1
4.000 !

: m Urbano
3.000 ! Industrial
2.000 : 25 w Agricola
1.000 X

ol I !
Urbano Agricola Industrial TOTAL Volume Custo
(100%=7.500.000.000 m?3) (100%=1.880.000.000 €)

Fonte: PNA 2002

Figura 1 - Procura de agua por sector (2000)

Nem toda a agua captada é realmente aproveitada, uma vez que existe uma parcela importante de desperdicio

associada: a perdas no sistema de armazenamento, transporte e distribuicac; e ao uso ineficiente da agua para os

fins previstos.

Este foi 0 contexto em que surgiu a primeira versdo do Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA).

INEFICIENCIA (DESPERDICIO) nacional no uso da agua por setor
relativas a PERDAS no sistema de armazenamento, transporte e distribuicao

Eficiéncia de utilizagao da agua (%) = Consumo Gtil/ Procura efetiva x 100

30%
Desperdicio (Ineficiéncia) (%) = 100 - Eficiéncia (%)

Urbano Agricola Industrial

Fonte: PNA 2002

Figura 2 - Inefeciéncia nacional no uso da agua por setor
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A procura total de agua reduziu-se significativamente entre 2000 e 2009 (cerca de 43%). Varios foram os fatores
gue contribufram para esta reducao. Diversas entidades gestoras de distribuicao de agua de abastecimento (setor
urbano) fizeram um esforco consideravel para reduzir as perdas nos sistemas de transporte e distribuicao.

PROCURA nacionalde agua por setor PROCURA RELATIVA de agua por setor
2000 2009 2000 e 2009

8.000 2000
__ 7.000 2000 e BT
£
§ 6000 v m Urbano
§_ 5000 2009 Industrial
x 4000 2009 = Agricola
§ 3.000
5
> 2000

1.000 2000 2009 2000 2009

- —
Urbano Agricola Industria TOTAL PNA 2002 PNA 2010
Volume Volume

Fonte: PNA 2002 e PNA 2010 (verséo perliminar) (100% = 7.500 e 4199 milhdes m?)

Figura 3 - Variacao da procura de agua entre 2000 e 2009

No setor industrial, os tipos de indUstrias mais consumidoras de agua estao abrangidas pelo regime PCIP (Prevencao
e Controlo Integrados de Poluigao) e, portanto, obrigados a planos de melhoria e a relatérios ambientais anuais.
E muito provavel que os cerca de 500 estabelecimentos de dimensao relevante, abrangidos pela PCIP, tenham
apresentado ganhos visiveis de eficiéncia no uso da agua.

Contudo a redugdo de consumo mais significativa verificou-se no setor agricola, o maior consumidor de agua. Esta
reducao deveu-se a uma conjugagao de fatores relacionadaos, por um lado com a conjuntura nacional, que conduziu a
uma reducao das areas regadas no primeiro decénio do século, sobretudo no norte e centro do pais (Figura 4) e, por
outro lado, ao aumento da eficiéncia do uso da agua, tanto na compaonente relativa as perdas associadas ao sistema de
armazenamento, transporte e distribuicao como na componente relativa a aplicagao da agua de rega nas parcelas. A seca
gue se registou entre 2004 e 2006 contribuiu também para uma reducao temporaria das areas regadas.

Quadro 1 - Variagoes das superficies regadas em Portugal - 1989-2009

Regides
Entre o Douro e Minho 225.517 148.305 | 115.633 94.829 | 178.432 | 134.427 83.896 82.077
Tras-os-Montes 98.854 93.101 53.153 46.666 68.982 61.089 37.527 39.871
Beira Litoral 143.821 104.609 76.595 61.116 | 116.400 91.575 54.322 51.362
Beira Interior 112.734 92.717 61.928 49.580 70.712 57.086 28.640 35.659
Ribatejo e Oeste 144.692 154,409 | 116.336 | 112,539 | 104.460 | 115.998 91.670 | 101.240
Alentejo 110.753 163.983 | 136.856 | 155.123 62.479 | 118316 | 106.189 | 138.247
Algarve 34.218 30.012 19.663 16.274 24,500 22.658 16.306 16.170
Acores - - - - - - - 284
Madeira 6.105 4.750 3.572 4.466 5.153 5.049 2.972 4.128
Total 876.694 | 791.886 | 583.736 | 540.593 | 631.118 | 606.198 | 421.522 | 469.038
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Superficie regada (variagdes 1999 - 2009)
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Figura &4 - Variagao das superficies regadas em Portugal - 1999 - 2009

Para o aumento da eficiéncia global do uso da agua na agricultura a nivel nacional, através da reducao das perdas,
contribuiram as medidasimplementadas noambito do ProDeR (Programa de Desenvolvimento Rural), como por exemplo
as implementadas no ambito das acdes: 1.6.3 Sustentabilidade dos regadios publicos: a) seguranca de barragens; b)
centrais hidroeléctricas; d) reabilitagdo; e) modernizagao e 1.6.4 Modernizacao dos regadios colectivos e tradicionais,
entre outras.

A politica de condicionalidade, ao promover a implementacao das boas praticas agricolas e ambientais, contribuiu
indiretamente para a aplicagao eficiente de agua no solo. A necessidade de promover a competitividade economica
das exploracoes agricolas contribuiu também para a implementacao de medidas que conduziram a um uso mais
eficiente da agua nesta ultima década, através da reconversao de equipamentos de regas.

A aplicacao de algumas medidas nos varios setores, proparcionou a melharia da eficiéncia do uso da agua. A
ineficiéncia associada as perdas no sistema de aducao e distribuicao, a mais facilmente contabilizada, foi mais
significativa no setor urbano (Figura 5).

INEFICIENCIA (DESPERDICIO) nacional no uso da agua por setor
(relativas as perdas no armazenamento, transporte e distribuicdo)

2000 2009

St 225%

Urbano Agricola Industrial Urbano Agricola Industrial

Fonte: PNA 2002 Fonte: PNA 2010 (versao perliminar)

Figura 5 - Variacao da inefeciéncia nacional no uso da agua entre 2000 e 2009
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Apesardoaumento verificado naeficiénciade utilizagao da agua, existe ainda uma parcelaimportante de desperdicio,
associada a ineficiéncia de usos e perdas, continuando a existir oportunidades para uma melhoria significativa do
consumo de agua em todos os setores, com impactos ambientais, sociais e econdmicos.

A ineficiéncia do uso da agua é especialmente gravaosa em perfodos de escassez hidrica. Portugal atravessou ja
varios periodos de seca, sendo a mais recente a que se registou em 2004/2005.

Alem da dimensao sacial inerente a vivéncia de uma seca pelas populagoes e setores produtivas diretamente
afetadas, uma seca pode representar um forte impacto econémica.

O montante global dos custos setariais da seca de 2005 ascendeu a 286.205.800 €.

16.210.000 € em abastecimento urbano multimunicipal e intermunicipal;
7.000.000 € em abastecimento Municipal,
39.000.000 € na agriculturg;
700.000 € em sensibilizacao;
8.760.000 € no combate aincéndios florestais;
285.800 € na extracao de biomassa;
182.000.000 € na producao de energia, sem contabilizar os custos associados as emissoes de CO2;
30.000.000 € naindUstria de pasta e papel;
2.250.000 € naindlstria de adubos.

Estes sao custos financeiros diretos, nao contemplam custos financeiros indiretos nem autros custos econémicos.

Outro fator que torna essencial a racionalizagao do uso da agua € a consciéncia crescente da conexao indissociavel
entre agua e energia e a necessidade de uma abordagem integrada na preservagao destes recursos para uma
sustentabilidade duradoura.

Aagua é necessaria para a producao de energia e a energia € indispensavel para a producao de agua para consumo
humano e para utilizagao nos setores produtivos (captagao de agua, processamento, distribuicao e utilizacao final,

requerem eletricidade).

Aintrinsecainterdependénciaentre energia e agua torna-se mais complexa a medida que o crescimento econamico,
0 aumento da populagao, a crise energética e os impactos das alteragoes climaticas se intensificam.
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Nexus Agua - Energia

Agua para Energia

A produgao de energia e Energia para agua

Recolha de agua, processamento,

eletricidade requerem agua:

» Arrefecimento termoelétrico; distribuicao e utilizacao final,
» Producao hidroelétrica; requerem eletricidade:
= Extracao de minerais e mineragao; »Bombagem,
»Producao de combustiveis «Transporte,
(fésseis, ndo fasseis e
s Tratamento,

biocombustiveis); .
»Desalinizacao

A 4

Pegada da agua para o desenvolvimento Pegada da energia para o desenvolvimento
da energia da agua

«Controlo de emissoes.

Extraido de: Agua e energia - Conexoes para uma nova sustentabilidade (Vera Gregério e Margarida Martins, 2011),

Figura 6 - Conexao agua - energia

Exemplos de conexao entre agua e energia (Vera Gregorio e Margarida Martins, 2011):
» Entre 6 -18% da procura energética das cidades € consumida no transporte e tratamento de agua,
» Tecnologias mais sofisticadas para tratamento de aguas requerem consumaos energéticos mais elevados,

» Decréscimos naos niveis de agua dos reservatorios diminuem a capacidade de producdo de energia hidroeléctrica
e de arrefecimento das centrais termoeléctricas;

» Os decréscimos nos niveis dos aguiferos aumentam 0s coNsumMos energeéticos necessarios para bombeamento
de agua, o que nalguns casos podera conduzir a outros prablemas de subsidéncia dos solos;

» A producao de eletricidade requer grandes quantidades de agua;

» A exploragao e producao de energia desperdicam elevadas quantidades de agua.
A intrinseca interdependéncia da disponibilidade dos recursos agua e energia reflete-se, naturalmente, numa

estreita interdependéncia dos custos associados a agua e a energia: i) custo da agua para o setor energético e ii)
custo da energia na producao de agua para o utilizador final, com reflexos na estrutura socioeconomica.

PROGRAMA NACIONAL PARA O USQ EFICIENTE DA AGUA 1"



E reduzir E reduzir
consumos energia emissoes carbono

Figura 7 - Repercussao da reducao do consumo de agua em outros recursos.

A definicdo de medidas de eficiéncia integrada agua — energia é essencial para uma sustentabilidade duradoura.

A agua é um factor essencial para o desenvolvimento socioeconomico do Pais, sendo um recurso natural
estruturante e estratégico. E necessario garantir eficiéncia e racionalidade no uso deste recurso, fazendo deste
designio uma das linhas orientadoras da politica de ambiente e gestao da agua em Portugal.

A necessidade de implementar um programa que determine claramente as linhas orientadoras para o uso eficiente
da agua, no ambito de uma politica ambiental, integrada e transversal, de eficiéncia de recursos, continua a ser
premente.

A melhoria da eficiéncia hidrica é necessaria porque:

E um imperativo ambiental: 2 4gua é um recurso limitado que é necessario proteger, conservar e gerir

para garantir a sustentabilidade dos ecossistemas e dos servigos que estes proporcionam a sociedade
em geral e para garantir a sustentabilidade de outros recursos intrinsecamente associados;

- E uma necessidade estratégica: 0 aumento das disponibilidades e das reservas de agua no Pais é
fundamental,

- Correspande a um interesse econdmico a diversos niveis:
> Nacional - desperdicios de agua representam uma “deseconomia” para o Pais;
> Empresarial—a agua é um importante fator de produgao;
> Entidades gestoras da agua - permite maior racionalidade dos investimentos;
> Consumidores - permite uma reducao dos encargos com a agua,

- Constitui uma obrigacgao do Pais, em termos de normativo nacional e comunitario;

- Eum imperativo ético: a agua é fundamental para a vida, precisa de ser gerida tendo em conta as geracoes
seguintes.
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2. HISTORIAL

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) teve a sua génese em 2000/2001. Até 2005 foi
desenvolvido um conjunto de documentacao de apoio técnico a implementagao do PNUEA, gque culminou na
publicacao da Resolugao de Conselhos de Ministros n°® 113/2005. Na sequéncia dessa RCM foi definida uma
estratégia de execucao, mas nao houve uma governanca coordenada de implementacdo que conduzisse a sua
execucao global. Sintetizam-se, de seguida, 0s passos fundamentais deste processo.

2000/2001:

Aversao preliminar do PNUEA resultou de um estudo promovido pelo INAG, cuja elaboracao, entre Agosto de 2000 e
Agosto de 2001 esteve a cabo do LNEC com o apoio do ISA, entre outros. O objetiva dos estudos efectuados foi o de
avaliar a eficiéncia da utilizacao da agua em Portugal nos setores agricola, industrial e urbano, e propor um conjunto
de medidas que permitissem uma melhor utilizacdo desse recurso, tendo como vantagens adicionais a reducao das
aguas residuais e dos consumos energéticos associados.

2003/ 2005:;

O LNEC e o ISA, em colaboragao, desenvolveram um conjunto de materiais técnicos de apoio a implementacao
do PNUEA, como por exemplo: @) manuais para aplicacdo do uso eficiente da agua a diferentes setores e areas
(urbano, agricola, industrial, pecuaria e controlo de perdas de agua); b) materiais para apoio a acoes de sensibilizacao,
informacdo e educacdo; c) estruturacdo de um conjunto de agdes de formacao para o arranque do programa
e elaboracao dos materiais de apoio; d) selecdo de casos de demonstragao e preparacao dos correspondentes
documentos de divulgacao; d) avaliacao das necessidades e barreiras a implementagao em documentos normativos
e legislativos em vigar; entre outros.

2005:

Na sequéncia destes estudos foi desenvolvido em 2005 um importante esforco interministerial visando
estabelecer as linhas orientadoras finais para o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua.
Coordenado pelo INAG, e tendo em conta os efeitos mitigadores da seca que ocorreu em Portugal nesse
mesmo ano, foi aprovada a RCM n° 113/2005, aprovando a criacao do PNUEA. Nesse normativo, define-se
a criacao de um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) cuja missdo é a de operacionalizar o PNUEA. Esta RCM
define ainda as metas a alcangar por setor, num prazo de 10 anos.

2006:

Em cumprimento desta RCM foi publicado um ano depois, em 2006, o Despacho Conjunto n ° 405/2006, que criou 0
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a missao de operacionalizar o PNUEA. Este Despacho a determinou que
se estabelecessem as linhas de orientagao operacional do processo de execucao do PNUEA, definindo os objetivos
especificos e as medidas especificas a serem adoptadas para cada setor utilizador da agua.
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2007:

O GTI procede em Marco de 2007 a elaboracao do Relatorio da 1° Fase, que definiu os objetivos especificos do
PNUEA, par setor, a programacao de execucao material e financeira e a metodologia de trabalho a adoptar para a

sua execucao.

2006

Em Maio de 2008 o mesmo GTl elaborou o Relatério da 2° Fase, que define as medidas especificas para cada setor
utilizador da agua, bem como 0s objetivos estratégicos comuns a todos os setores.

2008:

O INAG apresentou uma candidatura ao QREN-POVT sobre o Uso Eficiente da Agua, aprovada em 30.09.2009
(Candidatura POVT-02- 0146-FCOES-00105 - AcBes para o Uso Eficiente da Agua). A candidatura prop6s a execucio de
agoes vocacionadas sobretudo para a sensibilizacao, informacao e educacao, com um acrescento para os indicadores
do impacto das secas.
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3. OBJETIVOS DO PNUEA

OPrograma Nacional paraoUso Eficienteda Agua (PNUEA) é um instrumentode politica nacional paraum usoeficiente
da agua, cujas linhas orientadoras resultaram de um importante esforgo interministerial e interdepartamental com
a coordenacdo do extinto Instituto da Agua (INAG), apoiado tecnicamente pelo Laboratério Nacional de Engenharia
Civil.

Tem como principal objetivo a promocao do Uso Eficiente da Agua em Portugal, especialmente nos setores urbano,
agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condigoes
ambientais nos meios hidricos, sem por em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida das populagoes, bem
como o desenvolvimento socioeconomico do pais.

Adicionalmente, como beneficios indiretos, pretende-se alcangar a redugao dos volumes de aguas residuais rejeitados
para 0s meios hidricos e a redugao dos consumas de energia, aspectos fartemente dependentes dos usos da agua.
Por outro lado, as ineficiéncias no transparte, condugao e utilizagao da agua podem atingir montantes financeiros
muito significativos na estrutura de custos da agua e na necessidade de antecipagao de investimentos para dar
resposta a sua procura.

O principal objetivo do PNUEA esta assim ligado a melhoria da eficiéncia de utilizagao da agua e associado a
consolidagao de uma nova cultura de agua em Portugal, através da qual este recurso seja crescentemente
valorizado, ndao so pela sua importancia para o desenvolvimento humano e economico, mas também para a
preservacao do meio natural numa otica de desenvolvimento sustentavel e respeito pelas geracoes futuras.

O PNUEA considera os usos consumptivos da agua e nao o aspecto mais abrangente da conservagao da agua,
coberto por outros programas.
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Objetivos gerais:

- Melhorar a eficiéncia de utilizacdo da agua, sem pér em causa as necessidades vitais e a qualidade de vida

das populagoes, bem como o desenvolvimento do pais, tendo como objetivos complementares a reducao
da poluicao das massas de agua e a redugao do consumo de energia;

Promover o Uso Eficiente da Agua em Portugal, contribuindo para a minimizagao dos riscos decorrentes da
caréncia de agua em situacao hidrica normal, potenciada durante os periodos de seca;

Contribuir para a consolidagao de uma nova cultura da agua em Portugal que valorize de forma crescente
este recurso, atribuindo-Ihe aimportancia devida no desenvolvimento humana e econémico e contribuindo
para a preservacao do meio natural, numa cética de desenvolvimento sustentavel.

Nova atitude na gestao e na pratica do
uso de agua.

Maior eficiéncia no uso da agua em
Portugal.

Objetivos estratégicos:

Reducao das pressdes quantitativas
e qualitativas sobre as massas de agua.

Ganhos ambientais e economicos
para o Pais.

Criar uma atitude duradoura de preservacao da agua junto dos cidadaos e, em particular, na populagao
infantil e juvenil, como garante do potencial transformador de comportamentos;

Criar uma consciéncia nos cidadaos em geral e em particular nos gestares dos sistemas de abastecimento
de agua, quanto a importancia do uso eficiente da agua;

Habilitar e capacitar os agentes responsaveis pela concegao e gestao dos sistemas de abastecimentos e
dos equipamentos, através da producao e disponibilizacao de ferramentas de informacao e de suporte a
formacao;

Eliminar os desperdicios de agua e reduzir a niveis aceitaveis as perdas de agua nos sistemas, dando
prioridade para os gue sao potencialmente mais significativos (sistemas de natureza pUblica e/ou colectiva);

Promover iniciativas cancretas com base em parcerias entre entidades pablicas e/ou privadas;

Garantir a avaliacao periddica e sistematica das acdes gue permitam conhecer a evolugao do PNUEA.
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS E OBJETIVOS ESPECIFICOS POR SETOR

SETOR URBANO

Objetivos estratégicos:
- Reducao das perdas de agua nos sistemas de abastecimento.

Objetivos especificos:

- Elevar significativamente o conhecimento dos gestores e operadores dos sistemas de abastecimento de
agua e dos utilizadores em geral,

Promover a sensibilizacao, informacao e formacao dos principais intervenientes no uso da agua, bem
como na introdugao nos programas e livros escolares de matéria especifica;

- Conhecer o nivel de ineficiéncia dos sistemas publicos de abastecimento de agua através do seu
apetrechamento com equipamentos de medicdo e com sistema de transmissao e tratamento da
informacao, abrangendo todo o ciclo urbano da agua;

- Garantir uma dinamica de sucesso na implementacao do uso eficiente da agua, dirigindo 0s maiores
esforcos para os sistemas publicos, (nao domeésticas), e para as maiores concentragdes humanas onde
0s custos nao sao suportados diretamente pelos utilizadores da agua (ex: escolas; centros comerciais;
estacoes de servico; hospitais; reparticoes e servicos da administracao publica; hotéis; instalagoes
desportivas - ginasios, piscinas, estadios, etc. -; aeroportos; terminais rodo e ferroviarios; escritorios;
restaurantes; lavandarias; etc);

- Reduzir ao minimo o uso da agua potavel em atividades que possam ter o mesmo desempenho com
aguas de qualidade alternativa e de outras origens que nao a rede publica de agua potavel, promovendo
a utilizacao de agua da chuva e a eventual reutilizagao de aguas residuais tratadas;

- Promover a utilizacao de equipamentos naormalizados e certificados para o uso eficiente da agua,
incentivando a sua producao e comercializagao;

- Instituir prémios e distingoes oficiais para equipamentos, instalagdes e sistemas que demonstrem o seu
valor acrescentado ao nivel da eficiéncia e que prestigiem as entidades produtoras de equipamentos e
gestoras de sistemas.

Sistemas prediais e de instalagdes coletivas - sistemas através dos
quais se efetua a distribuicao de agua aos edificios ou instalagoes, a partir
de um ramal de ligacao a conduta de distribuicao publica de agua potavel.

Dispositivos de uso da agua - autoclismos; chuveiros; torneiras (em
lavatorios; bidés; banheiras e lava-loucas); urindis; maquinas de lavar
roupa e louga; sistemas de aquecimento e refrigeracao de ar. Encontram-se
em todo o tipo de instalagoes, residenciais, colectivas e similares.

Pelas suas caracteristicas, as proprias instalagoes de uso coletivo
apresentam frequentemente uma grande ineficiéncia no uso da agua.

Sistemas piblicos de aguas residuais - sao constituidos por subsisteras
de coleta, de transporte e de tratamento, para onde sao drenadas as

aguas residuais domeésticas e pluviais.

Usos exteriores sao 0s que estao associados a rega de jardins e espacos
similares, a rega de campos desportivos, a lavagem de pavimentos e de
veiculos, ao enchimento de piscinas, lagos, tanques e espelhos de agua.
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SETOR AGRICOLA
Objectivos estratégicos:
- Redugao das perdas de agua nos sistemas de condugao de agua para rega e das dotagoes brutas de rega;

- Articulacao gradual das receitas associadas aos tarifarios e o custo real da agua, com énfase nos volumes
utilizados, sem perda de competitividade do setor.

Objectivos especificos
Aumento da eficiéncia global dos sistemas de rega através de:
- Melharia da qualidade dos projetos (captacdo, exploracao, rega, etc.);

- Reducao das perdas de agua no armazenamento, transporte e distribuicao (reabilitagao de barragens,
impermeabilizacao de canais, construgao de reservatorios de compensacao em pontos estratégicos e no
final dos canais, automatizacao das estruturas de regulacao, etc.), com recurso por exemplo aos fundos do
ProDeR, ou outros programas que Ihe sucedam (apos 2013);

- Reducao das perdas na aplicacao de agua ao solo (introducao de sistemas de aviso e agro-meteorologicos,
reconversao dos metodos de rega, com automatizagao e adequagaa de procedimentos na rega por gravidade,
aspersao e localizada, etc.).
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SETOR INDUSTRIAL
Objectivos estratégicos:

- Otimizacao do uso da agua na unidade industrial, sem prejuiza na eficiéncia dos processos e operacoes em
gue decorre esta utilizagdo, tal como no ambito da aplicacdo das Melhores Técnicas Dispaniveis (MTD) no
contexto do regime de Prevencao e Controlo Integrados da Poluicao (PCIP);

- Limitagaodos impactos no meio ambiente associados as descargas de aguas residuais industriais, conseguida
através de uma melhor gestao do ciclo da agua, no sentido da prevencao ligada a uma maior poupanca ja
prevista em sede da PCIP.

Objectivos especificos:

- Reducao dos consumos de agua e dos volumes de aguas residuais geradas através da adequacao de
procedimentos, utilizacdo mais eficiente de equipamentos e dispositivos e a adopcao de sistemas de
reutilizagao/recirculacao da aguga;

- Reducao do consumo de agua na unidade industrial através da diminuicao das perdas reais nos sistemas de distribuicao;

- Reducao do consumo de agua na unidade industrial racionalizando a agua através de alteracoes efetuadas
ao nivel dos processos de fabrico industrial;

- Utilizagao na unidade industrial de aguas residuais ou remanescentes, provenientes de outros processos nos
sistemas de arrefecimento e na lavagem de equipamentos;

- Reducao do consumo de agua na unidade industrial através da alteragao de habitos dos utilizadores;

- Reducao do consumo de agua na unidade industrial recuperando o vapor de agua gerado nos sistemas de
aquecimento da unidade industrial.
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4. METAS DO PNUEA

Em 2000 as estimativas (PNA, 2002) apontavam para um desperdicio no uso de agua em cada setor abrangido pelo
PNUEA de: 40% no setor agricola; 30% na industrial e 40% no urbano.

Com base nestes dados, a RCM n° 113 estipulou metas a alcancar pelo PNUEA para o desperdicio de agua por setor,
aplicaveis numa execucao de 10 anos: 20% para o setor o urbano; 35% para o setor agricola e 15% para o industrial.
Ou seja, pretendia-se alcangar uma eficiéncia de uso de 80%, 65% e 85% para 0s setores urbano, agricola e industrial,
respetivamente. Numa fase inicial, s3o essas metas que se admitem atingir até 2020.

Contudo, a melhoria observada para os diferentes setores levanta a possibilidade de estipular objetivos mais
exigentes para 2020. A Comissao de Implementacao e Acompanhamento, que ira efetuar a governanca do PNUEA,
tera como primeiro objetiva efetuar o diagnostico da evolucao da eficiéncia do uso da agua observado nos setores
abrangidos pelo PNUEA ao longo da Gltima década, incluindo a identificagao dos fatores que contribuiram para essa
melhoria. Face as conclusoes obtidas, as metas serdo revistas e ajustadas a realidade atual. Para o efeito, far-se-a
ainda um cruzamento com objetivos definidos em outros instrumentos de gestao, coma por exemplo o PEEASAR
(Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais). Prevé-se ainda a possibilidade
de se estabelecerem metas para prazos intermédios.

As metas serao continuamente revistas ao longo da implementacao do PNUEA.

INEFICIENCIA (DESPERDICIO) nacional no uso da agua por setor
2000 2009

30% 225%
Urbano Agricola Industrial Urbano Agricola Industrial
Fonte: PNA 2002 Fonte: PNA 2010 (versao perliminar)
METAS PNUEA
Até 2020

15%

Urbano Agricola Industrial

2020

Figura 8 - Metas do PNUEA para 2020
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Indicador de eficiéncia

Foi selecionado o mesmo indicador de eficiéncia de utilizacdo da agua para todos os setores considerados, tornando direta e transparente a
comparacao entre metas e resultados obtidos

Eficiéncia de utilizacdo da agua (%) = Consumo (til/ Procura efetiva x 100
Desperdicio (%) = 100 - Eficiéncia (%)
Nota: Consumo Gtil e Procura efetiva expressam-se nas mesmas unidades e sdo referentes ao mesmo periodo de tempo (exemplo: 0 ano).

A eficiéncia de utilizacdo da agua mede até que ponto a agua captada da natureza é utilizada de modo optimizado para a producao com eficacia
do servico desejado (enquanto que a eficacia mede até que ponto os objetivos definidos sao efetivamente cumpridos).

O consumo dtil corresponde ao consumo minimo necessario num determinado setor para garantir a eficacia da utilizacao, correspondente a um
referencial especifico para essa utilizagao.

A procura efetiva corresponde ao volume efetivamente utilizado, sendo naturalmente igual ou superior ao consumo Util

Quanto mais proximo estiver a procura efetiva do consumo Gtil, mais proximo se esta dos 100% de eficiéncia de utilizacao da agua, situagao
naturalmente desejavel mas irrealista.

Tendo em conta a variabilidade geografica e social do Pals, de que resultam situacdes muito diferenciadas, é
expectavel que as metas médias nacionais possam atingir variagoes apreciaveis a escala regional ou local.

Para um consumo total anual estimado em 4.255.000.000 m?/ano as metas do PNUEA correspondem a uma
poupanca total de agua superior a 100.000.000 m?*/ano (Dados PNA 2010, versao preliminar).
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5. ESTRUTURA DO PNUEA

Aimplementacao do PNUEA baseia-se na concretizagao de um conjunto de medidas destinado a aumentar a eficiéncia
no uso da agua nos setores urbano, agricola e industrial.

MEDIDAS A IMPLEMENTAR POR SETOR

As medidas preveem a reducao de perdas nos sistemas de conducao de agua e a reducao dos consumos atraves da:

- Adequacao tecnologica;
- Adequacao dos comportamentos.

A adequagao tecnologica abrange todo um conjunto de medidas de adequagao/reconversao de equipamentos de
armazenamento, transporte, distribuicao e uso da agua, que conduzam aimplementagao de eficiéncia hidrica em cada setor.

A adequacao dos comportamentos versa a alteracao de procedimentos e ratinas humanas, que contribuam para a
melhoria da eficiéncia hidrica.

A maioria das medidas requer implementagao em situacao hidrica normal (Quadros 2 a 4).

Esta previsto também um conjunto de medidas para ser intensificado, ou implementado, durante periodos de escassez
hidrica (seca) (Quadro 5).

- Situacao hidrica normal;
- Escassez hidrica (seca).

Industrial
g Urbano

Agricola

Figura9 - N° de medidas por setor
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Quadro 2 - Medidas aplicaveis ao uso urbano em situagao hidrica normal.

SETOR URBANO

Designacao da medida

Sistemas piblicos

Descricdo sumaria da medida

Redugdo de consumos de dgua

Optimizacao de procedimentos e oportunidades

- Reducao do consumo de agua, através da utilizacdo

Medida O1: para o uso eficiente da agua de equipamentos e dispositivos mais eficientes
) Reducao de pressao no sistema pablico de - Controle de pressdes no sistema de distribuicao
Medida 02: . . o )
abastecimento publica, mantendo-as dentro dos limites convenientes
Medida 03: Utilizac3o de sistema tarifario adequado ) Estapeleglmento de tarlfas e escalGes que permitam
a aplicacao de custos reais
Medida 04: Utilizacdo de aguas residuais urbanas tratadas - Uso daagua residual tratada das ETAR's em usos

adequados

Reducdo de perdas de agua

Medida 05:

Reducdo de perdas de agua no sistema pablico de
abastecimento

- Reducdo do volume de agua perdida na rede plblica

Sistemas prediais e instalagdes coletivas

Reducado de consumos de dgua

Reducao de pressao no sistema predial de

- Controle de pressdes no sistema de distribuicao

Medida 06: abastecimento predial, mantendo-as dentro dos limites convenientes
) Isolamento térmico do sistema de distribuicdao - Reduzir o desperdicio de agua do banho, até que
Medida 07: - . 2
de agua quente a temperatura ideal seja atingida
: N - . . . - Utilizacdo da agua usada nos sistemas prediais,
Medida 08: Reutilizagdo ou uso de agua de qualidade inferior

para fins adequados

Reducgdo de perdas de dgua

Medida 09:

Reducao de perdas de agua no sistema piblico de
abastecimento

- Reducao do volume de agua perdida na rede predial

Dispositivos em instalacdes residenciais, coletivas e similares

Redugdo de consumos de dgua

Autoclismos

- Alteracao de habitos de uso do autoclismo

Medida 10: Adequacdo da utilizacdo de autoclismos P
para descargas minimas

Medida 11: Substituicdo ou adaptacao de autoclismos - Substituicao de autoclismos por outros de menor
consumo

Medida 12: Utilizacdo de bacias de retrete sem uso de agua - Substituicao da’s retretes por outras que funcionem
Sem recurso a agua

Medida 13: Utilizacdo de bacias de retrete por vacuo ) Sul?stltU|gao das retretes por outras que funcionem
avacuo

Chuveiros

Medida 14: Adequacdo da utilizagdo de chuveiros - Alteragdo de’habltos no duche e banho reduzindo
o tempo de agua corrente

Medida 15: Substituicio ou adopcdo de chuveiros - Substitui¢ao de chuveiros por outros de menor gasto

de dgua
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Quadro 2 (cont.) - Medidas aplicaveis ao uso urbano em situacao hidrica normal.

SETOR URBANO
Designacao da medida Descricdo sumaria da medida
Torneiras
Medida 16: Adequacdo da utilizagao de torneiras ) Alteragao de ha@'c_os da Qopulagao de forma
a evitar desperdicios de agua
Medida 17: Substituicdo ou adaptacdo de torneiras - Substituicao de torneiras por outras de menor

gasto de agua

Magquinas de la

var roupa

Medida 18:

Adequacao de procedimentos de utilizagao
de maquinas de lavar

- Alteracdo de comportamentos humanos para minimizar
o namero de utilizagdes da maquina

Medida 19:

Substituicdo de maquinas de lavar roupa

- Substituicdo das maquinas por outras de menor
gasto de agua

Magquinas de la

var louca

Adequacao de procedimentos de utilizagao

- Alteracdo de comportamentos humanos para minimizar

Medida 20: P P L P
de maquinas de lavar louca o nimero de utilizagées da maquina
Medida 21: Substituicdo de maquinas de lavar louga ) SubsUtwgao das maquinas por outras de menor
gasto de agua
Urinois
- Garantir a regulacdo do volume em funcdo do nimero
Medida 22: Adequacao da utilizagdo de urindis de descargas
Medida 23: Adaptacdo da utilizacao de urinbis B Melhona do funcionamento atr?\{es dainstalagdo
de sistemas de controlo automatico
Medida 24 Substituicao de urinis - Substituicdo de dispositivos convencionais por outros

mais eficientes

Sistemas de aq

uecimento e refrigeragdo de ar

Medida 25:

Reducdo de perdas e consumos em sistemas
de aquecimento e refrigeragao de ar

- Reducao de consumos e perdas em sistemas
de aquecimento e refrigeracao de ar

Usos exteriores

Lavagem de pavimentos

Adequacao de procedimentos na lavagem

- Alteracao dos habitos dos utilizadores de modo

Medida 26: de pavimentos a reduzir a quantidade de agua
Medida 27: Utilizac3o de limpeza a seco de pavimentos - Substituicao de agua por métodos de limpeza a seco
Medida 28 Utilizacdo de agua residual tratada na lavagem - Substituicdo de agua por agua residual devidamente

de pavimentos

tratada

Lavagem de veiculos

- Alteragao de habitos na forma de efetuar lavagens

Medida 30: Adequacao de procedimentos na lavagem de veiculos P
de veiculos
Medida 31 Utilizagdo de dispositivos portateis de agua - Substituicdo de dispositivos convencionais por outros
' sob pressdo na lavagem de veiculos que funcionem a pressao
Medida 32: Recirculacdo de agua nas estacoes de lavagem - Utilizacdo da agua reciclada apds tratamento adequado

de veiculos

PROGRAMA NACIONAL PARA O USQ EFICIENTE DA AGUA 31




Quadro 2 (cont.) - Medidas aplicaveis ao uso urbano em situacao hidrica normal.

SETOR URBANO

Designagao da medida

Descricao sumaria da medida

Jardins e similares

- Alteracao de comportamentos na rega por alteragao

Medida 34: Adequacao da gestao da rega em jardins e similares de intensidade de agua ou periodos de rega
! = = o - - Alteragao das caracteristicas do terreno para maior
Medida 35: Adequacao da gestao do solo em jardins e similares e - P
e melhor infiltracdo e armazenamento de agua

Medida 36 Adequacdo da gestao das espécies plantadas - Alteracao das espécies plantadas para reducao de agua

‘ em jardins e similares darega
Medida 37: Substituicdo ou adaptacdo de tecnologias em jardins | - Substituicdo de sistemas de rega por outros

‘ e similares de menor consumo
Medida 38: Utilizacdo de agua da chuva em jardins e similares - Alimentacao de sistemas de rega por agua da chuva
Medida 39 Utilizacdo de agua residual tratada em jardins - Alimentacao de sistemas de rega por agua residual

e similares

tratada

Piscinas, lagos

e espelhos de agua

- Alteragao de comportamentos na lavagem de filtros

Medida 41: Adequacao de procedimentos em piscinas e perdas por transbordo
. Recirculagdo da agua em piscinas, lagos e espelhos - Recirculagao da agua usada com um tratamento
Medida 42: -
de agua adequado
: Reducdo de perdas em piscinas, lagos e espelhos - Realizacao peribdica de ensaios de estanquidade
Medida 43: - -
de agua e deteccao de fugas
Medida 44: Reducdo de perdas por evaporagao em piscinas B |n~stalagao de uma cobertura na piscina quando
nao em uso
Medida 45: Utilizacdo de agua da chuva em lagos e espelhos - Utilizagao de agua da chuva para suprir necessidades

de agua

de reposicao de agua

Campos desportivos e outros espacos verdes de recreio

Adequacao da gestao da rega, do solo e das espécies

- Efetuar a rega de acordo com as necessidades da

Medida 47: plantadas em campos desportivos, campos de golfe P . )
. espécie vegetal semeada e com o tipo de solo existente
e outros espacos verdes de recreio
Medida 48 Utilizacdo de agua da chuva em campos desportivos, | - Utilizacdo de agua da chuva para suprir necessidades
‘ campos de golfe e outros espacos verdes de recreio de rega
Utilizacdo de agua residual tratada em campos I - . .
Medida 49: desportivos, campos de golfe e outros espagos Utilizacdo de agua residual tratada para suprir

verdes de recreio

necessidades de rega
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Quadro 3 - Medidas aplicaveis ao uso agricola em situacao hidrica normal.

SETOR AGRICOLA
Designagdo da medida Descri¢ao sumaria da medida
Gerais
Medida 51- Melhoria da qualidade dos projetos - Obrigatoriedade dos projetos serem assinados

por técnico credenciado

Reconversdo dos métodos de rega

Medida 52:

Reconversdo dos métodos e tecnologias de rega

- Substituicdo de métodos de rega por gravidade
por rega de aspersao

Adequacao dos volumes de rega

Adequacdo dos volumes brutos de rega as necessidades

Medida 53: P p - Medicdo de variaveis meteorolégicas determinantes
hidricas das culturas - conducao da rega
: Adequacdo dos volumes brutos de rega as necessidades | - Aplicacdo de técnicas para determinacdo de oportunidades
Medida 54: P - - .
hidricas das culturas - conducdo da rega de rega com base em indicadores de clima, solo ou plantas
Medida 55: Utilizacdo de sistema tarifario adequado - Introducao de tarifagao por volume e escaldes
Medida 56: Reducdo dos volumes brutos de rega - Utilizacdo de menor volume de agua na rega

por adequacao da dotacao de rega

Sistemas de transporte e distribuicao

Adequacdo dos procedimentos de operagao

- Gestdo estratégica e operacional dos reservatorios com

Medida 56 de reservatorios base em dados geograficos e necessidades de consumos
Medida 59: Reducao de perdas no transporte e na distribuigao ) Reablllt;lgao € conservacao de,rEdeS € canais
para evitar fugas e perdas de agua
: Adequacdo de procedimentos no transporte - Praticar uma gestao que permita ajustar
Medida 60: s : P <
e na distribuicao o fornecimento de agua a procura
Medida 61: Adaptacdo de técnicas no transporte e distribuicao - Modernizar as redes hidraulicas, equipando-as

com dispositivos que permitam melhor gerir a dgua

Rega por gravidade

Reconversao dos processos de fornecimento de agua

- Revestimento das regadeiras de terra ou sua

Medida 62 por sulcos, canteiros e faixas substituicao por tubos de PVC
. Adequacao do dimensionamento de sistemas - Tem em conta uma boa relagao entre o tipo de solo,
Medida 63: . . p ) !
de rega por gravidade o caudal disponivel, o declive e o comprimento dos sulcos
Medida 64: Adequacdo de procedimentos na rega por gravidade - Ajuste adequado dos tempos de fornecimento

de dgua e nos caudais fornecidos
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Quadro 3 (Cont.) - Medidas aplicaveis ao uso agricola em situacao hidrica normal.

SETOR AGRICOLA

Designagao da medida Descricdo sumaria da medida
Rega por aspersao
! Adequacdo dos procedimentos na rega por aspersdo: | - Instalacdo de sebes impeditivas da acdo do vento
Medida 65: PV .
utilizacao de cortinas de vento - sebes sobre o0s aspersores
: Adequacdo dos procedimentos na rega por aspersao: | - Aumentar a capacidade de retencdo superficial
Medida 66: - =
controlo do escoamento superficial e erosao moldando covachos
Adequacao dos procedimentos na rega por aspersao: - Dar eficiéncia a aplicagao de agua operando
Medida 67: - . P .
rega em horario noturno em periodos de menor velocidade do vento
Medida 68 Substituicdo do equipamento de aspersao fixa - Substituicao de aspersores de inclinagao normal
' em regides ventosas por aspersores de jacto rasos
Medida 69: Adequacao de utilizacdo de aspersdo com canhdes - Promover uma correta utilizagdo e regulacao
) semoventes dos canhdes semoventes
. Adaptacdo ou - Substituicdo de equipamentos - Substituir ou reposicionar os sistemas de rega
Medida 70: = . - .
de aspersao movel por aspersao inadequados ou obsoletos

Rega localizada

Medida 71:

Adequacao dos procedimentos na rega localizada

- Acdes de manutencao de uniformidade e eficiéncia
dos sistemas de rega localizada

Medida 72:

Substituicao do equipamento de acordo com a textura
do solo

- Substituicao de emissores inadequados
a rega localizada
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Quadro 4 - Medidas aplicaveis ao uso industrial em situacao hidrica normal.

SETOR INDUTRIAL

Designacao da medida

Descricdo sumaria da medida

Gerais

. Adequacdo de procedimentos da utilizacdo da agua - Alteracdo de habitos humanos para reduzir

Medida 73: . - . P
na unidade industrial o consumo de agua

: Optimizacao da utilizacdo da agua na unidade industrial |- Utilizacdo de equipamentos e dispositivos mais eficientes

Medida 74: ) = Lo P . e
e recirculagdo e reutilizacao de agua de qualidade inferior

Medida 75: Reducao de perdas de agua na unidade industrial - Eliminacao de perdas de agua na rede de abastecimento

a unidade industrial

Processo de fabrico industrial

- Reutilizacdo da agua residual da propria unidade

Medida 76: Utilizacao de aguas residuais do processo de fabrico industrial, apos tratamento adequado

Medida 77: Substitui¢ao ou adaptagao do processo de fabrico - Substituicao dos gqmparpentos do processo d‘? fabrico
por outros de maior eficiéncia no consumo de agua

Medida 78: Recirculagdo de agua no processo de fabrico - Utilizacdo da agua residual resultante do processo

de fabrico

Sistema de transferéncia de calor

Recirculagdo de agua no sistema de arrefecimento

- Reutilizacdo da agua de arrefecimento industrial

Medida 76: industrial em sistemas fechados
. Utilizacdo de agua de outros processos no sistema - Utilizacao da propria agua residual da unidade
Medida 80: . . . . . ! .
de arrefecimento industrial industrial no sistema de arrefecimento
Medida 81- Utilizacdo para outros fins de agua de arrefecimento | - Recuperacdo da agua utilizada no arrefecimento
’ industrial para fins compativeis
Medida 82: Ut|||za¢;a9 de agua de ou.tros processos no sistema - Utilizagao da agua residual no sistema de aquecimento
de aquecimento industrial
Medida 83: Utilizacdo de agua de condensado para outros fins - Recuperacgo do vapor de agua gerado no processo

industrial

Limpeza de instalac6es e equipamentos

- Gestao correta dos residuos produzidos

Medida 84: Adequacao de procedimentos na gestao de residuos T .
com minimizagao da necessidade de lavagem
Medida 85: Ut|||-za¢;ao de~equ|pamento para limpeza a seco - Aspiracao de residuos com minimizagao de lavagem
das instalagoes
. Utilizacdo de dispositivos portateis de agua - Lavagem das instalagbes com dispositivos de jacto
Medida 86: - - <
sob pressao de agua sob pressao
Medida 87: Reutilizagdo ou uso de agua de qualidade inferior - Utilizacao de agua proveniente de outras fontes

para lavagens

Ao nivel dos usos similares aos urbanos

Medidas 10a 25,30a32e34a40
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Quadro 5 - Medidas aplicaveis em situacao de escassez hidrica (seca).

SETOR URBANO

Designacao da medida

Reducdo de pressao no sistema pablico

Descricdo sumaria da medida

- Controle de pressoes no sistema de distribuicao pablica,

Medida 02 de abastecimento mantendo-os dentro dos limites convenientes
Medida 03: Utilizacao de sistema tarifario adequado ) Estabelegmento de tarn‘e_ls e escalGes que permitam
a aplicacdo de custos reais
Reducao de pressao no sistema predial - Controle de pressoes no sistema de distribuicao predial,
Medida 06: - - :
de abastecimento mantendo-as dentro dos limites convenientes
Medida 10: Adequacao da utilizacdo de autoclismos - Alteragdo de hablt‘os de uso do autoclismo
para descargas minimas
Medida 14: Adequacio da utilizac3o de chuveiros - Alteracao de‘hab|tos no duche e banho reduzindo
o tempo de agua corrente
Medida 16: Adequacao da utilizacdo de torneiras ) Altgragao de ha@_tos da’populagao de forma
a evitar desperdicios de agua
Medida 18: Adequacao de procedimentos de utilizagao - Alteracao de comportamentos humanos para minimizar
‘ de maquinas de lavar o nimero de utilizagdes da maquina
Medida 20: Adequacao de procedimentos de utilizagao - Alteracdo de comportamentos humanos para minimizar
‘ de maquinas de lavar louca o nimero de utilizagbes da maquina
Medida 22: Adequacao da utilizacdo de urindis ) Gara[\t|r a regulacdo do volume em funcdo
do ndmero de descargas
Adequacao de procedimentos na lavagem - Alteracao dos habitos dos utilizadores de modo
Medida 26: . . . P
de pavimentos a reduzir a quantidade de agua
Medida 27: Utilizacao de limpeza a seco de pavimentos - Substituicao de agua por métodos de limpeza a seco
! Proibicao de utilizacdo de agua do sistema piblico - Proibicao de usar agua potavel, ou limitacao
Medida 29: . . p
de abastecimento na lavagem de pavimentos do seu uso por periodos de tempo
Medida 30: Adequacio de procedimentos na lavagem de veiculos | Alterggao de habitos na forma de efetuar lavagens
de veiculos
) Proibicdo de utilizacdo de agua do sistema pablico - Proibicdo de usar agua potavel, ou limitacao
Medida 33: . 2 p
de abastecimento na lavagem de veiculos do seu uso por periodos de tempo
Medida 34: Adequacao da gestdo da rega em jardins e similares ) Altleragao‘de compE)rtamentos—na rega por alteracao
de intensidade de agua ou periodos de rega
: Proibicao de utilizacdo de agua do sistema publico - Proibicao de usar agua potavel, ou limitacao
Medida 40: . o . p
de abastecimento em jardins e similares do seu uso por periodos de tempo
Vedida 41 Adequago de procedimentos em piscinas - Alteragao de comportamentos na lavagem de filtros
e perdas por transbordo
. Proibicdo de utilizacdo de agua do sistema pablico - Proibicao de usar agua potavel, ou limitacao
Medida 46: . . - p
de abastecimento em piscinas, lagos e espelhos de agua | do seu uso por periodos de tempo
. Adequacao da gestao da rega, fjo solo e das espécies - Efetuar a rega de acordo com as necessidades da espécie
Medida 47: plantadas em campos desportivos, campos de golfe : )
. vegetal semeada e com o tipo de solo existente
e outros espacos verdes de recreio
Limitagdo ou proibicao total de rega de campos T - .
Medida 50: desportivos, campos de golfe e outros espagos verdes Utilizacdo de agua proveniente de outras fontes

com agua potavel

para lavagens
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Quadro 5 (cont.) - Medidas aplicaveis em situacao de escassez hidrica (seca).

SETOR AGRICOLA
N° Designacao da medida Descricdo sumaria da medida
Gerais
Medida 55: Utilizacao de sistema tarifario adequado - Introdugao de tarifagao por volume e escalGes
Medida 56: Redugdo dos volumes brutos de rega - Utilizagao de menor volume de agua na rega por

adequacao da dotagao de rega

SETOR INDUSTRIAL

Processamento fabril

Adequacao de procedimentos da utilizacdo da agua

- Alteracao de habitos humanos para reduzir

das instalagoes

Medida 73: na unidade industrial o0 consumo de agua

Medida 84: Adequacao de procedimentos na gestao de residuos ) Gelstao' cor~reta dos resujuos produzidos com
minimizagao da necessidade de lavagem

Medida 85: Utilizacao de equipamento para limpeza a seco - Aspiracao de residuos com minimizagao de lavagem

Ao nivel dos usos similares aos urbanos

Adequacao da utilizacdo de autoclismos

- Alteragao de habitos de uso do autoclismo

(em periodo de seca)

Medida 10: P
para descargas minimas
Medida 14: Adequacdo da utilizacao de chuveiros ) AIteragao de habitos no duche e banho
reduzindo o tempo de agua corrente
) - e . - Alteracao de habitos da populacao de forma
Medida 16: Adequacao da utilizacao de torneiras a evitar desperdicios de agua
Medida 18: Adequacdo de procedimentos de utilizagao - Alteracao de comportamentos humanos para minimizar
) de maquinas de lavar o ndmero de utilizagdes da maquina
Medida 20: Adequacdo de procedimentos de utilizagao - Alteragao de comportamentos humanos para minimizar
' de maquinas de lavar louga o ndmero de utilizagdes da maquina
Medida 22: Adequacgao da utilizacdo de urindis ) Gara[\tlr a regulacao do volume em funcdo
do numero de descargas
Medida 30: Adequacio de procedimentos na lavagem de veiculos |~ Alter?gao de habitos na forma de efetuar lavagens
de veiculos
Proibicao de utilizacdo de agua do sistema publico A . - R
: . p - Proibicao de usar agua potavel, ou limitacao
Medida 33: de abastecimento na lavagem de veiculos B
p do seu uso por periodos de tempo
(em periodo de seca)
Medida 34: Adequacdo da gestdo da rega em jardins e similares ) Altgragao'de compEthamentos’na rega por alteragao
de intensidade de agua ou periodos de rega
Proibicao de utilizaao de agua do sistema piblico - Proibic@o de usar agua potavel, ou limitagao do seu uso
Medida 40: de abastecimento em jardins e similares ¢ guap ' ¢

por periodos de tempo
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MECANISMOS DE IMPLEMENTACAO (Areas programaticas)

Para implementacao das medidas definidas, o PNUEA foi estruturado em diferentes areas programaticas,
entendidas como um conjunta de agoes, que correspondem a agregacao de mecanismos afins, direcionados para a
implementacao de um canjunto de medidas.

As areas programaticas estabelecidas, complementares entre si, visam a reconversao tecnologica e a adequagao de
comportamentos necessarias @ melhoria da eficiéncia do uso da agua.

Areas programaticas (2012-2020):

Medicao e reconversao de equipamentos de utilizagao da agua

Figura 10 - Areas programaticas

Para cada area programatica foram definidas, de modo preliminar, acoes especificas, por setor, entendidas comao um
conjunto de tarefas, ou iniciativas, selecionadas para implementar um conjunto de medidas dirigidas a diferentes

destinatarios (setores ou grupos de utilizadores) (Figura 11).

Sendo o PNUEA um programa multissetorial, o sucesso da sua implementacao depende do envolvimento dos
organismos ou entidades responsaveis relevantes na implementagao de cada area programatica, diferindo com o setor

e agao aimplementar.
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Avaliacao do
Programa

Combate
a Seca

Acoes Acoes Acoes
Responsaveis Responsaveis Responsaveis
Destinatarios Destinatarios Destinatarios

Medidas a Medidas a Medidas a
promover promover promover

Figura 11 - Estrutura do PNUEA, a aplicar por setor

Destinatarios:

Devem interpretar-se como destinatarios do Programa, as pessoas ou entidades visadas na aplicacao das medidas.

No ambito do PNUEA os destinatarios sao:

- Entidades gestoras, pablicas ou privadas, responsaveis pela exploragao de infraestruturas de abastecimento de agua aos diversos
setores;

- Utilizadores finais: consumidores domeésticos; consumidores de unidades colectivas urbanas, agricultores e industriais;

- Associagoes de utilizadores finais: municipais, industriais; agricultores, produtores pecuarios.

Entidades a envolver:

- Ministérios da tutela — ministério que tutela o ambiente, agua e agricultura (MAMAQT), eventualmente em articulagao com o
ministério que tutela a industria (MEE);

- Administracdo central — estruturas centrais e de ambito regional de diferentes ministérios;

- Administracao local — camaras municipais e seus servicos municipalizados;

- Entidades gestoras — entidades publicas ou privadas responsaveis pela exploracao de infra-estruturas de abastecimento de agua
aos diversos setores;

- Utilizadores finais (malis significativos): Consumidores de unidades colectivas e industriais;

- Assaciagoes de utilizadores finais: municipais; industriais; agricultores; produtores pecuarios;

- OrganizagOes nao-governamentais (por exemplo associagdes ambientais), incluindo associagdes na area dos recursos hidricos (por
exemplo APESB e APRH);

- Instituicdes de ensino e investigacao: estabelecimentos de ensino basico; secundario e superior; centros tecnolégicos e laboratérios
de investigagao; gabinetes de apoio técnico; entre outras.
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6. IMPLEMENTACAO DO PNUEA

6.1. Programa de acoes 2012-2020

A area programatica "Medicao e reconversao de equipamentos de utilizacao da agua” abrange a implementacao de
um conjunto concreto de medidas de monitorizagao das perdas e reconversao tecnolégica pelas entidades gestoras
de abastecimento de agua e pelos consumidores industriais, agricolas, domesticos, colectivos e individuais.

As acoes previstas no ambito das restantes areas programaticas pretendem sensibilizar, apoiar tecnicamente e
providenciar o enquadramento normativo e legislativo necessario para o sucesso da aplicagcao da primeira area
programatica referida e do PNUEA, na sua globalidade.

Acoes previstas no ambito de cada uma dessas areas programatica para 2012-2020:

SENSIBILIZACAO, INFORMACAO E EDUCACAO

SETOR ACOES

Acao de sensibilizagao e informacao dirigida a:

1.1 Entidades gestoras publicas e privadas de sistemas de abastecimento de agua potavel,
Urbano 1.2 Consumidores domeésticos, colectivos e comerciais;

1.3 Promotores imobiliarios, arquitetos, engenheiros e instaladores;

1.4 Acao de educacao dirigida a docentes e discentes do ensino primario e secundario.

Acao de sensibilizagao e informacao dirigida a:
Agricola 1.5 Entidades gestoras de abastecimento de agua para rega;
1.6 Agricultores.

Industrial 1.7 Acao de sensibilizagao e informacao dirigida aos industriais.

DOCUMENTACAO, FORMACAOQ E APOIO TECNICO

SETOR ACOES

Elaboracao de documentacao e acoes de formacao dirigida a:
2.1 Entidades gestoras pablicas e privadas de sistemas de abastecimento de agua potavel,
2.2 Consumidores domésticos, calectivos e comerciais.
Urbano Acao de apoio técnico e de divulgacao de informacao Gtil, dirigida a:
2.3 Consumidores domeésticos, colectivos e comerciais;

2.4 Promotores imobiliarios, arquitetos, engenheiros e instaladores.
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(Cont.) DOCUMENTACAQ, FORMACAO E APOIO TECNICO

Elaboragao de documentagao e realizagao de agoes de formacao dirigida a:
Agricola 2.5 Entidades gestoras de abastecimento de agua para rega;
2.6 Agricultores.

Industrial 2.7 Elaboracao de documentacao e realizacao de acdes de formacao dirigida a industriais.

REGULAMENTACAO TECNICA, NORMALIZACAO, ROTULAGEM E CERTIFICACAO

SETOR ACOES

3.1 Elaboracao ou atualizacao de legislacao aplicavel a dispositivos e equipamentos em termos
de regulamentacao e rotulagem;

3.2 Elaboragao e atualizagao de normas portuguesas aplicaveis a dispositivos e equipamentos;

3.3 Implementacao de um sistema de classificacao da eficiéncia de utilizacao de agua (Certificagao)

Urbano aplicavel a dispositivos e equipamentos;

3.4 Elaboracao do regulamento de certificagao hidrica de edificios, gue fomente o conceito de
"desempenho eficiente dos edificios”;

3.5 Integracao da certificacdo hidrica de edificios com o Sistema Nacional de Certificacdo Energética
e da Qualidade do Ar Interior.

Agricola 3.6 Elaboracdo e atualizagao de legislagao sobre o uso da agua na agricultura.

Industrial 3.7 Elaboracao e atualizacao de legislagao sobre o uso da agua na inddstria.

As acoes de sensibilizacao, informacao e educacao a promover visam essencialmente a criacao e consolidacao de
uma nova cultura de uso eficiente da agua. Sao dirigidas aos respansaveis por instalagoes domesticas, colectivas
e comerciais. Deverao ser promovidas nao s6 a nivel central mas também pelos gestores dos sistemas de
abastecimento de agua e pelos responsaveis por unidades de comércio, indUstria e instalagoes colectivas. Para obter
resultados eficazes e duradouros devera ser concretizada de uma forma continuada no tempo.

A documentacdo técnica produzida é considerada como um pilar fundamental de apoio & implementacao da
vertente técnica do PNUEA. Requer o envolvimento efetivo de todas as entidades relevantes para este processo,
anteriormente referidas. A documentacao técnica produzida podera, guando se justificar, apoiar a elaboracao de
regulamentacao técnica ou de normas portuguesas.

A regulamentacdo técnica dirige-se particularmente aos fabricantes de dispositivos e aos profissionais de areas
afins. Padera, num futuro proximo, vir a: i) estabelecer a obrigatariedade de uso de dispositivos eficientes em novas
construcoes ou reabilitacao de estruturas existentes através da definicdo de volumes maximos; ou alternativamente i)
estabelecer, poracordo com aindUstria do setor, oimpedimento, num prazo plausivel, da comercializagao de dispositivos
nao eficientes.

Pretende-se com a normalizagdo estabelecer os requisitos especificos para os equipamentos e situagées em gue a

sua utilizagao é apropriada, incluindo disposicoes relativas a aplicacao, dimensionamento, desempenho, operacao e
manutencao. A normalizagao dirige-se particularmente aos fabricantes de dispositivos e aos profissionais de areas afins.
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A rotulagem de produtos ¢ um mecanismo dirigido aos fabricantes, distribuidores e comerciantes de equipamentos
para este fim. A rotulagem deve incluir a informagao necessaria ao consumidor sobre as caracteristicas técnicas
dos equipamentos em termos do uso de agua e de energia, para que 0s consumidores no local de compra, de forma
clara e objectiva, possam comparar equipamentos alternativos e tomar uma decisao. A rotulagem podera vir a ser
obrigatoria apos um periodo de transicao.

A certificacdo de produtos e equipamentos por um organismo competente pode complementar um sistema
de rotulagem. E encarada, no ambito deste Programa, como um incentivo a indUstria para colocar no mercado
equipamentas mais eficientes. Pode ser, assim, uma via possivel para garantir a qualidade de eficiéncia de utilizagao
de agua dos produtos disponiveis no mercado. Os sistemas de certificagao devem ser implementados de forma
concertada com alteracoes regulamentares. A iniciativa deve ser dos fabricantes de dispositivos.

Pretende-se ainda enveredar por uma via de certificacao de eficiéncia hidrica de edificios, similar & ja existente para
0 setor energético. Requer a prévia elaboragcao de um regulamento de certificacao hidrica de edificios. Visa-se a
convergéncia para a certificacdo integrada dos edificios, dos pontos de vista hidrico e energético.

Plano Nacional de Acao Plano Nacional de Agao para

para o Uso Eficiente da Articula com a Eficiéncia Energética
Agua (PNUEA) (PNAEE)

Autoridade do Ambiente Autoridade da Energia

¥ ¥

Medidas Sectoriais Medidas Sectoriais

Agua Energia

Sistema de Certificacao Integrado

Figura 12 - Sistema de certificacao integrado

Este processo podera culminar futuramente na certificacdo ambiental de servicos e de organismos, a semelhanca
da certificacdo ambiental prevista genericamente para a industria (ISO 14000 e EMAS).

A implementacdo do conceito de pegada hidrica aplicada a produtos dos setores urbano, agricola e industrial,
pode-se tornar num conceito interessante de valorizacdao de um produto. A comparagao da pegada hidrica
de produtos similares pode sustentar a tomada de decisao em diversos tipos de situacoes. A integracao com
instrumentos de avaliagao da pegada energética e climatica € matéria igualmente a considerar.

E essencial a necessidade de comprometimento da Administracdo Central e Local, através das tarefas quotidianas
dos seus servicas. As suas atitudes e 0s seus edificios devem privilegiar o uso racional da agua, como exemplo de
comportamento sustentavel. Também se tendera gradualmente para uma situagao em que, para a concessao de
licencas de atividades econémicas ou desenvolvimento urbano, o "factor uso eficiente da agua” estara presente.
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Foram discriminadas tarefas, ou iniciativas, a desenvolver no ambito de cada agao, para cada setor de consuma
(Quadros 1.1 al.9do Anexo I). Os responsaveis pela implementacao de cada iniciativa e respetivos destinatarios foram
identificados.

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Sensibilizacao, informacao e educagao _
Documentacao, formagao e apoio técnico _

Regulamentacdo técnica, normalizacao
Rotulagem e certificagao

Figura 13 - Calendarizacao das agoes

0.2. PARCERIAS

O sucesso da implementacao do PNUEA depende largamente da capacidade de serem realizadas parcerias nas
areas envolvidas.

No setor urbano, para além das entidades da Administracao PUblica, as parcerias que se identificam com interesse
para implementacao do PNUEA, sendo-lhes atribuidas incumbéncias especificas nesse sentido, sao a Entidade
Reguladora dos Servicos da Agua e Residuos, os Departamentos da Educacio Basica e do Ensino Secundario do
Ministério da Educacdo, as Aguas de Portugal, a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, a Associacao
Portuguesa de Distribuidores de Agua e as Entidades Gestoras de sistemas de agua e de aguas residuais.

No setor agricola que inclui a pecuaria extensiva, as parcerias que se identificam com interesse, no ambito das
entidades da Administragao Publica, para implementar o PNUEA, sendo-Ihes atribuidas incumbéncias especificas
nesse sentido, sao 0s Departamentos da Educagao Basica e do Ensino Secundario do Ministério da Educagao, a
Direcao Geral de Alimentacao e Veterinaria, a Direcao Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural, a Confederagao
dos Agricultores, a Confederacao Nacional das Cooperativas e do Crédito Agricola de Portugal, a Federacao Nacional
de Regantes e as Associacoes de Regantes.

No setor industrial gue inclui a pecuaria intensiva, as parcerias gue se identificam com interesse para implementar
o PNUEA, sendo-lhes atribuidas incumbéncias especificas nesse sentido, sao a Diregao Geral de Alimentacao e
Veterinaria, o Instituto de Apaio as Pequenas e Médias Empresas e ao Investimento, a Confederagao Empresarial de
Portugal, a Associacao Industrial Portuguesa e o Turismo de Portugal.

Noambito daaplicacao do PNUEA a APAira concretizar estas parcerias através de protocolos com algumas entidades
relevantes de cada setor. Numa primeira fase, o setor urbano e agricola serao os preferenciais. A ANMP, alguns
municipios e as federacoes/associacoes agricolas serao as entidades inicialmente convidadas a concretizarem
estas parcerias.
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6.3. COORDENACAO, IMPLEMENTACAQ

= ACOMPANHAMENTO

A Coordenagao da implementacao do PNUEA é assegurada pelo Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio (MAMAQOT) através da Agéncia Portuguesa do Ambiente.,

Em articulagao com a APA funcionara uma Comissao de Implementacao e Acompanhamento, que integrara um
representante de cada uma das principais entidades relevantes para implementagao do PNUEA (Figura 14).

Comissao de Implementacao
e Acompanhamento

SECTOR

Adm. central
Adm. Reg.
Adm. local

Ent. Regula.

Entidades
Gestoras

Consumidors

ONG's

Especialista
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente
CCDRs - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
Setor Urbano
DGAL - Direccao-Geral das Autarquias Locais
DGIDC - Direcdo Geral de Inovagao e Desenvolvimento Curricular
ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Agua e Residuos
ANMP - Assaciagao Nacional de Municipios Portugueses
APDA - Associacdo Portuguesa de Distribuidores de Agua
AdP - Aguas de Portugal

Entidade Municipais Gestoras da Agua

Setor Agricola:

DGADR - Diregao Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural
DRAP - Diregao Regional de Agricultura e Pescas

AJAP - Associagao dos Jovens Agricultores de Portugal

CAP - Confederagao de Agricultores de Portugal

CNA - Confederagao Nacional de Agricultores

CONFAGRI - Confederagao Nacional das Cooperativas Agricolas e do
Crédito Agricola de Portugal

FENAREG - Federacdo Nacional de Regantes e Beneficiarios

Industrial

DGAE, DGAV
CCDR

@\

IAPMEI, AIP, CIP

ANQIP, GEQOTA,
LPN, Quercus

Especialista

Setor Industrial:

DGAE - Diregao Geral das Atividades Econémicas

DGAV - Diregao Geral de Alimentacao e Veterinaria

AP - Associacdo Industrial Portuguesa

CIP - Confederagdo Empresarial de Portugal

IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas
e ao Investimento

TP - Turismo de Portugal, |.P.

ONGs:

ANQIP - Associacao para a Qualidade nas Instalagoes Prediais

Quercus - Associacao Nacional de Conservagao da Natureza

LPN - Liga para a Protecao da Natureza

GEOTA - Grupo de Estudos do Ordenamento do Territorio e
Ambiente

Especialistas:
Setores: urbano; agricola e industrial

Figura 14 - Comissao de Implementacao e Acompanhamento
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Esta estrutura, aparentemente pesada, reunira 2 vezes por ano para definir estratégias, monitorizar e avaliar
semestralmente a implementacao, de uma forma transversal, para harmonizagao entre setores.

Pretende-se que a Comissaa exerca funcoes realmente executivas, sendo os trabalhos desenvolvidos em sub-grupos
da Comissao, com a dimensao adequada para a representatividade de cada setor, assegurando a eficaz prossecucao
dos trabalhos.

A Comissao de Implementagao e Acompanhamento tera como primeiro objetivo efetuar o diagnostico da evolugao
da eficiéncia do uso da agua observado nos setores abrangidos pelo PNUEA ao longo da Gltima década, incluindo a
identificacao dos fatores que contribuiram para essa melhoria. Face as conclusdes obtidas, as metas serao revistas
e ajustadas a realidade atual.

Para o efeito, far-se-a ainda um cruzamento com objetivos definidos em outros instrumentos de gestao, como por
exemplo 0 PEAASAR (Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais). Prevé-se
ainda a possibilidade de se estabelecerem metas para prazos intermédios.
O diagnostico da evolucdo da eficiéncia do uso da agua permitira ainda:

- Validar e priorizar as medidas previstas no PNUEA adequando-as a realidade atual;

- Adequar e priorizar de agOes delineadas para cada conjunto de medidas;

- Definirindicadores de eficiéncia, por setor, para monitorizagao/ avaliagao da implementacao do programa.

MISSAO DA COMISSAO DE IMPLEMENTAGAO E ACOMPANHAMENTO

DIAGNOSTICO da evolucdo na
Gltima década

Validar e priorizar MEDIDAS

Adequar e priorizar ACOES

Definir INDICADORES DE
EFICIENCIA

COORDENAR A IMPLEMENTACAO DO PNUEA

MONITORIZAR / AVALIAR

REVISAO PNUEA

Figura 15 - Missao da Comissao de Implementacao e Acompanhamento
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A Comissao ira de uma forma continuada proceder a:
- Promocao das agdes/iniciativas definidas com base em parcerias entre entidades publicas e/ou privadas.
- Monitarizagao/avaliagao periodica e sistematica do processo em execugao, ou seja, da evolugao do PNUEA;

- Revisao continua do Programa, com reformulacao de objetivos, agoes, medidas e prioridades.

6.4.Monitorizacao do Programa

A Comissao de Implementacao e Acompanhamento ira proceder a monitorizacao e avaliacdo da execucao do PNUEA,
ao longa de todo o processo de implementacao, para todos o0s setores consumidores de agua, atraves de:

- Implementacao de um sistema de indicadores de medicao da eficacia e eficiéncia do Programa (indicadores de
niveis e ambitos regional e nacional que traduzam a evolugao do estado, das pressoes e das respostas, que
permitam medir o progresso do processo conducente ao cumprimento dos abjetivos);

- Monitorizacao dos processos em execucao: acompanhamenta da execucao de intervencoes; auditarias,
atribuicao de distincoes publicas de mérito;

- Indicadares de participacao pablica e planos de comunicagao externo e interna como instrumentos de orientacao
da comunicacao periodica para diversificagao das interacdes com os agentes singulares e/ou colectivos.

Uma das primeiras tarefas da Comissao de implementacao, apos a sua constituicao, sera a definicao de indicadores
de eficiéncia por setor que |he permitam monitorizar/avaliar com fiabilidade a implementacado do Programa.

Exemplos de algumas medidas e indicadores de eficiéncia para monitorizagao da implementagao do PNUEA:

Setor urbano:

Indicadores gerais:

» Definicao e implementacao de procedimentos de monitorizagao e contabilizacao dos consumos com analise
periodica de consumos;

» (aracterizagdao dos usos da agua: consumo autorizado facturado (domeéstico interior e exterior) e consumo
autorizado nao facturado.

Indicadores de eficiéncia:

- % de agua captada vs agua utilizada;

- Consumo per capita domeéstico (m?/pessoa/dia);

- Consumo per capita urbano, por sistema (Entidade gestora).

Setor agricola:
Indicadores gerals:
» Taxadeadesao ao regadio nos Aproveitamentos Hidroagricolas do Grupa Il (de interesse regional) em exploragao;
» Taxa de execugao das agoes inscritas no ProDeR: i) desenvolvimento do regadio; ii) regadio de Alqueva; iii)
sustentabilidade dos regadios pablico e iv) modernizagao dos regadios coletivos tradicionais.
» Benchmarking de consumos para rega por tipo de cultura.
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Indicadores de eficiéncia:

- %de agua captada vs agua utilizada (nos grandes regadios);

- Consumo unitario ha/ano, por cultura e por regido;

- Consumo global unitario ha/ano por sistema e tipo de cultura (Entidade gestora).

Setorindustrial: sugerem-se 0s seguintes indicadores de baixo custo e elevada eficiénciaem termos de monitorizagao:
Indicadores gerais:

» Adaptacao do formato dos relatorios ambientais anuais obrigatarios para os estabelecimentos abrangidos pelo
regime PCIP através da explicitacdo de indicadores quantitativos e especificos do uso da agua (APA).

» Extensao do inquérito anual a inddstria (INE) ao uso da agua, através da introducao de questoes que levemn
a obtencao de indicadores quantitativos especificos do uso da agua.

Indicadores de eficiéncia:

- % de agua captada vs agua utilizada;

- Consumo unitario por produto (m?/ton);

- Consumo unitario por fabrica (m*/ton produzida).

A monitorizagao/avaliacao do PNUEA pela Camissao deve ser continua e objeto de um relatorio anual de avaliagao
do estado da evolugao do programa.

Revisao do PNUEA

Em funcao do resultado das avaliagoes periodicas a Comissao devera propor as adaptagoes necessarias ao programa
e equacionar a estratégia a prosseguir, de modo a se alcancarem as metas previstas, no prazo previsto.

Seria conveniente que entidades externas a implementagao do programa concretizassem uma revisao bienal.
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7. BENEFICIOS ECONOMICOS

Diversos tipos de beneficios advém da adopcao de uma atitude mais consentanea com o uso eficiente dos seus
recursos que, embora nao se disponha de estudos de avaliacdo vocacionados, se referem seguidamente:

- Maiorseguranganoabastecimentoemanosde seca,evitandocustos relacionados com deficienteabastecimenta
nos diferentes sectores;

- Poupanca de divisas, dada a dependéncia energética externa de Portugal, face a necessaria utilizagao de energia
na produgao e condugao de agua;

- Reducao do volume e do custo de tratamento das aguas residuais, com implicagao no necessario
dimensionamento das infraestruturas para recolha e tratamento;

- Custo de oportunidade, relativo a atividades excluidas por falta de recurso suficiente;

- Diferimento dos investimentos de reforco de armazenamento e de captacao, pelos ganhas financeiras e pelos
impactos ambientais.

Para alem destes beneficios, identificadas apenas de forma descritiva, mas com forte pesa econémico, é possivel
estimar o beneficio econémico direto, associado a cada um dos setores.

Nao existindo dados disponiveis sobre os beneficios econoémicos associados a execucao das medidas do PNUEA,
produziu-se uma estimativa a partir dos seguintes pressupostos:

p1.Considerando as metas estabelecidas na RCM 113/2005, ou seja uma redugao, em 10 anos, das percentagens
de perdas de cada setor de:

- 40% para 20% no setor urbano,
- 30% para 15% no setor industrial e de
- 40% para 35% no setor agricolg;

p2. Considerando que em parte do periodo entretanto decorrido (2005 a 2009), se estima que os 3 setores
tenham tido uma evolugao positiva de:

- 40% para 25% no setor urbano (INSAAR 2009)
- 30% para 22,5% no setor industrial (previsao) e
- 40% para 37,5% no setor agricola (previsao) ;

p3. Considerando que as Ultimas estimativas sobre a utilizagao da agua em Portugal (PNA, versao preliminar)
referem as quantidades seguintes:
- 528hm?/ano, no setor urbano
- 291hm?3/ano no setor industrial

_ 3 T .
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p4. Considerando a possibilidade de, nos proxima 10 anos, as medidas do PNUEA poderem concretizar a
resolucdo da percentagem de perdas ainda em falta relativamente ao objetivo inicial, ou seja:
- menos 5 pontos percentuais no uso urbano
- menos 7,5 pontos percentuais no uso industrial e
- menos 2,5 pontos percentuais no uso agricola;

p5. Considerando que o valor economico direto do beneficio das perdas evitadas é o equivalente a:
- 146 €/m? no caso do setar urbano
- 0,73 €/m?no caso do setor industrial
-055€/m? no caso do setor agricolg;

estima-se ser possivel alcancar um beneficio econémico anual de cerca de 101 milhoes €.

Mé€/ano
120 1

101.7
100

80 1

60 1 47.3

385
40 1

20 - 159

Urbano Agricola  Industrial ~ TOTAL

Figura 16 - Beneficios econémicos por ano
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3. CONCLUSOES

Em plenoséculo XXI,nem toda a agua utilizada é realmente aproveitada, existindo ainda uma componenteimportante
de desperdicio associada a perdas e ao uso ineficiente da agua para os fins previstos. A ineficiéncia do uso da agua
comporta elevados prejuizos ambientais, sociais e econémicos.

Um Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), centrado na redugao das perdas de agua e na optimizagao
do uso da agua é, cada vez mais, um instrumento de gestao imprescindivel para a protecao dos Recursos Hidricos,
principalmente num Pais onde a variabilidade climatica gera frequentes situagoes de escassez hidrica.

O plano apresentado nao é novo, resultou da potenciacao de todo o trabalho anteriormente desenvolvido (2000 —
2008). Varias agoes foram concretizadas, quer pela tutela quer pelos setores mais consumidores. Contudo muitas das
acoes nao foram totalmente potenciadas nem articuladas por falta de uma estratégia integrada de implementacao
e gavernanga.

Aestratégia de implementacao que se pretende adotar assenta numa governanga forte e motivada, gue se pretende
participada por todos os setores, acreditando-se que so assim sera possivel levar a cabo o PNUEA com sucesso. A
respansabilizacao de todos os intervenientes é por isso um lema deste programa.

Tratando-se portanto de um processao continuado, este documento nao é mais do que um ponto de partida que sera
ajustado continuadamente e, como referido, de forma muito participada.

A necessidade de implementar um programa que determine claramente as linhas orientadoras para a utilizagao
eficiente da agua, s6 faz sentido no ambito de uma politica ambiental, integrada e transversal de eficiéncia de todos
0S recursos.

A estreita articulacao do PNUEA com o setor energético, atravées do PNAEE, é uma necessidade incontornavel, dada
ainterdependéncia entre estes recursos. A definicao de novas medidas de eficiéncia integrada da agua-energia sera
uma prioridade na fase inicial de diagnostico e revisao das medidas do PNUEA. A implementacao de uma pegada
ambiental agua-energia podera ser um exemplo de medida a adotar, que permitira avaliar as melhores trocas entre
os dois recursos, o que permitira delinear politicas mais flexiveis em fun¢ao das condicoes locais.

Um sistema integrado de certificagao hidrica e energética sera a via porque este programa se debatera, como o
culminar de um processo sério e comprometido para o uso eficiente da agua.

A implementagao eficaz do PNUEA requer ainda a articulagao com outros mecanismos de gestao: Plano Nacional
da Agua (PNA); Planos de Gestao de Bacias Hidrograficas (PGBH); Plano Estratégica de Abastecimento de Agua ede
Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR); Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE) e Diretiva
das emissoes.

Aopcao estratégica central da politica de ambiente assenta na gestao eficiente de recursos. A estratégia de execugao
do Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua agora apresentada, subordinada ao lema * Agua com futuro’, € uma

peca fundamental para uma nova politica de agua em Portugal.
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ANEXO!
INICIATIVAS DAS ACOES
DO PNUEA
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ANEXO |l
PROPOSTA DE FOLHETOS
DE SENSIBILIZACAO

Setor URBANO - Folheto HABITACAO — CRIANCAS
Setor URBANO - Folheto HABITACAO
Setor URBANO - Folheto EDIFICIOS DE USO COLETIVO
Setor URBANO - Folheto CAMARAS MUNICIPAIS
Setor AGRICOLA - Folheto AGRICULTURA
Setor INDUSTRIAL - Folheto INDUSTRIA
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