2 } AGENCIA
€CoO | PORTUGUESA
gestao do amblente @ econamia ecoldgica DO : BI ENTE

PLANO NACIONAL DA AGUA

RELATORIO N.°1

CARACTERIZAGAO GERAL DOS RECURSOS HIDRICOS E SUAS
UTILIZAGOES, ENQUADRAMENTO LEGAL DOS PLANOS E
BALANGO DO 1° CICLO

FEVEREIRO 2015




} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

2eco

gestéio do ambiente e economia ecolégica

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo



} AGENCIA

‘eco

iNDICE

INAICE AAS FIGUIAS wurrurersrersseessssesssessssesssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssessssssssssssssees 7
INICE A0S QUAAIOS wurersrersseessseesssessssessssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssessssssssssssasees 8
ACTONIIMOS ttrsessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss ssssssssss s ssasssssessss s smasssssssn s nssasssssnsnsssanannss 9
SUMAIO EXECULIVO iuresesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssasassnaes 14
I 01 0 T o 11 o= T R 39
1.1. ENQUAOIAMENTO woisrsesemsmssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasass 39
V2 O oY [=To3 (o Jo [0 I @0 g 11 =1 { o 1 39
1.3. Enquadramento conceptual do planeamento e gestdo da agua........ 40
1.4. O planeamento da dgua no direito COMUNILAIIO wsesssssssssssssessssasessasesens 41
2. CaracterizaCio gEral cmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 45
2.1. Caracterizacdo sumaria dos recursos hidricos Nacionais ... 45

2.2. Antecedentes do planeamento de recursos hidricos em Portugal...50

2.3. Relactes lUS0-eSPaANNOIas. .. sssssssssssssnss 51
3. Enquadramento legal dos PGRH € d0 PNA .. 54
3.1, LEI U8 AQUAtrrrmrermrersseesssesssesssessssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessanes 54
3.2. Conteudos e metodologia da elaboracdo dos PGRH..... 56
3.3, Plan0s eSPECIfiCOS wummmmmmssssss s ssssssssssssss 58
3.4. CoNteldoS A0 PNA . smssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssasassssss 59
3.5. Diplomas complementares da Lei da AQUamsssssssssssssssssans 59
3.5.1. Titulos de Utilizacdo dos Recursos HidriCOS ..mmmmmmssssssssssssssesss 60
3.5.2. Regime Econdémico e Financeiro das Utilizagles ...ummsmsmsssseseses 61
3.5.3. Monitorizacdo Quimica do Estado das Massas de AgUa ... 62
3.5.4. Protecdo das Aguas Subterraneas contra a POlIUIGAO wuerseessreessen: 62
3.5.5. AQUAS CONQUICOIAS cummmmmmmmmmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssans 63
3.5.6. AQUAS PiSCICOIAS murmmmrrressmessmersssessssessssssssssessssessssssssssssssssssssssssssssssesssssssssessanes 63
3.6. Outros atos legislativos relevantes .. 63
3.6.1. Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha” e Estratégia para a Gestao

Integrada da ZonNa COSteIN Q. mmmmmmmmmssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssassssssssass 64
3.6.2. Diretivas Habitats € AveS € ENCNB ... 67
3.6.3. Estratégia Comunitaria para o Combate a Seca e Escassez....uu 69
3.6.4. Avaliacao e Gestdo dos Riscos de INUNJagOEeS .cummmsmsmsssesessssssssnnes 71
3.6.5. SUDSIANCIAS PriOritArias cumsmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 72

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

‘eco .

3.6.6. Legislacao sobre Prevencéao e Controlo Integrado da Polui¢éo ....73

3.6.7. Regime do Exercicio da Atividade PECUAIIA wmmmmmsmsesesesesesesessssens 74
3.6.8. Protec&o das Aguas Contra a Poluicdo por Nitratos de Origem Agricola
75

3.6.9. Delimitacao de Perimetros de Protecdo de Captacfes de dguas
SUDTEITANEAS . s s snsens 76
3.6.10. Qualidade das AQUas BaINEArES .sssssssssssssssssssssssssssssssssans 76
3.6.11. Recolha e Tratamento de Aguas Residuais Urbanas ... 76
3.6.12. Avaliacdo Ambiental EStrat@giCa .ummmmmsmssssssssssssssssssssssssssssesess 77
3.7. Instrumentos de OrdenNamento s 77
3.7.1. Bases da Politica de Ordenamento dO TerritOrio .mmmsmssmsssesens 78
3.7.2. Protecdo das Albufeiras de AQuas PUDIICAS wmmmsssessssssssssssssens 78
3.7.3. Ordenamento da Orla COStEINAummmmmmmmmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 79
3.8. Convencgdes internacionais mais relevVantes .. 80
3.9. QUAArO INSEItUCIONAl errrerernrsesesessssssesessssssessssssssesssnsassesssssassesssasassesssnsassesssasassenssns 82
3.10. Conclusdes emergentes deste QUAAIO .mmmsssmsmsssssssssssssssssssssssasssssss 84
4. Os PGRH do primeiro ciclo de planeamento .. ssssssssssssssssssssseses 88
2 I = o o [ U= To 1= U 1= ] (L 88
4.2. Delimitagao e classificacdo das massas de AgUAa ..msmsssesssssseseass 88
4.2.1. Critérios e metodologias UtiliZAd0S . 88
4.2.2. Massas de dgua de SUPEIfICIe wummmmmmmmmmmmmnmsssssssssssssssssssssssssssssssssssnss 89
4.2.3. Massas de Agua SUDLEITANEas . smsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssass 93
4.3. 1dentifiCagio das PreSSOES.mmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 93
4.3.1. INfOrmacao diSPONIVEl wusmsmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssss s ssssasssssss 94
4.3.2. Quantificacao das PreSSOES wummmmmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 96
4.4. ODbjetivos defiNidOS wmmmmmmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassnss 98
4.4.1. Objetivos estratégicoS d0 PNA20L0 ..ccomusmsmsmsssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssss 98
4.4.2. ODbjetivos d0S PGRH ..issmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassnss 99
4.5. Programas de MedidasS ..ummmmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssnss 111
4.5.1. QUESIDOES PreVIAS wmmmmsmsssmsmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssasssnss 111
4.5.2. Tipologia e Ambit0 dOS PMu.msssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 113
4.5.3. Metodologia de definiCa0 d0S PM.mmsssssssssssssssssssssssssssssses 119
4.6. ANAliSE ECONOMICA ummmmmmsmsssssmsssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssasasassssssssssasssnss 124
L 0 R [ 11 0 Yo (U o= [ 1 124

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo

4



} AGENCIA

‘eco .

DO AMBIENTE
4.6.2. Enquadramento da anélise desSenvolVida... i msmsssssssssnans 124
4.6.3. Conteldo A0S PGRH.. i ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssnss 125
4.6.4. A avaliacdo da COMIiSSA0 EUIrOPEiAummmmmmmmmmsmssssssssssssssssssssssssssses 148
4.6.5. A componente econdémica nos relatorios do artigo 5.° ..esesnens 150
4.7. Sistema de promocado, acompanhamento e avaliaCao ...essseses 151

4.7.1. APA, I.P. - Departamento Regional do Norte (RH1, RH2 e RH3)..152

4.7.2. APA, I.P. - Departamento Regional do Centro (RH4 —
VOoUQA/MONUAEGO/LIS) currsrssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsssnsasasasasasasassssssssssnss 152

4.7.3. APA, I.P. - Departamento Regional do Tejo e Oeste (RH4 - Ribeiras do
Oeste) 154

4.7.4. APA, I.P. - Departamento Regional do Tejo e Oeste (RH5) ...cuuvese 154
4.7.5. APA, |.P. - Departamento Regional do Alentejo (RH6 e RH7)........ 155
4.7.6. APA, |.P. - Departamento Regional do Algarve (RH8) ....cuuesesesess 157
4.7.7. Regido Autdnoma dos AGOores (RH9)..msmmssmsssssssssssssssssssssans 158
4.7.8. Regido Autonoma da Madeira (RH10) .ccmmmsmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssnsns 160
4.7.9. QUAAIO RESUMO iiismsmsmsmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssassssssssssssssssssssssssssssssss 161
Z/ S T Y/ (01 1 (o 2= o= Lo 1 162
4.9. Aspectos a salientar n0s PGRH d0 1.2 CiClO wsmsmsmsmsmsssssssssssssssssnes 182
4.9.1. GenNeralidade s ssssses 182
4.9.2. Classificacdo do estado das MA ... 183
4.9.3. ldentificac8o das PreSSOES wummmmmmmmmmssss s ssssssssssssssssns 183
4.9.4. ANAlISE ECONOMICA urrrmsesmsmssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasassssssssssssasssnas 184
5. Programas e documentos estratégicos sectoriais relevantes para o 2.°
(o [o] FoJa =3 o] K= g 1= g 1= o | o 185
5.1. ENQUAdramento csmssmmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssnss 185

5.2. Estratégia Nacional para os servi¢cos urbanos de aguas (PENSAAR)185
5.2.1. Enquadramento no 1.° ciclo de PGRH € PM...sssssssssssssssssans 185

5.2.2. Contributo do PEAASAR Il para a prossecucéao dos objetivos dos PGRH
e PNA 186

5.2.3. O novo Plano Estratégico para 2014-2020 .....ccccusesmsmsssssnsssssnsssssasasssas 189

5.2.4. Factores CritiCOS 0@ SUCESSO cmmmmmmmmmsmsmsmsssmsssssssssssssssssssssssssssasasasass 190

5.3. Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) ..cccueen. 192

5.4. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT)
197

5.5. SeCtOr ENErgetiCo mmmmmmmmmmsmsssssmssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 199

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo



} AGENCIA

‘eco .

s
5.5.1. Estratégia Nacional para a Energia 2020 .....smmsssmsssssssssssssssens 200
5.5.2. Plano Nacional de A¢édo para a Eficiéncia Energética ... 201
5.5.3. Plano Nacional de Acao para as Energias RENOVAVEIS ...csmsssssnas 202
5.5.4. Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroeléctrico

203

5.6. Desenvolvimento rural € regadios . 209
5.6.1. Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020 .....ccosmmmsmsssssssssnss 210
5.6.2. Zona de IntervenGao do AlQUEVaA...mmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 216
5.6.3. OUtros perimetroS de rEga ummmssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 218
5.6.4. Desenvolvimento flOrestal . msssssssssssssssssssssssssssassens 219
5.7.  PEN TUFMNISMO totstsusssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssasssass 220
5.8. Programa Nacional de Alterac8es CliMALICAS .ummmmsmsmssmsmssasessssssesens 222
5.9. DQEM, LBOEM e Plan0o Mar-Portugal .....mssssssssssssssssssasas 224
5.10. Plano Sectorial da Rede Natura 2000 .....msemsmmsssssssssssssssssssssssssssasssnns 226
5.11. Integracdao das especificidades das zonas protegidas (habitats e aves)
NO estado das MAaSSAS J€ AQUA.ummmmmsmssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssss 226
6. Preparacéo do 2°ciclo de planeamento ..cmsmsssssssssssssssssssssssnnns 236
6.1. Diagndstico e hierarquizacao dos problemas....... 236
6.2. Relatorios de Caracterizacdo das RH (Artigo 5° da DQA) .cceeessesessns 236
6.3. Questdes significativas da gestdo da dgua (QSIGA) ...cusmssssssssssnans 237
6.4. Planos de gestao de riscos de inUNAACOEs ..msmsmsmsmsssssssssssssssssasasas 243
6.5. Acordo de Parceira € PO SEUR....mmmssssssssssssssssssssssssssssss 245
6.5.1. PoOrtugal 2020 ....ccmmsmsmsmssssssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssassssssssassssssnss 245
6.5.2. Objetivos tematicos do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso
€ RECUISOS iuruiurmsmsmmsssmsmsssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasssss 248
6.5.3. Condicionalidade eX-ante .. 250
7. CONCIUSDES wmnmsmsmsmsmsmsssmsssssssssssssssssssssssssssasssassssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasasasasasasass 251
o TT o] 10X T = L - 256

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

gestio do ambiente e economis

womia ecolégica

indice das figuras

Figura 1 — Carta Hipsométrica de Portugal Continental

Figura 2 — Precipitagdo Média Anual de Portugal Continental

Figura 3 — Escoamento Anual Médio de Portugal Continental

Figura 4 — Principais Aproveitamentos Hidraulicos de Portugal Continental
Figura 5 — Carta Hidrogeolégica de Portugal Continental

Figura 6 — Bacias Luso-Espanholas

Figura 7 — Os ciclos de planeamento da DQA e LA

Figura 8 — Regifes Hidrograficas de Portugal Continental

Figura 9 — Principais grupos de pressdes sobre as massas de agua

Figura 10 — Carga Urbana por parametro e por tipologia de massa de agua
Figura 11 — Distribuicao do n® de massas de agua sujeitas a pressodes significativas
Figura 12 — Objetivos ambientais fixados nos PGRH do 1.° ciclo

Figura 13 — Janela da aplicacdo informética onde foram carregados os dados do 1° ciclo relativos a
massas de agua e Programas de Medidas

Figura 14 — Distribuicdo do niumero de medidas contidas em cada um dos Programas
Figura 15 - Numero médio de medidas afetas a uma massa de agua

Figura 16 — Distribuicdo das medidas por RH e area tematica

Figura 17 — Distribuicdo das medidas por RH e ambito

Figura 18 — Distribuicdo das medidas por natureza das entidades intervenientes
Figura 19 — Custo previsto das medidas, por RH e tipo

Figura 20 — Peso da execucéo financeira das medidas ao longo do tempo, com destaque para 2015
(outras entidades).

Figura 21 — Peso da execucéo financeira das medidas ao longo do tempo, com destaque para 2015
(todas as entidades)

Figura 22 — Distribuicdo do investimento associado as medidas, por tipologia e RH

Figura 23 — Processo de avaliagdo e acompanhamento do Plano e a sua dinamica

Figura 24 — Concecéo estrutural do Sistema de Gestao de Informacédo

Figura 25 — Procedimentos de avaliacdo dos indicadores para a RH9.

Figura 26 — Calendario para o acompanhamento do PGRH-Acores

Figura 27 — Faseamento do processo de acompanhamento do PGRH-Acgores

Figura 28 — Composicdo da Comisséo de Implementacdo e Acompanhamento do PNUEA
Figura 29 — Projecdes de alteragbes de temperatura média, 2081-2100

Figura 30 — Estabelecimento de objetivos para além do cumprimento do “Bom Estado Ecolégico” para
as MA das quais dependem habitats e espécies nos primeiros PGRH

Figura 31 — Estabelecimento e inclusdo de medidas especificamente orientadas para o cumprimento
de objetivos das zonas protegidas nos primeiros PGRH

Figura 32 — Zonas identificadas no Continente com riscos potenciais significativos de inundacéo

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

2eCO, ...

indice dos quadros

Quadro 1 — Relagédo dos varios planos e programas com os PGRH e sectores influenciados
Quadro 2 - Sintese dos objetivos estratégicos dos PGRH — 1° ciclo

Quadro 3 — Metodologia para definicdo dos programas de Medidas para as RH1, RH2, RH3 e RH4
(excluindo Ribeiras do Oeste).

Quadro 4 — Metodologia para definicdo dos programas de Medidas para as RH4 (Ribeiras do Oeste)
e RH5.

Quadro 5 — Metodologia para definicao dos programas de Medidas para as RH6, RH7 e RHS.
Quadro 6 —Temas abordados na analise econdmica das utilizacdes de agua nos diversos PGRH
Quadro 7 — Resumo das componentes dos sistemas de promoc¢édo, acompanhamento e avaliagdo
Quadro 8 - Calendario de acompanhamento e promog¢éo dos PGRH

Quadro 9 — Redes de monitorizacdo das massas de aguas superficiais

Quadro 10 — Redes de monitorizagdo das massas de dguas subterraneas

Quadro 11 — Redes de monitorizacdo das zonas protegidas

Quadro 12 — Medidas associadas a monitorizacéo previstas no primeiro ciclo de planeamento
Quadro 13 — Efeitos da incerteza na definicdo dos programas de medidas

Quadro 14 — Evolugbes previstas nos processos de monitorizacdo para o segundo ciclo de
planeamento

Quadro 15 — Areas programaticas do PNUEA

Quadro 16 — Capacidade util de armazenamento e capacidade elétrica instalada para as principais
bacias hidrograficas em territério nacional

Quadro 17 — Fatores criticos e op¢Bes estratégicas para a avaliacao dos projetos do PNBEPH
Quadro 18 — Aproveitamentos hidroelétricos selecionados

Quadro 19 — Areas de expansio do EFMA

Quadro 20 — Aproveitamentos hidroagricolas mais importantes planeados

Quadro 21 - Relacdo entre o0s sectores socioeconémicos e 0s principais instrumentos de
conservagdo da natureza e biodiversidade e de gestdo marinha

Quadro 22 — Analise comparativa dos principais elementos das diretivas
Quadro 23 — Marcos temporais das diretivas.

Quadro 24 — Zonas Protegidas designadas para a protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens e
a conservacéo das aves selvagens (SIC)

Quadro 25 — Zonas Protegidas designadas para a protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens e
a conservacgao das aves selvagens (ZPE)

Quadro 26 — Habitats e espécies dependentes de recursos hidricos no primeiro ciclo de planeamento.
Identificagé@o pelos EM nos seus PGRH

Quadro 27 — Avaliacao do estado das massas de agua face a objetivos de conservacéo (EM da UE)
Quadro 28 — Lista de potenciais QSIGA a atender nos PGRH 2016-2021

Quadro 29 — Critérios de identificacdo de questdes significativas (Questfes 1 a 18)

Quadro 30 — Campos das Fichas de QSIGA

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo



AGENCIA
ZECO i ot } PORTUGUESA
gestao do ambiente e economia ec Do AMB' ENTE

Acrénimos

AA — Abastecimento de Agua;

ACB — Andlise Custo-Beneficio;

ADC - Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao;
AdP — Aguas de Portugal;

AEA — Agéncia Europeia do Ambiente;

ANPC — Autoridade Nacional de Protecéo Civil;
AP — Acordo de Parceria (Portugal 2020);

APA — Agéncia Portuguesa do Ambiente;

AR — Aguas Residuais;

ARH — Administracdo de Regido Hidrografica,
ATS — Aqueduto Tejo-Segura;

BREF — Documento de Referéncia sobre as Melhores Técnicas Disponiveis (Best Available
Technologies Reference Document);

CADC — Comisséo para a Aplicagédo e o Desenvolvimento da Convencéo (de Albufeira);
CAEAP — Comissédo de Acompanhamento do Exercicio das Atividades Pecuarias;
CCDR - Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional;

CCIl — Comissao de Coordenacéo Interministerial (para a ENCNB) criada pela RCM n.° 41/99, de 17
de Maio;

CCPCIP — Comisséo Consultiva para a Prevencéo e Controlo Integrados da Poluigao;
CE - Comissao Europeia;

CIA — Comisséo de Implementacdo e Acompanhamento (do PNUEA);

CNA — Conselho Nacional da Agua;

CNADS - Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel;
CNGRI — Comisséo Nacional de Gestéo de Risco de Inundagdes;

CNUCD - Convencéo das Nagbes Unidas de Combate a Desertificagcdo nos Paises Afetados por
Seca Grave e ou Desertificacdo, particularmente em Africa;

COP — Conferéncia das Partes (a Convencao de Albufeira);

CRH - Conselho de Regido Hidrogréfica;

CRI — Comisséo dos Rios Internacionais;

CRP — Constituicdo da Republica Portuguesa;

CSF — Quadro Estratégico Comum (Common Strategic Framework);
DAGRI — Diretiva de Avaliacdo e Gestao de Riscos de Inundacao;
DARU - Diretiva 91/271/CE das aguas residuais urbanas;

DG - Direcdo-Geral;

DGADR - Direcéo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural;
DGEG - Direcédo-Geral de Energia e Geologia;

DGPM - Direcéo Geral de Politica do Mar;
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DGRM - Direcéo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (Direcao-Geral dos
Recursos do Mar);

DGRN - Direcdo-Geral dos Recursos Naturais;
DGSH - Diregao Geral dos Servicos Hidraulicos;

DI — Diretiva Inundagdes (Diretiva 2007/60/CE, relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de
inundacdes);

DL — Decreto-Lei;

DN — Diretiva 91/676/CEE, relativa a protecdo das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de
origem agricola;

DPH — Dominio Publico Hidrico;

DPSIR — For¢ca motriz, Pressdo, Estado, Impacte e Resposta (Driver, Pressure, State, Impact and
Response);

DQA — Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23
de Outubro, que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da 4gua);

DQEM - Diretiva Quadro “Estratégia Marinha” (Diretiva 2008/56/CE que estabelece um quadro de
acao comunitaria no dominio da politica para o meio marinho);

DR — Diério da Republica;

DRARN - Direcdo Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais;

ECA — Estrutura de Coordenacdo e Acompanhamento (dos PM);

EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva;

EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro;

EFMA — Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva,;

EG — Entidade Gestora (de servigos urbanos de 4gua e saneamento);

EGA — Equipa de Gestdo e Acompanhamento (dos PGRH);

EM — Estado Membro (da UE);

ENAAC — Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracdes Climéticas;

ENCNB - Estratégia Nacional de Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade;
ENDS — Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel;

ENE — Estratégia Nacional para a Energia;

ENEAPAI — Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais;
ENF — Estratégia Nacional para as Florestas;

ENGIZC - Estratégia Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira;

ENM - Estratégia Nacional para o Mar;

ERSAR — Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos;

ERC — Custos Ambientais e de Escassez (Environmental and Resource Costs);
ERP — Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020;

ETA — Estacéo de Tratamento de Agua (para consumo humano ou industrial);
ETAR — Estacéo de Tratamento de Aguas Residuais;

ETDAS — Teste de avaliacdo dos ecossistemas terrestres dependentes das aguas subterraneas;

FC — Fundo de Coeséao;
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FCNB - Fundo para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade;

FEADER - Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural;

FEAMP — Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas;

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional;

FEEI — Fundos Europeus Estruturais e de Investimento;

FER — Fontes de Energia Renovavel,

FIA — Fundo de Intervencdo Ambiental;

FPRH — Fundo de Protecao de Recursos Hidricos

GAG — Grupo de Apoio a Gestao (do PENSAAR 2020);

GEE — Gases com Efeito de Estufa;

GIZC - Gestao Integrada da Zona Costeira,;

GTI — Grupo de Trabalho Interministerial;

ICNF — Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas;

IGP — Instituto Geogréfico Portugués;

IGT — Instrumentos de Gestao Territorial;

INAG — Instituto da Agua;

INSAAR — Inventéario Nacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais;
IUCN — Uniéo Internacional para a Conservacao da Natureza;

LA — Lei da Agua;

LBA — Lei de Bases do Ambiente;

LBOEM - Lei de Bases da politica de Ordenamento e da Gestao do Espaco Maritimo;
LQA — Limiar de Qualidade Ambiental,

MADRP — Ministério (Ministro) da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas;

MAOTDR - Ministério (Ministro) do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento
Regional;

MA — Massa de agua;

MAA — Massa de agua artificial;

MAFM — Massa de agua fortemente modificada;

MAM — Ministério da Agricultura e do Mar;

MTD — Melhores Técnicas Disponiveis;

NQ — Norma de Qualidade;

NQA — Norma de Qualidade Ambiental;

NRC — Nivel de recuperacao de custos;

NREAP — Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria;

OCDE - Organizacao para a Cooperacao e o Desenvolvimento Econdmico;
ONGA - Organizacdo Nao-Governamental do Ambiente;

PAG — Prevencao de Acidentes Graves (com substancias prioritarias);

PANCD - Plano de Acao Nacional de Combate a Desertificacao;
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PCIP — Prevencéo e Controlo Integrado da Poluicéo;

PDM - Plano Diretor Municipal;

PDR - Plano de Desenvolvimento Rural (2014-2020);

PEAASAR - Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e o Saneamento de Aguas Residuais;
PENDR - Plano Estratégico Nacional de Desenvolvimento Rural (2007-2013);

PENSAAR — Uma nova estratégia para o sector de abastecimento de aguas e saneamento de aguas
residuais (Plano Estratégico Nacional para os Servicos de Aguas e Aguas Residuais?);

PENT - Plano Estratégico Nacional de Turismo;

PEOT - Planos Especiais de Ordenamento do Territério;

PGEP - Plano de Gestao de Efluentes Pecuérios;

PGRH — Plano de Gestédo de Regido Hidrogréfica;

PGRI — Plano de Gestédo de Riscos de Inundacéo;

PM — Programa de Medidas;

PMDQEM — Programas de Medidas da Diretiva Quadro “Estratégia Marinha”;
PMOT - Planos Municipais de Ordenamento do Territério;

PMP — Plano Mar-Portugal;

PNA — Plano Nacional da Agua;

PNAC - Programa Nacional para as Alteragdes Climaticas;

PNAEE - Plano Nacional de Acgao para a Eficiéncia Energética;

PNAER — Plano Nacional de A¢éo para as Energias Renovaveis;
PNBEPH — Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroeléctrico;
PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territ6rio;
PNUEA — Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua;

POAAP — Plano de Ordenamento de Albufeira de Aguas Publicas;

POAP — Plano de Ordenamento de Area Protegida;

POE - Plano de Ordenamento de Estuério;

POOC — Plano de Ordenamento da Orla Costeira;

PRODER - Programa de Desenvolvimento Rural (do QREN 2007-2013);

PRTR-E — Registo Europeu das Emissfes e Transferéncias de Poluentes (Pollutant Release and
Transfer Register, do Regulamento (CE) n.° 166/2006);

PSR - Presséo, Estado, Resposta (Pressure, State, Response);

PSRN2000 - Plano Sectorial Relativo a Implementacao da Rede Natura 2000;
QEC — Quadro Estratégico Comum;

QFP — Quadro Financeiro Plurianual (2014-2020);

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (2007-2013);

QSIGA — Questéo significativa, na acecdo do artigo 85° da Lei da Agua;

RCM — Resolucdo de Conselho de Ministros;

REA — Relatorio do Estado do Ambiente;
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REACH - Registo, Avaliacdo, Autorizagédo e Restricdo de Substancias Quimicas (do Regulamento
(CE) n.° 1907/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de Dezembro;

REF — Regime Econémico e Financeiro (das utilizag6es dos recursos hidricos);
REN — Rede Ecol6gica Nacional;

RFCN — Rede Fundamental de Conservacao da Natureza;

RH — Regido Hidrografica;

RJCNB — Regime Juridico da Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade;
RJIGT — Regime Juridico dos Instrumentos de Gestédo do Territorio;

SAR — Saneamento de Aguas Residuais;

SIC - Sitios de Interesse Comunitério;

SILIAmb — Sistema Integrado de Licenciamento Ambiental;

SIPNAT - Sistema de Informacéo sobre o Patrimonio Natural;

SM — Sistema Municipal (do Decreto-Lei n.° 379/93);

SMART - Especificos, Mensuraveis, Exequiveis e Consensuais, Pertinentes e Oportunos (Specific,
Measurable, Achievable and Agreed, Relevant and Time-related);

SMM - Sistema Multimunicipal (do Decreto-Lei n.° 379/93);
SNIRH — Sistema Nacional de Informacéo de Recursos Hidricos;

SNITURH - Sistema Nacional de Informac¢éo dos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (artigo
9.°da LA);

SVARH - Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos;
TEJ — Tribunal Europeu de Justica;

TRH — Taxa de Recursos Hidricos;

TURH — Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos;

UE — Unido Europeia;

UNECE — Comissdo EconOmica para a Europa das Nagfes Unidas (United Nations Economic
Commission for Europe);

WATECO — Water Economics Working Group (da UE);
WCD - Comisséo Mundial de Barragens;

WISE — The Water Information System for Europe;
ZEC — Zona especial de conservagao;

ZPE — Zona de Protecéo Especial;
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Introducéo e enquadramento legal dos PGRH e PNA

Estédo neste momento a decorrer entre nés, como acontece em todo o espaco da UE, os trabalhos de
elaboracao dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) para o periodo 2016-2021, ao
mesmo tempo que ainda decorrem os trabalhos de implementagcédo dos planos para o periodo 2010-
2015 aprovados ao abrigo das disposicdes da Lei n.° 58/2005, Lei da Agua (LA), que transpde para o
direito interno a Diretiva-Quadro da Agua, Diretiva 2000/60/CE (DQA).

A necessidade do planeamento hidraulico fez-se sentir entre nés ha muito tempo e tem uma longa
tradicdo e enquadramento no direito nacional. Ndo é certamente alheio a este facto a situacao de
escassez de recursos hidricos em vastas regides do territdrio nacional e sua irregular distribuicao
interanual e sazonal. Sem ir aos Planos de Fomento dos anos 1950 e 1960 do século passado, de
que os planos de obras hidraulicas (regadios, transferéncias de caudais entre bacias,
aproveitamentos hidroelétricos e navegacéo fluvial) sempre constituiram pecas fundamentais, mais
recentemente, em 1994, o Decreto-Lei n.° 45/94 veio regulamentar o conteldo e o processo de
elaborac&o dos planos de bacia hidrogréfica e do Plano Nacional da Agua.

A DQA e os seus planos de gestdo de regido hidrografica (PGRH) estdo na linha da evolucdo do
direito comunitario, que vinha advogando a adocao de Programas de Medidas (PM) para a protecéo e
requalificacdo das massas de agua (MA) classificadas como zonas protegidas ao abrigo de varias
diretivas comunitarias que lhe sdo anteriores: dguas de superficie destinadas a producdo de agua
potavel, aguas balneares, aguas conquicolas, aguas piscicolas, aguas subterrdneas sujeitas a
contaminagdo por nitratos de origem agricola, aguas que constituem habitats para espécies
protegidas e zonas sensiveis em processo de eutrofizacdo devido as descargas de aguas residuais
urbanas, para referir apenas as mais importantes.

O sentido integrador da DQA também ndo era novo em 2000, pois logo em 1996 foi aprovada a
Diretiva 96/61/CE, diretiva sobre a prevencao e o controlo integrado da polui¢cdo (PCIP). Esta diretiva
formula, pela primeira vez, o conceito de abordagem combinada na protecdo das &guas e das
componentes ambientais em geral (se um objetivo ou uma norma de qualidade, estabelecido nos
termos daquela diretiva ou de qualquer outra legislagdo comunitaria, tornar necessaria a imposicéo
de condi¢Bes mais estritas do que as que resultariam da aplicacdo das normas de descarga das
varias diretivas, serdo instituidos, nesse sentido, controlos de emissdes mais estritos). Esta
disposicéo esta transposta para o direito interno na LA (artigo 53.°).

Os PGRH vieram a assumir no direito comunitario para 0 ambiente uma funcgdo integradora muito
mais ampla, gragas a atos legislativos relativos a protecdo do ambiente e gestdo dos recursos
naturais que lhe sdo em alguns casos posteriores mas que remetem para os seus PM as medidas
especificas aos objetivos que visam. E o caso da Diretiva 2007/60/CE relativa & avaliacdo e gestio
dos riscos de inundacgdes, da Estratégia Comunitaria para 0 combate a Seca e Escassez e da Diretiva
2008/56/CE que estabelece um quadro de agcdo comunitaria no dominio da politica para o meio
marinho (DQEM), para referir as mais relevantes.

No caso portugués esse sentido integrador € levado mais longe e inclui as medidas especificas do
direito nacional sem correspondéncia explicita no direito comunitario: medidas incluidas em planos de
ordenamento de albufeiras de aguas publicas, da orla costeira, das areas protegidas, de estuarios,
medidas de prote¢do das captagbes de aguas subterraneas, dos planos de gestdo dos efluentes
pecuarios, etc. Incluem ainda as medidas destinadas a assegurar a agua para as atividades
econdmicas sectoriais em condi¢cdes sustentaveis, 0 que sem estar excluido na DQA, muito pelo
contrario, adquire, no nosso caso, uma dimenséo superior que se justifica pela situacao de relativa
escassez da agua que se vive em algumas regifes. A este respeito pode falar-se na tetralogia Nexus,
agua-alimentacao-energia-ambiente, que esteve sempre presente na gestdo da agua entre nés e que
aparece agora em voga nos fora internacionais, a que teremos de associar a problematica da saude
publica.

Da leitura de toda a legislacéo que enquadra ou converge nos PGRH e no Plano Nacional da Agua
(PNA) emergem algumas conclusdes Uteis para os trabalhos, quer da elaboragéo dos planos, quer da
sua implementacéo.
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A primeira constatacdo que tem de ser feita € a de que a UE parte de uma visdo holistica da
problemética ambiental e aposta na integracdo, que contrapde a abordagem compartimentada,

sectorizada, que presidiu a 12 geragdo de atos legislativos destinados a protecdo do ambiente
aquatico. Assim os PGRH devem considerar:

= A definicAo de objetivos integrados para as massas de agua, respeito pelo continuum
hidraulico e viséo integrada para toda a bacia hidrografica, incluidas as aguas costeiras que
Ihe estdo associadas (e também as aguas marinhas);

» A integracdo com as politicas de protecdo da natureza, das diretivas Habitats e Aves, de
ordenamento do territério e de protecdo do ar e do solo;

= A implementacdo de politicas de uso eficiente da agua (estratégia comunitaria para o
combate & seca e escassez) e defesa contra as inundagbes, que colocam uma énfase
crescente nos PGRH e nos programas de medidas.

= O recurso aos mecanismos de mercado e a instrumentos econémicos que permitam a
aplicacdo do principio do utilizador/poluidor-pagador e promovam a eficiéncia na gestao dos
recursos hidricos, assegurando uma adequada internalizacdo de custos, incluindo os custos
ambientais e de recurso.

A DQA prevé, entre os instrumentos a adotar pelos Estados-membros tendo em vista a prossecucao
dos seus objetivos estratégicos, o licenciamento de todas as atividades suscetiveis de causarem
impactos significativos sobre o estado das massas de agua. Dois dos seus artigos mais importantes,
os artigos 10° e 11° que sdo dedicados & abordagem combinada na prevencao da poluicdo com
origem nas fontes topicas e difusas e aos programas de medidas, respetivamente, dedicam varios
dos seus numeros e alineas aos controlos, incluindo a obrigatoriedade de autorizagdo e de
regulamentacédo prévias das captacdes de dguas doces de superficie e subterraneas e das descargas
de fontes tépicas e difusas, com caracter vinculativo. A abordagem combinada é estendida ao
controlo de todo o tipo de emissBes por fontes pontuais e difusas, incluindo as descargas de aguas
residuais urbanas e 0s nitratos de origem agricola e este € outro aspeto que cabe sublinhar do novo
paradigma da gestao da dgua no espaco da UE.

Os atos autorizativos, por for¢ca destas circunstancias, adquirem uma importancia crescente, ao
mesmo tempo que ganham em complexidade. O seu grau de exigéncia técnica, que fica patente no
Plano de Ac¢éo para as Zonas Vulneraveis ou na legislacao aplicavel ao licenciamento das atividades
pecuarias, para citar apenas estes, requer o envolvimento de pessoal cada vez mais qualificado e
uma atitude diferente da parte da Administracédo: de apoio aos agentes econdémicos e divulgacao das
boas praticas.

A questdo mais relevante que se coloca em matéria de gestao da agua respeita, portanto, a definicdo
das condicbes em que se devem processar as utilizacdes deste bem pelos agentes econdmicos e
pelos simples particulares, e sua posterior fiscalizagéo.

Trata-se j& ndo do condicionamento ou interdicdo de certas atividades mas da consagragdo de um
“dever fazer”, imposto por via de normas que determinam a pratica de uma conduta positiva a que a
pratica administrativa tem que estar preparada para dar resposta. A DQA vem reforcar este sentido
da evolucéo do direito, ao criar obrigacfes instrumentais aos Estados-membros através de normas
tarefa, como sejam a da adogcdo das melhores técnicas disponiveis, da elaboracdo de planos de
gestédo, da recuperacao de custos e outras.

Por outro lado, e associado ao anterior, 0s atos autorizativos tém agora um caracter continuado, ou
seja, uma dimensdo duradoura, onde se inclui a vigilancia sobre o cumprimento das condi¢des
impostas, 0 que exige um reforco em matéria de fiscalizacdo dos atos autorizativos e monitorizacao.
Este aspeto ganha particular relevo, pois séo os seus resultados que permitirdo caraterizar o estado
das MA e proceder a classificacdo das zonas protegidas, definir para elas objetivos, desenhar os PM
com que se pretende que estes venham a ser atingidos e verificar os resultados obtidos, para em
seguida recomecar todo o procedimento do planeamento e gestéo das aguas do ciclo seguinte.

Por ultimo, mas nao menos importante, se em todas as circunstancias se exige da Administracédo que
esteja aberta a participagdo dos cidadaos no processo de tomada de decisdo que diretamente Ihes
respeitam, esta dimensdo ganha maior relevancia com estes desenvolvimentos do Direito. Tornar as
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informacdes acessiveis ao publico € essencial para a consecucdo dos objetivos da preservacao,
protecdo e melhoria da qualidade do ambiente.

O sucesso da implementagdo da LA depende do comprometimento dos agentes econdémicos para
com ela. O Estado ndo deve presumir que os resultados pretendidos serdo alcancados pela mera
utilizagc&o dos instrumentos de aplicagdo coerciva do direito. A negocia¢cdo, o compromisso ambiental
e a contratualizacdo de programas de medidas tendo em vista a prossecucao de objetivos
quantificados e calendarizados sdo desejaveis e o quadro legal deve viabiliza-los e assegurar uma
base institucional onde o didlogo e a responsabilizacdo dos agentes da sociedade civil possa ter lugar
de forma consistente e continuada.

Os PGRH do primeiro ciclo de planeamento

O primeiro ciclo de planeamento dos recursos hidricos associado a DQA e a LA esta neste momento
em avaliacdo tendo em vista determinar em que medida 0s objetivos tracados hé alguns anos atras
foram alcancados e, sobretudo, a preparagdo do 2.° ciclo de planos. Com estes objetivos importa
avaliar em gque medida os PGRH e PM foram implementados, as medidas executadas e os resultados
visados foram atingidos: melhoria do estado das MA; controlo das fontes tépicas e difusas de
poluicéo; cumprimento dos objetivos para as zonas protegidas, recuperacdo dos custos dos servicos
hidricos; reabilitacdo dos habitats, etc.

Os planos foram elaborados tendo em conta os varios documentos-guia que foram preparados no
seio da UE pelos grupos de trabalho especificamente criados para o efeito e nos quais os Estados-
Membros (EM) se fizeram representar. No caso portugués foram ainda considerados os planos
elaborados ao abrigo da legislagdo de 1994, embora estes nado reflitam adequadamente a
complexidade dos PGRH da DQA.

Como ja foi referido, o primeiro ciclo de planeamento foi afetado por véarias dificuldades, em Portugal
como alids em praticamente todos os EM da UE, em cada um a sua maneira consoante as suas
condicdes especificas.

Tendo em vista a preparacéo do proximo ciclo de planeamento, a UE apreciou 0os nossos PGRH e
elaborou em seguida um Relatério que na sua versdo draft remeteu a autoridade nacional
competente, no caso a APA, com os resultados preliminares dessa analise para efeitos de
contraditorio. O resultado final € um relatério que, depois de apreciar o elevado nivel técnico dos
planos, avalia criticamente muito do que foi feito tendo em vista ndo apenas o préoximo ciclo de
planeamento das dguas mas também a condicionalidade ex-ante a introduzir na programacédo dos

fundos comunitérios para o periodo de 2014-2020.

Os planos comeg¢am pela delimitacdo das MA, segundo os critérios que foram definidos nos
documentos comunitarios: MA de superficie (rios, lagos, aguas de transicdo e 4guas costeiras;
massas de agua artificiais e fortemente modificadas) e subterrdneas, consoante as definicdes do
artigo 4.° da LA. Esta delimitacdo é feita com base em critérios definidos no Decreto-Lei n.° 77-A/2006
que transpde os anexos da DQA e tem um caracter técnico de alguma densidade. Sao considerados
parametros morfolégicos, de qualidade, as pressoes, etc.

Em paralelo ¢ feita a avaliagao do seu estado (a expressao global do estado de uma MA determinada
em funcéo do pior dos estados: quimico e ecolégico, para as MA superficiais, quimico e quantitativo,
para as MA subterraneas), tomando em conta os limiares entre estados (excelente, bom, razoavel,
mediocre e mau, definidos com base nos valores que tomam os parametros caracterizadores)
estabelecidos aquando do exercicio de intercalibrac@o para os diferentes tipos de MA e as varias eco-
regides identificadas no espaco da UE, no caso portugués, Ibérico-Macaronésica para as MA rios e
lagos (inexistentes no Continente), Oceano Atlantico para as MA de transicdo e costeiras. Nessa
avaliacdo sdo apreciados varios fatores fisicos, quimicos, morfoldégicos e bioldgicos de
caracterizacdo, assim como sdo consideradas as pressfes a que as MA estdo sujeitas.

Nesta fase sdo também caraterizadas as pressdes a que as MA estdo sujeitas e que explicam o seu
estado (estabelecendo um nexo de causalidade entre as pressGes e o estado), séo definidos os
objetivos de melhoria do seu estado e sdo desenhados os PM que permitirdo que o bom estado seja
alcancado no final do prazo de implementacdo dos planos.
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Fica desde logo evidente que a informagao sobre os fatores, nomeadamente sobre fatores biolégicos
e morfoldgicos para as MA de superficie, quimicos para todas as MA, e quantitativos para as MA
subterraneas, e sobre as pressdes, ir4 condicionar fortemente todo o exercicio de planeamento, pois
a definicdo do seu estado € o ponto de partida para a definicdo dos programas de medidas que
devem ser implementados durante o periodo de vigéncia do plano com vista a assegurar que, no final
do seu prazo, os objetivos de bom estado para as MA séo atingidos.

Os critérios de delimitacdo das massas de agua foram determinados pelo INAG de acordo com o0s
documentos-guia elaborados pela UE. As caracteristicas que identificam os tipos de massas de agua
sdo essencialmente geograficas e morfolégicas, e o processo de delimitacdo pode separar-se em
duas fases: uma primeira de delimitacdo de acordo com os critérios determinados pelo INAG, e uma
fase posterior de pré-avaliacdo das pressfes e do estado das massas de agua que permite refinar a
delimitagéo final.

Durante este processo verificou-se que o processo de intercalibracdo ndo foi completo, ficando
muitas variaveis por calibrar (e por isso sem valores estipulados para os limites entre classes de
gualidade).

Uma vez que em Portugal apenas uma parte das massas de 4gua eram monitorizadas no que diz
respeito as variaveis calibradas, e mesmo nessas MA nem todas as varidveis calibradas eram
monitorizadas, recorreu-se a correlagdes e analises periciais para determinar a classificacdo das MA
nao monitorizadas, tendo muitas vezes por base as pressdes presentes, 0 que a DQA autoriza. A
caracterizagdo com base nas pressdes passou pela obtencéo de parametros de forma expedita nas
MA n&o monitorizadas que, apesar de ndo servirem para a classificacdo direta da MA, puderam ser
correlacionados com massas de agua ja classificadas e que apresentam pressdes semelhantes.

A caracterizacdo do estado ecoldgico das MA rios revelou-se particularmente dificil, por falta de
informacdo sobre os parametros definidos na LA, e quando, na sequéncia de aplicacdo das
metodologias adotadas para a classificacdo do estado ecoldgico, houve indicios de ndo cumprimento
dos objetivos ambientais e ndo foi possivel identificar claramente as causas associadas, ou quando a
conjugacéo entre a analise pericial e os resultados forneceram indicagcfes contraditérias e com um
elevado grau de incerteza (ndo correspondiam a avaliacdo empirica que se fazia sobre o seu estado),
optou-se pela classificagdo do estado ecoldgico da massa de agua como "ndo classificado",
apostando-se no desenvolvimento de medidas adicionais de monitorizacdo e de estudos
complementares para uma melhor caracterizagdo do problema em momento posterior (incluidas nos
PM dos PGRH).
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Classificacdo do estado das massas de agua superficiais (do Relatério do Estado do
Ambiente, 2014)
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E ainda importante salientar que, & data da elaboragdo dos PGRH o INAG n&o tinha ainda definido
critérios de classificacdo para as aguas de transigdo, costeiras, fortemente modificadas (rio) e
artificiais (continuam por definir).

A ndo classificacdo de um dos estados de uma MA determina a impossibilidade da sua classificagéo,
razdo pela qual neste primeiro exercicio muitas MA n&o tiveram o seu estado determinado. Nestas
circunstancias os PM sdo elaborados com base exclusivamente nas pressfes e no conhecimento
empirico de quais possam ser 0s seus impactes.

Esta situacdo, de falta de informacdo de base para os trabalhos de definicdo do estado que se
verificou para as MA rios observou-se também para outras tipologias de MA e constitui uma das
maiores fragilidades do trabalho levado a cabo na elaboracdo dos PGRH do 1.° ciclo.

Quanto as pressdes, em cada RH estas foram identificadas com base na informacao disponivel em
vérias fontes: SILIAmb (Sistema Integrado de Licenciamento Ambiental); SNITURH-REF (Sistema
que gere o processo de calculo e cobranca da taxa de recursos hidricos, TRH), INSAAR (Inventario
Nacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas Residuais), estatisticas do INE sobre
as atividades econdmicas, da Direcdo geral de Energia e Geologia, do autocontrolo dos utilizadores
da agua, das entidades gestoras de servigos hidricos, para referir apenas 0s mais relevantes.
Incluem-se aqui as pressdes tépicas e difusas, urbanas, pecuérias, industriais e extrativas,
quantitativas e sobre a qualidade, sobre as aguas superficiais e subterraneas.

Ha que referir no entanto que, no que toca a sua quantificacdo houve que recorrer a maior parte das
vezes a métodos indiretos, ndo apenas para as pressdes difusas mas também para as topicas, uma
vez que os dados do autocontrolo fornecidos pelas ARH claramente subavaliavam estas.

Quanto as pressdes morfolégicas e hidromorfolégicas, foi realizado o levantamento e a
caracterizacdo das principais infraestruturas e atividades que potencialmente afetam as
caracteristicas hidromorfolégicas das MA (barragens, regularizacdo de linhas de agua, extracdo de
inertes, transferéncias entre bacias).

A LA introduz o principio da prevencdo de qualquer deterioracdo adicional do estado das MA e
estipula, no seu artigo 45.°, como objetivos ambientais, o bom estado ou o bom potencial, das MA,
que devem ser atingidos até 2015, através da aplicacdo dos PM especificados nos PGRH, sem
prejuizo das prorrogacfes e derrogagfes previstas nos artigos 50° e 51°. Estabelece ainda que no
caso de MA transfronteiricas, a definicdo dos objetivos ambientais € coordenada com as entidades
responsaveis do Reino de Espanha, e que, no caso de mais de um objetivo ser estabelecido para
uma mesma MA, prevalece o que for mais exigente.

A LA, na linha da DQA, admite que o prazo de 2015 possa ser prorrogado para efeitos de uma
realizacdo gradual dos objetivos para as MA, cumpridos determinados requisitos minimos, desde que,
em alternativa, ndo se verifiqgue mais nenhuma deterioracdo no estado da MA afetada e que as
necessarias melhorias ndo possam ser todas razoavelmente alcancadas até aquela data devido, pelo
menos, a uma das seguintes razdes (artigo 50° da LA):

i) A escala das melhorias necessarias sé poder ser, por razdes de exequibilidade técnica,
realizada por fases que excedam o calendario exigivel;

ii) Ser desproporcionadamente dispendioso completar as melhorias nos limites do calendario
exigivel; ou

iii) As condi¢Bes naturais ndo permitirem melhorias atempadas do estado da MA.

A prorrogacdo do prazo, bem como a respetiva justificacdo, deve ser especificamente referida e
explicada no PGRH, devendo as prorrogac¢fes ser limitadas a duas atualiza¢cdes do PGRH (ou seja
até 2021 ou 2027), exceto no caso de as condigfes naturais serem tais que os objetivos ndo possam
ser alcancados nesse periodo.

A LA prevé ainda a possibilidade de virem a ser adotados objetivos ambientais menos exigentes do
que os referidos anteriormente, quando as massas de agua estejam tdo afetadas pela atividade
humana, ou o seu estado natural seja tal, que se revele inexequivel ou desproporcionadamente
dispendioso alcancar esses objetivos (a fundamentar com base em andlises custo-eficacia e de
capacidade de pagamento).
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Quanto aos objetivos estratégicos dos PGRH do 1.° ciclo, eles foram definidos tomando como ponto
de partida os objetivos gerais estabelecidos na DQA e na LA, analisando a sua articulagdo com os
objetivos definidos nos diversos instrumentos de planeamento, em particular nos planos e programas
nacionais relevantes para os recursos hidricos, nomeadamente os seguintes, para além do PNA:

= Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

= Plano Estratégico do Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais para o
periodo 2007-2013 (PEAASAR I1);

= Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI);
» Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS);
= Estratégia Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC).

Foram ainda considerados neste processo 0s objetivos gerais estabelecidos para o exercicio da
atividade de cada ARH, expressos nos respetivos Planos de Atividades. A maioria dos PGRH
apresenta os objetivos estratégicos agrupados segundo sete areas tematicas, verificando-se uma
quase total uniformidade nos objetivos definidos para RH pertencentes a mesma ARH:

= AT1: Qualidade da Agua;

= AT2: Quantidade da Agua;

= AT3: Gestéo de Risco e Valorizacdo do Dominio Hidrico;
= AT4: Quadro Institucional e Normativo;

= AT5: Quadro Econémico e Financeiro;

= AT6: Monitoriza¢do, Investigacdo e Conhecimento;

= AT7: Comunicacdo e Governanca.

De um modo geral verifica-se que a definicAo dos objetivos ambientais no 1° ciclo de planeamento
seguiu uma abordagem conservadora, ndo prevendo uma evolucao significativa até 2015, justificada
pelas dificuldades associadas a conjuntura econémica do pais e pelo curto prazo que mediava entre
a preparacdo dos planos (foram finalmente aprovados e publicados em 2013) e o ciclo de
planeamento seguinte. A definicdo dos objetivos para 2015 foi, de um modo geral, efetuada com base
numa avalia¢@o prévia do risco de incumprimento, medido através da estimativa do estado previsivel
das massas de 4gua em 2015. Esta estimativa foi obtida conjugando a informacdo sobre o estado
das MA a data de inicio de implementacéo dos PGRH (2010) com a evolugdo esperada nos cendrios
prospetivos para os diferentes sectores com impacte nas massas de agua.

Constata-se que a maior parte das massas de agua para as quais se espera alcancar um bom estado
ou melhor em 2015 coincidem com as massas de agua ja com bom estado em 2010, correspondendo
0 objetivo a manutencao de um estado ja verificado. Apenas para um numero relativamente reduzido
de massas de agua se estabeleceu como objetivo para 2015 uma melhoria de estado de razoavel, ou
pior, para bom, sendo o objetivo de alcancar o bom estado para as restantes massas de agua
postergado para 2021 (ou mesmo para 2027).

Verificou-se ainda que em alguns PGRH houve um nimero consideravel de massas de 4gua para as
quais nao foram fixados objetivos ambientais, por dificuldades na determinacéo do seu estado atual.
Constata-se ainda que a generalidade dos PGRH nao fixa objetivos concretos para assegurar a
reducdo gradual da poluicdo provocada por substéncias prioritarias e cessacado das emissoes,
descargas e perdas de substancias prioritarias perigosas, tal como expresso no artigo 46° da LA.

As razbes invocadas nos PGRH para a prorrogacdo dos prazos de cumprimento prenderam-se
sobretudo com a exequibilidade técnica, nomeadamente alegando dificuldades na classificagdo das
massas de agua e na inventariacao das pressdes, bem como o curto prazo para implementacéo das
medidas. Nalguns casos invocam-se também as condi¢cdes naturais que condicionam a recuperagao
dos ecossistemas até 2015. Apenas no caso da Madeira se invoca o fator “custos
desproporcionados” como justificacdo para a prorrogacdo dos objetivos ambientais.
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Esta prorrogacdo do prazo de cumprimento dos objetivos ambientais cria um nivel acrescido de
responsabilidade e exigéncia para o 2.° ciclo de planos, na medida em que tém que ser
equacionado e implementado um conjunto de medidas que garantam um efetivo cumprimento dos
objetivos da DQA e da LA no prazo estabelecido, sendo pouco provavel que a CE aceite que tudo
fique para ser feito no periodo 2022-2027, dado o risco de incumprimento dos objetivos definidos a
nivel comunitario que tal acarretaria.

A definicdo de um programa de medidas é um exercicio complexo, ndo apenas porque nem sempre é
possivel estabelecer um nexo claro de causalidade entre as pressdes e o estado da MA como néo é
facil estabelecer a melhor relagdo custo-eficacia para a selegdo do PM mais adequado e o seu
faseadamente até 2027.

O contexto da definicdo dos Programas de Medidas do 1° Ciclo ndo foi favoravel. Por um lado, os
prazos apertados para execu¢do dos Planos, como forma de compensacdo do atraso do inicio dos
trabalhos relativamente ao calendario da DQA, ndo permitiram uma maturacdo e calibracdo da
abordagem estratégica aos programas, por outro lado, antes da publicagdo dos PGRH, em Maio de
2011 deu-se inicio a execucdo do Memorando da Troika, 0 que veio introduzir constrangimentos
diversos na programac¢édo das medidas.

Justificava-se uma abordagem pragmatica que tirasse partido de:

= Acdes em curso ou em fase de conclusdo com execucgdo controlada e que pudessem ser
integradas nos Programas de Medidas;

= AcOes previstas pertencentes a programas de execuc¢do sob responsabilidade de entidades
privadas ou da esfera do sector empresarial do Estado, com aparentes boas perspetivas de
execucao fisica e material.

Os PM foram entdo definidos com base nesta abordagem simplificada, que ndo cumpre com o0s
requisitos que enuncidmos, ndo garante a homogeneidade no tratamento dos véarios assuntos e ndo
oferece grandes garantias de que os objetivos propostos serdo atingidos em 2015. S&o contempladas
medidas base, suplementares e adicionais, sendo que as primeiras representam o0s requisitos
minimos a cumprir e compreendem as medidas, projetos e a¢des necesséarios para o cumprimento
dos objetivos ambientais, ao abrigo das disposi¢des legais em vigor (artigo 30.2, n.° 3, da LA).

Aquela abordagem pragmética teve ainda uma outra consequéncia: colocou a administracdo
hidraulica (neste momento a APA) dependente da diligéncia de terceiros e do seu financiamento aos
PM, deixando nas suas maos apenas as atividades de enforcement da lei. Esta dependéncia de
entidades terceiras para a execucao dos PM é de alguma forma incontornavel e até de saudar, dado
o0 caracter multissectorial da utilizacdo das massas de 4gua, mas obrigara futuramente a mecanismos
de monitorizacdo pela APA da execucéo dos PM e capacidade de resposta a desvios.

A andlise econémica desenvolvida no ambito do 1.° ciclo de PGRH, designadamente nos aspetos
relacionados com a aplicagdo do artigo 9.° da DQA, envolveu um significativo esfor¢o e exigéncia por
parte das entidades responsaveis pela elaboracdo dos planos (sobretudo das ARH) e dos consultores
envolvidos na sua elaboracao. As dificuldades sentidas resultaram em boa parte do caracter inovador
de algumas das exigéncias colocadas em termos metodolégicos, das relevantes lacunas de
informacdo de base e auséncia de estudos de suporte, e da reduzida experiéncia de algumas das
equipas no tratamento destas matérias, que nao eram tradicionalmente incluidas nos exercicios de
planeamento de recursos hidricos.

O INAG, enquanto autoridade da agua a época, apresentou, em Julho de 2009, um documento com
orientagbes metodoldgicas para apoiar o desenvolvimento da andlise econdémica das utilizag6es da
agua nos PGRH. Nesse documento sdo identificados os temas fundamentais a abordar nessa
analise, pretendendo-se transpor as exigéncias que resultam da DQA e a interpretacdo dessas
exigéncias que foi realizada pelo WATECO (Water Economics Working Group), bem como por outros
grupos de trabalho constituidos no ambito da Comisséo Europeia. O documento desenvolvido pelo
INAG alerta para a necessidade de ter presente o compromisso de melhorar a informacao base
disponivel e veiculada através do relatério de caracterizacdo elaborado ao abrigo do artigo 5.° da
DQA (Caracteristicas da regido hidrografica, andlise do impacto ambiental da atividade humana e
andlise econémica da utilizacdo da agua), a necessidade de garantir a maior uniformidade possivel
na analise desenvolvida nos diferentes PGRH e a necessidade de serem apresentadas e justificadas
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as lacunas de informag&o.

Uma apreciacéo do trabalho desenvolvido e dos resultados obtidos no dominio da anélise econémica
nos PGRH permite concluir que se verificam algumas diferencas significativas nas metodologias e
indicadores adotados, e até nalgumas fontes de informacédo, sendo de salientar os seguintes aspetos
em relacdo ao nivel de desenvolvimento das diversas matérias:

= Os niveis de desenvolvimento e de adequacdo da andlise realizada sdo muito diferenciados
para os diversos tdpicos incluidos no dominio da analise econémica.

= A caracterizacdo socioecondmica e 0S cenarios prospetivos constituiram a base para a
projecao das pressdes sobre os recursos hidricos, incluindo a estimativa das necessidades
de agua e das cargas poluentes. De um modo geral, no céalculo das necessidades de agua
adotou-se uma abordagem que ndo contempla o conceito de procura em termos econémicos.

= Salienta-se positivamente o esforco realizado em muitos dos PGRH, no capitulo sobre a
importadncia econémica das utilizacdes de agua, para iniciar um processo de céalculo da
produtividade econdmica da agua (e de intensidade na utilizacdo deste recurso) em diversos
sectores econdmicos.

= Enquanto o tépico do nivel de recuperacdo de custos foi, de um modo geral e em termos
conceptuais, abordado de uma forma adequada para os servicos urbanos de aguas, a
recuperacdo de custos noutros sectores utilizadores é tratada de forma muito desigual nos
diversos planos (e.g. agricultura).

= A analise custo-eficacia dos programas de medidas é o tépico onde se verifica uma maior
dispersdo das metodologias adotadas. Destaca-se o facto de, na maioria dos casos, se ter
optado pelo célculo de um “racio custo-eficacia” que é desprovido de significado, utilizando
uma escala que ndo é adequada, o que conduz a um “racio custo-eficacia” sem significado.

= A analise econémica néo foi utilizada em nenhum PGRH para a justificacdo de prorrogacdes
e derrogacdes. Apesar de ter sido invocado em poucos casos 0 argumento da existéncia de
“custos desproporcionados”, com excegdo do PGRH da RH10 que utiliza de forma mais
significativa este argumento, nunca foram estimados em termos monetarios, e comparados,
0s custos e beneficios do cumprimento dos objetivos num determinado periodo.

No periodo que mediou entre o fim dos PGRH do 12 ciclo e 0 momento presente ndo foram realizados
esforcos adicionais de gestdo, articulagcdo e coordenacéo de informagdo econdémica relevante para o
2.° ciclo de PGRH, e que passaria, por exemplo, por: a) organizar e validar a informacéo gerada no
ciclo anterior de planos; b) proceder a sua atualizac@o aproveitando todos 0os mecanismos existentes
(e.g. ERSAR); c) desenvolver estratégias e acbes para colmatar lacunas de informagédo de base; d)
desenvolver estudos, de natureza metodoldgica e empirica (e.g. estudos piloto) que colmatassem
lacunas relevantes em todos os PGRH do 12 ciclo e que garantissem a capacidade de desenvolver
uma abordagem uniforme e robusta no novo ciclo de planos (e.g. analise custo-eficacia; custos
desproporcionados).

De acordo com a Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, um dos contetdos dos planos de gestédo
de bacia hidrogréfica é o sistema de promoc¢éo, de acompanhamento, de controlo e de avaliagcéo.
Este sistema, de acordo com o mesmo diploma, deve incorporar um sistema organizacional de modo
a garantir a promoc¢éo da sua aplicagéo e assegurar o controlo e a avaliagdo do respetivo progresso,
e deve conter os indicadores de avaliacdo que permitem medir a presséo, o estado e a resposta, bem
como o seu progresso. Estes sistemas de indicadores nos diversos PGRH assentam no modelo
Pressdo-Estado-Resposta (PSR — Pressure-State-Response).

A avaliacdo que se faz sobre as atividades de acompanhamento e promoc¢do dos PGRH leva a
concluir sobre a baixa taxa de execucédo das atividades de acompanhamento previstas em cada uma
das regides, bem como os respetivos produtos identificados.

Esta matéria merece ser refletida nos trabalhos do 2° ciclo de planeamento, designadamente no que
diz respeito aos mecanismos de definicdo e producdo de indicadores, quer no contexto dos Planos
quer no contexto das respetivas avaliacdes ambientais estratégicas.
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A monitorizacdo é uma pec¢a fundamental do processo de planeamento e gestdo das aguas. Sao os
seus resultados que vao permitir determinar quais os recursos hidricos disponiveis e o estado
guantitativo das MA (oferta) para os varios usos (procura) e concomitantemente avaliar da existéncia
de situacdes de escassez; qual o seu estado (de qualidade quimica e ecolédgica); e quais as
alteracdes destes parametros ao longo do tempo (variabilidade natural, tendéncias, homeadamente
devido ao impacto das alteracdes climaticas, impactes das atividades antropogénica, resposta as
medidas implementadas). S&o esses resultados que, complementados com a analise da informacao
do autocontrolo fornecida pelos utilizadores dos recursos hidricos, vao permitir aferir a qualidade das
politicas publicas para o sector, os efeitos das pressées e os resultados dos PM.

O artigo 8.° da DQA determina os requisitos para a monitorizacdo das massas de agua e estabelece
as linhas orientadoras para a definicdo dos programas de monitorizacdo. Sao ai estabelecidos
programas de monitorizacdo de vigilancia, operacional e, onde necessério, de investigacdo. No caso
das zonas protegidas, os programas de monitorizagdo deverao integrar os requisitos especificados na
legislagé@o que regula cada uma dessas zonas. Nao sendo possivel monitorizar todas as massas de
agua definidas ou todos os pardmetros para as massas de agua monitorizadas, as redes de
monitorizacdo e critérios da sua operacao (localizag&o, instrumentacao, periodicidade, oportunidade)
devem ser concebidos de forma a garantirem, com economia, através da interpretacéo da informagéo
assim coligida, de modelizacao, interpolacdes e extrapolagdes e de analise pericial, os resultados de
caracterizagao visados e com o rigor pretendido.

A monitorizacdo assume portanto uma importancia significativa na obtencéo de dados quantitativos e
qualitativos sobre o estado das massas de agua e sobre a eficacia das medidas de melhoria
implementadas, permitindo avaliar o sucesso da implementacdo dos PM.

Todos os PGRH do 1.° ciclo e os Relatdrios do Artigo 5° j& disponiveis para o 2.° ciclo de planos
identificam as vérias redes de monitorizacdo, sem que, no entanto, em algumas RH haja evidéncias
de que essas redes foram concebidas com base nos critérios e dentro da perspetiva integrada que
apontamos acima, 0 que ndo assegura os resultados visados. Acresce que alguns planos para a
monitorizacdo que dizem respeito a instalacdo de redes de monitorizagdo ndo chegaram a ser
implementados em algumas bacias hidrogréficas, ou foram-no de forma muito insuficiente, n&o
oferecendo por isso qualquer garantia de que a informag&o necesséria para a avaliagdo do sucesso
dos PM, para a revisdo da classificagdo das MA e para a fixacdo dos objetivos para os planos do 2.°
ciclo, vai estar disponivel.

Acresce que a complexidade das lacunas de monitorizagdo € heterogénea, tanto na sua natureza
como nos seus fatores limitantes, uma vez que, se nuns casos (por exemplo, nos elementos
associados ao estado quimico das massas de aguas superficiais e aos estados quantitativo e quimico
das massas de aguas subterrdneas) as limitagbes sdo eminentemente estruturais (associados aos
recursos necessarios para a implementacdo, mas com métricas e métodos conhecidos), noutros a
essas dificuldades acresce a complexidade da aplicacdo de novos conceitos, métricas e métodos
(como é o caso do estado ecoldgico, que representou um novo paradigma no conceito de “qualidade”
no primeiro ciclo de implementacdo da LA).

Subsistem portanto massas de agua sem monitorizagdo cujo estado terd que ser novamente avaliado
por via de métodos indiretos (agrupamento / pericial). Ou seja, existe o0 risco de nos virmos a
encontrar numa situagcdo nao muito diversa, neste aspeto, daquela em que nos encontramos no
momento da elaboragédo dos PGRH do 1.° ciclo.

Programas sectoriais relevantes para o 2° ciclo de planeamento

Os PGRH para os periodos 2016-2021 e 2022-2027 devem integrar todo um conjunto de medidas e
projetos relevantes desenvolvidos para os varios sectores de atividade e acolher as estratégias
sectoriais ou articularem-se com elas. Foram entdo passados em revista esses planos e essas
estratégias com vista a identificar eventuais constrangimentos e linhas de politica que devam ser
objeto de articulacé@o ou revisdo a luz dos objetivos definidos na LA.

Pode adiantar-se desde ja que os varios planos sectoriais analisados evidenciam convergéncia e
complementaridade com os objetivos da LA e dos PGRH.
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A LA dispbe que o “Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio e o Plano Nacional
da Agua devem articular-se entre si, garantindo um compromisso reciproco de integracdo e
compatibilizacdo das respetivas opcles, e por sua vez os Planos e Programas Sectoriais com
impactes significativos sobre as aguas devem integrar os objetivos e as medidas previstas nos
instrumentos de planeamento das aguas”. Por sua vez o PNPOT tem de se articular com a Estratégia
Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), aprovada pela Resolucdo de Conselho de
Ministros (RCM) n.° 109/2007.

O PNPOT esta aprovado pela Lei n.° 58/2007 e a sua revisdo, quando ocorrer, sera feita ja nas
condicdes definidas na Lei n.° 31/2014 que estabelece as bases gerais da politica publica de solos,
de ordenamento do territério e de urbanismo, mantendo-se em vigor até la.

O PNPOT aprovado e em vigor neste momento € um documento algo datado, pois antecede mesmo
0 primeiro ciclo dos PGRH. A sua natureza muito abrangente confere-lhe caracter integrador das
politicas sectoriais com expressdo territorial, como se poderia esperar. Incluem-se aqui as
probleméticas da prote¢cdo do ambiente, da gestdo e protecdo das 4dguas e das areas classificadas
que integram a Rede Natura 2000 e a Rede Nacional de Areas Protegidas. Aborda ainda muitos
outros temas que tiveram desenvolvimentos posteriores, como seja a eficiéncia energética, as
alterag6es climéticas, a economia do carbono, as energias renovaveis, a estratégia para o litoral, etc.

No que respeita aos recursos hidricos o PNPOT vai buscar muita informagcdo ao PNA 2001 e ao
PEAASAR I, hoje completamente ultrapassados. Identifica press@es, ndo por regido hidrografica mas
por NUT llI, que é alids a base geografica adotada mais frequentemente (em alguns casos fica-se
pelas NUT Il e em outros desce aos municipios). Identifica ainda as zonas de risco de inundacdes
com base num critério que ndo é muito diferente daquele que foi utilizado para a sua designacao ao
abrigo da legislacdo relativa aos Planos de Gestdo de Risco de Inundagdo do Decreto-Lei n.°
115/2010.

O PNPOT é acompanhado do Programa de Ac¢do onde sdo listadas as Medidas destinadas a
assegurar a implementacdo da sua Visdo, organizadas pelos objetivos estratégicos e especificos.
Entre estes destacam-se 0s seguintes, como mais relevantes na perspetiva da articulacdo do PNA
com este plano:

Objetivo Estratégico 1 — Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio natural,
paisagistico e cultural, utilizar de modo sustentavel os recursos energéticos e geoldgicos, e
monitorizar, prevenir e minimizar os riscos;

Objetivo especifico 1.1. Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacéo sobre o ambiente e
0S recursos naturais;

Objetivo especifico 1.5. Executar a politica de gestéo integrada da agua;

Objetivo especifico 1.6. Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da zona
costeira, nas suas componentes terrestre e maritima.

Objetivo especifico 1.7. Executar a Estratégia Nacional para o Mar (ENM)

Objetivo especifico 1.9. Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica
sustentada para as altera¢c@es climéticas

Da leitura do PNPOT é possivel concluir que ele esta perfeitamente alinhado com os objetivos dos
PGRH e do PNA, bem como com as estratégias sectoriais mais relevantes (da DQEM, da ENM, do
PNAC, para referir apenas as mais relevantes) tal como eram vistas no momento da sua aprovagao.

Quanto ao PENSAAR 2020, plano estratégico para o abastecimento de 4gua e saneamento de aguas
residuais, ao contrario do que sucedeu com os planos anteriores (PEAASAR | e 1), ndo aponta metas
de cobertura dos servicos publicos de abastecimento de dgua (AA) e saneamento de aguas residuais
(SAR). Depois de fazer um balanco da implementacdo do PEAASAR Il e de constatar que, no tocante
ao saneamento, a implementacdo daquele plano ficou aquém do objetivo visado (90% da populacéo
servida por sistemas publicos de saneamento de &aguas residuais), 0 novo plano aponta como
objetivo estratégico a adequada gestédo dos ativos e recuperacéo de custos, tendo em vista pdr termo
a situacdo que se vive hoje de um volume desproporcionado de perdas fisicas (derivadas da falta de
manutencdo e substituicdo das redes de distribuicdo) e financeiras (ndo cobranca dos servicos
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prestados a grande ndmero de instituicGes, pratica de tarifas que ndo recuperam sendo uma pequena
fracdo dos custos dos servigos).

Os dados relativos a dgua nédo faturada, que podem atingir os 70% em alguns municipios rurais do
Norte do pais, evidenciam uma situacdo bastante insatisfatéria. O desconhecimento por parte de um
grande nuamero de entidades gestoras (EG) das suas perdas bem como do estado dos seus ativos e
seu desempenho esta na origem desta situacdo. A obrigatoriedade de faturacdo dos gastos seria
também um incentivo importante para alterar esta situacédo visando uma gestédo operacional eficiente,
conclui-se no PENSAAR.

O PENSAAR define 5 eixos e para eles 19 objetivos operacionais, dos quais sdo mais relevantes
para 0s nossos objetivos os seguintes: eixo 1 — Prote¢do do Ambiente, melhoria da qualidade das
massas de dgua (cumprimento do normativo, reducdo da poluicdo das MA); ...; eixo 3 — Otimizacao e
gestéo eficiente dos recursos (otimizacdo da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da adesao
ao servico; reducdo as perdas de agua; uso eficiente dos recursos hidricos; eixo 4 — Sustentabilidade
econdmico-financeira e social (recuperacao sustentavel dos gastos; otimizacédo e reducdo dos gastos
operacionais; reducao da 4gua nao faturada).

Para cada um dos objetivos operacionais o plano prop6e varios indicadores de avaliacdo da
qualidade do servigo e respetivos valores de referéncia, que servirdo para avaliar 0 seu progresso
através da monitorizagdo anual ao longo do periodo da sua vigéncia (2014-2020). Destes indicadores
e das metas propostas destacamos as seguintes mais relevantes para efeito do PNA e dos PGRH:

» Para o Eixo 1, Protecdo do Ambiente, melhoria da qualidade das massas de agua (918 M€),
OP1.1, Cumprimento do normativo, sdo definidos os seguintes indicadores mais relevantes:
(1) passar de 52% das massas de agua a nivel nacional cuja concentracdo dos elementos
fisico-quimicos gerais de suporte aos elementos bioldégicos cumprem os critérios de
classificagdo para o bom estado ecolégico para 72%; (2) niUmero de processos em pré-
contencioso — passar de 58 para 0;

= Quanto ao Eixo 3, Otimizacdo e Gestdo Eficiente dos Recursos, ao qual se prevé afetar o
grosso dos recursos financeiros, ele tem mais a ver com a implementacdo do PNUEA do que
mais diretamente com o PNA ou os PGRH, como a sua designacédo claramente indicia. Trata-
se de promover a utilizacdo da capacidade ociosa existente em alguns sistemas e uma mais
adequada gesté@o dos ativos e os investimentos na reducdo das perdas fisicas nas redes de
agua e das infiltracdes em redes de coletores de 4guas residuais, de reutilizagdo de aguas
residuais e de valorizagdo energética de lamas, em linha com o novo paradigma anunciado.

Mais relevante para 0s nossos objetivos sdo as metas fixadas para o Eixo 4, Sustentabilidade
econdémico-financeira e social e mais particularmente para o seu OP 4.1, Recuperacdo Sustentavel
dos Gastos, para o qual é apontada a meta dos 100% de alojamentos abrangidos por EG com
avaliacdo satisfatéria na cobertura dos gastos totais (de AA e AR) cujo atingimento estara
dependente da capacidade que tenha a Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos
(ERSAR) para levar por diante este objetivo junto dos operadores municipais de quem depende em
primeiro lugar, uma vez que as EG dos sistemas multimunicipais (SMM) responsaveis pela “alta” ja
operam a recuperacéo integral dos seus gastos.

Em sintese pode dizer-se o seguinte acerca do PENSAAR 2020:

1. Os seus objetivos estdo em linha com os objetivos da LA, do PNA e dos PGRH, podendo
apenas questionar-se a meta de 72% das massas de agua a nivel nacional cuja
concentracao dos elementos fisico-quimicos gerais de suporte aos elementos biolégicos se
pretende que passem a cumprir os critérios de classificagcao para o bom estado ecolégico;

2. Aimplementagdo das medidas e do Plano de Acdo em geral vai depender do enforcement da
legislacdo aplicavel, fundamentalmente da diretiva das aguas residuais urbanas (DARU), da
LA, e da lei organica da ERSAR; este comentario pode ser feito a proposito de todo e
qualquer plano mas no caso vertente tem mais significado uma vez que os seus destinatarios
estdo bem identificados: a APA (enquanto entidade licenciadora responsavel pela emissao
dos titulos de utilizacdo do DPH); a ERSAR (na componente recuperacdo dos custos e
monitorizacdo) e as EG destes servicos (na componente investimento) com especial
destaque para as autarquias, responsaveis pela prestacao do servico aos utilizadores finais e
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responsaveis pela fixagdo das tarifas, pela realizacéo dos investimentos na reabilitacdo e na
manutencao das redes (uso eficiente da agua) e pela ligacéo dos sistemas as infraestruturas
da “alta” das empresas concessionarias dos SMM do Grupo AdP.

Este Gltimo aspeto € particularmente relevante e um significativo fator de risco, sobretudo tendo
presentes as dificuldades financeiras que afetam as autarquias nacionais e que fortemente limitam o
seu acesso ao crédito bancario e a sua capacidade para a realizacdo de investimentos.

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA) encontra-se previsto no PNA de 2001 e
é considerado plano especifico na acesséo do artigo 31.° da LA. Visa a promocao do uso eficiente da
agua em Portugal, especialmente nos sectores urbano, agricola, e industrial, contribuindo para
minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condices ambientais dos meios hidricos.
Os seus ambito e objetivos sao estabelecidos na RCM n.° 113/2005 que o aprovou.

Em Junho de 2012 foi o PNUEA revisto e atualizado para vigorar no periodo de implementacdo 2012-
2020. E este PNUEA que propde um conjunto de medidas que divide por sectores e por situacio
hidrica (normal e de seca). As medidas apresentadas para a situacdo de seca sdo apenas uma
selecdo de algumas medidas da situag&o hidrica normal. Sem entrar em grandes detalhes, que nao
parecem justificar-se, pode dizer-se o seguinte acerca das medidas preconizadas:

1. O sucesso de muitas das medidas enunciadas depende de comportamentos individuais das
familias e dos agentes econdmicos (substituicdo de equipamentos domésticos, que
designaremos por simplicidade por pacote doméstico) e os seus efeitos apenas a longo prazo
(construgdes novas) se poderdo fazer sentir, pois € duvidoso que, sem apoios financeiros a
fundo perdido, os investimentos requeridos venham a ser realizados.

2. Algumas medidas, que designaremos por pacote da racionalidade econémica (limitacdo da
pressdo nas redes ao estritamente necessério para os efeitos pretendidos), tém como
destinatarios os operadores de servicos de agua (urbana, de rega) sdo muito relevantes e
deviam ser a sua prética corrente tendo em vista limitar as perdas e fugas e reduzir custos
energéticos. Estas medidas decorrem da mera racionalidade econdmica da exploragdo, que
infelizmente ainda n&o é percebida como importante por muitos operadores.

3. Medidas de adocéo de tarifas que recuperam os custos dos servi¢os, que sdo as que melhor
se ajusta as normas da DQA e da LA nesta matéria. Deve ser transversal a todos os sectores
utilizadores, estdo ja claramente inscritas na lei e do que se trata é de garantir a sua
implementacdo. Incluem-se aqui (pacote da recuperacdo de custos) as medidas que
respeitam a adocao de tarifas que recuperem os custos dos servicos de agua, incluidos os
custos ambientais e de recurso (ou escassez), investimentos e custos operacionais.

4. Reutilizacdo da agua, ou utilizacdo de aguas residuais urbanas tratadas, que se integra no
conceito de economia circular. Estas medidas (pacote da reutilizacdo) requerem
investimentos avultados (tratamento terciario, desinfecdo, duplicacdo de redes de
distribuicdo) que no atual contexto de reduzida recuperac¢éo dos custos e internalizagdo das
externalidades da escassez, dificilmente passardo a prova de uma andlise custo-beneficio,
para ndo referir que os usos adequados serdo limitados a lavagens e rega na vizinhanca das
ETAR (campos de golfe, pomares, etc.).

5. Algumas medidas (pacote da substituicdo), como sejam a da substituicdo da lavagem com
agua por lavagem a seco, uso de dispositivos de lavagem sob pressdo, sdo de duvidosa
bondade, pois acarretam gastos energéticos acrescidos (e a energia, ao contrario do que
acontece com a agua, nao é um recurso renovavel).

Tendo a 4gua o caracter de bem essencial a vida e a todas as atividades econémicas, as entidades a
envolver sdo todas as representativas da sociedade (ministérios relevantes, autarquias e outros
operadores de servicos de agua, regantes, ONG, associacdes empresariais, etc.). Tratando-se de um
Programa cujo sucesso depende em grande parte da alteracdo de comportamentos, ele prevé um
conjunto de acdes com esse objetivos (divulgacao, sensibilizacdo e informacao sobre boas praticas,
rotulagem de equipamentos, producdo de documentacao, etc.) dirigidas a publicos alvo (agricultores,
industriais, domésticas, entidades gestoras de servicos de agua).
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O PNUEA é, de alguma forma, complementar dos PGRH. Ao promover a recuperacéo dos custos dos
servicos de agua e a parcimoOnia no seu uso, contribui e converge nos seus objetivos com os
daqueles planos. A maior dificuldade na sua implementacéo reside no caracter ndo vinculante de
muitas das suas medidas que decorre da sua propria natureza.

O sector energético interrelaciona-se com a gestdo das aguas fundamentalmente pela construcéo
de aproveitamentos hidroelétricos (grande barragens, mini-hidricas) que interrompem o continuum
hidraulico. Os seus impactes sdo geralmente profundos e sdo, em muitos casos, negativos, certos,
regionais, de intensidade mais ou menos alta consoante as suas caracteristicas e as medidas
mitigadoras que sejam adotadas, permanentes e significativos. Constituem obstaculos a circulacao
das espécies piscicolas (barreiras ainda muitas vezes intransponiveis), retém os sedimentos, em
especial as areias que antes alimentavam as praias costeiras), e ao reduzirem o arejamento, com a
passagem do regime I6tico ao Iéntico, podem dar lugar a eutrofizacdo das massas de 4gua. As
albufeiras serdo classificadas com massas de agua fortemente modificadas na generalidade dos
casos e 0 mesmo acontece com as massas de 4gua superficiais a jusante, nos termos da LA e da
DQA.

No outro prato da balanca importa colocar os impactes positivos deste tipo de aproveitamentos.
Trata-se ndo s6 de uma fonte de energia renovavel de per se (transformacéo da energia potencial de
posicdo em energia elétrica) que d& um contributo ndo negligenciavel para a reducéo das emissdes
de CO2, como também ajuda a viabilizar e potenciar outras fontes de energia renovavel, como € o
caso da energia edlica, tudo impactes econémicos e ambientais positivos que justificam que se
continuem a construir estes aproveitamentos A estes impactes somam-se os beneficios da producéo
de energia a partir de fontes enddgenas, com o que se evitam importa¢des de combustiveis fésseis.

O sector energético tem hoje em dia um papel fundamental no desenvolvimento da sociedade e da
economia. Nesse sentido foi desenvolvida a Estratégia Nacional para a Energia (ENE 2020),
documento que materializa a politica energética nacional e que foi aprovado pela RCM n.° 29/2010.

Uma grande parte da ENE 2020 aponta para o desenvolvimento das energias renovaveis, dando
cumprimentos a Diretiva n.° 2009/28/CE relativa a promocado da utilizacdo de energia proveniente de
fontes renovaveis. Portugal, pelas suas caracteristicas geograficas e climatéricas tem um potencial
muito significativo para o desenvolvimento das energias renovaveis. Este facto, aliado a
indisponibilidade de reservas energéticas fosseis, atribui as energias renovaveis uma importancia
acrescida para a diversificagdo do mix energético, para o aumento da sustentabilidade no consumo
de energia e para a reducéo da dependéncia externa e do nivel das importagcfes. Estes factos estéo
refletidos em alguns do eixos de atuacdo da ENE.

No que diz respeito as energias renovaveis, foi elaborado o Plano Nacional de Ac¢édo para as Energias
Renovéaveis (PNAER), onde séo definidas as metas a alcancar para as fontes de energia renovavel.
Em paralelo foi desenvolvido o Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), cuja
importancia nacional ndo carece ser sublinhado.

O PNAEE foi aprovado pela RCM n.° 20/2013 e inscreve-se no quadro das metas europeias “20-20-
20” para serem alcangadas em 2020: (i) 20% de redugdo das emissdes de gases com efeito de estufa
relativamente aos niveis de 1990, (ii) 20% de quota de energia proveniente de fontes renovaveis no
consumo final bruto e (iii) 20% de reducdo do consumo de energia primaria relativamente a projecao
do consumo para 2020 (tomando como referéncia o consumo em 2007). Os impactes que podem ser
esperados, todos eles positivos, sdo os que acompanham a reducdo de emissdes de CO: e
abrandamento do ritmo de construcdo de novas barragens.

O PNAER 2020, aprovado também ele pela RCM n.° 20/2013, fixa os objetivos nacionais relativos a
quota de energia proveniente de fontes renovaveis em 2020. Para o efeito o plano analisa as politicas
ja em vigor, identificando e descrevendo as medidas sectoriais relevantes a adotar na persecuc¢éo do
cumprimento dos requisitos estabelecidos nos artigos 12.° e 17.° daquela diretiva.

Da analise do PNAER fica claro que, para além do desenvolvimento de tecnologias baseadas no
aproveitamento da energia solar, biomassa, biogas, biocombustiveis, geotermia e energia de ondas,
um dos pilares para o desenvolvimento da politica energética nacional assentara no aumento
articulado da capacidade instalada hidrica e edlica. O reforco da capacidade hidrica trara beneficios
para a otimizagao da gestdo da agua nas bacias hidrograficas ao mesmo tempo que da ao sistema a
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rapidez de resposta necessdria para fazer face as variagdes associadas a producdo edlica. O
aumento da capacidade hidrica reversivel também contribuird para viabilizar a producéo edlica nos
periodos de menor consumo, reduzindo os seus custos de producdo. Esta constatacdo revela a
importancia da articulagdo do PNAER com o PNA.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, cabe referir o Programa Nacional de Barragens com Elevado
Potencial Hidroelétrico (PNBEPH) cujo regime de implementacao é estabelecido pelo Decreto-Lei n.°
182/2008, de 4 de Setembro. Este programa teve como obijetivo identificar e definir prioridades para
0s investimentos a realizar em aproveitamentos hidroelétricos no horizonte 2007-2020 e como meta
atingir uma capacidade instalada hidroelétrica nacional superior a 7.000 MW em 2020, em que 0s
novos grandes aproveitamentos hidroelétricos a implementar deverdo assegurar valores de poténcia
instalada adicional da ordem de 2.000 MW, contribuindo desta forma para o cumprimento do objetivo
estabelecido pelo Governo em termos de producdo de energia com origem em fontes renovaveis para
0 ano 2020, reducéo da dependéncia energética nacional e reducédo das emissdes de COx.

Os aproveitamentos hidroelétricos, nomeadamente as suas albufeiras, apresentam, para além do
papel na producdo/regularizacdo de energia elétrica, muitos outros usos, por vezes muito
significativos, se ndo mesmo dominantes. Entre esses outros usos poderdo destacar-se o0
fornecimento de &gua para abastecimento e para rega, o controlo de cheias, o combate a incéndios
florestais, a navegacéo, o lazer e os usos ambientais (garantia de caudais a jusante e manutencédo de
caudais ambientais). A componente de reserva de agua dos aproveitamentos hidroelétricos
instalados numa dada bacia € importante em termos de seguranca da mesma, principalmente no que
se refere as utilizagdes complementares.

A selecdo dos aproveitamentos hidroelétricos considerados prioritarios baseou-se numa analise
multicritério, em que foram considerados os beneficios associados a implementacdo de cada
aproveitamento e 0s eventuais aspetos negativos que possam derivar da sua execuc¢ao e exploracao.

Olhando para os aproveitamentos selecionados no PNBEPH e depois concessionados, na 6tica dos
objetivos da LA e da DQA, pode observar-se o seguinte:

= Foz Tua — trata-se de um importante afluente do Rio Douro no qual, a data, ndo existia em
territério nacional nenhuma barragem construida; situa-se préximo da confluéncia deste rio
com o rio Douro e tem uma capacidade de regularizacao significativa face ao moédulo anual
do afluente em causa; com a sua construcdo ficam apenas por regularizar/artificializar em
territério nacional os afluentes ainda importantes Céa e Paiva, ambos na margem esquerda
do Douro; os escalbes do Douro nacional a jusante beneficiardo com mais esta regularizacdo
de caudais deste seu afluente;

= Aproveitamentos no Tamega — uma vez construido o aproveitamento de Torrdo em 1988, o
rio TAmega viu a sua continuidade hidraulica com o rio Douro cortada; a construcdo de mais
escaldes ao longo deste rio terd um impacto ambiental j& marginal em muitos aspetos; cada
novo aproveitamento da cascata vird beneficiar, com a regularizacdo de caudais acrescida
que acarreta, 0s aproveitamentos situados a jusante;

= Aproveitamentos de Girabolhos (Mondego) e Alvito (Ocreza) — a situacéo é semelhante a que
se observa no rio Tamega, pois a continuidade hidraulica ja foi em todos os casos
interrompida por aproveitamentos construidos s jusante (Aguieira e Pracana,
respetivamente);

O PNBEPH foi sujeito a um processo de avaliagdo ambiental estratégica que nédo identificou qualquer
constrangimento que determinasse a sua inviabilidade face aos compromissos comunitarios
assumidos pelo Estado portugués, nomeadamente no a&mbito da DQA.

Estas barragens irdo ainda contribuir para reduzir o risco de inunda¢des nos vales dos rios Douro e
Vouga, sobretudo

Quanto ao uso da agua na agricultura, ao contrario do que aconteceu no passado, ndo existe neste
momento qualquer Plano Nacional de Regadios que vincule o Estado portugués nesta matéria. O
Gltimo plano com esta caracteristicas terd sido o Plano de 2004 (na forma tentada) de que se
conhecem e puderam ser consultados alguns estudos preparatérios.
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H&, no entanto, trés documentos mais relevantes para os efeitos do PNA que foram analisados: a
“Estratégia para o Regadio Publico, 2014-2020” (ERP), o “Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente (PDR) para 2014-2020”, do Gabinete de Planeamento e Politicas do MAM, e o documento
de trabalho da EDIA “Contribuigdo para a Definicdo de Areas e de Necessidades Hidricas para o
Regadio na Zona Envolvente do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA)”, de
Setembro de 2013. O primeiro destes documentos aborda a problematica do desenvolvimento da
agricultura regada no Continente, o segundo a problematica agricola em geral e o terceiro é o plano
de desenvolvimento do regadio de Alqueva cuja importancia ndo carece ser sublinhada.

A Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020, efetua uma reflexdo sobre o regadio e as
infraestruturas coletivas, tendo em vista a elaboracdo do PDR 2020 que foi submetido a CE em Maio
2014 para aprovacdo enquanto instrumento para a definicdo dos apoios do FEADER a agricultura e
silvicultura portuguesas, e comeca por apresentar uma andlise detalhada sobre a situagdo nacional
no que diz respeito a este sector. A ERP constitui um quadro de orientacao estratégica para a gestao
do regadio publico no territério continental portugués e, em particular, para as proximas fases de
planeamento e gestdo do PDR 2020, nomeadamente da acdo que venha a enquadrar oS
investimentos nos regadios coletivos.

Tanto a ERP como o PDR reconhecem o papel condicionante da agua na producéo agricola e as
alteragcfes que o sector vem sofrendo. A adocgao crescente de métodos de rega mais eficientes (o
volume de agua consumido por hectare de superficie irrigavel diminuiu de forma muito expressiva,
mais de 45% numa década), associada a reducgdo da area regada, contribuiu para a diminui¢édo do
uso da agua pelo sector, que se calcula em cerca de 3,5 mil milh6es de m? por ano, com um peso no
consumo nacional total de apenas 57%, quando em 1990 era da ordem de 78%. Esta diminuigcdo, a
par da estabilizac@o do produto agricola, traduziu-se numa maior eficiéncia na utilizacdo da agua pelo
sector.

Relativamente a problemética da qualidade da agua em relacdo com a agricultura, verificou-se uma
reducdo da pressao do uso de fertilizantes e de produtos fitofarmacéuticos sobre este recurso. Ainda
assim continuam a persistir situacdes localizadas de poluicdo por nitratos de origem agricola e um
insuficiente tratamento e valorizacdo controlada de efluentes oriundos de atividades de pecuaria
intensiva.

Feita toda a andlise da situacao nacional, o PDR apresenta como objetivos estratégicos a promogéo
de uma gestdo eficiente e protecdo dos recursos e a melhoria do nivel de capacitacdo e de
aconselhamento dos produtores agricolas e florestais, nomeadamente na gestdo e utilizagéo eficiente
dos recursos

O PDR enuncia uma série de medidas a implementar para o desenvolvimento rural. Destacamos pela
sua importancia relativamente ao PNA, a promoc¢ao do regadio, da estruturacéo fundiaria e de outras
infraestruturas coletivas, que deve ser efetuada numa o6tica de sustentabilidade, numa perspetiva de
adaptacao as alteracdes climaticas, combate a desertificacdo e utilizacdo mais eficiente dos recursos.
O Plano apresenta um conjunto expressivo de propostas que vdo no sentido das preocupacgfes que
presidem a elaboracdo dos planos de recursos hidricos: aumento da eficiéncia no uso da agua,
protecdo das massas de agua contra a poluicdo de origem agricola e agropecuaria, adaptacdo as
alterag@es climaticas, reducdo das emissdes de gases de efeito de estufa (GEE) e outras. Porque
nao é esse 0 objetivo visado, o Plano ndo desenvolve nenhuma medida com expressao territorial que
possa ser imediatamente vertida nos PGRH ou, sequer, no PNA.

Esta ERP e este PDR n&o conflituam com os objetivos da DQA e da LA em matéria de protecao e
promoc¢éo do bom estado das MA e dos ecossistemas associados. O PDR promove (premeia) 0 uso
eficiente da agua e de outros fatores de producéo relevantes (pesticidas, fertilizantes, energia), a
protecdo das galerias ripicolas e das espécies protegidas, oferece compensacdes aos proprietarios
de terrenos em zonas de reserva natural (compensacao pelas menos valias) e favorece as boas
praticas agricolas.

O PDR néo esgota, no entanto, a problematica da interface agricultura/ambiente aquatico, pois o seu
foco é a definicdo dos programas de apoio financeiro a agricultura e silvicultura nacionais. Questdes
como a analise econdmica dos usos agricolas da agua, da recuperacao de custos dos servigos da
agua a agricultura (uma politica de tarifagdo da agua que preveja incentivos adequados para uma
utilizacdo eficaz da agua pelos consumidores), da implementacdo das medidas de protecdo das
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zonas vulneraveis contra a polui¢éo por nitratos de origem agricola, dos programa de medidas para o
sector agropecuario, estdo omissas ou sdo apenas tocadas no PDR.

No que respeita ao EFMA, nos udltimos anos tem-se vindo a constatar uma mudancga progressiva no
uso e exploracao da terra na sua area de intervencdo, com uma larga predominancia para o uso do
olival intensivo (atingiu ja cerca de 40% da area) e da vinha. Ora estas culturas exigem habitualmente
uma quantidade de dgua mensal muito inferior e com uma distribuicdo mensal muito favoravel - com
uma dotacdo menor nos periodos criticos de rega para as restantes culturas, os meses de verao, e
mais centrada na floracdo, entre Abril e Maio. Este facto contribuiu para a diminuicdo do pedido de
agua ao empreendimento que passa a ter um papel de complementaridade e se traduz por menores
dotacdes médias.

A disponibilidade de recursos, aliada a uma crescente adesao e mobilizagcao da regido em resposta a
infraestruturacéo hidroagricola em curso (traduzindo-se em inimeros pedidos de acesso a 4gua para
rega na envolvente do empreendimento, ascendendo a valores superiores a 40 mil hectares, a somar
aos 120 mil que ja se encontram em implementacédo, e com tendéncia a aumentar) levou a EDIA a
promover estudos base de avaliacdo sistemética da zona, tentando delimitar novas areas com
potencial hidroagricola ou onde ja é praticada alguma agricultura de regadio, ainda que de modo
precério e, em consequéncia, estimar as necessidades de recursos hidricos que lhes correspondem.
Foi entdo possivel concluir que é viavel assumir uma extensao de beneficio, exclusivamente através
da rentabilizacdo dos recursos hidricos atualmente afetados ao empreendimento, com reduzidos
investimentos pois em muitos casos trata-se de aproveitar alguma capacidade ociosa das
infraestruturas ja realizadas, ndo mobilizando novas massas de agua para o efeito e ndo criando
novos impactos neste ambito. A expansao prevista é de cerca de 38.400 ha.

Existem outros projetos de extensdo do regadio, alguns em vias de concretizacdo, outros que estéo
pendentes h&d muitos anos e que constituem reclamagdo dos agricultores potencialmente
beneficiérios, todos eles referidos na ERP. Os mais relevantes, seja pela sua dimenséo, seja pela
dindmica revelada pelos seus promotores (Leziria Grande de Vila Franca de Xira, Baixo Mondego),
sdo, a semelhanga do que se passa com o EFMA, extensBes de areas regadas para aproveitamento
de investimentos feitos no passado com capacidade ociosa ou mesmo desaproveitados. Sem
prejuizo dos estudos e da avaliagdo de impactes ambientais que deverdo ser levados a cabo,
nenhuma das extensdes previstas aparenta colocar uma pressao incomportavel sobre as massas de
agua afetadas desde que sejam adotadas boas praticas agricolas no regadio.

O Programa Nacional de Altera¢gBes Climéticas (PNAC) visa atingir as metas fixadas pelo Protocolo
de Quioto e pelo Acordo de Partilha de Responsabilidades da Unido Europeia, em matéria de
emissbes de GEE.

Em Portugal a subida da temperatura média anual ja é observada ha alguns anos. De acordo com a
andlise integrada da evolucao climéatica em Portugal Continental, Acores e Madeira durante o século
XX que, entre outros estudos, foi base fundamental para os trabalhos de desenvolvimento da
Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragbes Climaticas (ENAAC), as observacdes
meteorolbgicas realizadas em territério nacional evidenciam que o clima portugués sofreu, ao longo
do século passado, uma evolugdo caracterizada por trés periodos de mudanca da temperatura
média: aquecimento entre 1910 e 1945, seguido de arrefecimento entre 1946 e 1975 e um
aguecimento mais acelerado entre 1976 e 2000.

Ainda que em menor grau do que a erosao costeira resultante de fenémenos climéticos extremos ou
do que os impactos associados ao aumento do risco de ocorréncia de incéndios florestais, esta
evidéncia contribui para que Portugal seja considerado um dos paises que sera substancialmente
mais afetado pelas consequéncias das alteracdes climaticas do que a média Europeia. A ENAAC vai
muito em breve ser revista para o horizonte temporal 2014-2020, atualizando com os resultados dos
estudos mais recentes 0s principais impactes sectoriais projetados para Portugal.

O PNAC surge genericamente correlacionado com os objetivos ambientais em véarios PGRH, tanto
para as massas de Aaguas superficiais, como para as subterrdneas e as zonas protegidas,
principalmente devido aos impactes de médio e longo prazo que as alteracdes climéticas, e por
conseguinte a sua eficaz mitigacdo e adaptacdo, podem significar em termos de resiliéncia do meio e
da capacidade de resposta que os recursos hidricos e ecossistemas e habitats associados podem (ou
ndo) apresentar relativamente as medidas previstas nos PGRH para cumprimento dos objetivos
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ambientais. Por isso foi incluido como instrumento relevante no quadro de referéncia estratégico dos
PGRH e das respetivas avaliagGes ambientais estratégicas, contribuindo de forma mais significativa
para os fatores criticos para a decisdo ou fatores de sustentabilidade associados a riscos e
vulnerabilidades. Foi ainda tido em conta nos exercicios de cenarizagdo e dimensionamento de
medidas, em alguns casos.

Na falta de medidas de adaptacéo, existe o risco de aumento das pressfes quantitativas (reducao
das afluéncias, implementacéao insuficiente ou ineficiente do regime de caudais ecolédgicos, escassez
de agua), das pressées hidromorfolégicas (e.g., alteracdes do regime de escoamento, inundacdes) e
das pressbes biolégicas (e.g. alteracdo das comunidades da fauna e da flora e reducdo da
biodiversidade, competicdo de espécies ndo nativas com espécies autoctones, destruicdo ou
fragmentacéo de habitats) sobre as massas de aguas.

E expectavel que a implementacio do PNAC proponha medidas com impactes positivos na reducio
destas pressfes ou na contencdo do seu aumento.

Umas vezes em nome da vocacdo maritima de Portugal, noutras por iniciativa comunitaria,
multiplicaram-se nos ultimos 10 anos os instrumentos de politica para o mar e o ambiente marinho.
Destacam-se a Diretiva Quadro “Estratégia Marinha” (DQEM), Diretiva 2008/56/CE, a Lei de Bases
da Politica de Ordenamento e da Gestdo do Espaco Maritimo (LBOEM), Lei n.° 17/20141, e a
Estratégia Nacional para o Mar 2013-2020 (ENM) aprovada pela RCM n.° 12/2014 para ser
implementada pelo Plano Mar-Portugal (menos relevante para os temas de que nos ocupamos).

A DQEM estabelece que os Estados-Membros devem estabelecer um conjunto de metas ambientais
e de indicadores associados para as suas aguas marinhas, a fim de orientar os progressos para
alcancar o bom estado ambiental do meio marinho tendo em conta listas indicativas de pressdes e
impactos e de caracteristicas.

A diretiva estabelece ainda que, na definicdo destas metas ambientais e dos indicadores associados,
deve ser tida em conta a compatibilidade com as metas ambientais relevantes ja existentes que
continuam a ser apliciveis, onde se terdo de incluir as metas da DQA que a antecedeu.

A implementacdo das Diretivas Aves e Diretiva Habitats (DAH) no meio marinho constitui um
importante contributo para os objetivos da DQEM uma vez que, ao serem tomadas medidas para
alcancar ou assegurar o “Estado de Conservacdo Favoravel”, preconizado pela Diretiva Habitats,
estas contribuirdo para manutencdo e consecugdo do bom estado ambiental do meio marinho em
particular para o descritor biodiversidade.

A implementacdo da DQEM baseia-se também em programas de medidas. Estes PM sao
constituidos por medidas determinadas com base na avaliagdo inicial efetuada as aguas marinhas,
por referéncia as metas ambientais estabelecidas, Metas Ambientais DQEM, tendo em conta as
medidas existentes ao abrigo de outra legislacdo ou acordos internacionais e consideradas
relevantes.

A abordagem seguida para a identificacdo destas medidas, que concorrem diretamente para as
Metas Ambientais DQEM identificadas incluiu a verificagdo da existéncia de medidas ja previstas
(implementadas, ndo totalmente implementadas ou por implementar) em instrumentos legislativos,
tais como a Diretiva-Quadro da Agua, Diretiva Aves, Diretiva Habitats, Politca Comum das Pescas,
compromissos assumidos por Portugal ao abrigo de acordos ou convengdes internacionais ou outros
instrumentos, e analise da sua suficiéncia. Tal como esta previsto na DQA foram realizadas
avaliagBes de impacte, incluindo andlise custo-beneficio e avaliagdo custo-eficacia, para as novas
medidas.

Quanto a LBOEM (Lei n.° 17/2014), ela estabelece as bases da politica de ordenamento e de gestao
do espaco maritimo nacional, desde a linha de base até ao limite exterior da plataforma continental
para além das 200 milhas maritimas, e organiza-se geograficamente nas seguintes zonas maritimas:
a) entre a linha de base e o limite exterior do mar territorial; b) zona econdémica exclusiva e; c)
plataforma continental, incluindo para além das 200 milhas maritimas.

1 Este diploma veio a ser complementado e desenvolvido pelo Decreto-Lei n.° 38/2015, de 12 de Margo, nomeadamente no
gue respeita ao regime econémico e financeiro associado a utilizagéo privativa do espago maritimo nacional.

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo

30



AGENCIA
ZECO i e } PORTUGUESA
gestio do ambiente e economia ecolégica DO AMBIENTE

E expectavel que a implementagdo da DQEM / LBOEM tenha impactes positivos na reducéo das
pressfes qualitativas (e.g. agravamento da qualidade da agua devido a suspensédo dos sedimentos,
degradacdo de zonas costeiras, poluicdo com substancias prioritarias e perigosas, poluicdo
microbiolégica e orgéanica), das pressfes hidromorfolégicas (e.g. alteracdes da dinamica sedimentar -
erosdo e assoreamentos, inundacdes e galgamentos costeiros) e das pressdes biologicas (e.qg.
alteracao das comunidades da fauna e da flora e reducéo da biodiversidade, competicao de espécies
nao nativas com espécies autoctones, destruicdo e fragmentacao de habitats) sobre as massas de
aguas costeiras.

Outro Plano Sectorial importante é o da Rede Natura 2000, aprovado pela RCM n.°115-A/2008. Com
a sua aprovacdo Portugal da cumprimento a obrigac6es assumidas no ambito das diretivas Aves e
Habitats. O plano enuncia as varias listas de sitios e zonas de protecédo especial classificadas ao
abrigo da legislacdo, estabelece orientacdes para a gestéo territorial de ZPE e Sitios, estabelece o
regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos locais, fixando os usos e o regime de
gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territorio, estabelece diretrizes para o zonamento
das &reas em funcéo das respetivas caracteristicas e prioridades de conservacao, define as medidas
que garantam a valorizacdo e a manutencdo num estado de conservacgdo favoravel dos habitats e
espécies, bem como fornece a tipologia das restricdes ao uso do solo tendo em conta a distribuicdo

dos habitats a proteger, entre outros,

As medidas deste plano, que j& era conhecido no momento da elaboracdo dos PGRH do 1.° ciclo e
cuja convergéncia com eles era amplamente reconhecida, foram integradas nos PM daqueles planos.

Um outro aspeto que requer a devida atencdo no ambito da integragéo e articulagdo das politicas e
instrumentos em andlise séo as potenciais sinergias promovidas pelas areas protegidas marinhas. De
facto, tem-se verificado uma significativa evolu¢do no estabelecimento deste tipo de &reas no ambito
da Rede Natura 2000 (incluindo o debate sobre jurisdi¢cdes transfronteiricas), também impulsionada
pela necessidade de cumprimento da Acdo 1 da Estratégia de Biodiversidade. O estabelecimento
destas areas protegidas marinhas tem que resultar numa rede coerente com os objetivos da DQEM,
constituindo mais um importante e emblematico desafio, no que a articulagcao de politicas e respetivas
diretivas diz respeito.

Preparacgao do 2° ciclo de planeamento

A DQA (e a LA) prevé que, precedendo a elaboracéo dos PGRH seja feita (atualizada, para os planos
do 2.° ciclo e seguintes) a caracterizac@o da regido hidrografica (RH) e das pressbes a que estdo
sujeitas as MA. Essa caracterizagdo inclui a avaliagdo dos resultados da monitorizacdo e a reviséo da
classificacdo do estado das MA em conformidade com aqueles resultados. E ainda feito o balanco
disponibilidades / necessidades de 4gua e a andlise econdémica das utiliza¢gdes da agua, tudo isto em
resposta ao que é exigido na DQA (artigo 5.°) e na LA (artigo 29.°).

A sintese das questfes significativas (QSIGA) da gestao da agua é outra das etapas obrigatorias do
ciclo de planeamento previsto na DQA (artigo 14.°) e na LA (artigo 85.°), a qual se segue a
elaboracdo dos PGRH e a definicdo dos PM que os integram para cumprimento dos objetivos
ambientais.

Para a definicdo das QSIGA e caracterizacdo da RH a LA prevé uma fase de consulta publica dos
respetivos relatorios (Relatorio QSIGA e Relatorio do Artigo 5°) por um periodo de 6 meses
(documentos disponiveis na pagina da APA na internet para as RH do Continente). Este periodo esta
a decorrer neste momento.

O Relatério do Artigo 5.° assume no processo de planeamento grande relevancia, pois é a
oportunidade para corrigir e atualizar aspetos base dos planos que s&do determinados pela
experiéncia ou alterac8es supervenientes. Incluem-se aqui alteracdes como sejam na delimitacao das
massas de agua, na revisdo da designacdo de MA fortemente modificadas ou artificiais, de zonas
protegidas, alteracdes que decorram de planos de ordenamento aprovados, etc. Este relatério reporta
ainda as alteracdes registadas no intervalo entre planos ao nivel das pressées, procedendo a uma
avaliacdo tanto quanto possivel quantificada das cargas rejeitadas dos principais poluentes por sector
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de atividade, avaliacdo das alterac6es hidromorfolégicas (barragens, acudes, esporfes, extracdo de
inertes, etc.) e das pressfes quantitativas.

Os Relatérios do Artigo 5° procedem ainda a integracédo das problematicas das secas e escassez, do
risco de inundacdes, das alteragdes climaticas, da Estratégia Nacional para a Energia 2020 e outros
planos e programas sectoriais relevantes no planeamento dos recursos hidricos, concluindo-se com
uma analise da problematica econémica (sem a esgotar, no entanto, dentro daquilo que se pode
esperar dos PGRH, com indices de recuperacdo de custos reportados em alguns casos a varios anos
atras).

A identificacdo das QSIGA, constitui uma peca fundamental para o processo de revisao dos PGRH,
uma vez que, sendo-lhe anterior, permite antever as questdes que serdao necessariamente integradas
no PGRH, tendo por base a caracteriza¢@o da regido hidrogréfica, a analise das pressdes e dos seus
impactes sobre as MA e uma avaliagdo do seu estado.

A montante da identificacdo das QSIGA para cada RH h& portanto uma questdo muito relevante: a
necessidade de proceder a classificacdo do estado das massas de 4gua. Ora, por falta de elementos
de informacdo que permitam determinar o estado dos seus parametros caracterizadores, ndo foi
possivel fazer esta classificacdo para muitas das MA para os planos do 1.° ciclo e, muito
provavelmente, ndo vai ser possivel fazé-lo para os préximos planos. Isto € particularmente patente
para a caracterizagdo do estado quimico das MA superficiais (rios, de transicao e costeiras, naturais e
fortemente modificadas) e potencial ecolégico das MA fortemente modificadas e artificiais, o que,
devido ao critério comunitario da classificacdo pelo pior dos estados faz com que néo seja possivel
classificar o estado de muitas massas de agua. Esta questdo é transversal a praticamente todas as
RH.

No que respeita as pressfes, a sua andlise detalhada é feita nos ja referidos relatérios do artigo 5° da
DQA também neste momento em consulta publica. As circunstancias séo diversas consoante a RH
em causa mas destacam-se as seguintes:

= Persisténcia de pressdes qualitativas, pontuais (descargas de &guas residuais urbanas,
agropecuarias e industriais) e difusas (agricultura e, em alguns casos, agropecuéria derivada
a exploracéo extensiva ou ao espalhamento de efluentes);

= Pressbes hidromorfolégicas ndo corrigidas (continuidade fluvial, transporte sdlido,
caracteristicas gerais do escoamento)

Importa referir que na elaboragéo das listas das potenciais QSIGA para os planos do 2.° ciclo se
tomou como ponto de partida as listas dos planos anteriores, que foram expurgadas das questfes
entretanto resolvidas e daquelas que os estudos realizados permitiram concluir pela sua
insignificancia, ao mesmo tempo que foram acrescentadas novas questdes entretanto identificadas
como relevantes. Foram ainda agregadas algumas questdes, pela sua natureza comum (poluicéo por
diversas substancias prioritarias que haviam sido discriminadas no ciclo anterior, eutrofizacdo e
poluicdo por fésforo e nitratos, etc.). A lista das QSIGA é ainda alterada do 1° para o 2° ciclo de
planeamento pela diferente avaliacdo que possa ter lugar sobre a significAncia de cada questéo.

Como pode ver-se nos relatorios sobre as QSIGA para o préximo periodo de programacao,
relativamente as questfes de ambito nacional consideradas no 1° ciclo, as Alteracdes Climaticas vao
ser tratadas nos PGRH como um tema proprio, com um programa de medidas. Quanto ao Programa
Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico, esta ja numa fase de implantagéo no
terreno pelo que passa a englobar as massas de agua fortemente modificadas.

Neste 2° ciclo vado ainda ser introduzidas quatro novas questdes de ambito nacional:
i. Limitag6es ao incremento do nivel de internalizagao de custos pelos utilizadores da agua;
ii. Participacdo publica e envolvimento dos sectores insuficiente;
iii. Integracao sectorial da tematica da agua insuficiente e;

iv. Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacéo relativa as utilizacdes da agua
pelos diferentes sectores.
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Relativamente a primeira, ndo cabe sublinhar a sua importancia pois trata-se de uma das lacunas dos
planos do 1.° ciclo tanto mais preocupante quanto se trata de um dos pilares da estratégia
comunitaria para a protecao e melhoria do ambiente aquatico (um adequado nivel de precos da agua
incentiva a adocdo de comportamentos mais eficazes e eficientes por parte dos respetivos
utilizadores, artigo 9° da DQA).

A participacdo publica tem um valor instrumental, pois deve servir para confrontar as partes
interessadas e as autoridades competentes pela elaboracéo e implementacdo dos PGRH e PM com
0s compromissos assumidos no quadro da LA, sendo fundamental para uma maior integracdo e
avaliacdo dos planos, ndo se destinando apenas a responder formalmente a exigéncias legais.

A integracdo sectorial, por sua vez, tem a ver com o valore econémico da agua e da agua como fator
estruturante e limitante do desenvolvimento e, portanto, potencial fonte de conflitos em algumas
zonas do territério nacional onde se vivem situacfes de escassez (a resolver, externalidades
negativas) ou potencial complementaridade (a valorizar, externalidades positivas).

Por dltimo, a informacé&o sobre as utilizacdes é parte muito importante do processo da elaboragéo e
da monitorizacdo da implementacdo dos PGRH e PM.

Na situacdo em que nos encontramos, ja perto do final do 1° ciclo de planeamento da LA, com
processo de consulta publica a decorrer, é possivel retirar algumas conclusées dos relatérios sobre
as QSIGA entretanto divulgados. O diagnostico do PNA tem entdo de referir as seguintes questdes:

1° lote de questbes (de caracter subjetivo):

» Estado de degradacdo de massas de agua (inferior a bom) traduz-se num grande namero (e
uma percentagem muito elevada) de massas de agua que nao irdo atingir o bom estado até
ao final do 1.° ciclo;

= Implementacé@o deficiente de muitas das medidas previstas nos PGRH e insuficiéncias ao
nivel dos préprios planos aprovados, que ainda que plenamente implementados
provavelmente ndo teriam produzido os resultados visados (0 que a avaliagdo intercalar a
realizar no ano 3 do ciclo de planeamento, que ndo chegou a efetuar-se, deveria ter permitido
identificar e corrigir);

= Deficiente monitorizagdo das massas de 4gua e da implementacdo dos programas de
medidas (falta de relatérios anuais de aplicacdo das medidas que os PGRH anunciavam e do
relatério previsto para ser elaborado por uma entidade externa no 3° ano), que dificulta a
avaliacdo do grau de atingimento dos objetivos e a elaboragc&o dos planos do 2.° ciclo em
bases sélidas, nomeadamente por nao permitir sequer classificar o seu estado;

= Persisténcia de pressdes sobre as MA decorrentes de atividades econémicas com impactes
significativos sobre o seu estado, que p6em em causa o cumprimento dos objetivos da Lei,
ndo apenas da LA mas também da legislacdo complementar referida anteriormente,
decorrente de insuficiéncias ao nivel do licenciamento das utilizacdes destinado ao seu
condicionamento, restricdo ou interdicdo, e do enforcement das condi¢Bes impostas, incluindo
0 autocontrolo e a fiscalizagéo;

= A anadlise econ6mica ndo contribuiu para a justificacdo de prorrogacdes e derrogacdes, que
foram quase sempre fundamentadas em causas técnicas ou naturais, ndo sendo credivel que
néo existam situacdes de custos desproporcionados.

2° lote de questdes (de caracter objetivo):

» Vulnerabilidade do territério nacional aos fenédmenos extremos, cheias e secas, que as
alteracbes climaticas poderdo vir a acentuar, quer do ponto de vista da frequéncia da sua
ocorréncia quer da sua severidade, a exigir uma gestdo adequada da procura na linha da
Comunicacdo COM (2007) 414 sobre seca e escassez, e a andlise de riscos de inundacao da
Diretiva 2007/60/CE sobre as inundacdes;

» Questdes associadas a nossa condicdo de Estado de jusante em quase todas as bacias
hidrograficas compartilhadas com Espanha, quer do ponto de vista da qualidade das aguas,
guer dos caudais afluentes (quantidade e modelacédo);

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo

33



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

2eco

gestéio do ambiente e economia ecolégica

» Questdes associadas a condigdo da dgua como bem econoémico, que também o &, e como tal
fator limitante do desenvolvimento econémico e social (dgua para o abastecimento publico, a
agricultura, a industria, a energia, o turismo), embora com expressao geografica diferenciada
ao longo do territério nacional.

De entre as questdes mais relevantes cabe destacar a persistente falta de informacédo sobre o estado
de muitas massas de agua, que ja ocorreu com os PGRH do 1.° ciclo com consequéncias severas
sobre o desenho e credibilidade dos PM que lhes estavam associados e onde ndo se registaram
melhorias significativas de entdo para ca (quando o reforco da monitorizacdo era ja entao
considerado uma medida prioritaria e muito importante em todos os planos).

Também muito preocupante é a perspetiva de se vir a verificar ter havido deterioracdo no estado de
algumas massas de agua durante o periodo. Esta questédo deve ser analisada com cuidado pois, a
ter-se verificado isso significard que até mesmo o objetivo estruturante de todo o direito comunitario
do ambiente, de evitar a continuacéo da degradacgdo, pode nao ter sido atingido.

Importa no entanto distinguir duas situacdes, umas mais graves do que outras:

1. Existéncia de MA que tiveram o seu estado erradamente classificado como bom e
relativamente as quais a informagéo entretanto recolhida e analises efetuadas de forma mais
rigorosa obrigam a reclassificar com estado inferior a bom;

2. Existéncia de MA que viram efetivamente degradar-se o seu estado durante o periodo.

E evidente que as segundas situacdes sdo as que mais nos devem preocupar (e vao ser aquelas que
mais questdes vao suscitar da parte dos servi¢cos da CE). Serd conveniente proceder a um processo
de averiguacgdes para determinar, em cada caso, quais a razbes para essa evolugcdo negativa e as
medidas a implementar para a sua corre¢cao no proximo ciclo de planeamento.

Mas as primeiras situacBes também sdo preocupantes a varios titulos: porque descredibilizam o
trabalho de identificacdo do estado das MA que foi levado a cabo para os PGRH de 2010-2015 (cujas
fragilidades a CE assinalou) mas sobre tudo porque isso vai significar que o Pais tera de fazer um
esfor¢co adicional para atingir os objetivos da DQA e da LA nos dois préximos periodos de
planeamento.

Em relacdo com os Planos de Gestdo de Risco de Inundacdo (PGRI), que sem serem uma novidade
absoluta entre nés apresentam, no entanto, aspetos inovadores relativamente ao que 0 nosso quadro
juridico anterior previa, também a APA tem vindo a desenvolver as atividades previstas na lei e na
diretiva que esta transp0s para o direito interno. Esse trabalho, que foi apresentado ha alguns dias
publicamente, esta em linha com o calendario dos PGRH que os planos de gestao devem integrar.

O objetivo dos PGRI é a reducao das potenciais consequéncias prejudiciais das inundagfes, através
de medidas infraestruturais e ndo infraestruturais, com a énfase colocada nas segundas pois existe a
consciéncia de que as primeiras tém muitas vezes impactes ambientais negativos associados.

Os trabalhos desenvolvem-se em 4 fases: (i) identificacdo das zonas de risco potencial de inundacao,
ja efetuado com base no histérico das cheias registadas no territério nacional, (ii) elaboracdo das
cartas das zonas inundaveis e cartas de risco associado a ocupacédo existente e a fontes potenciais
de poluicdo que possam contribuir para magnificar o dano ambiental e a periodos de retorno das
inundag6es; (iii) elaboracéo dos planos de gestédo dos riscos de inundagdes, coordenados a nivel da
RH, e; (iv) implementagdo das medidas e avaliacdo da sua eficacia.

Quanto ao financiamento de algumas medidas, cabe referir a programacéo e implementacdo dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) do Portugal 2020, que se organizam em
guatro dominios tematicos — competitividade e internacionalizacéo, inclusdo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando também os dominios
transversais relativos a reforma da Administracao Publica e a territorializacédo das intervencdes.

Para efeitos dos PGRH e do PNA releva principalmente o dominio tematico Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos e respetivo programa operacional (PO-SEUR). Os principais
constrangimentos que Portugal ainda enfrenta neste dominio séo sintetizados na elevada intensidade
energética da economia portuguesa, na utilizacdo e gestdo ineficientes de recursos, nas
vulnerabilidades face a diversos riscos naturais e tecnoldgicos e nas debilidades na protecdo dos
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valores ambientais.

A abordagem do Portugal 2020 para responder a estes constrangimentos estrutura-se em vetores
gue serdo basilares para a mobilizacao dos fundos comunitarios do proximo ciclo, dos quais relevam
a prevencao de riscos e adaptacao as alteragfes climaticas, e a protecdo do ambiente e promogéo da
eficiéncia no uso de recursos.

Estas intervencdes serdo suportadas pelas prioridades definidas em instrumentos estratégicos. A
identificacdo das areas a intervir, assim como as principais medidas a apoiar, estdo alinhadas com os
instrumentos de politica publica nesta matéria, como sejam i) a Estratégia Nacional para a Gestao
Integrada da Zona Costeira; ii) os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e; iii) o Plano de Acéo de
Protecéo e Valorizacdo do Litoral 2012-2015, que prevé um conjunto de intervencdes prioritarias, com
vista a assegurar a salvaguarda de pessoas e bens face aos riscos inerentes a dinamica da faixa
costeira.

O Portugal 2020 determina que as necessidades de intervenc¢é@o no sector do ciclo urbano da agua
serdo enquadradas pelo PENSAAR 2020, bem como pelos PGRH, que decorrem do objetivo previsto
na DQA de assegurar um bom estado das massas de 4gua até 2027. No dominio do ciclo urbano da
agua, a DARU constitui um “pré-requisito” para a realizagéo dos objetivos ambientais enunciados na
LA, na medida em que visa proteger o ambiente dos efeitos nefastos da descarga de dguas residuais
urbanas sem tratamento. Compreensivelmente, sera dada prioridade as aglomeragdes identificadas
com descargas de aguas residuais urbanas por resolver, algumas das quais em zonas sensiveis.

No que se refere ao estado das massas de agua, caracterizado nos PGRH, os dados de 2010 com
que trabalha o Portugal 2020 indicam que a percentagem de massas de aguas que apresentava
gualidade boa ou superior é de cerca de 52%, pelo que no sentido de alcancar o bom estado de
todas as massas de agua estabelecido na DQA é necessario continuar a investir neste dominio, por
via da implementacdo das medidas previstas nos PGRH e outras medidas para as quais se comprove
uma relacéo direta do contributo do investimento a realizar para a melhoria da qualidade da massa de
agua, como, por exemplo, a reposicao do caudal ecoldgico dos rios e respetiva renaturalizacéo, o
controlo de poluicédo difusa e o reforco dos mecanismos de gestdo e monitorizagdo. A vertente da
monitorizacdo apresenta aqui uma relevante importancia no sentido de obter dados quantitativos
rigorosos sobre o estado das massas de agua.

Os fundos serdo também chamados a contribuir para a promog¢édo de uma agricultura e floresta
sustentaveis. Estas atividades sdo essenciais para um adequado ordenamento do territério e
preservacdo da paisagem e recursos, por forma a minimizarem os efeitos da crescente
suscetibilidade dos solos a desertificacéo e a eroséo hidrica — agravados pelas alteragdes climaticas
— especialmente de zonas rurais desfavorecidas. A intervencéo dos fundos comunitarios devera estar
alinhada com o PDR 2014-2020, prevendo, nomeadamente, o apoio a medidas agro-ambiente-clima,
apoios as areas da Rede Natura 2000 e apoio aos investimentos nas exploracdes agricolas que
permitam o regadio e a melhoria da eficiéncia na utilizacdo de agua para rega. Nesta matéria, o
investimento nas reservas estratégicas de agua no ambito do EFMA, tendo em conta a sua dimenséao
e potencial, numa logica de fecho de rede, condiciona, de forma determinante, a viabilidade do
desenvolvimento da regido do Alentejo, onde o apoio a promoc¢éo de sistemas de regadio eficiente
assume particular importancia.

Conclusoes

A andlise dos PGRH que foi realizada permite confirmar alguns dos problemas identificados na
analise levada a cabo pelos servicos da CE, dos quais alguns subsistem e vao transitar para o 2°
ciclo de planeamento. Destacamos, pela sua maior relevancia as questdes relativas a monitorizacao,
a recuperacdo de custos e a analise econdmica das utilizacdes da agua.

Nos préximos ciclos de planeamento é fundamental realizar um significativo esforco e investimento
nas redes de monitorizagédo e em sistemas de vigilancia e alerta, o que passara por uma otimizagdo e
reforco das redes de estacdes de qualidade e quantidade, tendo em vista a avaliacdo do estado das
massas de agua, a eficacia das medidas, o cumprimento dos objetivos ambientais, a melhoria do
inventario das pressoes e a otimizagao do controlo de emissoes.
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Refira-se ainda que, para além da monitorizagdo associada & avaliagdo do estado das massas de
aguas, € muito importante implementar sistemas de vigilancia e alerta e de atuacdo e gestdo em
situagGes de risco, de modo a salvaguardar em tempo (til eventos como cheias e inundagfes, secas
ou poluicédo, cumprindo a legislagcao nacional e comunitaria sobre essas matérias.

Uma outra vertente que importa destacar € a necessidade de implementacdo de redes de
monitorizacdo de caudal sélido, tendo em conta os efeitos que a alteracdo do escoamento natural tem
ao nivel do transporte sedimentar, nomeadamente nos processos de erosdo e assoreamento, que
podem condicionar de forma decisiva a qualidade dos recursos hidricos e o seu potencial de
utilizacéo.

De uma forma geral, a caracterizacdo das pressdes tem vindo a evoluir num quadro de conjugacéo
de diferentes fontes e metodologias, consoante a natureza das pressfes. A correta identificacdo das
pressdes constitui a matéria-prima para os processos de licenciamento, modelagéo e investimento
definidos nos programas de medidas. No entanto, é também aqui patente a diversidade de atores
envolvidos, incluindo os agentes privados e a Administracdo Central, por exemplo nas areas da
Agricultura e da Energia, e a Administragdo Local, entre outros, o que obriga a APA a um esfor¢o de
consolidacdo e agregacdo de informacdo muito complexo. Numa raio de acdo mais préximo
encontram-se algumas medidas que se consideram suficientemente estruturantes para que a curto
prazo possam acrescentar qualidade ao processo de identificagcdo e caracterizagdo das pressdes
qualitativas e quantitativas:

- Obrigatoriedade de reporte eletrénico no que diz respeito aos titulos de utilizagdo do dominio
hidrico que obrigam a transmissao dos dados de autocontrolo (e.g.: descarga de aguas residuais,
captacdo). Neste momento, apenas uma franja dos utilizadores licenciados procede a este
reporte por via eletronica e de forma voluntaria. Tal significa que a APA detém os boletins de
reporte em papel, havendo constrangimentos importantes na transposi¢cdo atempada para o
sistema de informacé&o, designadamente ao nivel dos recursos humanos especializados.

- Considerando que ha um conjunto muito relevante de licengas anteriores a 2012 que nao fazem
parte do SILIAmb em moldes que permitam aos respetivos utilizadores proceder ao reporte
eletrénico do autocontrolo, deve ser definido um plano de desmaterializacdo deste histérico que
resulte num acréscimo de confianga, robustez e gestdo dos dados de autocontrolo que
alimentam, para todas as massas de agua, o quadro de pressdes topicas e usos consumptivos
complementares.

Do ponto de vista das metodologias adotadas para a construcdo dos PM, ha um potencial de
melhoria evidente que passa pela harmonizagdo a nivel nacional dos mecanismos de selegdo e
andlise de eficacia das ac¢bes identificadas, e estabelecimento das correspondentes prioridades. Esta
harmoniza¢@o permitird, ndo s6 alavancar mecanismos de financiamento mais sustentaveis, como
adotar soluc¢des uniformes, salvaguardando sempre as especificidades existentes em cada regiao.

Pela sua natureza transversal e abrangente, € incontornavel que a responsabilidade de execuc¢éo dos
PM dependam de um grande nimero entidades terceiras, externas a Autoridade Nacional da Agua,
com diferentes papéis e representativas de muitos sectores distintos. Este enquadramento levanta
duas dificuldades: acompanhamento e enforcement.

Por um lado, a APA precisa de centralizar a gestdo de informacéo relativa aos PM e estabelecer um
processo de gestdo da informagéo agil, simples e acessivel, para que todos os intervenientes possam
participar e cumprir com as suas responsabilidades diretas. Esta forma colaborativa, providenciada
por um sistema de informacéo, permitird calcular indicadores de acompanhamento e execucao de
forma automatica, permitindo extrair informag@o com niveis de alerta relevantes para colocar em
pratica uma politica de enforcement adequada.

A criacd@o de capacidade de enforcement constitui um pilar fundamental do qual dependera cada vez
mais a capacidade de resposta de Portugal, como EM da UE, as obrigacdes que resultam da DQA.
Acresce que, para além da DQA, outras diretivas concomitantes, como do Mar e Natureza, obrigam a
definicdo de politicas e mecanismos de enforcement, sobretudo porque em muitos casos, ha uma
sobreposi¢cdo de PM para uma mesma massa de agua.

O planeamento depende incontornavelmente dum conjunto de informacdo de natureza operacional e
gue decorre do ciclo hidrologico, das utilizacdes das massas de agua, das atividades econémicas,
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dos regimes de protecdo especificos, dos processos de monitorizacdo e de mecanismos de
articulacdo diversos (entre tutelas, transfronteiricos ou com regimes complementares como as
Diretivas da Natureza e Mar). A gestdo de informacao representa neste contexto em particular uma
atividade de elevada sensibilidade e responsabilidade. Em causa estdo, entre as obrigacbes e
incumbéncias que resultam das competéncias normais do planeamento, os reportes a CE que
respeitam ao cumprimento de normativos emanados da DQA e cuja violacdo pode, potencialmente,
levar a instauracdo de contraordenacdes graves. Assim, o0 2° ciclo de planeamento devera aproveitar
a dinamica de harmonizacéo e uniformidade de critérios entre as regides para implementar politicas
de gestdo de informacdo conducentes a um modelo de maior eficacia na gestdo dos dados e
articulacdo com todas as partes interessadas do sector. Estas politicas de gestdo deverdo estar
ancoradas em plataformas eletrénicas que venham acrescentar valor ao existente Sistema Nacional
de Recursos Hidricos (SNIRH) nas seguintes vertentes:

- Gestdo centralizada da caracterizacdo das press@es, identificando as fontes e delegando os
contributos de terceiros. Alimentacao funcional automatica proveniente dos sistemas estruturados
como o SILIAmb e identificacdo de mecanismos que permitam a integracdo de dados isolados,
tendo sempre a massa de agua como unidade atémica de analise.

- Gestdo centralizada de informacdo sobre as massas de agua, permitindo integrar os contributos
de todas as partes interessadas de forma controlada e parametrizada. Esta gestédo aplica-se ao
visionamento da ficha de massa de agua, ao registo da sua dinamica (estado, ocorréncias) mas
também & articulagdo com as entidades responséveis por Programas de Medidas concomitantes
no sector da Natureza e Mar.

- Gestdo centralizada dos Programas de Monitorizagéo, integrando no SNIRH a dinamica que
relaciona os dados adquiridos com os dados do autocontrolo do licenciamento e alimentando os
processos de investigacdo e modelacdo de suporte a decisao.

- Gestdo centralizada da execucdo dos Programas de Medidas, com capacidade de fornecer
instrumentos de atualizagdo, eventualmente delegados em terceiros mas controlados pela APA.
Capacidade de reporte interno que permita & APA e aos seus Departamentos Regionais obter os
desvios aos perfis 6timos de execucdo dos Programas de Medidas, incluindo um sistema de
alertas que desencadeie proactivamente os mecanismos de resposta e enforcement necessarios.

Importa garantir que no 2° ciclo de planeamento estes obstaculos sdo ultrapassados, pelo refor¢o nas
atividades de monitorizacdo e harmonizagdo das metodologias de avaliagdo, por forma a reduzir as
incertezas no processo de classificacdo das MA e demonstrar o progresso em relagéo aos objetivos.

Na linha da DQA, a LA estabelece ainda no seu artigo 1° um conjunto de objetivos adicionais que se
relacionam com aspetos como: mitigar os efeitos das inundacbes e das secas; assegurar o
fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterranea de boa qualidade,
conforme necessario para uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua; proteger as
aguas marinhas, sobretudo as territoriais; assegurar o cumprimento dos objetivos de acordos

internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam a prevencao e eliminacdo da poluicdo no
ambiente marinho.

Na generalidade, nos PGRH do 1.° ciclo o tratamento destes objetivos foi realizado de uma forma
menos detalhada do que o efetuado para os objetivos ambientais, sendo apenas estabelecidos
objetivos genéricos, (e.g. elaboracdo de cartas de zonas inundaveis e cartas de riscos, PGRH1,
manutencdo do fornecimento em quantidade suficiente de agua até 2015, PGRH7, protecdo das
aguas marinhas até 2015, PGRH8), sem metas quantificadas em termos de valores-alvo para a
maioria dos objetivos.

No 2.° ciclo de planeamento importa desenvolver esforcos no sentido de promover um tratamento
mais aprofundado destes objetivos, garantindo uma efetiva integracdo e articulacdo entre as
diferentes dimensdes da politica da 4gua nos PGRH.

Nos PGRH do 1.° ciclo foram adotadas diferentes abordagens para a andlise econémica, em termos
de conteddos e do grau de desenvolvimento da analise. Uma andlise detalhada do contetdo dos
planos evidencia também algumas diferencas significativas nas metodologias e indicadores adotados,
e até nalgumas fontes de informacéo, apesar dos esfor¢cos de coordenacgdo entre as ARH e destas
com o INAG.
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O nivel de desenvolvimento e de adequacédo da analise realizada sdo muito diferenciados para os
diversos topicos incluidos no dominio da analise econdmica. Enquanto alguns topicos foram
abordados, em termos gerais, de uma forma adequada e cumpriram no essencial os objetivos, outros
foram tratados de forma parcial, insuficiente ou inadequada.

A andlise realizada vai ao encontro de, e permite melhor compreender, algumas preocupacdes
transmitidas pela CE em relacdo a analise econdémica desenvolvida no 1.° ciclo dos PGRH,
nomeadamente em relacdo a politica de precos, a definicdo dos “servigos/utilizagbes da agua”
contemplados(as) na andlise da recuperagédo de custos e a sua contribuicdo efetiva, a estimacao dos
custos ambientais e de escassez e a andlise dos subsidios e subsidios cruzados. A CE indica que as
acBes acordadas com as autoridades Portuguesas séo relevantes “...for the water ex-ante
conditionality assessment for ERDF and CF”, o que assinala de uma forma clara a importancia que é
dada a estes aspetos, bem como as severas consequéncias para o Estado Portugués do nao
cumprimento destes requisitos (de acordo com o n.° 5 do artigo 19.° do Regulamento UE n.°
1303/2013, a Comisséo pode decidir suspender a totalidade ou parte dos pagamentos intercalares
destinados a prioridade relevante desse programa até a conclusao das medidas referidas).

O trabalho desenvolvido até ao momento no ambito dos designados “Relatérios de caracterizagdo do
artigo 5.° da DQA” para cada RH (1 a 8) ndo permite colmatar aspetos essenciais das lacunas
identificadas.

Esta andlise torna evidente o grau de exigéncia e de responsabilidade que recai sobre o
desenvolvimento da analise econdémica do 2.° ciclo de PGRH. A capacidade de colmatar as lacunas
identificadas na andlise econdmica desenvolvida no 1.° ciclo de PGRH e de responder as exigéncias
da CE depende da capacidade técnico-cientifica das equipas envolvidas mas, sobretudo, de se
assegurar 0 aceso a, ou 0s meios para a producdo da, informacéo relevante e de se conseguir uma
profunda articulacdo com o desenvolvimento de outras partes do planos. Qualquer destas condigbes
requer tempo e afetacdo dos recursos adequados, sobretudo num contexto em que, como se
confirma nos relatérios de caracterizagéo do artigo 5.°, no periodo que mediou entre a conclusédo dos
PGRH do 1.° ciclo e 0 momento atual ndo foram desenvolvidos estudos nem produzida informacéo
relevante para consubstanciar a andlise econémica, com algumas exce¢bes como € 0 caso da
aquisicdo e tratamento de informacg&do econdémica e financeira das entidades gestoras de servigos de
aguas que vem sendo realizada pela ERSAR.

Assim, importa no curto prazo focar a analise econémica nos aspetos criticos antes identificados, na
medida do possivel tendo em ateng¢do as preocupacdes manifestadas pela CE, e simultaneamente
desenvolver um plano de agdo a médio prazo para assegurar o pleno aproveitamento da contribuicao
que este tipo de analise pode dar para o cumprimento dos objetivos estabelecidos ao nivel da politica
da &gua, comunitaria e nacional.

Quanto a articulacdo com os PGRH espanhdis, esta questdo coloca-se para as RH1, RH3, RH5 e
RH7 apenas, mas nédo pode ser descurada.

No periodo de programacéo 2010-2015 a elaboragdo dos PGRH foi perturbada, tanto em Portugal
como em Espanha, pelas circunstancias derivadas da crise financeira internacional e suas
consequéncias desiguais nos dois paises. Tratava-se também de uma primeira experiéncia de
coordenacdo a este nivel, que de certa maneira veio pdr a prova a Convenc¢ao de Albufeira.

As distintas politicas ambientais e de gestdo dos recursos hidricos, portuguesa e espanhola,
dificultaram a adequada coordenacdo dos PGRH. Esta falta de coordenacdo é assinalada nos
relatorios da CE sobre os planos dos dois EM. O facto de se ter avancado entretanto para uma maior
coordenacéo deve ser saudado, mas importa perseverar, pois também aconteceu na fase inicial de
elaboracao dos planos anteriores e perdeu-se a dada altura.

A monitorizacdo do cumprimento e o acompanhamento da implementacdo da Convencdo de
Albufeira devem merecer uma especial atencdo da APA e do Governo. A CADC deve ser a sede para
a necessaria coordenagdo, sem prejuizo do trabalho em grupo (grupos tematicos, de regido
hidrografica) e da consulta publica transfronteiriga.
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1. Introducéo

1.1. Enquadramento

A matriz deste trabalho encontra-se na proposta apresentada pelo consultor, no contrato e nas
especificacdes que o acompanham. A sua leitura tem de ser enquadrada no disposto no artigo 28° da
Lei da Agua (LA), Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-lei n.°
130/2012, de 22 de Junho, e outros diplomas aplicaveis.

A temporalidade da celebracdo deste contrato € relevante, tal como o sdo os esclarecimentos que
foram prestados ao consultor pela equipa técnica que na Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA)
acompanha este trabalho, na reunido que teve lugar nas suas instalac6es no passado dia 16 de
Setembro e outros encontros entretanto havidos nos Departamentos Regionais da APA (que por
simplicidade, e por ser esta a designacdo que encontramos em muitos documentos consultados,
continuaremos por vezes a designar ainda por ARH, acrénimo das Administracbes de Regido
Hidrografica de 2008) e com os responsaveis pelos demais Departamentos relevantes da APA e de
outros organismos consultados.

De facto, aproxima-se a concluséo do prazo para a apresentacdo dos Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH) para o periodo 2016-2021, que devem ser suportados ou minimamente
coordenados com um Plano que consagre uma visdo estratégica sobre a problemética da protecédo e
melhoria do estado das massas de 4gua e seu aproveitamento, de que este projeto deve ser a pedra
de fecho. Os trabalhos de elaborac&o do Plano Nacional da Agua (PNA) desenvolveram-se ao longo
de 2010 e 2011 e por isso estéo ja disponiveis pe¢as importantes que o compdem.

Os PGRH do 1.° ciclo foram formalmente aprovados por Resolu¢cdo do Conselho de Ministros em
Marco de 2013, RCM n.° 16-A a H/2013, de 21 de Mar¢o, para as bacias hidrograficas do Continente,
e s0 a partir daquela data se tornaram vinculantes, portanto?. Aquelas pecas do PNA tém agora, por
isso, de ser consideradas e apreciadas a luz dos desenvolvimentos posteriores.

Os PGRH, e indiretamente o PNA, devem contemplar de forma integrada os cenérios das alteracdes
climéticas e nos seus programas de medidas devem incluir medidas de adaptacdo e mitigacdo dos
seus impactes. Os trabalhos de elaboracdo do PNA sdo por isso articulados com os do
desenvolvimento do PNAC, o Programa Nacional para as Altera¢des Climaticas 2020 (Despacho n.°
2441/2014, do S.E. do Ambiente, de 5 de Fevereiro). Do mesmo modo sdo contempladas as medidas
previstas para o Plano de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo (PANCD) recentemente
aprovado pela RCM n.° 78/2014, de 11 de Dezembro.

Os fundos comunitarios do préximo periodo de programacao serao uma das fontes de financiamento
dos investimentos associados a implementacdo do préximo ciclo de PGRH e por isso o Acordo de
Parceria 2014-2020 é considerado nestes estudos, no quadro da analise dos custo e dos beneficios
das medidas propostas.

Pretende-se, com este PNA, um documento muito focado na resposta as questdes que a Diretiva-
Quadro da Agua (DQA) coloca ao Estado portugués que os PGRH para o periodo 2016-2021
desenvolverdo, e ainda um “documento facilmente manuseével e utilizavel, com uma estrutura bem
organizada, resultando um plano sintético, consistente, pragmaético e efetivamente util” (do Contrato).

1.2. Objeto do Contrato

O objeto deste trabalho esta definido no caderno de encargos da consulta e no contrato, de onde
destacamos os seguintes:

2 Comunicados & CE em Setembro de 2013. O PGRH dos Acores foi aprovado em 27 de Marco de 2013 (RCM n.° 24/2013) e
0 da Madeira em 20 de Fevereiro de 2014 (RCM n.° 81/2014).
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= Revisdo do trabalho desenvolvido até ao presente e reformulagdo dos documentos
produzidos em 2010/11, conduzindo a um PNA mais sintético, consistente, pragmatico
efetivamente Util e manuseavel, adequado aos objetivos de exigéncia da atual APA;

» Definicdo dos objetivos estratégicos para 2021 e 2027;

= Avaliacdo do Impacto do PNA sobre os planos sectoriais relevantes;

* Priorizac&o da atualizac&o dos planos especificos, tal como prevé a DQA e a Lei da Agua;
= Definicdo de uma estratégia para o0 2.° ciclo de PGRH,;

= Andlise da articulagdo com Espanha nos aspetos relevantes ao planeamento e gestao dos
recursos hidricos das bacias internacionais.

As EspecificagBes Técnicas que constituem o Anexo | do Contrato, por sua vez, esclarecem quais 0s
objetivos visados pela APA. Sublinham-se 0s seguintes pontos mais relevantes:

‘Dando cumprimento ao disposto na Lei da Agua, que determina a revisdo do PNA no ambito do
quadro de acéo no,dominio da agua imprimido pela DQA, esta em curso, desde 2010, a revisdo do
Plano Nacional da Agua (PNA) vigente desde 2002.

Os trabalhos de revisdo do PNA desenvolvidos entre 2010 e 2011 conduziram a elaboracdo de um
conjunto de relatérios relevantes: Caracterizacdo dos recursos hidricos nacionais e seus usos;
Diagnostico e Cendrios Prospetivos; e Objetivos, Medidas e Programacao.

A revisdo do PNA ndo foi totalmente concluida, mantendo-se vigente o PNA 2002. A Diretiva Quadro
da Agua e Lei da Agua introduziram novos paradigmas & gestdo dos recursos hidricos, pelo que o
PNA 2002 se encontra completamente desatualizado da realidade atual. Urge, naturalmente, concluir
a reviséo e atualizacéo do Plano Nacional da Agua (PNA), adequando a estratégia nacional para a
gestdo integrada da agua aos paradigmas introduzidos pela DQA.

Sendo o Plano Nacional da Agua um documento enquadrador de todos os planos especificos de
recursos hidricos e, em particular, dos Planos de Gestdo de Bacia [Regido] Hidrografica, deveria
estar ja devidamente reformulado para orientar estrategicamente a atualizagdo do 2° ciclo de PGRH3.

O novo PNA deve constituir um plano abrangente mas pragmatico, enquadrador das politicas hidricas
nacionais, dotado de visdo estratégica, consistente com o0s objetivos de exigéncia da APA, que
determine as estratégias de gestdo dos recursos hidricos, sustentando simultaneamente o
desenvolvimento socioecondémico nacional”.

1.3. Enquadramento conceptual do planeamento e gestdo da dgua

O ambiente, como bem juridico coletivo, assume uma dimensédo social que o faz elegivel a uma
protecdo ou tutela juridica propria. E este o sentido da inscricdo, em sede do artigo 9° da Constituicao
da Repulblica Portuguesa (CRP), entre as tarefas fundamentais do Estado, da protecdo e da
valorizacdo da natureza e do ambiente e da preservacdo dos recursos naturais. O ambiente, como
bem juridico coletivo, tem de ser protegido e ndo podem as suas componentes, onde se inclui a
componente 4gua, ser usadas ou apropriadas desordenadamente pelos individuos.

Por outro lado, a expressdao da dimensdo subjetiva do ambiente é dada pela sua inscricdo
constitucional entre os direitos e deveres fundamentais dos cidaddos. O “direito a um ambiente de
vida humano, sadio e ecologicamente equilibrado” é reconhecido pela CRP como um dos direitos
fundamentais dos cidadaos, autbnomo relativamente a outros direitos (artigo 66°). Tal como o dever
de o defender. Esse reconhecimento faz dele um direito subjetivo de todo e qualquer cidad&o
individualmente considerado, sem po6r de lado a natureza de bem social unitario do ambiente.
Proteger o ambiente €, entdo, uma incumbéncia do Estado, que para tal tem de desenvolver as acdes
que se exijam. Entre estas estardo o condicionamento dos usos, incluindo a sua interdicdo se
necessario, e a determinacao de solucdes que realizem a internalizacdo dos custos ambientais e de
escassez pelos utilizadores.

3 Na realidade, como se vera, o trabalho de elaboragdo dos PGRH do 2.° ciclo encontra-se ja em andamento ha dois anos,
havendo mesmo vérias pegas muito importantes, como sejam os relatérios do Artigo 5° (caraterizacdo da RH) e das questbes
significativas (QSIGA) que se encontram ha algum tempo em consulta publica.
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Mais, os objetivos de protecdo do ambiente, tal como sdo hoje equacionados, exigem, na sua
prossecuc¢do, uma abordagem territorialmente integrada que determina que as solu¢des institucionais
e legislativas sejam concebidas segundo essa perspetiva. Essa integracdo territorial tem raizes
antigas na organizacao da nossa administragdo hidraulica e foi adotada logo em 1987 na Lei n.°
11/87, de 7 de Abril, Lei de Bases do Ambiente (LBA), que reconhece valor juridico ao conceito de
continuum naturale e consagra a bacia hidrografica como a unidade de gestédo dos recursos hidricos.
As normas deste diploma foram posteriormente densificadas e operacionalizadas, primeiro pelo
Decreto-Lei n.° 70/90, de 2 de Marco, e depois pelo pacote legislativo de 22 de Fevereiro de 1994, os
Decretos-Lei n.° 45, 46 e 47/94, todos daquela data.

Destes, o Decreto-Lei n.° 45/94 consagra os planos de bacia hidrogréafica entre os instrumentos legais
a que se subordina a atividade da Administracédo Publica na gestéo dos recursos hidricos. O Decreto-
Lei n.° 46/94 vem reforcar esse sentido integrador ao subordinar as atividades de licenciamento das
utilizagbes do dominio publico hidrico ao disposto naqueles planos de bacia. Este diploma vem entdo
eleger os planos de bacia como instrumentos limitadores da discricionariedade da Administracdo na
pratica dos atos de gestdo, aspeto tanto mais importante quanto, como acontece entre nés, esta
dispbe dos privilégios de execucdo prévia e presunc¢do de legalidade.

A Lei 58/2005, de 29 de Dezembro, Lei da Agua (LA) vem portanto na continuidade do direito
nacional a este respeito e d4 cumprimento ao disposto na CRP, nao se limitando a mera transposicao
de uma diretiva comunitaria, no caso a DQA, por importante que tal seja.

E ainda importante considerar o enquadramento do planeamento de recursos hidricos no
Compromisso para o Crescimento Verde, o qual identifica nos objetivos fixados, dois diretamente
associados a gestdo da agua: i) aumentar a eficiéncia hidrica tornando mais eficiente a utilizacdo dos
recursos hidricos a fim de assegurar uma recuperacdo sustentavel da atual crise econdmica e
ambiental e a adaptacdo as alteracdes climaticas, e ii) melhorar o estado das massas de &gua,
suportado no equilibrio ambiental dos ecossistemas aquaticos e de toda a biodiversidade associada,
controlando as pressdes adversas a esse equilibrio.

1.4. O planeamento da agua no direito comunitario

Desde meados dos anos 1970 que a entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE) vinha legislando
sobre ambiente, numa dupla perspetiva: regulacdo do mercado comum, obrigando os agentes
econdmicos a internalizacdo dos custos ambientais das suas atividades segundo padrdes comuns, e
regulacdo ambiental, fixando padres de qualidade para os meios aquaticos em funcdo dos seus
usos.

A regulagdo ambiental através da prote¢do da qualidade dos meios hidricos, consistente com o0s
objetivos de politica ambiental prosseguidos pela UE, € objeto da primeira geragdo de diretivas
comunitarias. E o caso das diretivas 75/440/CEE, relativa & qualidade das &aguas superficiais
destinadas a producdo de agua potavel, 76/160/CEE, relativa a qualidade das aguas balneares,
78/659/CEE, relativa a qualidade das aguas doces que necessitam de ser protegidas ou melhoradas
a fim de estarem aptas para a vida dos peixes, e 79/923/CEE, relativa a qualidade das &aguas
conquicolas, tudo diretivas que se encontravam ja em vigor no momento da adesédo de Portugal a
CEE e que seriam transpostas (incorretamente) para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 74/90, de 7

de Marco, entretanto revogado pelo Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de Agosto que o substituiu.

Estas diretivas tém uma estrutura comum. Nelas atribuem-se competéncias aos Estados-Membros
(EM) para decidirem sobre a classificagdo das massas de agua as quais se aplicardo as suas
disposicdes*, em funcdo dos seus usos e aptidbes, e para determinarem a norma de qualidade
aplicavel (qualidade fisico-quimica e bacteriologica), dentro dos limites das normas das diretivas. Os
EM elaborardo em seguida e executardo programas de medidas, a nivel nacional, com vista a
alcancarem os objetivos fixados, admitindo-se certas derrogacfes (enriquecimento natural,
circunstancias meteorolégicas excecionais e outras, especificas para cada diretiva). Os EM sao ainda

4 Os limites da discricionariedade permitida aos EM na classificagdo das aguas foram posteriormente definidos pela
jurisprudéncia do TEJ sempre que tal ndo resultava claro da diretiva, como acontecia com as &aguas piscicolas (Diretiva
76/659/CEE).
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obrigados a realizar campanhas de monitorizacdo para a verificacdo da conformidade e a apresentar
a CE relatérios periédicos.

Por outro lado, a regulacdo ambiental através do controlo das emissdes € consistente com os
objetivos de politica economica da UE e de regulagdo do mercado, e opera pela igual internalizagao
dos custos ambientais por todos os agentes que nele intervém. Esta é a estratégia subjacente as
diretivas das chamadas substancias perigosas, que séo transpostas pelo referido Decreto-Lei n.°
236/98 (diretivas 76/464/CEE e B80/68/CEE, relativas a protecdo das aguas superficiais e
subterraneas, respetivamente, contra a poluicdo por substancias perigosas) e pelos diversos
decretos-lei e portarias que transpdem as diretivas especificas por substancia e sector de atividade,
ditas diretivas filhas ou diretivas derivadas®.

Também estas diretivas derivadas apresentam algumas caracteristicas comuns. Cada uma delas
respeita a uma substancia, grupo ou familia de substéncias ou sector de atividade, define valores-
limite de emissdo (VLE) e objetivos de qualidade para o meio aquatico recetor (que terdo de ser
compaginados com as normas de qualidade que resultem da classificagdo das 4guas do meio recetor
e 4guas a jusante nos termos das outras diretivas ja referidas, deixando no entanto alguma
discricionariedade aos EM para optar por uma ou outra estratégia de combate a polui¢cdo ao abrigo de
uma disposicdo da diretiva 76/464/CEE que a diretiva 96/61/CE veio revogar). Os EM sdo ainda
obrigados a elaborar e executar programas especificos tendo como objetivo reduzir ou eliminar a
poluicdo, nomeadamente através de medidas e técnicas mais apropriadas destinadas a assegurar a
substituicdo, a retengéo e a reciclagem destas substancias em prazos fixados. Tém ainda a obrigacéo
de elaborar relatérios periddicos sobre a implementagdo das diretivas, que enviam a Comissao.

Na falta de uma coordenacao entre estas duas estratégias, os objetivos ambientais ultimos que a UE
se fixou, de protecdo do ambiente, ndo s&o, necessariamente, alcancados. A auséncia daquela
coordenacdo determinava a prevaléncia dos critérios desenvolvimentistas sobre os critérios
ambientais, e ndo enviava aos agentes econdmicos as mensagens corretas sobre o0s
comportamentos sustentaveis que deveriam adotar.

A primeira diretiva que procura conciliar estas duas estratégias e resolver esta contradigdo foi
adotada em 1991 e é a diretiva 91/271/CEE relativa ao tratamento das aguas residuais urbanas. Esta
diretiva € profundamente inovadora em relagdo a todo o direito comunitario anterior para o sector,
pois impd&e obrigacdes de fazer (de construir redes de drenagem e estagdes de tratamento de aguas
residuais urbanas, ETAR), fixa normas de descarga em funcdo da dimenséo da fonte de poluicéo e
do estado de degradacéo e capacidade de autodepuracdo do meio recetor, e estabelece prazos
exigentes para a sua implementagdo. Do mesmo ano, e na mesma linha, é a diretiva 91/676/CEE
relativa a protec@o das aguas contra a poluicdo por nitratos, que criou a figura das zonas vulneraveis
a poluicdo por nitratos relativamente as quais os Estados-Membros adotam medidas de protecéo
contra a poluicdo, nomeadamente as boas préticas agricolas.

As intensas discussdes havidas desembocaram no conceito de abordagem combinada do artigo 10°
da diretiva 96/61/CE sobre a protecéo e o controlo integrados da poluicdo (PCIP), que dispde que, em
cada caso, sera de aplicagdo o mais exigente dos dois critérios: as normas de descarga ou 0s
objetivos ambientais fixados para o meio recetor, norma que a DQA retomou.

O artigo 9° do Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, que transpbe para o direito nacional a
diretiva PCIP, dispbe que, se, para efeito do cumprimento de um objetivo de qualidade ambiental,
forem exigiveis condi¢cdes mais restritivas do que as que podem ser obtidas com a utilizacdo das
melhores técnicas disponiveis, a licenca deve prever condi¢cdes suplementares para garantia do
respeito pelo correspondente objetivo de qualidade ambiental. Esta diretiva, ao mesmo tempo que
resolve uns problemas cria outros. Se, por um lado, d& coeréncia ao normativo comunitario para a

5 Entre Decretos-Lei e Portarias, considerados n&o apenas 0s que respeitam a transposicdo de diretivas relativas as
substancias perigosas mas também algumas outras normas de descarga definidas para varios sectores de actividade
econdmica em linha com o disposto no Decreto-Lei n.° 74/90 (e depois com o Decreto-Lei n.° 236/98), contam-se cerca de uma
vintena de diplomas publicados entre 1990 e 2005 que seria fastidioso estar aqui a enumerar. O primeiro e mais antigo destes
diplomas é a Portaria n.° 809/90, de 10 de Setembro, que aprova as normas de descarga de &guas provenientes de
matadouros e unidades de processamento de carnes, e 0 mais recente é a Portaria n.° 50/2005, de 20 de Janeiro, que aprova
os programas de redugdo e controlo de determinadas substancias perigosas presentes no meio aquético [55]. Esta Ultima
Portaria é particularmente relevante pois estes programas devem integrar os PGRH.
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protecdo do ambiente contra a poluicdo, deixa de fora do seu &mbito de aplicacdo as pequenas
instalacdes industriais e cria a necessidade da regulamentacdo de algumas das suas disposi¢cdes,
como sejam as melhores técnicas disponiveis e a abordagem combinada.

O conceito de melhores técnicas disponiveis vinha ja sendo utilizado na fixacdo dos parametros
técnicos das diretivas relativas as substancias perigosas, as ja referidas diretivas derivadas da
diretiva 76/464/CEE, ainda que sem uma definicdo legal consensual. Nos termos da diretiva PCIP,
melhores técnicas disponiveis séo “a fase de desenvolvimento mais avangada e eficaz das atividades
e dos respetivos modos de exploracao, que demonstre a aptidao pratica de técnicas especificas para
constituir, em principio, a base dos valores limite de emissdo com vista a evitar e, quando tal ndo seja
possivel, a reduzir de um modo geral as emissdes e o impacte no ambiente no seu todo”,
entendendo-se por técnicas “0 modo como a instalacdo € projetada, construida, conservada,
explorada e desativada, bem como as técnicas utilizadas no processo de produgéo” e por disponiveis
“as técnicas desenvolvidas a uma escala que possibilite a sua aplicacdo no contexto do sector
industrial em causa em condi¢Bes econémica e tecnicamente viaveis, tendo em conta 0s custos e 0s
beneficios, quer essas técnicas sejam ou ndo utilizadas ou produzidas a nivel nacional ou
comunitario, desde que sejam acessiveis ao operador em condigdes razoaveis”. Ou seja, ao conceito
de melhores técnicas disponiveis estd associado um critério de viabilidade econémica que pode estar
ausente quando sejam exigidas condi¢cdes suplementares de licenciamento ambiental por motivo dos
objetivos ambientais fixados para o meio recetor.

A gquestéo que se coloca na aplicagcdo do conceito de abordagem combinada é o de saber quais as
normas de descarga nas aguas recetoras que devem ser impostas em cada caso, tendo em conta o
efeito cumulativo dos impactes das diversas atividades na bacia e a sua propagacdo de montante
para jusante através da comunicacao hidraulica entre as distintas massas de agua, sejam elas aguas
interiores superficiais ou subterraneas, dguas de transigdo ou aguas costeiras, o continuum naturale,
como é designado na LBA. Estava criada a necessidade dos planos de gestdo de bacia hidrografica
como quadro privilegiado de implementacéo do direito comunitério para o sector da agua.

A DQA surgiu em Junho de 2000, no final da presidéncia portuguesa da UE. Ela foi impulsionada
pelas conclusbes da reunido do Conselho da UE de Dezembro de 1995, que convidou a CE a
apresentar uma proposta de diretiva-quadro que estabelecesse os principios de uma politica
sustentavel da agua da UE, como corolario natural da nova estratégia comunitaria para o sector. Em
paralelo, em Janeiro de 2001, o Parlamento Europeu e o Conselho adotaram o 6° Programa
Comunitario de Acdo em Matéria de Ambiente, que enuncia e explicita essa nova estratégia®.

O objetivo estratégico desta politica € proteger o ambiente aquatico contra os danos causados pelas
emissdes poluentes, restaurar o funcionamento dos sistemas naturais e combater a perda de
biodiversidade.

Em primeiro lugar, a DQA inova o conceito de estado das massas de &agua, integrando nele
elementos quantitativos e outros relativos a qualidade ecolégica das aguas, concluindo um processo
de revisdo de conceitos que havia sido encetado ha varios anos’. Esta novidade é prenhe de
consequéncias, pois veio permitir a aprovacdo das primeiras nhormas comunitarias sobre caudais
ecoldgicos, parciménia do uso, custos de escassez e licenciamento de captacbes de agua. Para
todos os tipos de massas de aguas séo fixados objetivos e metas a atingir relativamente ao seu
estado, calendarizadas e com reflexos na aplicagdo de medidas economicamente sustentaveis.

Em segundo lugar, em respeito ao principio da subsidiariedade e tendo em vista a operacionalizacéo
do conceito da abordagem combinada no licenciamento das utilizacbes da agua, adota o plano de
gestdo de bacia hidrogréafica como instrumento privilegiado da aplicacdo do direito comunitario para o
sector. Uma vez aprovados estes planos, as diretivas da primeira geracdo e as suas normas de
qualidade serdo revogadas e substituidas pelos objetivos ambientais ali fixados, que ndo poderdo ser

6070 Programa Geral de A¢do da UE para 2020 em matéria de ambiente “Viver bem, dentro dos limites do nosso planeta”,
aprovado pela Deciséo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, reafirma os
objetivos da Unido e mantém o sentido integrador da DQA.

7 A necessidade de legislagdo comunitaria em relacdo a qualidade ecolégica surge pela primeira vez nas conclusdes do
Seminério Ministerial sobre a politica comunitaria da agua realizado em Frankfurt em 1988.
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menos exigentes do que aquelas (do ponto de vista do nivel de protecdo que asseguram), terdo
idéntico caracter vinculativo mas terdo a vantagem de serem mais especificos para cada massa de
agua, de terem associados a si os programas de medidas que os garantem e de estarem
calendarizados. O combate as substancias perigosas e a sua presenca na agua, pelo efeito sensivel
gue estas tém sobre a salde publica, insere-se nesta estratégia e vai prosseguir sob estreita
coordenacao comunitaria.

Em terceiro lugar, e como corolario dos anteriores, determina uma politica de gestdo da agua
sustentada na analise econdmica, que atenda também ao lado da procura, garantindo utilizacdes que
sejam sustentaveis a longo prazo, e que promova a eficiéncia através da recuperacdo de todos os
custos dos servicos e das utilizacbes da agua, incluindo custos ambientais e de escassez, e da
utilizacdo de ferramentas de analise econémica (e.g. analise custo-beneficio, andlise custo-eficacia)
para a definicdo dos objetivos ambientais e dos programas de medidas.

Em quarto lugar a DQA eleva o patamar de exigéncia no que toca a divulgacdo das medidas de
protecdo e requalificagdo ambiental e participac@o publica na sua aprovacdo e implementacdo, em
linha com os procedimentos que ja sdo utilizados hd muito tempo na avaliacdo de impactes
ambientais e divulgacéo de informagdo sobre o ambiente, ao determinar com forga de lei a consulta
publica nas principais fases de desenvolvimento dos PGRH.

Em quinto lugar, e como se afirma na propria DQA, é necessario continuar a integrar a prote¢céo e a
gestédo sustentavel da agua noutras politicas nacionais e comunitarias, como as politicas energética,
de transportes, agricola, das pescas, regional e turistica, devendo a diretiva constituir a base para o
prosseguimento do didlogo e para o desenvolvimento de estratégias destinadas a uma maior
integracdo das diferentes politicas®.

Para que os objetivos ambientais para o sector sejam alcangcados é necessério que seja reconhecido
o caracter determinante do direito e seja dada prioridade a sua aplicacdo, com énfase no combate na
fonte as causas das pressdes sobre o ambiente, promovendo a alteracdo dos comportamentos de
consumo e a integracdo das preocupagdes ambientais nas politicas sectoriais, incluindo as restantes
politicas ambientais e as politicas econémicas, sociais e fiscais.

A DQA veio reforcar todo este sentido integrador. Reconhecendo a realidade do continuum fluvial,
consagra os PGRH como os instrumentos privilegiados para a implementagéo da politica comunitéria
de protecdo das &guas e ao mesmo tempo integra os instrumentos financeiros entre aqueles
destinados a assegurar, juntamente com os instrumentos de comando e controlo, esse desiderato.

Como veremos adiante, este sentido integrador mais se aprofundou com uma sucessdo de atos
legislativos e comunicagfes posteriores a aprovagdo da DQA, como sejam a Diretiva Quadro para a
Estratégia Marinha (2008/56/CE), a Estratégia Comunitaria para o Combate a Seca e a Escassez
(COM(2007) 414), a Diretiva relativa & Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundac¢des (2007/60/CE)
€ outros que séo aqui analisados.

8 Este conceito, sem ser novo, adquiriu mais relevancia com a criacdo da Task Force sobre o Nexus Agua-Alimentacio-
Energia-Ecossistemas no quadro da Convengdo da Agua de Helsinquia (UNECE), cuja primeira reunido teve lugar em
Genebra em Abril de 2013.

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo

44



ZECO } AGENCIA

cCO » PORTUGUESA
gesttic do ambiente e sconemia ecolégica DO AMBIENTE

2. Caracterizacao geral

2.1. Caracterizagcdo sumaria dos recursos hidricos nacionais

As caracteristicas geofisicas e hidroldgicas do territério nacional estdo descritas em varios
documentos, alguns com caracter oficial como é o caso do Plano Nacional da Agua de 2001 [42],
volume 1, e o anterior Recursos Hidricos de Portugal Continental e sua Utilizagao [39], um e outro
gue foram beber muita informacdo que se encontra disponivel no Atlas do Ambiente [43]. Mais
recentemente este tema foi tratado no Plano Nacional da Agua 2010 [44], Volume |l, Caraterizacio e
Diagndstico.
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Figura 1 — Carta Hipsométrica de Portugal Continental
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De forma muito sumaria os recursos hidricos nacionais podem caraterizar-se pela sua relativa
abundancia (precipitacdo média anual da ordem dos 950 mm), irregular distribuicdo espacial (maior
abundancia no Norte de Portugal Continental e na vertente atlantica, maior escassez a Sul do rio Tejo
e na vertente continental), acentuada sazonalidade (as precipitacfes estdo concentradas entre o final
do Outono e o principio da Primavera) e irregularidade interanual, situagdo tipica do clima
atlantico/mediterranico predominante condicionado pela hipsometria do territério, com as serras da
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Figura 2 — Precipitacdo Média Anual de Portugal Continental
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Peneda-Gerés, Mardo e Estrela, com os seus vales encaixados, a darem lugar aos principais polos
pluviométricos (mas com as serras de Marvao, Grandola, Monchique e Caldeirdo a assumirem ainda
uma expressao pluviométrica ndo negligenciavel, estas dltimas a explicarem a maior abundéancia de
recursos hidricos do Algarve comparativamente ao Alentejo, situado mais a Norte).

No que toca aos arquipélagos dos Acores e da Madeira, 0s seus climas séo tipicamente atlanticos,
mais humido no primeiro e mais temperado no segundo devido a sua proximidade ao continente
africano e posicao mais a Sul.
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Figura 3 — Escoamento Anual Médio de Portugal Continental

O Continente beneficia ainda das contribuicdes de uma parte importante das precipitacbes que
ocorrem sobre o territério da vizinha Espanha, que aflui através dos rios comuns, o que faz com que o
recurso per capita de Portugal, cerca de 6.500 m3/ano, seja superior a média europeia, que se situa
na ordem dos 3.500 m3/ano.

Estas carateristicas da pluviometria séo mais acentuadas quando passamos ao escoamento, com as
assimetrias e as irregularidades sazonais e inter-anuais a serem mais marcadas.
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Do regime hidrolégico de muitos dos nossos rios, em particular dos seus afluentes, pode dizer-se que
ele é torrencial, ou seja, que neles se assiste a grandes cheias na época das chuvas e caudal
diminuto na época seca. Por este motivo, e muito por forca dos efeitos catastréficos de alguns
eventos ocorridos na regido de Lisboa no final dos anos 60 e anos 70 do século passado, a
probleméatica da delimitacdo de leitos de cheia assume relevo no nosso ordenamento juridico e na
gestédo dos recursos hidricos.

Para compensar e contrariar estas caracteristicas do regime de escoamento, e tendo em vista
propiciar as atividades econémicas que dependem mais fortemente deste recurso (a agricultura,
sobretudo) assim como a producdo de energia elétrica, foram sendo realizados ao longo dos anos
aproveitamentos hidraulicos baseados em barragens de armazenamento com capacidade para a
regularizacdo anual e interanual dos caudais, a Norte do Tejo com predominio para o0s
aproveitamentos hidroelétricos, a Sul do Tejo para os aproveitamentos hidroagricolas.

Os grandes rios que atravessam e interessam Portugal Continental sdo todos eles compartilhados
com a vizinha Espanha: Douro, Tejo e Guadiana (o Minho ndo chega a entrar em Portugal e o Lima é
um rio de média dimenséo a nossa escala). Esta situacdo coloca Portugal na dependéncia dos usos
que sejam ali realizados das suas &guas, tanto do ponto de vista quantitativo como qualitativo,
incluindo as modifica¢cdes dos seus regimes hidrolégicos. Esta condicdo apresenta beneficios (o
volume de agua que efetivamente esta disponivel é substancialmente superior ao que seria sem
aqueles contributos, a regularizacdo de caudais produzida em territério espanhol é-nos em muitos
casos benéfica, sobretudo quando estdo em causa aproveitamentos hidroelétricos) e inconvenientes
varios (a retencdo das areias, que deixam de alimentar as nossas praias, a qualidade da agua que
chega a entrada de Portugal é por vezes ma, o seu volume é reduzido pelos usos consumptivos ali
realizados e por vezes assiste-se a uma excessiva artificializagdo do seu regime hidrolégico com a
retencdo dos caudais nas albufeiras durante a época seca quando estdo em causa Uus0S
hidroagricolas).

Se tivéssemos de destacar um rio e uma bacia hidrografica nacional esse destaque iria para o rio
Zézere, pela sua forte hidraulicidade (drena o Macico da Serra da Estrela e as Serras da Gardunha e
da Lousd) e pela sua posicdo geogréfica, no Centro de Portugal Continental e na vizinhanca préxima
da capital do pais e da sua area metropolitana onde se concentra parte importante da populagao
(cerca de 30%) e das atividades econdémicas cujo abastecimento de agua assegura. O Zézere sera
ainda o canal natural para qualquer transvase que se pretenda fazer do Norte hiumido para o Sul mais
seco (como ja acontece, embora em pequena escala, através do tlnel que interliga as albufeiras do
Sabugal, no Alto Cba, e da Meimoa, na ribeira do mesmo nome, afluente do Zézere na sua margem
esquerda).

No plano ibérico cabe destacar o rio Tejo, espinha dorsal da peninsula, que drena a vertente Sul da
Cordilheira Central que separa as bacias do Douro e do Tejo, tanto em Portugal como em Espanha
(cuja expressdo em Espanha séo as serra de Guadarrama, Gredos e Gata, e em Portugal as serras
da Estrela, Lousd e Gardunha) em cuja bacia hidrogréafica se situam as duas capitais, Madrid e
Lisboa. Ndo sendo embora a maior bacia hidrografica nem aquele rio de maior hidraulicidade, é ele
gue separa o Norte humido do Sul mais arido e € a partir das suas cabeceiras que sdo alimentadas
as bacias do sudoeste espanhol através do aqueduto Tejo-Segura (ATS).

O rio Guadiana deve também ser destacado por ser a origem de agua para a rega na sua bacia, tanto
em Espanha como em Portugal, na bacia do Sado gracas ao empreendimento de Alqueva e ao
transvase com origem no braco da sua albufeira no Degebe, e nas bacias dos rios Odiel, Piedras e
Tinto em Espanha a partir do seu afluente Chanca e da captagdo de Boca Chanca ja no trogo
internacional de jusante. O seu mais importante afluente na margem direita, a ribeira de Odeleite, é
ainda a origem de agua para o abastecimento urbano e de agua para rega no Sotavento algarvio. A
capacidade de regularizacdo de caudais instalada na bacia do rio Guadiana em Espanha e em
Portugal (cerca de 14.000 hm3) quase duplica o seu caudal integral em ano médio (cerca de 7.400
hms3).

Do ponto de vista dos usos em Portugal, para além dos usos para o abastecimento urbano que
podem encontrar-se em todas as bacias hidrogréficas, as aguas das bacias do rio Douro (RH3) e as
outras situadas a Norte deste rio, Minho, Lima (RH2) e Cavado (RH3, com os rios Ave e Lega) sédo
utilizadas fundamentalmente para fins hidroelétricos (e alguns regadios tradicionais), as aguas das
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bacias dos rios a Sul do Tejo, Guadiana, Sado, Mira e ribeiras do Algarve (RH6, 7 e 8) para fins
hidroagricolas, fundamentalmente, de iniciativa estatal ou individuais promovidos pelos proprietarios
agricolas, e as aguas do Tejo (RH5), Mondego e Vouga (RH4) para ambos estes fins, sendo ai
comuns os aproveitamentos de fins multiplos (Castelo do Bode, Aguieira, Ribeiradio).
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Figura 4 — Principais Aproveitamentos Hidraulicos de Portugal Continental (APA)

Na Figura 4 podem ver-se 0s principais aproveitamentos hidraulicos (barragens) do Continente (estdo
ali omissos alguns aproveitamentos mais recentes, como é o caso do Baixo Sabor).

Quanto aos recursos subterréneos, a sua disponibilidade esta muito condicionada pela geologia do
territério, onde se destacam: os terrenos antemesozoéicos do Macico Antigo, constituidos
fundamentalmente por rochas eruptivas, sobretudo granitos, e rochas metamérficas, xistos e
grauvaques, cuja produtividade hidraulica é diminuta se excetuarmos as intercala¢des calcarias que
por vezes se encontram; terrenos mesozoicos nas orlas ocidental (de Espinho a Sines) e no Algarve,
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formados por rochas sedimentares que conformam aquiferos com produtividade ja expressiva e onde
estdo instaladas captagGes de agua para rega e producdo de agua potavel; terrenos de cobertura,
mais recentes, na bacia sedimentar do Tejo e do Sado, constituindo terracos e depdsitos de praias
antigas.

Para maior desenvolvimento remete-se para [42], [43] e [44].
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Figura 5 — Sistemas aquiferos de Portugal Continental

2.2. Antecedentes do planeamento de recursos hidricos em Portugal

O planeamento de recursos hidricos em Portugal, na perspetiva do aproveitamento dos seus recursos
e superacdo das condicdes naturais do escoamento que apresentamos anteriormente, vem-se
fazendo de forma sistematica e mais consistente desde o final do 1° quartel do século passado. E no
entanto a partir de 1946 que esta atividade ganha vigor, com a atribuicdo de concessdes as mais
importantes empresas hidroelétricas (Cavado e Zézere, em 1945, Douro em 1953) e a intensificacédo
da exploragédo hidroelétrica e hidroagricola. Data desse periodo a criagéo do Laboratorio Nacional de
Engenharia Civil (1946) que apoiou esse imenso programa de obras hidraulicas.
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Os planos desse tempo sdo fundamentalmente planos de fomento de obras hidraulicas, como
acontecia um pouco por toda a parte, e destinaram-se a otimizagdo do aproveitamento dos recursos
hidricos, seja na perspetiva hidroelétrica, hidroagricola ou urbana, sendo da responsabilidade das
empresas concessiondrias, no que concerne aos primeiros, e dos Servicos Hidraulicos (Junta
Autonoma de Obras de Hidraulica Agricola, JAOHA, e Direcdo Geral dos Servigos Hidraulicos,
DGSH) no que respeita aos segundos (Plano de Aproveitamentos Hidroagricolas, de 1935, Plano de
Rega do Alentejo, de 1957, Plano do Aproveitamento do Mondego, de 1962, para referir alguns). Nos
anos 80 é mesmo elaborado, no seio da DGSH, um Plano Nacional da Agua.

Em 1993 é decidida a desconcentracdo da administracdo hidraulica, com a criacéo, pelo Decreto-Lei
n.° 187/93, de 24 de Maio, Lei Organica do MARN, das Dire¢cdes Regionais do Ambiente e dos
Recursos Naturais (DRARN) com ambito territorial coincidente com o das Comissdes de
Coordenacdo Regional, com o que, de uma penada foi destruido o modelo de gestdo por bacias
hidrograficas que vinha de 1884, as circunscri¢gdes hidraulicas a que se referia a Carta de Lei de 6 de
Marco daquele ano que aprovou o Plano de Organizag&o dos Servigos Hidrograficos no Continente
de Portugal [45].

Aquelas DRARN sucediam, nas atribuicdes em matéria de gestdo dos recursos hidricos, as Dire¢des
Hidraulicas da entdo Direcdo Geral dos Recursos Naturais (DGRN), sucessora da DGSH. As
referidas Hidraulicas, como eram conhecidas aquelas dire¢bes regionais da DGRN, detinham as
competéncias em matéria de licenciamento, monitorizacdo e gestdo dos recursos hidricos e a sua
base territorial coincidia com as bacias hidrograficas ou seus conjuntos, o que ja ndo acontecia com
as DRARN.

Foi entdo sentida a necessidade da institucionalizagdo da figura dos planos de recursos hidricos, o
que viria a ser feito em 1994 com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro. Os
planos de bacia hidrografica, que ali se determinava que ficassem concluidos no prazo de 2 anos
ap6s a entrada em vigor daquele diploma (em 1996, portanto), e o0 PNA que deveria ter sido
terminado passados 3 anos (1997), sé viriam a ficar concluidos em 2001, o que se ficou a dever a
demora que se poderia esperar na realizagdo de trabalho da envergadura do que é especificado
naquele diploma e ainda derivado ao facto de, entretanto, se ter iniciado a discussdo da DQA no
quadro da UE e se ter tornado evidente que ia surgir, no quadro do direito comunitario, a figura dos
PGRH a que os planos de bacia que estavam a ser desenvolvidos poderiam ser (teis como prototipo.

Os principios a que deve obedecer a elaboragdo dos véarios planos de gestdo de recursos hidricos
estavam, no entanto, ja definidos na Lei de Bases do Ambiente, Lei n.° 11/1987, de 7 de Abril (LBA).
Esta lei definia a bacia hidrografica como a unidade de gestdo dos recursos hidricos (artigo 12°),
gestdo essa que deveria ter em conta as suas implicacdes socioecondmicas, culturais e
internacionais (disposi¢ces que foram depois retomadas na Lei n.° 70/90, de 2 de Marco, artigo 2°).

A geracéo de planos de bacia hidrografica com génese da legislacéo de 1994 seguiu-se o 1.° ciclo de
PGRH da DQA e da LA de 2005 que sera analisada mais extensamente adiante.

2.3. Relacfes luso-espanholas

E costume situar o ponto de partidas das relages luso-espanholas em matéria dos rios no Tratado
de Limites celebrado entre Portugal e Espanha em 1864 e mais precisamente no seu Anexo |,
Regulamento Relativo aos Rios Limitrofes Entre Ambas as Nagdes, de 1866 [46]. Este tratado regula
as matérias relevantes a época, a saber a navegacéo, a construcao de acudes (na medida em que
estes podem constituir obstaculo aquela) e os usos das aguas nos tramos fronteirios dos rios
comuns. A este tratado seguiu-se a troca de notas diplomaticas (com forca convencional) de 1912,
gue regula o aproveitamento industrial das aguas que correm nos langos fronteiricos dos rios, e
depois, em 1927, o Convénio para regular o aproveitamento hidroelétrico do trogo internacional do rio
Douro.

Este dltimo tratado, que viria a ser substituido pelo Convénio® de 1964 com idéntico propésito que
nao se afasta muito dele (alarga o seu ambito aos afluentes do Douro, entre outros aspetos em que

9 Designacédo espanhola para as Convengdes que a Parte portuguesa também adoptou, sem relevancia do ponto de vista do
direito dos tratados (Convencédo de Viena sobre o Direito dos Tratados, onde o valor convencional das trocas de notas
diplomaticas e das actas das reunides das Comissdes Internacionais reconhecidas é também consagrado).
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diverge daquele), destinava-se a viabilizar a construgdo do aproveitamento hidroelétrico de Ricobayo
no rio Esla, um importante afluente na margem direita do rio Douro em Espanha, bem como os
aproveitamentos que ambas as Partes pretendiam construir no trogo internacional deste rio (que
aguele aproveitamento poderia comprometer caso se concretizasse o desvio de caudais previsto em
alguns esquemas entdo estudados pela concessionaria espanhola).

Em 1968 foi aprovado novo tratado bilateral, o Convénio entre Portugal e Espanha para Regular o
Uso e o Aproveitamento Hidraulico (e ja ndo apenas hidroelétrico) dos Trocos Internacionais dos Rios
Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca (um afluente do Guadiana especialmente designado) e seus
Afluentes.
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Figura 6 — Bacias Luso-Espanholas

Este convénio, que foi precedido por uma reunido da Comissao criada pelo convénio de 1927 que
avaliou o potencial hidroelétrico dos trogcos internacionais dos varios rios considerando os volumes de
afluéncias que seriam subtraidos pelo transvase do ATS e pelos regadios de Badajoz (Guadiana a
montante da fronteira do Caia), autorizou a construgdo do aproveitamento hidroelétrico de Alto
Lindoso no Lima (atribuido a Portugal), de Monte Fidalgo no Tejo (Espanha), de Alqueva (Portugal) e
Chanca (Espanha), estes ultimos na bacia do Guadiana e com a possibilidade do desvio de caudais
para outras bacias hidrogréaficas e outros fins que ndo os hidroelétricos, e por Gltimo o aproveitamento
conjunto de Sela, no rio Minho (cuja producéo seria repartida entre os dois Estados de modo a saldar
as contas e garantir a partilha equitativa do potencial hidroelétrico dos tramos fronteiricos deste
conjunto de rios).

Estes tratados vieram a ser complementados, no seu dmbito territorial (alargamento a toda a bacia e
suas aguas costeiras) e material (a protecdo das aguas e ja ndo apenas 0 aproveitamento) pela
Convencao sobre a Cooperacdo para a Protecdo e o Desenvolvimento Sustentavel das Aguas das
Bacias Hidrograficas Luso-Espanhola, de 1998 (Convengédo de Albufeira, do nome da cidade onde foi
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assinada pelos titulares dos Negécios Estrangeiros e do Ambiente dos dois paises no final da Cimeira
bilateral daquele ano)?°.

Embora concluida antes da aprovacao da DQA no quadro da UE, os trabalhos da sua elaboracgao
correram em paralelo com os daquela, pelo que muitas das suas disposicdes refletem aquilo que
viriam a ser as necessidades da gestao conjunta ou coordenada das suas aguas. A0 mesmo tempo
ficou criada a Comissao para a Aplicacao e o Desenvolvimento da Convencédo (CADC) que sucedeu
nas suas atribuicdes a Comisséo Luso-Espanhola para Regular o Uso e Aproveitamento dos Rios
Internacionais nas suas Zonas Fronteiricas, conhecido por Comissédo dos Rios Internacionais (CRI),
que havia sido criada originalmente pelo Convénio de 1927.

A Convencédo de Albufeira contempla as seguintes disposicfes mais relevantes para a gestdo da
DQA e das obriga¢fes que esta diretiva imputa aos Estados Membros (EM):

= Propde-se como seu objeto definir o quadro de cooperacdo entre as Partes para a prote¢cédo
das aguas superficiais e subterrdneas e dos ecossistemas aquéticos e terrestres deles
diretamente dependentes e para o aproveitamento sustentdvel dos recursos hidricos das
bacias hidrograficas compartilhadas, e estabelece que, para a prossecucdo desta
cooperacdo, as Partes observam as suas normas e 0s principios e as normas de direito
internacional e comunitario aplicaveis (artigo 2.°);

» Determina que as Partes coordenam as a¢bes de promog¢do do bom estado das aguas
superficiais e subterrdneas e as agbes de aproveitamento sustentavel dessas aguas, bem
como as ac¢les que contribuam para mitigar os efeitos das cheias e das situacdes de seca ou
escassez, incluindo a permuta de informacéo, as consultas e atividades no ambito dos 6rgaos
por ela instituidos (a CADC e a Conferéncia das Partes) e a ado¢édo de medidas necessarias
para a aplicagéo e o desenvolvimento da Convencao (artigo 4.°);

= Estabelece a obrigatoriedade da consulta entre as Partes sobre impactes transfronteiricos e a
sua avaliacdo, ndo apenas para 0s projetos mas também para 0s planos e programas como
determina o direito comunitério (artigos 8.° e 9.9);

= Determina que as Partes procedam, para cada bacia hidrografica, a coordenacéao dos planos
de gestdo e dos programas de medidas, gerais ou especiais, elaborados nos termos do
direito comunitario (artigo 10.°);

= Dispde que as Partes, no seio da CADC, definem, para cada bacia hidrografica, o regime de
caudais necessario para garantir o bom estado das aguas e os usos atuais e futuros (artigo
16.° com a redacéo que lhe foi dada pela revisédo de 2008).

Anexos a Convencao regulam as matérias relativas a permuta de informacgéo (Anexo 1), aos impactes
transfronteiricos (Anexo Il) e ao regime de caudais a que se refere o artigo 16.° no seu n.° 2
(Protocolo Adicional).

A CADC vem reunindo regularmente, seja em plenario seja em grupos de trabalho, e a Conferéncia
das Partes (COP) reuniu 2 vezes, a primeira em 2005 e a segunda em 2008 para a aprovacao dos
Estatutos da CADC e do Protocolo de Revisdo da Convencédo e do seu Protocolo Adicional sobre o
Regime de Caudais 1! (que aprova o regime dos caudais de curta duracao).

10 Aprovado pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 66/99, de 25 de Junho e ratificado pelo Decreto do Presidente da
Republica n.° 182/99, de 17 de Agosto.

1 Aprovado por Resolucéo da Assembleia da Republica n.° 62/2008, de 26 de Setembro, e ratificado por Decreto do
Presidente da Republica n.° 147/2008, de 14 de Novembro.
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3. Enquadramento legal dos PGRH e do PNA

3.1. LeidaAgua

A Lei da Agua (LA), Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.°
130/2012, de 22 de Junho, faz a transposicdo para o direito nacional da DQA, procedendo a sua
integracdo no ordenamento juridico mais vasto para o sector, revogando ou derrogando um conjunto
significativo de diplomas anteriores, com especial destaque para os Decretos-Lei n.° 70/90, de 2 de
Margo, e 45/94, 46/94 e 47/94, estes Ultimos todos de 22 de Fevereiro. A transposi¢do da DQA foi
complementada pelo Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Marco, que trata das normas essencialmente
técnicas que constituem os seus anexos, de enorme relevancia para efeitos da elaboragédo dos
planos de gestdo da agua, em particular dos PGRH mas também do PNA, pelos desenvolvimentos
que faz dos contetidos programéticos da DQA..

A aprovacdo da LA foi precedida pela publicacdo da Lei n.° 54/2005, de 15 de Novembro, que define
a titularidade dos recursos hidricos nacionais, entendendo-se por tal as aguas e 0s respetivos leitos e
margens, zonas adjacentes, zonas de infiltracdo méaxima e zonas protegidas (alterada pela Lei n.°
78/2013, de 21 de Novembro, e mais recentemente pela Lei n.° 34/2014, de 19 de Junho, que veio
determinar que, até 1 de Janeiro de 2016, a APA tera de identificar e torna acessiveis e publicas as
faixas do territorio que, de acordo com a legislagdo em vigor, correspondem aos leitos ou margens
das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutudveis que integram a sua jurisdi¢éo). De
acordo com esta lei, em funcdo da titularidade os recursos hidricos compreendem o0s recursos
dominiais, ou pertencentes ao dominio publico (DPH), e os recursos patrimoniais, pertencentes a
entidades publicas ou particulares e sobre os quais impendem restricdes de utilidade publica.

Esta lei revoga o artigo n.° 1 do Decreto n.° 5787-lll, de 18 de Maio de 1919, unico artigo que se
encontrava ainda em vigor desta velha Lei da Agua, e os capitulos | e Il do Decreto-Lei n.° 468/71, de
5 de Novembro, que definia a titularidade dos terrenos (Unicos também ainda em vigor daquele
diploma).

Toda a atividade de planeamento dos recursos hidricos em Portugal, onde se inclui esta revisao do
trabalho desenvolvido até ao momento e atualizagao da componente estratégica do PNA 2010/2011,
tem portanto de guiar-se pelo disposto na Lei da Agua?2.

Este diploma estabelece o enquadramento para a gestédo das aguas e transpfe para a ordem juridica
nacional a Diretiva 2000/60/CE, diretiva-quadro da agua (DQA), com 0s seus objetivos, principios e
preceitos normativos, onde se destacam os planos de gestdo de regido hidrogréfica (PGRH) e os
programas de medidas.

A LA determina, no seu artigo n.° 28°, o seguinte acerca do PNA (com a sua revisdo operada pelo
Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de Junho):

Artigo 28° — Plano Nacional da Agua

1 — O Plano Nacional da Agua, enquanto documento estratégico e prospetivo, é o instrumento de
gestdo das aguas que estabelece as grandes opc¢des da politica hacional da Agua e os principios e as
regras de orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestdo de bacias hidrograficas e por
outros instrumentos de planeamento das aguas.

2 — O Plano Nacional da Agua é constituido por:

a) Uma andlise dos principais problemas das aguas a escala nacional, que fundamente as
orientagdes estratégicas, as opgdes e as prioridades de intervencdo politica e administrativa
neste dominio;

b) Um diagnéstico da situacdo a escala nacional, com a sintese, articulagdo e hierarquizagao
dos problemas e das potencialidades identificadas;

12 5 PNA é um instrumento normativo nacional, sem correspondéncia no direito comunitario. Ele foi introduzido no nosso
ordenamento juridico pelo Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro entretanto revogado pela LA (artigo 98°, n.° 2 alinea b).
Aguele diploma deu lugar, em 2001, a elaboracéo e apresentacédo de um primeiro PNA (2001).
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c) A definicdo de objetivos que visem formas de convergéncia entre os objetivos da politica de
gestdo das aguas nacionais e 0s objetivos globais e sectoriais de ordem econdmica, social e
ambiental;

d) A sintese das medidas e acdes a realizar para atingir os objetivos estabelecidos, e dos
consequentes programas de investimento, devidamente calendarizados.

e) Um modelo de promoc¢éo, de acompanhamento e de avaliacdo da aplicacdo do Plano.
3 — O Plano Nacional da Agua deve compreender as seguintes tematicas:

a) Agua e servigos dos ecossistemas;

b) Agua, energia e alteragdes climaticas;

c) Agua e agricultura;

d) Agua e florestas;

e) Agua e economia;

f) Gestao de bacias hidrograficas partilhadas;

g) Ciclo urbano da agua;

h) Valorizag&o de rios e litoral;

i) Gestédo do risco;

j) Conservacao das espécies e habitats naturais.

4 — O Plano Nacional da Agua é aprovado por Decreto-Lei, devendo o seu contetido ser também
disponibilizado através do sitio eletrénico da APA, |.P.

5 - O Plano Nacional de Agua deve ser revisto periodicamente, devendo a primeira revisdo do atual
Plano Nacional da Agua ocorrer até final de 2010.

A LA dispde ainda, no seu artigo 17°, n.° 1, que o “Programa Nacional de Politica de Ordenamento do
Territério (PNPOT) e o Plano Nacional da Agua devem articular-se entre si, garantindo um
compromisso reciproco de integragdo e compatibilizacdo das respetivas opgdes, e por sua vez 0s
Planos e Programas Sectoriais com impactes significativos sobre as aguas devem integrar os
objetivos e as medidas previstas nos instrumentos de planeamento das aguas”. O PNPOT esta
aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro e a sua revisdo, quando ocorrer, serd feita ja nas
condi¢des definidas na Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio que estabelece as bases gerais da politica
publica de solos, de ordenamento do territdrio e de urbanismo.

A LA veio criar a figura dos empreendimentos de fins multiplos, correspondentes as infraestruturas
concebidas e geridas para a realizagdo de mais do que uma utilizagéo, podendo ser-lhes equiparados
os empreendimentos que, embora originariamente constituidos para realizar apenas uma utilizagao
principal, dispdem ou passaram a dispor de condi¢bes para, no decurso da sua exploracao, realizar
outras utilizagBes principais. A eles se refere o Decreto-Lei n.° 311/2007, de 17 de Setembro, que
estabelece o seu regime de constituicdo e de gestdo, bem como o seu regime econémico e
financeiro. Com este decreto-lei pretende-se promover a cooperagdo entre o Estado e os utilizadores
dos recursos hidricos para a manutencdo, conservacdo e gestdo de infraestruturas hidraulicas
comuns a diversos fins, repartindo os encargos entre todos os utilizadores, tendo como finalidade,
nomeadamente, a promog¢éao da utilizagao eficiente e sustentavel dos recursos hidricos afetos a esses
empreendimentos, a protecao da agua e dos ecossistemas.

Em relacdo com o anterior, a LA prevé ainda, no seu artigo 70.°, a possibilidade de a totalidade ou
parte dos utilizadores do dominio publico hidrico de uma bacia ou sub-bacia hidrografica se constituir
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em associacdo de utilizadores do dominio publico hidrico com o objetivo de gerir em comum as
licengas ou concessdes de uma ou mais utilizagdes afins do dominio publico hidrico®3.

O regime a que fica sujeito o reconhecimento das associa¢des de utilizadores veio a ser regulado
pelo Decreto-Lei n.° 348/2007, de 19 de Outubro, que aprova as regras de criacdo, reconhecimento,
estatutos e do seu funcionamento. De acordo com este diploma as associacdes de utilizadores do
dominio publico hidrico constituem uma forma de garantir a participacdo dos utilizadores na gestao
dos recursos hidricos. Para além da gestéo partilhada de titulos, a lei prevé a possibilidade de serem
delegadas nestas associacdes competéncias de gestdo da totalidade ou parte das aguas abrangidas
pelos titulos de utilizacdo por elas geridos.

3.2. Conteudos e metodologia da elaboracdo dos PGRH

A Portaria n.° 1284/2009 regulamenta o n.° 2 do artigo 29.° da LA e estabelece o contelido dos planos
de gestdo de bacia hidrografica ali previstos e que serviu de base para a contratacao destes planos a
consultores privados que deles se ocuparam sob a supervisdo das ARH, entdo entidades autbnomas
da administrac@o hidraulica. A estrutura daqueles planos € definida ao nivel das partes dos vérios
volumes em que se deveriam organizar e, para cada parte, sdo ali definidos, de forma bastante
exaustiva, os contelidos respetivos.

E esta Portaria que estabelece que sejam elaborados planos de gestdo por regido hidrogréafica
(PGRH), e ja nao por bacia hidrografica como dispde a LA no seu artigo 28.° (também assim referidos
na DQA).

Esta Portaria define ja as questdes relevantes pertinentes a coordenagéo devida com outros diplomas
que estabelecem objetivos ambientais, seja para as massas de agua (as ja referidas diretivas da 12
geracao, a diretiva nitratos e a diretiva das aguas residuais urbanas), seja para os ecossistemas que
delas dependem (a diretiva Habitats). Ela estabelece ainda a inclusdo nos PGRH das figuras do
normativo nacional sem contrapartida comunitaria, como sejam as zonas de infiltracdo méxima, a
caracterizagcdo dos sistemas de abastecimento de 4gua e dos sistemas de drenagem e tratamento de
aguas residuais e a avaliagdo dos respetivos niveis de atendimento, e o cadastro de infraestruturas,
entre outras.

O programa a que o Estado portugués se auto-vinculou com esta Portaria é extremamente detalhado
e vai muito para além dos requisitos definidos em termos muito genéricos na DQA e na LA, criando
um quadro dificilmente atendivel nas circunstancias de limitagdes de todo o tipo que presentemente
nos condicionam.

Por seu turno, o Despacho n.° 2228/2013 do Secretario de Estado do Ambiente e Ordenamento do
Territério, publicado no DR, 22 série, em 7 de Fevereiro de 2013, depois de reconhecer a
competéncia da APA para a elaboracdo, execucdo e revisdo peridédica dos planos das regides
hidrograficas do Continente, tal como resulta da revisdo entretanto operada da LA, e de passar em
revista os conteludos pretendidos para os PGRH, em termos que se nao afastam do que ja dispde a
LA a este respeito, e 0 espaco territorial que interessa cada uma dessas regides hidrogréficas,
concede um prazo de 36 meses para a sua elaboracdo (a contar a partir da data da sua publicacao, o
que ultrapassa os prazos legais) e admite a dispensa da sua avaliagdo ambiental estratégica caso se
verifique que estes planos nao sao suscetiveis de ter efeitos significativos no ambiente (na verdade o
gue deve esperar-se destes planos é que eles tenham sobretudo impactes positivos sobre o
ambiente, como determina a LA).

Os PGRH séo elaborados por ciclos de planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis
anos. O primeiro ciclo de planeamento, que se concluiu com razoavel atraso com a sua publicagdo

13 Este diploma prevé, no n.° 1 do seu artigo 15.°, que as associagdes de utilizadores podem explorar total ou parcialmente
empreendimentos de fins mdltiplos, bem como gerir por concessdo infraestruturas hidraulicas na area ou que utilizem os
recursos hidricos que séo geridos pela associagao.

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo

56



AGENCIA
ZECO e } PORTUGUESA
gesttio do ambisnie e economia scoldgica DO AMBIENTE

em Diario da Republica (DR) em 2013 para a generalidade dos planos?4, refere-se ao periodo entre
2009-2015.
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Figura 7 — Os ciclos de planeamento da DQA e da LA (da pagina web da APA)

A atualizacéo e a revisdo necessarias para o 2.° ciclo de planeamento, para vigorar no periodo 2016-
2021, envolvem, em relagdo a cada regido hidrografica, varias etapas dentro dos prazos previstos na
LA (relativamente aos quais se verifica, no entanto neste momento, algum atraso):

» A elaboracgédo do calendério e programa de trabalhos para a elaboragdo do PGRH, com uma fase
de consulta publica de 6 meses (oportunamente concluida);

» Uma atualizagdo da caracterizagdo das massas de 4gua com a identificacdo das pressfes e
descri¢do dos impactes significativos da atividade humana sobre o estado das massas de agua e
a analise econdémica das utilizacBes da agua (artigo 5° da DQA e do artigo 29° da LA, em
consulta publica);

= A sintese das questfes significativas relativas a gestdo da agua (QSIGA) identificadas na RH
(artigo 14° da DQA e do artigo 85° da LA) com uma fase de consulta publica de 6 meses
(consulta a decorrer neste momento);

= A elaboracéo do projeto do PGRH, incluindo o respetivo programa de medidas, com uma fase de
consulta publica de 6 meses;

= Elaboracgéo da verséo final do PGRH (Dezembro de 2015) e o respetivo reporte no WISE (Margo
de 2016).

O inicio do 2° ciclo de planeamento foi determinado pelo ja referido Despacho n.° 2228/2013, que
define os limites das RH e recorda o contetdo dos planos tal como este esta descrito na LA,

Este ciclo iniciou-se com a consulta do publico sobre o programa da revisao dos planos, entretanto ja
aprovado (ver [69], por todos), documento de caracter didatico sobre os planos no qual é feita a
apresentacao dos seus objetivos e contetdos programaticos.

Na Figura 8 podem ver-se as RH do Continente e dentro de cada uma delas as mais importantes
bacias hidrogréficas séo facilmente reconheciveis.

14 os planos ficaram concluidos e a sua implementagdo comegou antes disso, mas para cumprimento das obrigacdes do
Estado portugués tal como elas estao configuradas na DQA, esta publicag&o por diploma legal que confere valor vinculante aos
PM, é indispensavel e sé com ela se conclui o ciclo de planeamento.

15 Este Despacho, que regula a reviséo dos planos do 1.° ciclo, precede a publicacdo destes no DR e reporta-se apenas aos
PGRH do Continente.
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Figura 8 — Regi6es Hidrogréaficas de Portugal Continental [69]

3.3. Planos especificos

A legislacao prevé ainda a possibilidade da elaboragdo e adogdo de Planos Especificos de Gestdo da
Agua (artigo 31.° da LA). Estes sdo planos de gestdo da agua complementares dos PGRH e
constituem planos de gestdo mais pormenorizada a nivel de sub-bacia, sector, problema, tipo de
agua ou sistemas aquiferos (n.° 1 daquele artigo).

De acordo com a LA, e na linha da DQA, estes planos devem ter um conteddo similar aos dos PGRH,
com as necessarias simplificagcdes, e cumprir as demais obriga¢des que resultem da LA, devendo,
nomeadamente, ser publicados em DR e disponibilizados na pagina web da APA. S&o apresentados
como planos especificos (embora ndo cumprindo totalmente com os requisitos de publicacdo da LA)
0s seguintes:

= Plano Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA);

= Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR);

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo

58



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

2eco

gestéio do ambiente e economia ecolégica

* Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH);
» Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuérios e Agroindustriais (ENEAPAI).

Estes planos devem ser revistos uma vez aprovados os PGRH e PNA (que prevalecem sobre eles
em caso de conflito), em conformidade com estes, sendo que os seus prazos de avaliacdo e
atualizacdo sao estabelecidos nos proprios planos. Cada um destes planos é analisado adiante.

3.4. Conteudos do PNA

Relevam ainda para a conducao deste projeto as disposicdes do Despacho Ministerial n.° 6127/2010,
de 26 de Marco, sobre o PNA.

Estabelece-se ali que o PNA, “.. sendo um plano de recursos hidricos, é um dos instrumentos de
ordenamento e planeamento dos recursos hidricos, onde a articulagdo entre ordenamento e
planeamento é realizada entre o Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio e o
Plano Nacional da Agual®, garantindo um compromisso reciproco de integragdo e compatibilizacio
das respetivas opcdes, e por sua vez os planos e programas sectoriais com impactes significativos
sobre as aguas devem integrar os objetivos e as medidas previstas nos instrumentos de planeamento
das aguas”.

De acordo com este Despacho, o PNA 2010 deve:

a) Estabelecer as grandes opg¢des da politica nacional da dgua e os principios e as regras de
orientacdo dessa politica, a aplicar pelos planos de gestéo de regides hidrogréficas e por outros
instrumentos de planeamento das aguas, enquanto instrumento de natureza estratégica, de
gestdo das aguas;

b) Analisar os principais problemas das aguas & escala nacional que fundamentem as
orientacdes estratégicas, as opcbes e as prioridades de intervencdo politica e administrativa
neste dominio;

¢) Realizar um diagndstico da situagdo a escala nacional com a sintese, articulagdo e
hierarquizacéo dos problemas e das potencialidades identificados;

d) Definir os objetivos que visem formas de convergéncia entre os objetivos da politica de gestéo
das aguas nacionais e os objetivos globais e sectoriais de ordem econémica, social e ambiental;

e) Elaborar uma sintese das medidas e ac¢des a realizar para atingir os objetivos estabelecidos e
dos consequentes programas de investimento, devidamente calendarizados;

f) Estabelecer um modelo de promoc¢éo, de acompanhamento e de avaliacao da sua aplicacao.

Este despacho define também a composicdo de uma comissdo técnica de acompanhamento do
processo da elaboragcédo do PNA.

3.5. Diplomas complementares da Lei da Agua

A aprovacdo da LA foi seguida (em alguns casos precedida) pela aprovacdo de um conjunto de
outros diplomas complementares que, sem pretenséo de exaustdo, se citam por memoria.

Em primeiro lugar importa referir a Lei n.° 19/2014, de 14 de Abril, Lei de Bases do Ambiente. Este
diploma estabelece, no seu artigo 16.°, n.° 1, que “constituem instrumentos de planeamento no
ambito da politica de ambiente e do desenvolvimento sustentavel, as estratégias, os programas e 0s
planos de &mbito nacional, regional, local ou sectorial, que fixam orientacdes, objetivos, medidas e
acles, metas e indicadores e que determinam as entidades responsaveis pela sua execucao e 0s
financiamentos adequados.” No seu n.° 4 este mesmo artigo estabelece que “os instrumentos de
planeamento de ambito nacional sdo obrigatoriamente aprovados por diploma legal”, tendo em vista
assegurar o seu caracter vinculativo (para a Administragdo e para os particulares) na linha do que
determina a DQA.

16 como se evidencia adiante e se poderia esperar dada a natureza estruturante dos recursos hidricos e da sua gestéo, a
ligacéo entre o PNA e o PNPOT atravessa épocas e diplomas.
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Alguns destes diplomas definem as chamadas zonas protegidas, zonas que exigem protecéo especial
ao abrigo da legislagdo comunitaria no que respeita a protecdo das aguas de superficie e
subterréaneas ou a conservacgao dos habitats e das espécies diretamente dependentes da agua (artigo
6.° e Anexo IV da DQA) e relativamente as quais sao definidos nos PGRH programas de medidas e
de monitorizacdo de acordo com as especificacfes constantes da legislacdo comunitaria e nacional
ao abrigo da qual essas zonas foram criadas.

A DQA define, no seu artigo 6.2, as zonas protegidas, como zonas que exigem protecdo especial ao
abrigo da legislagdo comunitaria no que respeita a protecdo das aguas de superficie e subterraneas
ou a conservagao dos habitats e das espécies diretamente dependentes da agua, remetendo para o
seu Anexo IV para mais detalhes. Nesse anexo designam-se como zonas protegidas as zonas
designadas para a captacdo de agua destinada ao consumo humano, para a protecdo de espécies
aquéticas de interesse econdémico, recreio, incluindo as aguas balneares, as zonas vulneraveis, as
zonas sensiveis designadas pela sua eutrofizac@o e as zonas designadas para a protecdo de habitats
ou de espécies em que a manutencdo ou melhoramento do estado da agua seja um dos fatores
importantes para a protegéo, incluindo os sitios relevantes da rede Natura 2000.

Alguma desta legislacdo ja foi mencionada anteriormente, encontrando-se na sua generalidade
compilada no Decreto-Lei n.° 236/98, e sera referida mais detalhadamente adiante, e o objetivo
visado com esta disposicdo da DQA é precisamente a integracdo das medidas destinadas a
implementacao de todo o direito ambiental da agua que Ihe é anterior nos PGRH e PM.

3.5.1. Titulos de Utilizagcdo dos Recursos Hidricos

Para densificar o regime da utilizagdo dos recursos hidricos e substituir o Decreto-Lei n.° 46/94
derrogado pela LA, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 226-A/2007, de 31 de Maiol’. Este diploma,
entretanto ja véarias vezes alterado, veio regular a atribuicdo dos titulos de utilizacdo dos recursos
hidricos (TURH) e criar o Sistema Nacional de Informacdo destes titulos (SNITURH), que é uma
ferramenta importante para efeitos da implementacdo dos PGRH e sua revisdo. A Portaria n.°
1450/2007, de 12 de Novembro, veio regulamentar em seguida as regras em falta para a aplicagcéo
deste diploma, detalhando os procedimentos e 0 que sédo 0s contetdos dos titulos.

A importancia destes procedimentos administrativos ndo carece de ser sublinhada. E através do
licenciamento das utilizagdes (e das autorizagBes das captagfes de dguas subterraneas) que muitas
medidas adotadas nos PM dos PGRH serdo implementadas (de controlo da poluicdo, de imposicao
de caudais ecoldgicos em albufeiras, de limitagdo de captacbes, seja em massas de aguas
superficiais seja em massas de agua subterraneas, para referir apenas os mais relevantes).

As licengas tém caracter temporario e definem os limites impostos aos usos autorizados, em linha
com os PM dos PGRH, ao mesmo tempo que impdem obrigacdes de autocontrolo e reporte que
devem permitir a monitorizacdo dos parametros de qualidade e quantidade. Em alguns casos
(licencas de descarga atribuidas a alguns titulares) os utilizadores estdo mesmo obrigados a realizar
campanhas de analise da qualidade das 4guas do meio recetor, sendo entdo importante que essa
informacao seja compilada, tratada e disponibilizada ao publico.

Para além das autorizagBes e das licencas ha a considerar ainda as concessfes de utilizacdo dos
recursos hidricos, de caracter mais duradouro e que conferem mais direitos aos seus detentores (0
seu prazo de validade pode ir até 75 anos). S&o titulados com concesséao as captacfes de agua para
abastecimento publico, as captagdes de agua para rega de area superior a 50 ha, as captacdes para
producdo de energia elétrica e 0s servicos de apoio a navegacdo, para referir apenas 0s mais
importantes. Na pratica, qualquer utilizacdo que implique a implantacdo de equipamentos industriais
ou outras infraestruturas associadas a utilizacao titulada cujo prazo de amortizagéo seja superior a 10
anos podera beneficiar de um titulo de concesséo.

17 Dentro da l6gica do pacote legislativo de Fevereiro de 1994, dos Decretos-Lei n.° 45/94 (planeamento), 46/94 (titulos de
utilizacéo) e 47/94 (regime econdmico e financeiro das utilizagdes), todos de 22 de Fevereiro.
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3.5.2. Regime Econdmico e Financeiro das Utilizagdes

Para substituir o Decreto-Lei n.° 47/94, promover a eficiéncia e a parciménia dos usos, implementar
os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador e dotar o novo regime introduzido pela LA
na gestdo dos recursos hidricos nacionais com recursos financeiros, colhendo ao mesmo tempo a
experiéncia da aplicacdo do regime anterior, foi aprovado o Decreto-Lei n.° 97/2008, de 11 de Junho
que regula o Regime Econémico e Financeiro (REF) das utilizagcdes daqueles recursos. Este diploma
estabelece o regime econémico e financeiro dos recursos hidricos disciplinando a taxa de recursos
hidricos (TRH), as tarifas dos servicos publicos de aguas e os contratos-programa em matéria de
gestdo destes recursos (Artigo 1.°). Este diploma foi posteriormente complementado pelas Normas
Orientadoras anexas ao Despacho n.° 484/2009, publicadas no DR , 22 série, de 8 de Janeiro, e
outros despachos posteriores.

Nas diversas componentes que a integram, a TRH assenta na ideia fundamental de que o utilizador
dos recursos hidricos deve contribuir na medida do custo que imputa a comunidade ou ha medida do
beneficio que a comunidade lhe proporciona.

A taxa de recursos hidricos incide sobre as utilizag6es dos recursos hidricos (na acec¢éo da Lei n.°
54/2005), indo para além do que seria exigido pela mera transposi¢éo para o direito nacional da DQA
(taxa de extragdo de inertes, de ocupacdo de terrenos ou planos de 4gua) mas simultaneamente sem
esgotar a problematica da recuperacéo dos custos dos servi¢os hidricos.

Para a recuperacdo dos custos de recurso sao idéneos os mercados de titulos de captacéo (se
acompanhados por limitagdes a emissao de novos titulos), para os quais existe na LA (n.° 4 do artigo
72.°) a previsdo da transacao de titulos de utilizacéo se tal vier a ser instituido pelo titular da pasta do
Ambiente e para as bacias hidrogréficas ou suas partes que este definir. Para a recuperacao dos
custos ambientais sédo idoneos os condicionamentos das utiliza¢des inscritos nos titulos autorizativos
ao abrigo do DL 226-A/2007. A recuperacdo mais completa dos custos tendo em vista a parcimonia
dos usos da agua, que € exigida pelo artigo 9.° da DQA, sera conseguida através do regime tarifario
dos servigos de 4gua de caracter vinculativo (que para os servicos urbanos ja decorrem em certa
medida das orientacdes tarifarias emitidas pela ERSAR e dos seus novos estatutos mas continua
omisso entre nds no tocante a 4gua para a agricultura)?8.

Séao as seguintes as utilizagdes dos RH sujeitas a TRH:
a) A utilizacao privativa de 4guas do dominio publico hidrico do Estado;

b) A descarga, direta ou indireta, de efluentes sobre os recursos hidricos, suscetivel de causar
impacte significativo;

) A extracdo de materiais inertes do dominio publico hidrico do Estado;
d) A ocupacéo de terrenos ou planos de agua do dominio publico hidrico do Estado;

e) A utilizacdo de aguas, qualquer que seja a sua natureza ou regime legal, sujeitas a planeamento e
gestdo publicos, suscetivel de causar impacte significativo.

O Fundo de Protecdo dos Recursos Hidricos (FPRH), anunciado no n.° 1 do artigo 19.° daquele
diploma como fundo autébnomo, com autonomia administrativa e financeira, viria a ser criado pelo
Decreto-Lei n.° 172/2009, de 3 de Agosto, e a sua missdo € contribuir para a utilizacdo racional e
para a protecdo dos recursos hidricos, através da afetacdo de recursos a projetos e investimentos
necessarios ao seu melhor uso. Este fundo foi depois regulamentado pela Portaria n.° 486/2010, de
13 de Julho, que aprova o seu Regulamento de Gestdo, que veio definir o procedimento de
apresentacéo e selecdo de projetos, bem como, as regras de pagamento, as regras de reembolso e
remuneracdo dos montantes de financiamento.

A aplicacé@o do REF, incluindo a taxa de recursos hidricos e as tarifas, ndo é suficiente para garantir a
cabal aplicacdo do principio do utilizador/poluidor-pagador, embora possa ter um papel relevante
desde que a sua regulamentacao seja realizada de forma adequada. Os instrumentos de comando e

18 A fixagdo de pregos da agua de forma a incentivar a eficiéncia do seu uso sera condigdo prévia no ambito dos fundos de
desenvolvimento rural e da politica de coeséo e a redugdo da utilizagdo da agua na agricultura condi¢éo prévia para alguns
projetos de irrigacéo no dmbito do desenvolvimento rural.
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controlo, nomeadamente a imposicdo de normas (de descarga e outras) no processo do
licenciamento das utilizagGes, sdo fundamentais para que os agentes econémicos internalizem os
custos ambientais e de escassez.

No entanto, a importancia deste Fundo n&o carece de ser sublinhada, pois sdo as receitas assim
arrecadadas que podem, em certa medida, resolver a dificuldade de financiamento de algumas
medidas destinadas a implementacéo da LA.

Cabe referir ainda aqui o Fundo de Intervencédo Ambiental (FIA), criado pela Lei n.° 50/2006, de 29 de
Agosto, lei-quadro das contraordenacdes ambientais. Este fundo autbnomo tem por missao financiar
iniciativas de prevencao e reparacdo de danos a componentes ambientais naturais e humanas, sejam
eles resultantes da acdo humana ou produto das forcas da natureza, que exijam uma intervencao
rdpida ou para os quais ndo se possam mobilizar outros instrumentos juridicos e financeiros. O
Decreto-Lei n.° 150/2008, de 30 de Julho, estabelece o Regulamento do FIA e a Portaria n.°
485/2010, de 13 de Julho, aprova o seu Regulamento de Gestdo, definindo o procedimento de
apresentacdo e selecdo de projetos, as regras de pagamento e as regras de reembolso e
remunerac¢éo dos montantes de financiamento.

Importa sublinhar que a CE considera que a existéncia de uma politica nacional de fixacdo dos
precos da agua em linha com o disposto na DQA deverd ser vista como condicdo prévia
(condicionalidade ex-ante) para obter financiamento para determinados projetos no ambito das
propostas da Comisséo para os Fundos de Coesao e os Fundos de Desenvolvimento Rural [57]. As
anunciadas “contas da agua” estarao intimamente ligadas a identificagdo dos caudais ecoldgicos,
pelo que deverdo assegurar que as necessidades naturais sejam respeitadas e que os balancos
hidricos nas bacias hidrograficas se mantenham em limites sustentaveis.

3.5.3. Monitorizacdo Quimica do Estado das Massas de Agua

Destaque também para o Decreto-Lei n.° 83/2011, de 20 de Junho, que procede a transposi¢éo para
a ordem juridica interna da Diretiva n.° 2009/90/CE, de 31 de Julho, que estabelece especificagcdes
técnicas para a andlise e monitorizagdo quimicas do estado das massas de agua superficiais e
subterraneas, regulamentando parcialmente a LA no que a isto respeita. Este diploma completa e
altera o Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24 de Setembro (ver ponto 3.6.5 adiante).

Estas diretivas assim transpostas sdo o espelho do cuidado regulamentar da CE nestas matérias,
tendente a reduzir os graus de discricionariedade dos EM e a assegurar a comparabilidade dos
resultados a alcangar com a implementacdo da DQA.

3.5.4. Protecdo das Aguas Subterraneas contra a Poluic&o

a

No quadro legislativo diretamente associado a implementagcdo da DQA importa ainda referir o
Decreto-Lei n.° 208/2008, de 28 de Outubro, que estabelece o regime de protecdo das aguas
subterrédneas contra a polui¢do e deterioragao e que regulamenta o artigo 47.° da LA, no respeitante a
avaliagdo do estado quimico das aguas subterraneas, transpondo para a ordem juridica interna a
Diretiva n.° 2006/118/CE relativa a protecao da dgua subterranea contra a poluicao e deterioracéo.

Este diploma define os critérios a utilizar na avaliacdo do estado quimico das MA subterraneas e
remete para os PGRH a definicdo dos limiares, que no caso das MA subterraneas partilhadas devem
ser definidos de forma coordenada pelos dois Estados ribeirinhos de acordo com os convénios
existentes (artigo 3.°, n.° 2). Procede ainda a definicdo dos critérios de identificacdo de tendéncias e
sua inverséo (5° e Anexo IV) bem como das medidas destinadas a prevenir ou limitar a introducéo de
poluentes na agua subterranea (6°). Define ainda as normas de qualidade para os nitratos e
pesticidas e a lista minima de poluentes para os quais tém de ser fixados limiares, em consonancia
com as diretivas pertinentes.

Este diploma, na linha da diretiva que transpde, esclarece mais detalhadamente aspetos relativos a
implementacdo da DQA no que concerne a protecdo e melhoria do estado quimico das MA
subterraneas e determina que os objetivos de qualidade e as medidas destinadas a reduzir a poluicao
das aguas subterréneas sejam incluidos nos PGRH.
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3.5.5. Aguas conquicolas

A legislagdo comunitaria relativa a aguas conquicolas (incluidas entre as zonas protegidas) esta
compilada na Diretiva 2006/113/CE que veio revogar a velha Diretiva 79/923/CEE sem a alterar muito
substancialmente, razdo pela qual ndo foi alterado o Decreto-Lei n.° 236/98. Esta diretiva,
contrariamente a anterior ndo remete para legislacdo especifica a prote¢cdo dos consumidores de
produtos conquicolas quanto aos niveis de contaminacéo fecal. Ela determina a definicdo de um
programa de medidas, por forma a reduzir a poluicdo nas aguas conquicolas, tendo como objetivo
atingir, a prazo, uma situacao ideal de qualidade da agua, em que os bivalves ndo ultrapassem, no
gue respeita a contaminacéo fecal, 300 Coliformes fecais/100 g de carne e liquido intervalvar?®.

Decorre desta legislacdo a necessidade de definir um programa de acdo onde essas medidas, e
outras medidas a concretizar no futuro, sejam formalmente discriminadas por forma a assegurar a
protecdo e melhoria das 4guas conquicolas. As medidas dos PGRH s&o parte importante deste
programa de agéo.

A Portaria n.° 1421/2006, de 21 de Dezembro, viria estabelecer as regras de producdo e
comercializagdo de moluscos bivalves, equinodermes, tunicados e gastrépodes marinhos vivos,
complementares aos Regulamentos (CE) n. 852/2004 e 853/2004 relativos a higiene dos géneros
alimenticios e as regras especificas de higiene aplicaveis aos géneros alimenticios de origem
animal?0,

No seguimento desta portaria, 0 Despacho n.° 15264/2013, de 5 de Novembro, classifica e delimita
as éareas de producdo de bivalves apds trés anos de monitorizagdo e controlo da qualidade
microbiolégica dos moluscos bivalves e baseado no melhor conhecimento disponivel, delimitagcao
essa que o Despacho n.° 3244/2014, de 6 de Janeiro, veio corrigir.

3.5.6. Aguas piscicolas

As aguas piscicolas da Diretiva n.° 78/659/CEE?!, que a DQA inclui nas zonas protegidas, estao
reguladas pelo Decreto-Lei n.° 236/98 e foram classificadas pela Dire¢@o Geral de Florestas através
do Aviso n.° 5690/2000, de 15 de Marco. Este aviso foi depois substituido pelo Aviso 12677/2000 (2.2
série), de 17 de Junho, mas portarias posteriores, a mais recente das quais a Portaria n.° 462/2001,
de 8 de Maio, foram atualizando aquela classificagdo??.

Tal como acontece com as outras aguas classificadas, também para as aguas piscicolas a legislagédo
prevé a definicdo e implementacdo de planos de acéo destinados a assegurar a sua conformidade
com as normas de qualidade que Ihes estéo fixadas. Esta obrigacéo ficou subsumida nos PGRH, o
que se compreende uma vez que aquelas normas (de qualidade quimica, Anexo X do Decreto-Lei n.°
236/98) integram os objetivos de qualidade definidos para as massas de agua na DQA.

3.6. Outros atos legislativos relevantes

Para além da LA e dos diplomas ja referidos, e mais uma vez sem a preocupacao de sermos
exaustivos, sdo ainda relevantes para o desenvolvimento dos trabalhos todo um conjunto de outros
diplomas e algumas convencdes internacionais de que Portugal é signatario.

No quadro do direito comunitario a DQA opera a integracdo de todo o direito comunitario da protecéo
do ambiente aquatico que lhe é anterior (as diretivas da 12 geracdo que estdo transpostas para o
direito interno pelo Decreto-Lei n.° 236/98 ja referido), e as também ja referidas diretivas 91/271/CEE,
relativa ao tratamento das aguas residuais urbanas (DARU) e 91/676/CEE, relativa a protecao das
aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola (DN). Ndo podem também ser
ignoradas outras diretivas-quadro e as estratégias comunitarias que passamos a referir.

19 Este nivel de contaminacgdo definido pela Diretiva é entendido como limiar ideal, uma vez que de acordo com a informagéo
disponivel, em praticamente nenhum sistema lagunar europeu, localizado em areas com presengca humana, se atingem valores
preponderantemente abaixo desse limite.

20 og regulamentos comunitarios séo de aplicacéo direta nos EM, ndo carecendo de transposigdo.
21 Revogada em 2013, conforme previsto na DQA

22 A portaria n.° 289/2011, de 3 de Novembro, veio a excluir, da lista de massas de agua consideradas de salmonideos no
anexo desta portaria, um conjunto de trocos de cursos de agua afetados pela construgdo da barragem do Sabugal no rio Coa.
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A DQA tem vindo a ver o seu dmbito material estendido a assuntos, questdes e preocupacdes,
decorrentes de outras diretivas e de estratégias comunitarias para o ambiente, que deverdo ser
refletidos nos PGRH e integrados nos PM ja para o periodo 2016-2021. Trata-se em alguns casos de
temas para 0s quais ndo existia ho momento da aprovagcdo da DQA um quadro de referéncia de
politicas comunitarias mas para os quais esse quadro veio a ser definido entretanto.

3.6.1. Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha” e Estratégia para a Gestao Integrada da Zona
Costeira

Trata-se da Diretiva 2008/56/CE que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da
politica para o meio marinho (Diretiva-Quadro “Estratégia Marinha”, DQEM), que se encontra
transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 108/2010, de 13 de Outubro?.

A adocéo desta diretiva foi precedida pela Comunicagéo da Comissdo ao Conselho e ao Parla mento
Europeu relativamente a “Gestao Integrada da Zona Costeira (GIZC): Uma Estratégia para a Europa”
(COM(2000) 547) e pela Recomendacdo do Parlamento Europeu e do Conselho a este respeito
(2002/413/EC)?4. O facto de esta comunicacéo ter precedido a adocdo da DQA néo impediu que esta
seja ai referida, conjuntamente com outras diretivas (sobre qualidade das aguas balneares, controlo
da poluicdo e protecdo das aves e habitats), como um dos quadros a ter em conta para a

implementacdo da proposta de estratégia de gestdo das zonas costeiras.

A DQEM estabelece um quadro no ambito do qual os EM devem tomar as medidas necessarias para
obter ou manter um bom estado ambiental no meio marinho até 2020 e, tal como acontece com a
DQA, define como “bom estado ambiental”’, o “estado ambiental das 4guas marinhas quando estas
constituem oceanos e mares dindmicos e ecologicamente diversos, limpos, sdos e produtivos nas
suas condi¢des intrinsecas, e quando a utilizagdo do meio marinho é sustentavel, salvaguardando
assim o potencial para utilizacdes e atividades das geracfes atuais e futuras”. Esta diretiva pretende
ainda dar cumprimento aos compromissos j4 assumidos pelos EM no ambito das diferentes
convencdes internacionais para a prote¢cdo do meio marinho de que séo subscritores.

Para a prossecucao deste objetivo cada EM, conjuntamente com os outros EM que partilham uma
regido ou sub-regido marinha (no caso portugués a Espanha, com a qual partilhamos a sub-regido do
Golfo da Biscaia e Costa Ibérica e a regido biogeografica Macaronésia), elabora uma estratégia
marinha?®, procede a uma avaliagao inicial do estado ambiental das aguas e do impacto ambiental
das atividades humanas nessas aguas (realiza um inventario das pressoes), define o bom estado
ambiental das aguas em causa, estabelece um conjunto de metas ambientais e indicadores
associados e um programa de monitorizagdo para a avaliagdo constante e a atualizac@o periddica
das metas (a notificar a CE até Outubro de 2014), realiza uma analise econémica e social da
utilizagdo dessas aguas e elabora, até 2015, um programa de medidas?® destinadas a consecug¢édo ou
a manutencao de um bom estado ambiental, cuja execuc¢ao deve iniciar-se em 2016, designando, até
Julho de 2010, as autoridades competentes para a implementacdo destas obrigacfes. Essas medidas
séo devidas sempre que haja risco significativo para o ambiente marinho e desde que os custos ndo
sejam desproporcionados face a esses mesmos riscos (artigo 14.° da DQEM).

23 Egte diploma foi entretanto alterado pelos Decretos-Lei n.° 201/2012, de 27 de Agosto e 136/2013, de 7 de Outubro, tendo
em vista a cabal transposicao da DQEM.

24 p GIZC responde a uma recomendacédo da Agenda 21 (capitulo 17.°) adoptada na Cimeira das Nag6es Unidas sobre o
Ambiente e o Desenvolvimento, de Junho de 1992, Rio de Janeiro. A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona
Costeira (ENGIZC) veio a ser aprovada pela RCM n.° 82/2009, de 20 de Agosto, e a sua missdo € garantir a adequada
articulagéo e coordenagéo das politicas e dos instrumentos que asseguram o desenvolvimento sustentavel da zona costeira e
de um conjunto de convengdes internacionais e de orientagdes comunitarias que lhe servem de enquadramento.

25 No caso portugués a elaboracdo desta estratégia adquire particular complexidade, ndo apenas motivado a extensé@o das
aguas marinhas nacionais mas também porque envolve, para além dos organismos competentes do MAR, as Secretarias
Regionais competentes das Regides Autobnomas dos Agores e da Madeira.

26 og tipos de medidas a ter em conta no desenho do PM, que se encontram definidos no anexo VI da DQEM e que decorrem
da GIZC, tém vindo ja a ser adotados no ambito dos Planos de Ordenamento da Orla Costeira. Assim, Portugal antecipou, em
duas décadas, a implementacdo de muitas das medidas agora preconizadas na DQEM, nomeadamente as que visam o
ordenamento e a gestdo de atividades humanas com impacte nos ecossistemas marinhos.
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Esta estrutura é familiar: ela é a estrutura da DQA no tocante a promogéo do bom estado das massas
de agua. Mais, e para que nao subsistam ddvidas, no n.° 2 do artigo 13.° da DQEM determina-se que
“os EM integram as medidas definidas num programa de medidas, tendo em conta as medidas
relevantes exigidas pela legislacdo comunitaria, em particular a Diretiva 2000/60/CE (DQA), a Diretiva
91/271/CEE (DARU) do Conselho, de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas residuais
urbanas, a Diretiva 2006/7/CE (aguas balneares), e a futura legislagédo relativa a normas de qualidade
ambiental no dominio da politica da agua, ou por acordos internacionais”. E, tal como acontece com a
DQA, os planos, cuja implementacdo se iniciard simultaneamente com o 2.° ciclo de PGRH, seréo
reexaminados de 6 em 6 anos, com uma avaliacdo intercalar a meio do seu prazo de implementacéo.

Tendo em vista esclarecer os critérios e as normas metodol6gicas de avaliacdo do bom estado das
aguas marinhas, veio depois a Comissdo aprovar a sua Decisdo 2010/477/UE, que se apoia em
consultas a centros de investigacdo e organismos de gestdo das conven¢Bes marinhas regionais.
Esta Decisdo aprova nos seus anexos 0s critérios a utilizar pelos Estados-Membros para avaliar o
nivel de consecuc¢@o do bom estado ambiental, assim como as referéncias, se for caso disso, as
normas metodoldgicas apliciveis.

Os critérios relativos ao bom estado ambiental assim aprovados baseiam-se nas obrigacdes
existentes e nos progressos no contexto da legislagdo da UE aplicavel, nomeadamente na DQA,
aplicavel as aguas costeiras, bem como as diretivas aves e habitats, e uma série de instrumentos
desenvolvidos no ambito da Politica Comum das Pescas, tendo ainda em conta, se adequado,
informacdes e conhecimentos adquiridos no ambito das convengdes regionais e as abordagens
desenvolvidas nesse mesmo ambito.

Os critérios relativos ao bom estado ambiental baseiam-se nas obrigacdes existentes e nos
progressos no contexto da legislagdo da Unido Europeia aplicavel, nomeadamente a DQA, aplicavel
as aguas costeiras, e as diretivas habitats e aves e uma série de instrumentos desenvolvidos no
ambito da Politica Comum das Pescas. Ao contribuir para promover ainda mais o conceito de bom
estado ambiental das aguas marinhas, esta decisdo “apoia, no que se refere aos ecossistemas
marinhos, o processo de revisdo da estratégia da Unido Europeia em matéria de biodiversidade para
0 periodo p6s-2010 e o plano de agéo para a biodiversidade”.

O Decreto-Lei n.° 108/2010 atribui a coordenacgéo da aplicacdo das normas ao INAG (a que a APA
veio a suceder) e distribui as competéncias pela implementacéo destas medidas por duas estruturas
de misséo, o Instituto Hidrografico, a DG da Autoridade Maritima, o Instituto Nacional de Recursos
Biolégicos, a DG de Pescas e Aquicultura, a APA, o ICNB (hoje o ICNF) e as ARH, sem esquecer os
organismos competentes das Regides Autbnomas.

Antecipando a prépria DQEM a RCM 163/2006, de 12 de Dezembro, havia aprovado ja a primeira
Estratégia Nacional para o Mar (ENM), prevista para vigorar de 2006 a 2016, alicercada numa
abordagem integrada das vérias politicas nacionais assente em trés pilares estratégicos:
conhecimento, planeamento e ordenamento espaciais e promoc¢do e defesa ativas dos interesses
nacionais.

Em 2012, chegados a meio do periodo previsto para a execuc¢do da ENM 2006-2016, e ja em linha
com a DQEM, tendo em conta o incremento do interesse nacional pelo Oceano enquanto vetor
estratégico, e ainda que a auséncia de um plano de acdo para a execucao daquela estratégia tenha
dificultado o seu acompanhamento e avaliacdo e impedisse a verificacdo objetiva da evolucdo da
situagdo e da eficacia dos planos e programas aplicados no seu ambito, foi decidido proceder a sua
revisdo, tendo sido aprovada pela RCM n.° 12/2014, de 23 de Janeiro, a nova ENM para o periodo
2013-2020.

Esta RCM apresenta um breve historial do que foram os desenvolvimentos havidos nas Ultimas
décadas a escala nacional, comunitaria e internacional do direito e das politicas para o sector, com
destaque para as questdes relativas a biodiversidade e areas protegidas marinhas, ao ordenamento
do espaco maritimo nacional, a extenséo da plataforma continental sob jurisdicdo nacional, aos varios
organismos nacionais e internacionais interessados e as ciéncias e tecnologias do mar. A luz da
experiéncia anterior a nova ENM contém um plano de acdo, para que 0s programas e projetos
previstos refiram os respetivos objetivos, o calendario de execucdo e os recursos afetos. A RCM
anuncia também a Lei de Bases da Politica de Ordenamento e da Gestdo do Espago Maritimo
(LBOEM) que viria a ser aprovada pouco tempo depois (Lei n.° 17/2014, de 10 de Abril).
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A ENM 2013-2020 tem uma abrangéncia que vai muito para além da problematica da qualidade das
aguas e dos ecossistemas que nos preocupa, cruzando-se com as varias politicas nacionais e
comunitarias: Politica Comum das Pescas (em processo de reforma) e Politica Maritima Integrada da
UE, politica nacional para o sector dos portos e do transporte maritimo (e Plano Estratégico dos
Transportes de 2011), politicas para o sector da indUstria da construgdo, manutencéo e reparacéo
naval, das energias renovaveis offshore, do recreio, desporto e turismo, etc.

Para a concretizacdo da visdo e dos objetivos da ENM e sua implementacdo é desenhado o Plano
Mar-Portugal (PMP) que se pretende que seja um documento dindmico e que assenta em eixos de
acdo, dos quais o Eixo de Acdo 3 — Preservacao (viver com o Oceano) — é definido como o conjunto
de iniciativas e de acbes focadas na salvaguarda do ambiente marinho, assegurando a sua
sustentabilidade e promovendo o bom estado ambiental, a mitigacdo de danos ambientais e a
atenuacao de pressfes que eventualmente decorram do desenvolvimento econémico pretendido.

Este eixo de acdo concretiza-se através do “estabelecimento de uma rede de &reas marinhas
protegidas, eficazmente geridas, coerente e adaptada ao territério nacional no quadro dos
compromissos internacionais assumidos e da estratégia nacional de conservacdo da natureza
adotada, por forma a recuperar ecossistemas degradados e fomentar o seu potencial como zona de
recrutamento, contribuindo a prazo para a melhoria da eficacia e eficiéncia das atividades,
nomeadamente das pescarias. A delimitacdo de novas areas marinhas protegidas, bem como a
execucdo dos planos de gestdo e respetivas medidas, implicam o reconhecimento cientifico
relativamente aos valores naturais, impactos e pressdes nela contidos, contribuindo, de modo
fundamental, para consolidar o processo de extensdo da Rede Natura 2000 ao ambiente marinho”.

Pretende-se ainda que a implementacdo da DQEM, congregue “um sistema de apoio a deciséo e a
ativacdo das medidas necessarias ao bom estado ambiental em 2020, para o que tera de ser
estabelecido um plano de monitorizacdo ambiental, com inicio em 2014, para avaliacdo da evolugéo
do estado do sistema, e a que correspondera um aumento consideravel do esfor¢o de monitorizagao
quer com observagdes in situ, quer com recurso a detecdo remota” (RCM 12/2014).

A relevancia desta Estratégia resulta particularmente clara quando se anuncia que Portugal pretende
estender a sua jurisdicdo a um espaco marinho com cerca de 4.000.000 km? de extensdo?’.

A LBOEM estabelece entre os seus principios a “abordagem ecossistémica?®, que tenha em
consideragdo a natureza complexa e dindmica dos ecossistemas, incluindo a preservacdo do bom
estado ambiental do meio marinho e das zonas costeiras” (artigo 3.°).

Este diploma inscreve entre os instrumentos de ordenamento do espago maritimo nacional os “planos
de situacdo de uma ou mais areas ou de volumes das zonas do espa¢o maritimo nacional (...) com a
identificacdo dos sitios de protecéo e de preservacdo do meio marinho e da distribuicdo espacial e
temporal dos usos e das atividades atuais e potenciais” (artigo 7.°). Define depois os planos de
afetacdo a diferentes usos e atividades cuja aprovacéo é precedida da avaliagdo dos seus efeitos no
ambiente e que devem ser compatibilizados com aqueles planos de situagao.

Como poderia esperar-se, a utilizacao privativa do espagco maritimo nacional é desenvolvida pelos
interessados ao abrigo de um titulo de utilizacdo que obriga o seu titular & ado¢do das medidas
necessarias para a obtencao e manutengdo do bom estado ambiental do meio marinho e das zonas

27 Importa destacar que as responsabilidade e os direitos de Portugal sdo apenas os que decorrem das varias convengdes
internacionais, onde se destaca a Convencédo das Nag¢6es Unidas sobre o Direito do Mar, havendo portanto que tomar em linha
de conta que o espaco maritimo nacional se organiza em varias zonas e que em cada uma esses direitos e obrigacdes sédo
distintos, o que a Lei 17/2014 vem sublinhar. Mas, tal como se anuncia na ENM, Portugal, ao afirmar-se como um dos grandes
paises maritimos do mundo, assume uma especial responsabilidade em contribuir para a resolucéo dos principais problemas
ambientais do mar, com a necessaria articulacdo e cooperagao internacionais quer estes acarretam. Nos termos do n.° 1 do
artigo 3.° da DQEM, por aguas marinhas entende-se: a) as aguas, os fundos e os subsolos marinhos situados entre a linha de
base a partir da qual séo medidas as &guas territoriais e o limite exterior da zona sob soberania ou jurisdicdo do Estado
Portugués, em conformidade com a CNUDM; b) as aguas costeiras, definidas na LA, os seus fundos e subsolos marinhos, nos
aspetos do estado ambiental do meio marinho néo cobertos pela referida lei ou legislagdo complementar.

28 p Convencéo OSPAR, define a abordagem ecossistémica como "a gestéo global e integrada das atividades humanas com
base no melhor conhecimento cientifico disponivel sobre o ecossistema e a sua dinamica, de modo a identificar e agir sobre as
influéncias que séo fundamentais para a saude dos ecossistemas marinhos, conseguindo assim o uso sustentavel de bens e
servigos dos ecossistemas e a manutencgéo da integridade do ecossistema”.
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costeiras (sem prejuizo de outros titulos, de concesséo, licenga ou autorizagdo, que sejam devidos).
Este titulo sera entdo o instrumento privilegiado para que possam ser assegurados o0s objetivos
ambientais da DQEM, tal como acontece para as massas de agua da DQA com os TURH.

O organismo competente para a atribui¢cdo dos titulos de utilizagao sera a Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguran¢a e Servigos Maritimos (DGRM), criada pelo Decreto-Lei n.° 49-A/2012, de 29 de
Fevereiro, que define também a sua missao e atribuicdes, entre as quais se incluem atribuir aqueles
titulos, participar no processo de planeamento e gestdo territorial das zonas costeiras, propor a
criacdo de areas marinhas protegidas (em colaboracdo com o ICNB), colaborar na sua gestao e
licenciar a utilizacdo das aguas ai situadas e colaborar no desenvolvimento e na gestao do Sistema
Nacional de Informacdo do Ambiente.

Tendo em vista dar cumprimento as obrigagGes do Estado portugués no a&mbito da DQEM, foi
aprovado, em Novembro de 2014, o Programa de Monitorizacdo e Programa de Medidas da DQEM
[56], onde se destacam medidas destinadas a aquisicdo de conhecimento para melhor compreenséo
dos ecossistemas marinhos portugueses cujos detalhes de funcionamento permanecem pouco
conhecidos. Na sua elaboracdo participaram as entidades com assento na Comissdo de
Acompanhamento da DQEM criada pelo Decreto-Lei n.° 108/2010 e entre os programas de medidas
sdo tidas em conta as medidas existentes ao abrigo de outra legislacdo e acordos internacionais
consideradas relevantes, onde se incluem os PGRH aprovados ao abrigo da LA, os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira (POOC) e os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas (POAP).

Tendo em conta os aspetos comuns das duas diretivas-quadro (DQA e DQEM) foi decidido a nivel
comunitario desenvolver uma Estratégia Comum de Implementagdo que deve ter reflexo na estratégia
nacional de implementagdo, ndo apenas destas duas diretivas comunitdrias mas também das
diretivas relativas a protecdo da natureza (diretiva das aves e diretiva habitats).

3.6.2. Diretivas Habitats e Aves e ENCNB

Um outro imperativo das politicas publicas cuja legislacdo converge para os objetivos da DQA é o da
conservacdo da natureza, entendida como a preservacdo dos varios componentes naturais da
biodiversidade. Destacam-se neste quadro as Diretivas Habitats e Aves e os diplomas que as
transpdem para o direito interno.

O diploma mais relevante neste capitulo é o Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril (com as suas
sucessivas alteracdes, a mais recente das quais o Decreto-Lei n.° 156-A/2013, de 8 de Novembiro,
gue altera 0s seus anexos), que procede a transposicdo para o direito interno destas duas
importantissimas diretivas comunitarias: a Diretiva n.° 79/409/CEE relativa a conservagdo das aves
selvagens?® (diretiva aves) e a Diretiva n.° 92/43/CEE relativa a conservagdo dos habitats naturais e
da fauna e da flora selvagens (diretiva habitats). Este diploma, que revoga legislagdo anterior com
idénticos objetivos, visa a conservacdo da biodiversidade através, da conservacao dos habitats
naturais e da fauna e da flora selvagens do territério da UE, nomeadamente mediante a criacdo de
um conjunto de sitios de interesse comunitario (SIC), designados como zonas especiais de
conservacdo (ZEC). As ZEC criadas ao abrigo desta legislacdo, juntamente com as zonas de
protecdo especial (ZPE) que haviam sido criadas ao abrigo da diretiva aves, definem a Rede Natura
2000.

Pretendeu o legislador com este diploma contribuir para assegurar a biodiversidade através da
conservagao e o restabelecimento dos habitats naturais e da flora e fauna selvagens, promovendo
para isso a classificacdo dos sitios de importancia comunitaria (sublinha-se este aspeto), que séo
definidos como sendo aqueles que contribuam de forma significativa para manter ou restabelecer um
tipo de habitat natural num estado de conservacao favoravel e possam também contribuir de forma
significativa para a coeréncia da rede de sitios ou para, de forma significativa, manter a diversidade
biologica.

A classificacdo de um sitio, ainda que meramente de interesse nacional, introduz condicionantes a
pratica de diversas atividades e atos (artigo 8.°), ao mesmo tempo que interdita ou condiciona a

29 Esta diretiva foi revogada e substituida pela diretiva 2009/147/CE.
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captura ou abate das espécies (animais e vegetais) que constam da sua lista anexa, bem como a
introducao de espécies nao indigenas.

O artigo 7.° deste diploma determina a elaboracéo de um plano sectorial relativo a implementagéo da
Rede Natura 2000 (PSRN2000), bem como a incluséo, nos instrumentos de planeamento territorial ou
outros de natureza especial, quando existam, das medidas necessarias para garantir a conservagao
dos habitats e das populacdes de espécies para as quais os referidos sitios e areas foram
designados (a integracédo operara no momento da primeira revisdo daqueles instrumentos).

Os planos de ordenamento das ZEC e ZPE tém vindo a ser aprovados por RCM que definem, em
cada caso, 0 seu ambito e objetivos de protecdo visados, as areas sujeitas a regime de protecao, os
atos e as atividades que séo interditos e aqueles que sao condicionados e as medidas e intervencdes
especificas que devem ser implementadas tendo em vista os objetivos fixados.

Como poderia esperar-se ficou o ICNF designado como entidade competente para a gestdo deste
processo no Continente (os Governos Regionais, nas Regides Auténomas), incluindo a classificacéo,
elaboracdo das medidas e gestdo das condicionantes as atividades nomeadas na lei (emisséo de
pareceres e licenciamento, consoante o caso).

A Rede Nacional de Sitios foi aprovada pelas RCM n.° 142/97, de 28 de Agosto (12 fase), e RCM
76/2000, de 15 de Junho (22 fase), e sucessivamente atualizada (mais recentemente pela RCM n.°
45/2014, de 26 de Junho, que Ihe acrescenta a Ria de Aveiro). Alguns destes sitios vieram a ser
reconhecidos pelas instancias competentes da UE como sitios de interesse comunitario (cuja
publicacéo foi feita pela Portaria n.° 829/2007, de 1 de Agosto) e foram posteriormente classificados
como zonas especiais de conservagdo mediante decreto regulamentars°,

Para os sitios da Rede Natura 2000, que também se aplica ao meio marinho e exige por isso uma
coordenacdo estreita com a ENM, tém vindo a ser elaborados e aprovados por RCM planos de
ordenamentos (de &rea protegida, de reserva natural, etc., consoante o caso) nos quais sdo definidas
as servidbes administrativas e as restricdes de utilidade publica, as a¢cBes e as atividades que se
pretende que sejam promovidas (conservacao dos habitats, requalificacdo da paisagem, etc.), os atos
e as atividade interditas (instalacdo de estabelecimentos industriais, descarga de aguas residuais nao
tratadas, etc.) e aqueles que sdo condicionados a autoriza¢do ou aprovacgdo (construcdes, alteracdo
da morfologia do solo, cortes de espécies indigenas, etc.). Sao ainda definidos principios orientadores
para varias atividades (pesca e suas artes, navegacao, producdo de sal, agricultura e pecuaria,
turismo da natureza, etc.) tendo em vista a correta gestdo dos recursos naturais.

A estratégia comunitaria para a prote¢cdo da natureza e da biodiversidade passa entdo pela
classificacé@o dos sitios de importancia comunitaria e designagéo de zonas especiais de conservagdo
(a que cada EM pode acrescentar os sitios de importancia nacional) e pela adocdo de medidas de
protecdo (das espécies animais e vegetais ameagadas e dos seus habitats) e planos de gestdo das
ZEC que os PGRH e os seus PM devem considerar (Anexo VI, Parte A, alinea x, da DQA, Lista das
Medidas a Incluir nos Programas de Medidas) tendo em vista proteger e melhorar o estado dos
ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente
dependentes dos primeiros (artigo 1.°© da DQA, Obijetivo).

Nesta mesma linha vai a Estratégia Nacional para a Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade
(ENCNB)3! aprovada pela RCM n.° 152/2001, de 20 de Setembro, cuja Ultima avaliagdo de execugao
cobrindo o periodo 2002-2008 tera tido lugar em 2009 [58] no seio da Comisséo de Coordenagdo
Interministerial criada pela RCM n.° 41/99, de 17 de Maio, apos parecer prévio do Conselho Nacional
do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel (CNADS).

A ENCNB assume trés objetivos gerais: (1) conservar a natureza e a biodiversidade; (2) promover a
utilizacdo sustentavel dos recursos biolégicos e; (3) contribuir para a cooperacdo internacional na
area da conservacao da natureza, em especial face aos objetivos definidos na Convencéo sobre a

30 Alguns destes sitios estdo ainda classificados nos termos da Convencdo de Ramsar das zonas humidas (Decreto n.°
101/80, de 9 de Outubro) e outras convengdes internacionais relevantes de que Portugal é Parte.

31 prevista ja na LBA de 1987 como instrumento integrador das politicas de conservag@o da natureza com as outras politicas
sectoriais relevantes.
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Diversidade Biolégica. Para concretizar esses objetivos sdo propostas e desenvolvidas 10 opcdes
estratégicas, que se podem agrupar em seis linhas de acao:

1) Constituir a Rede Fundamental de Conservacado da Natureza (RFCN) e o Sistema Nacional
de Areas Classificadas (Opc¢éo 2);

2) Desenvolver um conjunto sistematizado e planeado de ac¢des com vista ao conhecimento,
conservacdo e gestdo do conjunto de areas, recursos e valores naturais, com destaque para
os incluidos na RFCN (Op¢bes 1 e 3 a 5);

3) Promover a integracdo da politica de conservacdo da natureza e do principio da utilizacao
sustentavel dos recursos biolégicos na politica de ordenamento do territério e nas diferentes
politicas sectoriais (Op¢éao 6);

4) Aperfeicoar a articulacdo e a cooperacdo entre as administracdes central, regional e local
(Opgéo 7);

5) Promover a informacao, sensibilizacdo, educacdo e participagdo do publico em matéria de
conservacgdo da natureza e da biodiversidade (Op¢des 8 e 9);

6) Intensificar a cooperagéo internacional (Opg¢éo 10).

A articulacdo entre conservacao da natureza e da biodiversidade e a gestdo da agua, fragilidades e
desafios, estd bem retratada em [59].

Nesta mesma linha surgem em seguida o Regime Juridico da Conservacdo da Natureza e da
Biodiversidade (RJCNB), estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 142/2008 de 24 de Julho, o PSRN2000,
aprovado pela RCM n.°115-A/20008, de 5 de Junho, e o Fundo para a Conservacado da Natureza e da
Biodiversidade (FCNB) criado pelo Decreto-Lei n.° 171/2009, de 3 de Agosto.

O RJCNB visa garantir a conservacdo dos valores naturais e da biodiversidade, nomeadamente pela
integracdo da politica de conservacdo da natureza e da biodiversidade na politica de ordenamento do
territério e nas diferentes politicas sectoriais. O mesmo diploma aprovou a constituicdo de um
Sistema de Informacdo sobre o Patriménio Natural (SIPNAT), que deve integrar o inventario da
biodiversidade e do patriménio geoldgico presentes no territério nacional e nas aguas sob jurisdi¢éo
nacional.

O PSRN2000 é um instrumento de gestdo territorial, de concretizacdo da politica nacional de
conservacgdo da diversidade bioldgica, visando a salvaguarda e valorizacdo dos sitios e das ZPE do
territério continental, bem como a manutenc¢éo das espécies e habitats num estado de conservacao
favoravel nestas areas. Na sua esséncia, € um instrumento para a gestao da biodiversidade.

Trata-se de um plano desenvolvido a uma macro-escala (1:100.000) para o territorio continental, que
apresenta a caracterizacdo dos habitats naturais e seminaturais e das espécies da flora e da fauna
presentes nos sitios e ZPE e define as orientagfes estratégicas para a gestao do territorio abrangido
por aquelas &reas, considerando os valores naturais que nele ocorrem, com vista a garantir a sua
conservagdo a médio e a longo prazos.

O PSRN2000 vincula as entidades publicas, dele se extraindo orientacdes estratégicas e normas
programéticas para a atuacdo da administracdo central e local, devendo as medidas e orientacbes
nele previstas ser inseridas nos planos municipais de ordenamento do territério (PMOT) e nos planos
especiais (PEOT), no prazo maximo de seis anos apds a sua aprovacao.

3.6.3. Estratégia Comunitaria para o Combate a Seca e Escassez

A problematica da seca esta inscrita desde a primeira hora entre os objetivos visados com a DQA
(mitigar os seus efeitos, artigo 1.° alinea e) e as questdes relevantes que devem ser tratadas nos
PGRH e nos PM, podendo as secas, a par das inundacdes, constituir motivo de derrogacéo
temporaria de algumas obrigacdes do EM. Quanto a escassez, sem ser ali nomeada explicitamente,
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ela é abordada (artigo 9.°) através do mecanismo da recuperacdo dos custos de recurso (também
conhecidos por custos de escassez)®.

Tendo em vista o0 esclarecimento destas questfes foram produzidos os seguintes atos mais
relevantes no quadro da UE e das suas instituicbes que devem ser contemplados na elaboracéo e
implementacdo dos PGRH e PM, quanto mais ndo seja porque eles determinam alguma da
condicionalidade acordada entre a CE e Portugal para os projetos elegiveis aos varios fundos
comunitarios para o periodo 2014-2020:

= Comunicacdo da Comissédo ao Parlamento Europeu e ao Conselho (COM(2007) 414, de 18
de Julho), “Enfrentar o Desafio da Escassez e das Secas na Unido Europeia”.

= Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e
Social Europeu e ao Comité das Regides (COM(2012) 672, de 14 de Novembro), “Relatério
Sobre a Revisdo da Politica Europeia de Luta Contra a Escassez Hidrica e a Seca”.

Na sua primeira comunicagdo a CE comega por recordar que, se o termo seca designa “uma reducao
temporéria da disponibilidade de agua devida, por exemplo, a uma precipitagdo insuficiente, o termo
"escassez de agua" significa que a procura de agua excede os recursos hidricos exploraveis em
condigdes sustentaveis”, tendo uma e outra impactos mais vastos do que o mero impacto direto sobre
os cidadaos e os sectores econdmicos, pois tém também impactos “nos recursos naturais em geral
devido a efeitos secundarios negativos na biodiversidade, na qualidade da agua, nos riscos de
incéndios e no empobrecimento dos solos”, que as alteragdes climaticas poderao vir a agravar.

Nesta sua comunica¢do em que desenha a estratégia comunitéria para as questdes das secas e da
escassez, a CE, depois de se manifestar plenamente empenhada em continuar a abordar esta
guestéo a nivel internacional, em particular no ambito da Convencéo das Na¢des Unidas de Combate
a Desertificacdo e da Convencdo-Quadro das Nagbes Unidas sobre as Alteragbes Climaticas,
enuncia os desafios que se colocam, entre os quais:

= A progressao para uma implementagéo plena da DQA é uma questao prioritaria para resolver
o problema da ma gestéo dos recursos hidricos;

= As politicas ineficazes de tarifacdo da 4gua néo refletem o grau de sensibilidade dos recursos
hidricos a nivel local, desincentivando o uso eficiente da &gua;

» A inadequada distribuicdo da éagua entre 0s sectores econOmicos que resulta em
desequilibrios entre as necessidades de agua e os recursos hidricos existentes;

= A necessidade de politicas de poupanca de &gua, com a construcdo de infraestruturas
adicionais a dever ser considerada como uma op¢ao quando ja estiverem esgotadas outras
op¢des, incluindo uma politica eficaz de tarifacdo e alternativas eficazes em termos de
custos;

= Uma maior integracéo das questdes hidricas em politicas sectoriais relacionadas com a agua
€ fundamental para avancar para uma cultura de poupanca de agua.

Nesta sua comunicacdo a CE recorda a sua comunicacdo COM(2007) 140, Livro Verde sobre
Instrumentos de Mercado, e declara que “o quadro juridico da DQA proporciona uma grande margem
para abordar tanto o problema da escassez de 4gua como das secas COmM recurso a esses
instrumentos”. Traca entdo orientacBes politicas para a acao futura que se propde adotar e que
entende deverem ser seguidas pelos EM, entre elas a politica de atribuicdo de financiamentos e
apoios a infraestruturas ou equipamentos de abastecimento de agua, incluindo fundos comunitarios, e
medidas obrigatorias em matéria de poupanca de agua e eficiéncia hidrica que devem fazer parte dos
PM da DQA. A comunicagdo propde igualmente uma hierarquia dos recursos hidricos, na qual sé
serdo consideradas opg¢des adicionais de abastecimento de agua (p. ex.: dessalinizacéo) depois de
terem sido esgotadas todas as outras melhorias a nivel da eficiéncia do lado da procura. Esse

32 wpodera ser adequado integrar num programa de medidas a utilizacdo de instrumentos econdémicos por parte dos Estados-
Membros. O principio da amortizagdo dos custos dos servicos hidricos, mesmo em termos ambientais e de recursos,
associados aos prejuizos ou impactos negativos para o ambiente aquético deve ser tomado em conta, segundo o principio do
poluidor-pagador. Para esse efeito, serd necessaria uma analise econémica dos servigos hidricos baseada em previsGes a
longo prazo relativas a oferta e a procura de agua na regiéo hidrogréafica”, (considerando 35 da DQA).
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processo devera basear-se numa andlise custo-beneficio.

Na sua segunda comunica¢éo sobre este assunto, que data de finais de 2012, a CE faz um balanco
negativo da implementacdo pelos EM das disposi¢cdes da DQA relativas a recuperagdo dos custos
dos servigos hidricos, que considera insuficiente em geral (regadio, servicos urbanos de agua) e
praticamente inexistente em alguns sectores e algumas utilizacdes (captacdes particulares, que
designa por auto-captacéo, protecdo contra inundacdes, energia hidroelétrica). Destaca, pela positiva,
a existéncia de mercados da agua em Espanha, adequados a recuperacao dos custos de recurso ou
custos de escassez, reconhece (em tom neutro) a existéncia de transferéncias de agua entre bacias
(em cerca de 25% dos PGRH no espaco da UE) e refere com preocupacédo a existéncia de perdas
fisicas em grande nimero de sistemas de distribuicdo de agua pela ineficiéncia econémica que tal
situacao gera.

Nesta sua segunda comunicacdo a CE faz uma analise da forma como as questdes da escassez
hidrica e da seca sdo contempladas pelos PGRH relativamente a todos os paises que apresentaram
tais planos. O balangco aponta para insuficiéncias varias, nomeadamente no que respeita a
identificacdo das pressdes e medidas de luta contra a escassez hidrica e a seca, e conclui pela
existéncia das seguintes lacunas:

= Lacunas conceptuais: a compreensédo das relagdes causais entre agentes, pressoes, estados
e impactos, que contribuiria para identificar as medidas economicamente mais eficientes para
abordar os problemas da escassez hidrica e da seca, é ainda insuficiente. A escassez hidrica
e a seca néo sao, frequentemente, diferenciadas e os indicadores destinados a ilustrar ambos
os fendmenos tém-se revelado, até a data, insuficientes. Os indicadores recentemente
aprovados?3?® devem ser calculados para toda a UE, a uma escala geogréafica e temporal
adequada. Para tal, é necesséario um conjunto de dados coerente a nivel da UE.

» Lacunas de informacéo: os planos de gestdo das bacias hidrogréaficas apenas incluem dados
limitados relativos a procura e a disponibilidade atuais e futuras de agua, bem como medidas
direcionadas para os problemas da escassez hidrica e da seca, a disponibilidade de
financiamento e o seu impacto previsto nestes fenédmenos.

» Lacunas politicas, de governacdo e de implementacéo: globalmente, as acdes e medidas de
apoio propostas pelos Estados-Membros para fazer face a escassez hidrica e a seca visam,
na sua maioria, as pressdes, 0 estado e 0s impactos, conferindo prioridade as medidas
destinadas a reforcar o abastecimento de agua.

Do balango realizado a CE conclui que os PGRH “devem incluir dados quantitativos sobre a procura e
a disponibilidade de recursos hidricos, incluindo uma melhor previsdo da disponibilidade e do
consumo de tais recursos. Os dados devem igualmente ser mais transparentes, revelando as
incertezas, os prazos e as fontes”.

3.6.4. Avaliacéo e Gestéo dos Riscos de Inundacdes

A problemética das inundacdes foi objeto da Diretiva 2007/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, relativa a “Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundacdes” que se
encontra transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de Outubro. Nesta
diretiva sé@o feitas sistematicamente remissfes para a DQA, suas definicbes e mecanismos de
implementacdo e as diferencas de tratamento que podem ser encontradas sdo apenas as que
respeitam a natureza especifica do fendmeno das inundagbes, nomeadamente as que estao
associadas ao facto de estarmos perante um fenémeno esporadico, de natureza aleatéria e duracéo

limitada e com impactos variaveis consoante a sua amplitude.

A estratégia de tratamento desta questdo baseia-se na identificacdo das zonas em relagédo as quais
se conclua que existem riscos potenciais significativos de inundacfes e elaboracéo de cartas de risco
de inundacédo e dos planos de gestdo de risco de inundacédo (PGRI). Os EM deveriam assegurar que

33 No ambito da Estratégia Comum de Implementacdo da DQA, foram realizados progressos na aplicacdo de indicadores
comuns de escassez hidrica e seca:

. O indice normalizado de precipitagdo para a seca meteorologica,

. A fracéo de radiacéo solar fotossinteticamente ativa absorvida para os impactos da seca na vegetacéo,

. O Indice de Exploracdo Hidrica plus (WEI +) para a presséo das captacdes de 4gua sobre os recursos hidricos.
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as cartas de zonas inundaveis e as cartas de riscos de inundagfes estivessem concluidas até 22 de
Dezembro de 2013 e que os planos de gestdo dos riscos de inundagdes estejam concluidos e
publicados até 22 de Dezembro de 2015, tendo em vista a coordenagdo com a DQA (Capitulo V da
diretiva).

Esta problematica ndo é nova em Portugal, onde desde pelo menos 1971 que esta prevista a
demarcacao das zonas adjacentes (Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, alterado pelo Decreto-
Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro). Naturalmente por isso a LA estabelece, em sede de medidas de
protecdo contra cheias e inundacdes, a obrigacdo de nos instrumentos de planeamento dos recursos
hidricos e de gestéo territorial serem demarcadas as zonas inundaveis ou ameacadas pelas cheias,
incluindo-se, nestas Ultimas, as zonas ameacadas pelo mar, as quais devem ainda ser classificadas
nos termos da Lei n.° 54/2005, Lei da Titularidade dos Recursos Hidricos, ficando sujeitas as
restrices ai previstas.

Os planos de gestao dos riscos de inundag¢des séo classificados, no Decreto-Lei n.° 115/2010, planos
especificos de gestdo das aguas nos termos da alinea c¢) do n.° 2 do artigo 24.° e do artigo 31.° da
LA.

3.6.5. Substancias Prioritarias

O tema das substancias prioritarias tem grande relevo no direito comunitario desde 1976, quando foi
aprovada aquela que foi a primeira diretiva-quadro do sector (ainda que sem essa designacgédo), a
Diretiva 76/464/CEE sobre as substancias perigosas, também conhecida por diretiva-méde das
substancias perigosas (transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.° 236/98, de 1 de
Agosto3®4). Esta diretiva viria a dar lugar a uma série de diretivas (filhas) respeitantes a sectores de
atividade e substancias (transpostas em seguida para o direito interno, por decreto-lei umas, por
portaria outras).

O Decreto-Lei n.° 103/2010, de 24 de Setembro, veio proceder a transposicao para a ordem juridica
interna da Diretiva n.° 2008/105/CE, de 16 de Dezembro, relativa a normas de qualidade3> ambiental
para as substancias prioritarias e para outros poluentes, (identificados nos seus anexos) no dominio
da politica da agua, assim como a Diretiva n.° 2009/90/CE, de 31 de Julho (parte), que estabelece as
especificacdes técnicas para a analise e monitorizagdo quimica do estado da agua.

Este diploma procede ainda a regulamentacao parcial do n.° 6 do artigo 54.° da LA e estabelece a
obrigatoriedade de elaboragdo de um inventario de emissfes para as aguas superficiais3®, sua
monitorizacao e analise de tendéncias, de que incumbe as ARH, assegurando a articulagdo com o
Decreto-Lei n.° 127/2008, do 21 de Julho 37, relativo ao Registo Europeu das Emissdes e

34 E anteriormente pelo Decreto-Lei n.° 74/90, transposicdo essa que foi questionada pela CE. Este diploma é no entanto
relevante pois foi ao abrigo das suas disposi¢cdes que foram em seguida transpostas por mera Portaria ministerial varias
diretivas-filhas das substancias perigosas.

35 com as alterag6es introduzidas pela Diretiva 2013/39/UE, de 12 de Agosto, cujo prazo de transposi¢do é 14 de Setembro
de 2015. Esta diretiva altera ainda diretamente a DQA, artigo 16.°, n.° 4, e anexo X (lista das substancias prioritarias), e
indiretamente, via artigos 7.° e 8.° e anexo | da Diretiva n.° 2008/105/CE (disposi¢des especificas a considerar na elaboragao
dos PGRH para certas substancias e NQA). Entre as inovagdes introduzidas por esta diretiva estad o estabelecimento de
disposicOes especificas para certas substancias a incluir nos PGRH (novo artigo 8.°-A da Diretiva n.° 2008/105/CE) e uma lista
de vigilancia de substancias, a definir pela CE, para as quais devem ser recolhidos, em toda a Unido, dados de monitorizagao
destinados a servirem de base a futuros exercicios de estabelecimento de prioridades nos termos do artigo 16.°, n.° 2, da DQA
(novo artigo 8.°-B da Diretiva n.° 2008/105/CE). Os Estados-Membros devem monitorizar cada substancia constante da lista de
vigilancia em estagfes de monitorizagdo representativas durante um periodo minimo de 12 meses e no caso da primeira lista
de vigilancia, o periodo de monitoriza¢&o tem inicio em 14 de Setembro de 2015 (a Decis&o de Execucéo n.° 2015/495/CE que
aprova aguela lista tem data de 15 de Margo de 2015).

36 pe acordo com o artigo 8.° deste diploma compete as ARH (hoje a APA) a elaboracdo de um inventario de emissdes,
descargas e perdas destas substancias prioritarias e outros poluentes, com referéncia aos estabelecimentos responséaveis,
independentemente de estarem ou néo licenciados, devendo o primeiro destes inventarios estar disponivel em 2011.

37 Entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 6/2011, de 10 de Janeiro, de forma a assegurar a articulacdo de diversas
obrigacgdes de reporte de informacgdo dos operadores econémicos através de relatério Unico.
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Transferéncia de Poluentes (PRTR-E38), e com o Decreto-Lei n.° 94/98, de 15 de Abril, relativo a
colocacdo de produtos fitofarmacéuticos no mercado. A0 mesmo tempo revoga um conjunto de
disposicBes do Decreto-Lei n.° 236/98 respeitantes as substancias perigosas, bem como altera o
Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Mar¢o, substituindo um dos seus anexos.

Este diploma visa assegurar a reducéo gradual da poluicdo provocada por substancias prioritarias e
alcancar o bom estado das aguas superficiais, objetivo dos PGRH nos termos da LA. Ele é ainda
particularmente relevante no que concerne a gestdo das aguas, incluindo a elaboracao dos PM e a
monitorizacao, porque é nele que surge a figura da zona de mistura, “a area adjacente a qualquer
descarga de uma ou mais substancias indicadas nos anexos | e Il [daquele diploma] onde: a) ainda
ndo teve lugar a mistura completa da substancia descarregada com a agua superficial cujas
caracteristicas de qualidade se pretendem determinar; e b) as concentracbes de uma ou mais
substancias indicadas [naqueles anexos] podem ultrapassar as respetivas NQA desde que néo
afetem a conformidade das restantes massas de aguas superficiais em relacéo a essas NQA”.

Séo de referir ainda o Decreto-Lei n.° 506/99, de 20 de Novembro, que fixa os objetivos de qualidade,
e a Portaria n.° 50/2005, de 20 de Janeiro, que aprova os programas de reducdo e controlo de
determinadas substancias perigosas presentes no meio aquatico (do Anexo Il da Diretiva n.°
76/464/CEE). Estes programas deverao ser integrados nos PM dos PGRH.

3.6.6. Legislacao sobre Prevencdao e Controlo Integrado da Poluicéo

O Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de Agosto, transpBe para a ordem juridica interna a Diretiva
2010/75/UE sobre prevencdo e controlo integrado da poluicdo (PCIP) proveniente de certas
atividades, bem como um conjunto vasto de outras diretivas comunitarias conexas.

Este diploma veio substituir e integrar alguma legislacdo anterior sobre prevencdo e controlo
integrado de poluicdo, nomeadamente a legislacdo nacional que operava a transposicdo da Diretiva
PCIP original (96/61/CE), o Decreto-Lei n.° 194/2000, de 21 de Agosto, com as suas sucessivas
alteracg@es, e a legislacao sobre incineracgao e coincineracao de residuos, entre outra.

E na Diretiva PCIP original que surge pela primeira vez o conceito de abordagem combinada (para a
protecdo do ambiente) que a DQA viria a adotar também. No seu artigo 10° esta diretiva dispde que
“se uma norma de qualidade ambiental necessitar de condigbes mais estritas do que podem ser
obtidas com a utilizacdo das melhores técnicas disponiveis, devem ser previstas nas licencas,
nomeadamente, condi¢des suplementares, sem prejuizo de outras medidas que possam ser tomadas
para respeitar as normas de qualidade ambiental”’, ou seja, se as normas de descarga das diretivas
filhas das substancias perigosas nao assegurarem os objetivos de qualidade (ndo assegurarem a boa
qualidade das MA, no caso) entdo deve a autoridade licenciadora competente fixar condi¢cdes de
descarga mais severas, ainda que isso obrigue o agente econdmico a utilizacdo de técnicas menos
econdmicas do que aquelas que séo definidas para o sector nos chamados BREF (documentos de
referéncia sobre as melhores técnicas disponiveis).

Entre as suas disposi¢cdes mais relevantes para efeitos do PNA este diploma:
1. Fixa limites de emissdes industriais para o ar, agua e solo e para a producédo de residuos;

2. Anuncia a definicBo de normas de qualidade ambiental, conjunto de requisitos legais que
devem ser satisfeitos num dado momento por um determinado meio fisico ou uma parte
especifica dele, uma massa de agua (MA), por exemplo;

38 0 Protocolo PRTR da Convengédo de Aarhus é um mecanismo que tem por objetivo facilitar o acesso do publico a
informag&o sobre ambiente. Tendo em vista a execucdo das suas disposicdes a UE adoptou a Diretiva 2003/4/CE que se
encontra transposta para o direito interno pela Lei n.° 19/2006, de 12 de Junho, e a Diretiva n.° 2003/35/CE, que estabelece a
participacéo do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente, transposta para a ordem juridica
interna através dos Decretos-Leis n.°s 197/2005, de 8 de Novembro, 130/2005, de 16 de Agosto, e 232/2007, de 15 de Junho.
A informacdo quantitativa sobre emissdes das instalagdes PRTR engloba conjuntos de substancias prioritarias e outros
poluentes, designadas no ambito do Decreto-Lei n.° 103/2010 como preocupantes a nivel nacional. Estes dados correspondem
apenas as instalacdes que excederam os limiares de emissdo apresentados no Anexo Il do Regulamento PRTR, ndo
representando, desta forma, todas as emissGes para a agua, nem o universo de unidades industriais que emitem estas
substancias. No entanto, esta informacg&o permite ter uma percepcéo da relevancia destas instala¢cdes na RH.
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3. Cria a Comissédo Consultiva para a Prevenc¢éo e Controlo Integrados da Poluicdo (CCPCIP) e
define as suas competéncias.

A APA é responsavel pela aplicacdo destas regras no processo de licenciamento, competindo-lhe
ainda a articulagdo com a UE, a disponibilizacéo de informacdo ao publico e a monitorizacdo das
instalacdes, em colaboracdo com as CCDR.

Este diploma, com os seus 120 artigos e 8 anexos técnicos, define um regime de licenciamento e
monitorizacdo de uma grande complexidade técnica e a sua implementacdo é de grande exigéncia
para todas as entidades envolvidas, com destaque para a APA e para a entidade coordenador (EC),
que nem sempre sera a APA.

Importa também referir aqui o Decreto-Lei n.° 254/2007, de 12 de Julho, que estabelece o regime de
prevencdo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das suas
consequéncias para 0 homem e o ambiente, transpondo para o direito interno a Diretiva n.°
2003/105/CE (Seveso I1)%.

Este diploma define o que sdo o0s estabelecimentos de nivel superior de perigosidade
(estabelecimentos Seveso, como sdo conhecidos) e os conteldos dos relatérios de seguranca que
sdo exigidos aos operadores respetivos para serem aprovados pela APA, bem como os planos de
emergéncia interna e externa a serem apresentados conjuntamente com o pedido de licenciamento
das instalagdes*°.

Os PGRH inventariam as instalacdes Seveso existentes na regido e tomam em conta 0S riscos
envolvidos.

3.6.7. Regime do Exercicio da Atividade Pecuéria

O Decreto-Lei n.° 81/2013, de 14 de Junho, estabelece o novo regime do exercicio da atividade
pecuéaria (NREAP) e revoga a legislacdo anterior (o Decreto-Lei n.° 214/2008, de 28 de Novembro,
com as suas sucessivas alteragcdes). Este diploma visa garantir a defesa higiossanitaria dos efetivos,
a salvaguarda da saude, a qualidade do ambiente e o ordenamento do territério, num quadro de
sustentabilidade.

Para efeitos da sua aplicacdo € prevista, no seu artigo 7.°, a criacdo de uma Comissédo de
Acompanhamento do Exercicio das Atividades Pecuarias (CAEAP) a que preside um representante
da DGADR, entidade responsavel pelo NREAP, e que integra um representante da APA.

As disposicdes deste diploma relativas & adaptagdo das exploragdes pecuarias ao cumprimento das
normas de gestédo dos efluentes pecuarios (artigos 57.° a 64.°), que previam a apresentacdo de um
Plano de Gestéo de Efluentes Pecuérios (PGEP) nos termos do disposto na legislacdo anterior para o
sector e da Portaria 631/2009, de 9 de Junho, vieram a ser revogadas pelo Decreto-Lei n.° 165/2014,
de 5 de Novembro. Este diploma foi regulamentado pela Portaria n.° 68/2015, de 9 de Marco, que no
seu anexo |l detalha quais os elementos instrutérios a apresentar agora com o pedido de
regularizacdo*!, para o qual fixa um prazo de 1 ano a contar da data da sua entrada em vigor.

O NREAP remete para a Portaria n.° 631/2009, de 9 de Junho, a definicdo dos critérios e parametros
a que obedece a gestdo, o armazenamento e o destino final dos efluentes pecuérios (alterada pela
Portaria 114-A/2011, de 23 de Marc¢o). Entre esses destinos estdo a valorizacdo agricola (por

39 Esta diretiva, conhecida por Seveso I, altera a Diretiva n.° 96/82/CE que havia incorporado no direito comunitario a
Convencéo de Seveso, transposta para o direito nacional pelo Decreto-Lei n.° 164/2001 que aquele diploma revoga.

40 pe acordo com o disposto no n.° 6 do artigo 50.° da Lei de Bases de Protecdo Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de
julho, compete a Comissao Nacional de Protecédo Civil aprovar os planos de emergéncia de ambito especial. O n.° 7 do artigo
4.° da Resolugéo n.° 25/2008, de 18 de julho, da Comissdo Nacional de Prote¢do Civil, que aprovou a diretiva relativa aos
critérios e normas técnicas para a elaboracéo e operacionalizagao de planos de emergéncia de protegéo civil, determina que
as deliberagdes de aprovacado de planos de emergéncia de protegéo civil séo objeto de publicacdo no Diario da Republica, na
forma de Resolugdo daquela Comissé&o, no respeito pelo disposto nos n.° 1 e 2 do artigo 7.° da Portaria n.° 302/2008, de 18 de
Abril, que estabelece as normas de funcionamento daquela Comissao.

41 Egte diploma e esta portaria visam estabelecer com carater extraordinario, o regime de regularizacéo e de alteracdo e ou
ampliacdo de estabelecimentos e explorag8es de atividades industriais, pecuarias, de operacdes de gestdo de residuos e de
exploragdes de pedreiras, depdsitos minerais e instalagdes de residuos da industria extrativa, tendo por isso um ambito de
aplicagédo muito mais vasto.
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deposicao no solo, para o que define valores maximos admissiveis de teores totais de metais
pesados nos solos em que se pretenda aplicar o fertilizante orgénico) e o tratamento e eliminacéo dos
efluentes.

Este diploma acolhe as solugbes previstas na Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e
Agroindustriais (ENEAPAI) aprovada por Despacho Conjunto dos Ministros do Ambiente e do
Ordenamento do Territ6rio e da Agricultura e Desenvolvimento Rural n.° 8277/2007, de 2 de Margo“2.

O quadro de atuacdo proposto na ENEAPAI assenta em modelos técnicos que se baseiem em
solugdes conjuntas ou complementares, preferencialmente solugcBes coletivas, que potenciem a
utilizacdo da capacidade de tratamento das infraestruturas dos sistemas em “alta” de SAR numa ética
de otimizacdo e potenciacdo do investimento ja realizado, e modelos econdmico-financeiros que
demonstrem a sustentabilidade das diversas intervencdes para todas as fases da vida do projeto
(investimento e operacéo) e que demonstrem a gestao eficiente dos recursos. A ENEAPAI serviu de
suporte para a programac¢do do quadro comunitario de apoio 2007-2013, no ambito do programa
comunitario PRODER do Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas.

Ha que reconhecer, no entanto, que a ENEAPAI ndo teve qualquer concretizacdo pratica, pesem
embora algumas diligéncias no sentido da criacdo das soluc¢des coletivas para o controlo integrado da
poluicéo e tratamento dos efluentes através de parcerias publico-privadas que eram ali preconizadas,
e os esforcos do INAG nesse sentido com o suporte da Aguas de Portugal e envolvendo algumas das
suas participadas e operadores privados. Em alternativa tem sido privilegiado o espalhamento dos
efluentes, ainda que para tal seja necessario o seu transporte a longa distancia.

3.6.8. Protecdo das Aguas Contra a Poluic&o por Nitratos de Origem Agricola

O Decreto-Lei n.° 235/97, de 3 de Setembro, procedeu a transposicdo para a ordem juridica interna
da Diretiva n.° 91/676/CEE relativa a prote¢cdo das 4guas contra poluicdo causada por nitratos de
origem agricola, com as suas sucessivas alteracdes (Decreto-Lei n.° 68/99, de 11 de Margo). Este
diploma é complementado por uma sucessao de Portarias, a mais recente das quais a Portaria n.°
164/2010, de 16 de Marco, que aprova a lista das zonas vulneraveis, lista esta que foi sendo
sucessivamente alargada e vendo a sua delimitagdo revista e cuja atualizacao é reclamada pela CE.

Esta legislacéo visa a reducdo da poluicdo das aguas causada por nitratos de origem agricola, um
dos objetivos dos PGRH, bem como impedir a sua propagacéo, para o que, uma vez identificadas as
aguas poluidas ou suscetiveis de o virem a ser, bem com as areas que para elas drenam (zonas
vulneraveis), determina a adocéo de Codigos de Boas Préticas Agricolas e de Programas de Agéo (a
gue se refere a Portaria n.° 259/2012, de 28 de Agosto*d).

Entre essas medidas estdo regras relativas a aplicagdo de fertilizantes, de estrume e de chorume
animal no solo, definicdo de distancias de protecdo para zonas inundaveis, albufeiras de aguas
publicas e captacdes subterréneas, das quantidades de azoto que podem ser aplicadas, dos critérios
de gestao da 4gua de rega, etc.

O Programa de Acao aprovado pela Portaria n.° 259/2012, de 28 de Agosto, com os seus 11 anexos,
cujos destinatarios sdo 0s agricultores titulares de exploragbes agricolas localizadas nas zonas
vulneraveis, € um documento de cariz eminentemente técnico e elevada complexidade. A sua
implementacdo apenas estara ao alcance dos empresarios agricolas de alguma dimensao, sendo
dificil imaginar que o possa ser também pelos pequenos e médios agricultores também visados, o0
que claramente limita o alcance da sua aplicacdo a menos da realizacdo de campanhas de extenséo
agraria focalizadas neste tema seguidas por uma monitorizacdo apertada com vista ao seu
enforcement (a cargo das dire¢des regionais de agricultura, exceto o controlo da concentracao de
nitratos nas aguas subterraneas, que é efetuado pela APA, através da rede de monitorizagdo a
operar na zona vulneravel; o incumprimento das medidas é punivel nos termos da lei). Outro tanto

pode ser dito do Cdodigo das Boas Praticas Agricolas [51] aprovado por despacho ministerial em

42 Os sectores considerados na ENEAPAI (bovinicultura, suinicultura, avicultura, matadouros, adegas, lagares e pequenas
queijarias) descarregavam efluentes néo tratados nos meios receptores da ordem de 12 milhdes de e.p. em termos de carga
orgéanica e 16 milhdes de e.p. em termos de carga de azoto.

43 Revoga a Portaria 83/2010, de 10 de Fevereiro, que aprovara o anterior Programa de A¢do com idéntico propésito.
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Novembro de 1997 (em revisdo neste momento, tendo em vista a consideragao do fésforo e ja ndo
apenas dos nitratos, tal como exige a CE).

No PDR 2020 [50] apresentado a CE em Maio deste ano reconhece-se que, relativamente a
gualidade da agua, verificou-se uma reducéo da pressdo do uso de fertilizantes e de produtos
fitofarmacéuticos sobre este recurso, em grande parte devido a redugdo da atividade agricola,
embora continuem a persistir situacdes localizadas de poluicdo por nitratos de origem agricola e um
insuficiente tratamento e valorizacdo de efluentes oriundos de atividades de pecuaria intensiva.

3.6.9. Delimitacdo de Perimetros de Protec&o de CaptacBGes de aguas Subterraneas

O Decreto-Lei n.° 382/99, de 22 de Setembro, estabeleceu pela primeira vez entre nés as normas e
os critérios para a delimitagdo de perimetros de protecdo de captacdes de aguas subterraneas
destinadas ao abastecimento publico, com a finalidade de proteger a qualidade das aguas dessas
captagbes, com especial aten¢cdo para as captacdes destinadas ao abastecimento de aglomerados
populacionais com mais de 500 habitantes ou cujo caudal de exploracdo seja superior a 100 m?3/dia.
Estes perimetros sédo aprovados por RCM#* (o instrumento de aprovacdo dos PDM) que identifica as
instalacdes e atividades, de entre as mencionadas naquele diploma, que ficam sujeitas a interdi¢cdes
ou a condicionamentos, podendo dar lugar ao pagamento de indemnizacdes, a suportar pelo
operador do servigo.

No seu artigo 9.° este diploma estabelece que os planos de bacia hidrografica, bem como os PDM e
os planos especiais de ordenamento do territério, contemplam obrigatoriamente os perimetros de
protecdo delimitados nos seus termos. Embora nem todos os perimetros de prote¢do tenham sido
delimitados, este trabalho tem vindo a ser realizado nos anos mais recentes de acordo com as
informacdes recolhidas junto das entidades gestoras (EG) dos servigos de aguas [48].

3.6.10. Qualidade das Aguas Balneares

A qualidade das &guas balneares é regulada pelo Decreto-Lei n.° 135/2009, de 3 de Junho, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 113/2012, de 23 de Maio, que estabelece o regime de identificacdo, gestao,
monitorizacdo e classificacdo da qualidade das &guas balneares, transpondo para a ordem juridica

interna a Diretiva n.° 2006/7/CE relativa a gestdo da qualidade das aguas balneares 45,
complementando a LA.

Este diploma estabelece critérios para a definicdo e a identificacdo das aguas balneares e para a
monitorizacdo e avaliagdo da sua qualidade. Em linha com os prazos da DQA este diploma
estabelece, no seu artigo 8.°, que todas as 4guas balneares devem atingir o estado de “aceitavel” até
ao final da época balnear de 2015 ou, em alternativa devem ser interditas a pratica balnear, cabendo
nesse caso, as entidade responsaveis por descargas no meio hidrico, promover, com a colaboracao
da ARH, programas de medidas destinadas a reduzir ou eliminar as causas da poluicao.

A qualidade das nossas aguas balneares tem vindo a melhorar significativamente, tanto as adguas
costeiras como as aguas interiores. De acordo com os dados da APA, 82% das aguas balneares
interiores tiveram qualidade “Excelente” (62,9%) ou “Boa” (19,1%) em 2012 (e depois disso a situagdo
terd melhorado). No mesmo ano, 96,6% das aguas balneares costeiras foram classificadas como
“Excelentes” (91,8%) e de “Boa” qualidade (4,8%). Os resultados decorrem sobretudo do aumento do
nivel de tratamento das &guas residuais urbanas, embora haja noticia do recurso a alguns
expedientes destinados a evitar as escorréncias de aguas de pior qualidade até as praias durante a
época balnear.

3.6.11. Recolha e Tratamento de Aguas Residuais Urbanas

Estas atividades s&o reguladas pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de Junho, que transpfs para o
direito interno a Diretiva n.° 91/271/CEE relativa a recolha e ao tratamento de aguas residuais

44 Egte diploma veio a ser alterado pelos artigos 43.° e 88.° do Decreto-Lei n.° 226-A/2007, este Ultimo que no n.° 1 do seu
artigo 4.° remete para a competéncia do membro do Governo responsavel pela area do ambiente esta aprovagao, através de
portaria. Os termos da delimitacéo destes perimetros ficaram definidos pela Portaria n.° 702/2009.

45 Este diploma revoga o capitulo IV do Decreto-Lei n.° 236/98 e 0 seu anexo com as normas de qualidade para as aguas
balneares, da Diretiva 76/160/CEE.
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urbanas (e suas sucessivas alteracdes pelos Decreto-Lei n.° 348/98, de 9 de Novembro, Decreto-Lei
n. 149/2004, de 22 de Junho e Decreto-Lei n.° 198/2008, de 8 de Outubro, muitas das quais
destinadas a revisao da lista das zonas sensiveis*, ao acompanhando da jurisprudéncia do TEJ e a
alteracdes sofridas pela diretiva original por Regulamentos do Parlamento Europeu e do Conselho).

Esta € uma das mais importantes diretivas comunitarias para o sector e uma das que mais recursos
financeiros exige aos EM para a sua implementacédo. Esta diretiva é explicitamente referida no artigo
10.° da DQA a propésito da abordagem combinada no controlo das emissGes com base nas melhores
técnicas disponiveis, valores limite de emissao e melhores praticas ambientais.

Este diploma fixa normas de descarga para os efluentes urbanos e estabelece niveis de tratamento e
prazos, todos eles ja vencidos entretanto, para a recolha e o tratamento das aguas residuais urbanas,
prazos esses e niveis de tratamento que sdo fun¢é@o do estado das massas de 4gua recetoras (seus
niveis de eutrofizacdo) e da dimensdo do aglomerado em causa (importancia da presséo a que esta
sujeita a massa de agua).

Este diploma, na linha da diretiva, imputa obriga¢cbes de fazer as EG dos sistemas de drenagem e
tratamento de &guas residuais urbanas e industriais (de construir e explorar as redes que constituem
os sistemas de drenagem e as estagfes de tratamento destas 4guas residuais, ETAR), sem deixar de
responsabilizar as entidades licenciadoras das descargas destas &guas pela sua implementacéo,
onde se inclui a classificacdo do meio recetor como zona sensivel em caso de eutrofizagdo ou
incumprimento de outras normas de qualidade. Destacam-se, entre as entidades gestoras dos
servicos urbanos de agua, as empresas do Grupo Aguas de Portugal concessionarias dos sistemas
multimunicipais (do Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2013,
de 11 de Julho), pelas suas especiais responsabilidades na gestao da “alta”’, que no caso das aguas
residuais consiste precisamente no tratamento das aguas residuais recolhidas e entregues pelos
municipios servidos*’.

Tendo em vista a implementacéo deste diploma foram sendo aprovados Planos Estratégicos para o
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PEAASAR), numa Gtica de abordagem
vertical dos servigcos urbanos de agua, o mais recente dos quais para o periodo 2007-2013 coincidiu
como periodo de programac¢éo do QREN e em parte com 0 1° periodo de programacdo dos PGRH (e
foi considerado na definicdo dos seus programas de medidas). Mais recentemente foi elaborado o
PENSAAR 2020 — Uma nova estratégia para o sector de abastecimento de aguas e saneamento de
aguas residuais (para o periodo 2014-2020) que se encontra ainda em discussdo publica, para ser
considerado no 2.° ciclo de PGRH e sera comentado adiante.

3.6.12. Avaliacdo Ambiental Estratégica

Os PGRH sao submetidos a Avaliagdo Ambiental Estratégica, tal como esta se encontra regulada no
Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, que estabelece o regime a que fica sujeita a avaliacdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente. Este diploma transpde para a ordem
juridica interna as Diretivas n.°s 2001/42/CE e 2003/35/CE.

3.7. Instrumentos de ordenamento

A LA, na linha da legislagcao anterior sobre o assunto, inclui toda uma secc¢éo (Seccao Il, do Capitulo
IIl) dedicada ao ordenamento das utilizagdes dos recursos hidricos. Inclui, entre os instrumentos de
gestao territorial, os seguintes planos especiais de ordenamento do territorio:

a) Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP);

46 A Diretiva 91/271/CEE estabelece que serdo classificadas como zonas sensiveis as aguas sujeitas a um processo de
eutrofizacdo e ainda as aguas identificadas por outros critérios, como sejam as aguas doces de superficie destinadas a
captacdo de agua potavel, cujo teor em nitratos possa exceder a concentracdo de nitrato estabelecida nas disposicdes
pertinentes da Diretiva 75/440/CEE, de 16 de Julho de 1975, relativa a qualidade das aguas superficiais destinadas a produgéo
de agua potavel nos Estados-membros se ndo forem tomadas medidas de protegdo, ou as aguas conquicolas e aguas
piscicolas, por exemplo. Ou seja, zonas em que é necessario outro tratamento para além do previsto no artigo 4.° (tratamento
secundario) para cumprir o disposto nas diretivas do Conselho. Ou seja, a definicdo das zonas sensiveis € uma componente
importante dos PGRH e depois dos PM.

17 ps empresas do Grupo AdP servem neste momento com 0s seus servicos de saneamento em “alta” cerca de 6,7 milhdes
de habitantes e cobrem 196 municipios.
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b) Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC);
c) Planos de Ordenamento dos Estuarios (POE).

Destes tém tradigdo entre nds e enquadramento legislativo e regulamentar anterior a LA os POAAP e
os POOC, que serdo referidos adiante. Ja para os POE foi publicado, em 2008, o Decreto-Lei n.°
129/2008, de 21 de Julho, que a LA anuncia no n.° 2 do seu artigo 22.° e para o qual remete. Nao
existe constancia de algum plano desta natureza ter sido aprovado até ao presente, embora os
estudos relativos ao POE do Tejo, determinados pelo Despacho n.° 21020/2009, tenham sido ja
elaborados [75].

3.7.1. Bases da Politica de Ordenamento do Territorio

A LA determina que os PGRH e o PNA devem ser coordenados e compatibilizados (articulados, € o
termo utilizado) com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT). Este
plano esta enquadrado no Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime
juridico dos instrumentos de gestdo do territério (RJIGT), desenvolve as bases da politica de
ordenamento do territorio e de urbanismo e define o regime de coordenag¢do dos dmbitos nacional,
regional e municipal do sistema de gestdo territorial, com a redacdo que lhe é dada pelas suas
sucessivas alteracdes, a mais recente das quais pelo Decreto-Lei n.° 46/2009, de 20 de Fevereiro*8.

As bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo estédo
consagradas na Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio, que no entanto ndo se aplica ao ordenamento e a
gestdo do espagco maritimo nacional, sem prejuizo da necessaria coeréncia, articulacdo e
compatibilizacéo das politicas.

Entre os instrumentos de gestado territorial estdo os “programas, que estabelecem o quadro
estratégico de desenvolvimento territorial e as suas diretrizes programéaticas ou definem a incidéncia
espacial de politicas nacionais a considerar em cada nivel de planeamento” (artigo 38.°), onde se
incluem os PGRH e o PNA. Estdo também os instrumentos de planeamento territorial e entre estes,
os planos especiais de ordenamento do territorio, onde se incluem os planos de ordenamento da orla
costeira (POOC), os planos de ordenamento de albufeiras de dguas publicas (POAAP), os planos de
ordenamento das areas protegidas (POAP) e os planos de ordenamento de estuarios (POE).

Nos termos do artigo 33.° da Lei n.° 31/2014, quando tenham carater permanente e expressao
territorial suscetiveis de impedir ou condicionar o aproveitamento do solo, as serviddoes
administrativas sdo obrigatoriamente traduzidas nos planos territoriais de ambito intermunicipal ou
municipal, podendo dar lugar ao pagamento de justa indemnizagéo aos proprietarios afetados. E, de
acordo com o artigo 78.° da lei, o conteido dos planos especiais de ordenamento do territério em
vigor deve ser vertido no plano diretor intermunicipal ou municipal e em outros planos intermunicipais
ou municipais aplicaveis a area abrangida, no prazo maximo de trés anos, a contar da data da
entrada em vigor da lei, apés o que aqueles planos, embora continuem a vigorar, deixam de vincular
direta e imediatamente os particulares*.

Adiante é feita a analise das implicacdes do PNPOT em vigor sobre os trabalhos dos PGRH e PNA
do 2.° ciclo.

3.7.2. Protecao das Albufeiras de Aguas Publicas

O Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de Maio, estabelece o regime de protecédo das albufeiras de aguas
publicas de servigo publico e das lagoas ou lagos de aguas publicas (designados no seu Anexo), em
linha com o disposto na DQA e na LA, e neste caso ndo apenas nas matérias que relevam da
protecdo das aguas mas também do ordenamento dos terrenos marginais e do plano de agua por via

48 A revisdo do PNPOT sera feita j& no quadro do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de Maio, que revogou aquela legislacao.

19 Esta disposicdo visa por termo a conflitualidade, inseguranga juridica e burocratizacdo dos processos de decisdo em
matéria de gestéo territorial que resulta da sobreposi¢éo dos planos municipais de ordenamento do territério e destes planos
especiais de iniciativa da administragcéo central do Estado. Ja a revisdo do RJIGT operada pelo Decreto-Lei n.° 316/2007 (que
a sua mais recente revisdo pelo Decreto-Lei n.° 46/2009 confirmou) havia eliminado as referéncias aos usos dos solos na
definicdo do contetdo material dos PEOT (artigo 44.°). A desvinculagdo dos particulares, no caso em que as normas dos
PEOT que introduzem restricdes ao uso do solo ndo tenham sido vertidas para os PMOT, tera entdo lugar em 11 de Maio de
2017.

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo

78



AGENCIA
ZECO i e } PORTUGUESA
gestio do ambiente e economia ecolégica DO AMBIENTE

dos varios Planos de Ordenamento interessados: das Albufeiras de Aguas Publicas, POAAP; das
Areas Protegidas, POAP; e da Orla Costeira, POOC (para as lagoas costeiras), consoante o caso®°,

Este diploma tem caracter supletivo também, ou seja, na auséncia de um plano de ordenamento de
albufeira de aguas publicas aplicam-se diretamente as suas disposic¢odes, ficando interditas (artigos
17.° e 19.°) ou condicionadas (artigos 18.° e 20.°) varias atividades na albufeira e na zona terrestre de
protecédo, respetivamente (500 m na margem, medidos a partir da linha de pleno armazenamento, no
caso das barragens, da linha limite do leito no caso das lagoas e lagos, podendo ir até 1000 m). O
diploma define e condiciona ainda as atividades em outras zonas de protecdo que define, menos
relevantes para as questdes de que nos ocupamos.

A lei incumbe o INAG (hoje a APA) da elaboracdo dos POAAP (em colaboracdo com o ICNF no caso
em que a albufeira se desenvolva total ou parcialmente numa area protegida integrada na Rede
Nacional de Areas Protegidas), nos termos do despacho ministerial que determina a sua elaboracéo.

Este diploma fixa um regime sancionatorio e define as contraordenacdes aplicaveis em caso de
violagdo das suas normas, 0 que, se se atender ao seu caracter supletivo na auséncia do plano, faz
dele um instrumento importante para a protecdo do estado destas massas de agua, embora de dificil
implementacao®?.

Sucessivas portarias, publicadas posteriormente, vieram a proceder a classificagdo das albufeiras,
como de utilizag&o protegida ou condicionada.

3.7.3. Ordenamento da Orla Costeira

O Decreto-Lei n.° 309/93, de 2 de Setembro, veio criar e regulamentar a elaboracdo de um novo
instrumento de gestdo do territdrio: os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC). Estes
planos surgiram num contexto em que se tornava necessario definir regras de atribuicdo de usos
privativos do DPM para implantacdo de infraestruturas e equipamentos de apoio a utilizagdo das
praias. A ex-DGP tinha aquela data acabado de adjudicar a equipas externas de projeto, a
elaboracéo de dois planos que foram o embrido dos futuros POOC e que incidiam exclusivamente em
area do DPM, abrangendo entdo uma faixa terrestre correspondente em média aos 50m de distancia
da margem das aguas do mar.

Estes planos surgem entdo como instrumentos enquadradores para a melhoria, valorizacao e gestéo
dos recursos presentes no litoral e sdo agora regulados pelo Decreto-Lei n.° 159/2012, de 24 de
Julho, que substituiu legislagédo anterior. Os POOC preocupam-se especialmente com a protecéo e
integridade biofisica do espaco, com a valorizagdo dos recursos existentes e com a conservacgao dos
valores ambientais e paisagisticos.

Constituem objetivos dos POOC:

= A definicdo de regimes de salvaguarda, protecdo e gestdo da orla costeira (compreende do
lado da terra uma “zona terrestre de protecdo” e do lado do mar uma “zona maritima de
protecdo”), estabelecendo usos preferenciais, condicionados e interditos na area de
intervencao, e;

» A articulagcdo e compatibilizacdo, na respetiva area de intervengéo, dos regimes e medidas
constantes noutros instrumentos de gestdo territorial e instrumentos de planeamento das
aguas.

Os POOC ldentificam e definem, nomeadamente:

= O regime de salvaguarda e protecdo para a orla costeira, com 0 objetivo de garantir um
desenvolvimento equilibrado e compativel com os valores naturais, sociais, culturais e
econdmicos, com a identificacdo de atividades proibidas, condicionadas e permitidas na area
emersa e na area imersa, em funcdo dos niveis de protecdo definidos;

50 Egte diploma tem vindo a ser sucessivamente alterado pelos diplomas que regulam o regime juridico da urbanizagdo e
edificagdo, sem grande relevancia para o que nos preocupa.

51 A figura da zona terrestre de protecado e as interdigdes e condicionantes que Ihe estdo associadas déo lugar a menos-valias
para os proprietarios ribeirinhos que néo terdo sido reparadas financeiramente pelo dono de obra no momento da construgéo
da barragem que cria a albufeira, o que sempre podera dar lugar a litigio no caso em que a APA pretenda executar a lei.
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= As medidas de protecdo, conservacdo e valorizagdo da orla costeira, com incidéncia nas
faixas terrestre e maritima de protegéo e ecossistemas associados;

= As propostas de intervencdo referentes a solucdes de defesa costeira, transposicdo de
sedimentos e refor¢o do cordao dunar;

»= As propostas e especificacdes técnicas de eventuais acdes e medidas de emergéncia para as
areas vulneraveis e de risco.

Os POOC, pela sua propria natureza de instrumentos vocacionados para a melhoria, valorizacéo e
gestdo dos recursos do litoral, foram incluidos como instrumentos relevantes no quadro de referéncia
estratégico dos PGRH e das respetivas avaliacdbes ambientais estratégicas, contribuindo para a
generalidade dos seus fatores criticos para a decisdo ou fatores de sustentabilidade. Foram ainda
utilizados como elemento de referéncia para articula¢é@o e integracdo nos programas de medidas dos
PGRH.

Ainda que de forma ndo quantificada, os POOC contribuem para a generalidade dos objetivos
ambientais definidos para as massas de aguas superficiais (com especial incidéncia no evitar a
deterioragdo, proteger, melhorar e recuperar o estado e no reduzir gradualmente a poluicdo nas
massas de 4guas de transicdo e costeiras), subterraneas (principalmente no evitar ou limitar as
descargas de poluentes) e das zonas protegidas.

E expectavel que a implementacdo dos POOC tenha impactes positivos na reducéo das pressées
qualitativas (e.g. agravamento da qualidade da agua devido a suspensdo dos sedimentos,
contaminagéo e intrusdo salina de 4guas subterréneas, degradacao de zonas costeiras, poluicdo com
substancias prioritarias e perigosas, poluicdo microbioldgica e organica), das pressdes
hidromorfoldgicas (e.g. altera¢des da dinamica sedimentar - erosdo e assoreamentos, alteracdes do
regime de escoamento, inundactes) e das pressdes biolégicas (e.g. alteragdo das comunidades da
fauna e da flora e/ou reducéo da biodiversidade, competicdo de espécies nao nativas com espécies
autoctones, destruicdo/fragmentacdo de habitats) sobre as massas de aguas (principalmente de
transicdo e costeiras).

3.8. Convencdes internacionais mais relevantes
No quadro do direito internacional sdo as seguintes as mais relevantes convencdes internacionais:

= Convencdo sobre a Protecdo e a Utilizagdo dos Cursos de Agua Transfronteiricos e dos
Lagos Internacionais (1992), conhecida como Conven¢do de Helsinquia, originalmente
aprovada no quadro da Comissdo Econdmica para a Europa das Nacdes Unidas (UNECE) e
depois aprovada no quadro da UE pela Decisao 95/308/CE, hoje aberta a adesédo de todos os
paises, aprovada entre nés pelo Decreto n.° 22/94, de 26 de Julho;

= Convencao sobre o Direito Relativo & Utilizagio dos Cursos de Agua Internacionais para Fins
Diversos dos de Navegacdo, adotada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 21 de
Maio de 1997 (Convencdo de Nova lorque), aprovada por Resolucdo da Assembleia da
Republica n.° 9/2005, de 9 de Dezembro.

Estas convencdes (ambas ja ratificadas por um numero suficiente de Estados e por isso ja
plenamente em vigor) reportam-se a gestdo dos cursos de agua transfronteiricos, como o seu nome
indica, e podem ser considerados como supletivas da Convencgéo de Albufeira.

A estas duas convengdes e outras ja referidas anteriormente ha que juntar ainda, com relevancia
para os temas que o PNA deve contemplar, as seguintes convencgdes:

» Convencao das Nagdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos Paises Afetados por Seca
Grave e ou Desertificaco, particularmente em Africa (CNUCD), aprovada em 17 de Junho de
1994 e ratificada por Portugal em 1 de Abril de 199652 (aprovada para ratificagao pelo Decreto
n.° 41/95, de 14 de Dezembro).

Em linha com as obrigacBes assumidas pelo Estado portugués no ambito desta convencéo, e
considerando que o territério nacional podera estar num processo de desertificacdo, ou que existe

52 Através da Decisdo do Conselho n.° 98/216/CE, de 9 de Marco de 1998, a UE aprovou esta convencgéo.
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esse risco, foi aprovado, pela RCM n.° 69/99, de 17 de Junho, o Programa de Acdo Nacional de
Combate a Desertificacdo (PANCD) para o periodo 1999-2014 e foi criada a respetiva Comissdo
Nacional de Coordenacéo.

O plano define como seu objetivo estratégico a conservagdo do solo e da agua e como objetivos
especificos a melhoria das condigGes de exercicio das atividades agricolas, da ocupacdo e gestao
florestal e da gestdo dos recursos hidricos, entre outros. Entre as linhas de acdo que integram os
varios eixos do plano encontram-se as seguintes mais relevantes para as questbes de que nos
ocupamos:

— Garantir a elaboracao e aplicacdo de cédigos de boas praticas agricolas e silvicolas;

— Consideragdo dos contributos dos planos de bacias hidrograficas na problematica da
desertificacao;

— Condicionamento das atividades visando a defesa das linhas de &gua;

— Ampliacdo das obras de corregéo torrencial;

— Ampliacdo das obras de limpeza e conservacao das linhas de 4gua;

— Adequacéo da aplicacdo do Plano Nacional de Reabilitagdo da Rede Hidrografica;
— Monitorizag&o da polui¢cdo urbano-industrial;

— Gestao integrada dos recursos aquaticos;

— Ampliacéo da defesa das albufeiras;

— Apoio a reutilizacdo de aguas residuais;

— Elaboracéo de planos de emergéncia para situacdes de seca;

Este plano foi revisto e atualizado pela RCM n.° 78/2014, de 11 de Dezembro, que procede ao seu
alinhamento com a estratégia decenal da CNUCD aprovada em Conferéncia das Partes.

O tema da desertificacdo adquire particular relevancia se atendermos ao que a este respeito é dito no
Plano de Desenvolvimento Rural do Continente para o periodo 2014-2020 [50]. Diz-se no PDR que a
area suscetivel & desertificagéo tem vindo a aumentar na uUltima década, correspondendo atualmente
a 58% do territdrio continental localizando-se sobretudo no sul e interior centro e norte, sendo
expectavel que se agrave face aos cenarios de alteracdes climaticas, designadamente com a
diminuicdo esperada da precipitacdo em particular nas regides que ja se apresentam como sendo
mais suscetiveis. Tal deverd aumentar o risco de condi¢Bes restritivas de producao nas exploracdes
agricolas e florestais.

Assim, o PANCD revisto considera e assegura a integragdo da probleméatica da desertificagdo nas
outras politicas de desenvolvimento, em particular nas medidas e nos instrumentos de politica para o
desenvolvimento, considerando as necessidades associadas a luta contra a desertificacdo no ambito
dos trabalhos de ordenamento e gestdo do territdrio e na definicdo dos programas, planos e
estratégias nacionais, designadamente, de conservacao e uso dos solos, de desenvolvimento rural,
de conservacdo da natureza, de utlizacdo dos recursos hidricos e da cooperacdo para o
desenvolvimento, ao mesmo tempo que propde que 0 pais assuma intervencdes de cooperacao
externa, nomeadamente com o estabelecimento de um Programa de Acdo Luso-Espanhol de
Combate a Desertificagcao para o qual ja foram desenvolvidas iniciativas.

z

O PANCD é um documento muito abrangente, refletindo a natureza global do processo de
desertificacdo, e entre 0os seus objetivos especificos inclui-se 0 3.2 — Promover o aproveitamento e a
gestao sustentavel da agua, para o qual séo ali definidas linhas de agéo, impactes esperados e metas
perfeitamente alinhados com o0s objetivos e as obriga¢gBes assumidas no quadro da implementacdo
da DQA.

= Convencédo das Nacdes Unidas sobre a Biodiversidade, aprovada em 1992 e ratificada por
Portugal em 21 de Marco de 1994 (aprovada para ratificacéo pelo Decreto n.° 21/93, de 21 de
Junho).
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= Convencao Relativa a Protecdo da Vida Selvagem e do Ambiente Natural na Europa
(Convencéo de Berna), de 1979, aprovada para ratificacdo pelo Decreto n.° 95/81, de 23 de
Julho e regulamentada pelo Decreto-Lei n.° 316/89, de 22 de Setembro;

= Convencao sobre a Conservacédo das Espécies Migradoras Pertencentes a Fauna Selvagem
(Convencéo de Bona), de 1979, aprovada para ratificacdo pelo Decreto n.° 103/80, de 11 de
Outubro;

= Convencdo sobre as Zonas Humidas de Importancia Internacional, Especialmente como
Habitats de Aves Aquaticas (Convencao de Ramsar), de 1971, aprovada para ratificacéo pelo
Decreto n.° 101/80, de 9 de Outubro;

Estas convencdes, que precederam a adoc¢éo pela UE das diretivas aves e habitats, visam objetivos
convergentes com os daqguelas diretivas e por isso a sua implementacéo vai a par com a delas.

Relevante para os objetivos visados é ainda a problemética das alteracdes climéaticas que € tratada
na:

= Convencdo Quadro das Nacdes Unidas relativa as Alteracdes Climéticas, de 1992, de que
Portugal é Parte desde a primeira hora, bem como o Protocolo de Quioto negociado em
Dezembro de 1997 na 32 Conferéncia das Partes.

A relevancia desta convencdo esta associada ao facto de o préximo ciclo de PGRH dever estar
intimamente associada as estratégias de adaptacdo e mitigacdo que vém sendo desenvolvidas no
seio da Comissao Nacional e consagradas no Programa Nacional para as Alteracdes Climaticas para
0 periodo 2013-2020 (PNAC 2020) e na Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteragcfes Climéticas
(ENAAC), que se encontram balizados por diversas Decisdes comunitarias®s.

Importa destacar aqui a COM(2009) 147 (Livro Branco “Adaptacédo as Alteragdes Climaticas — Para
um Quadro de Ac¢do Europeu) que inclui, entre os seus pilares, a integracdo da adaptacdo nos
principais dominios politicos da UE e que, a respeito da DQA refere que “os planos de gestdo das
bacias hidrogréficas (...) terdo em conta os impactos das alteragcfes climaticas e o préximo ciclo de
planos, a apresentar em 2015, deveria ser totalmente resistente as altera¢des climaticas. Além disso,
as alteracgoes climaticas devem ser devidamente integradas na aplicagdo da Diretiva Inundagdes”. E
ainda que “as alteragbes climaticas devem também ser devidamente integradas na aplicagdo da
Diretiva-Quadro Estratégia Marinha, que impde que as aguas marinhas da UE alcancem um bom
estado ambiental até 2020. A plena aplicacdo desta diretiva contribuira para aumentar a resiliéncia no
meio marinho e facilitar os esforgos de adaptacgao”.

Por Gltimo, cabe também referir a convencao no quadro da UNECE sobre o acesso & informacéo em
matéria de ambiente (Convencéo de Aahrus, 1998):

= Convengao sobre Acesso a Informacéao, Participagdo do Publico no Processo de Tomada de
Decisdo e Acesso a Justica em Matéria de Ambiente, aprovada para ratificacdo pela
Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 11/2003, em 19 de Dezembro de 2002, e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 9/2003, de 25 de Fevereiro.

Pela sua Decisdo n.° 2005/370/CE o Conselho Europeu adotou esta convencdo em nome da
Comunidade Europeia, e 0 Regulamento 1367/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho veio mais
tarde determinar a aplicacdo das suas disposi¢es as instituicdes e 6rgdos comunitarios.

3.9. Quadro institucional

No quadro das instituicfes relevantes para a gestdo dos recursos hidricos (na acessédo da Lei n.°
54/2005) e implementacdo da DQA e da LA destaca-se a Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.
(APA), que é a Autoridade Nacional da Agua para efeitos da legislagdo do sector e cuja missdo
consiste em “propor, desenvolver e acompanhar a gestao integrada e participada das politicas de
ambiente e de desenvolvimento sustentavel, de forma articulada com outras politicas sectoriais e em
colaboragdo com entidades publicas e privadas que concorram para 0 mesmo fim, tendo em vista um

53 A proposta constante do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) 2014-2020 no sentido da afetac@o de 20% do orcamento da
UE a integracdo das questdes climaticas nas restantes politicas da UE deverd aumentar o apoio para todas as medidas
relacionadas com a 4gua no quadro da adaptacéo as alteracdes climaticas.
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elevado nivel de protecdo e de valorizacdo do ambiente e a prestacdo de servicos de elevada
qualidade aos cidadaos” (artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 56/2012, de 12 de Marco, que aprova a sua lei
orgéanica).

Dentro da APA destacam-se os seguintes Departamentos e 6rgaos:

= O Departamento de Recursos Hidricos, que concentra em si a coordenagédo dos trabalhos de
acompanhamento e monitorizacdo dos PGRH em vigor e prepara os PGRH para o proximo
periodo de programacéao (2016-2021);

= Os Departamentos Regionais (que continuaremos a designar aqui por vezes por ARH, por ser
essa a designacao que encontramos ainda com frequéncia na literatura), bracos operacionais
da APA para efeitos do licenciamento dos usos, cobranca da TRH, formulacao dos PGRH e
PM e monitorizacéo, para referir os mais importantes;

= O Departamento de Litoral e Protecdo Costeira, para os assuntos da orla costeira e
coordenagdo com a DGRM na implementac¢é@o da DQEM;

= O Departamento de Alteracdes Climaticas, para os assuntos ligados a esta tematica;

= O Departamento de Estratégia e Analise Econdmica, para as questbes ligadas ao
crescimento verde, estratégias macroecondmicas e analise econémica das utilizacbes da
agua;

= O Departamento de Assuntos Internacionais, responsavel pelo acompanhamento das varias
convencdes luso-espanholas e internacionais de 4guas relevantes;

Também muito relevantes no modelo de governancia da agua, como 6rgdos consultivos de
planeamento em que estéo representadas a Administracdo Publica e as organizacdes profissionais e
econOmicas mais representativas relacionadas com os distintos usos da agua, sdo o Conselho
Nacional da Agua (CNA) e os Conselhos de Regi&o Hidrografica (CRH), sucessores dos Conselhos
de Bacia Hidrografica do Decreto-Lei n.° 45/94.

O CNA tem a sua estrutura, competéncias e funcionamento regulados pelo Decreto-Lei n.° 166/97, de
2 de Julho, com as altera¢gBes que lhe foram introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 84/2004, de 14 de
Abril. Os CRH, previstos inicialmente no artigo 12.° da LA como 6érgdos consultivos das ARH,
passaram a constituir érgaos de consulta da APA com a extingdo das ARH. As suas competéncias,
composicdo e funcionamento estdo neste momento regulados pela Portaria n.° 37/2015, de 17 de
Fevereiro.

Outros organismos com responsabilidades na gestdo da adgua e dos servicos de agua sdo os
seguintes:

= A Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos (ERSAR), para a regulacéo
econdmica e da qualidade dos servigos urbanos de agua e saneamento;

= A Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR), responséavel sectorial que
se ocupa da gestao dos planos de expansao de regadios em execucdo e projetados, assim
como dos planos de acdo para as zonas vulneraveis;

= A Direcdo Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos (Direcdo Geral dos
Recursos do Mar, DGRM), responsavel pela problematica da orla costeira e 4guas costeiras e
de transicdo e implementacdo da DQEM,;

» O Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas (ICNF), responséavel pela gestdo da
Rede Natura 2000, da Reserva Ecoldgica Nacional, do Plano de Acdo Nacional de Combate
a Desertificagao e outros instrumentos de conservagéo da natureza;

= A Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas de Alqueva (EDIA), na sua qualidade de
gestora do EFMA e parceiro na gestdo dos recursos hidricos do Guadiana;

= A Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), gestora do Programa de Barragens de
Elevado Potencial Hidroelétrico;
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= A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesédo (ADC), gestora do Quadro Estratégico Comum
2014-2020 (QEC) que resulta da fusao dos varios organismos que fizeram a gestdo do QREN
e cuja misséo e organica foram definidas pelo Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de Outubro.

Esta situagdo reflete apenas a natureza transversal da problematica do aproveitamento e da gestédo
da agua.

3.10. Conclusdes emergentes deste quadro

Procuramos evidenciar a complexidade e complementaridade das varias diretivas comunitarias e dos
varios diplomas cujos objetivos sdo em alguma medida complementares com os da DQA e da LA.
Esta lista esta longe de ser exaustiva, como pode ver-se em [57], pois ndo é referida aqui a legislacao
relativa aos produtos quimicos (REACH), fitofarmacéuticos e biocidas e ao uso sustentavel de
pesticidas, e a legislacao relativa as emissdes industriais € apenas aflorada.

O que fica patente € que se assistiu has duas Ultimas décadas a densificacdo das normas relativas a
protecdo dos valores ambientais e isso tem-se traduzido por (i) uma maior abundancia dessas
normas, (ii) por normas de complexidade crescente e (iii) por um nimero crescente de normas de
natureza transversal, pois é este um dos modernos paradigmas da politica do ambiente. E, ainda, (iv)
normas que condicionam diretamente as atividades econdmicas, para que seja alcancado um dado
nivel de protecdo do ambiente. Normas que ndo se limitam a definir pela negativa, em termos de
interdicdo total ou parcial de descargas, por exemplo, quais os impactes dessas atividades sobre o
meio ambiente que sdo considerados inaceitaveis, mas que definem, pela positiva, as melhores
praticas econdémicas ambientalmente aceitaveis (melhores praticas agricolas, melhores técnicas
disponiveis).

Da leitura de toda a legislacdo que enquadra ou converge nos PGRH e no PNA emergem algumas
conclusdes Uteis para os trabalhos, quer da elaborag&o dos planos quer da sua implementacéo.

A primeira constatacdo que tem de ser feita é a de que a UE parte de uma visdo holistica da
problemética ambiental e aposta na integracdo, que contrap8e a abordagem compartimentada,
sectorizada, que presidiu a 12 geracdo de atos legislativos destinados a prote¢cdo do ambiente
aquatico. Assim os PGRH devem considerar:

» A definicdo de objetivos integrados para as massas de agua, respeito pelo continuum fluvial e
viséo integrada para toda a bacia hidrogréfica, incluidas as aguas costeiras que lhe estéo
associadas (e agora também as aguas marinhas);

= A integracdo com as politicas de protecdo da natureza, das diretivas Habitats e Aves, de
ordenamento do territorio, de protecao do ar e do solo e de eficiéncia energética (diretiva
PCIP);

= Aintegracdo com as outras politicas sectoriais, da agricultura, energia, pescas, turismo, etc.,
indispensavel para os proprios fins visados pela DQAS54;

= A implementacdo de politicas, de uso eficiente da agua (estratégia comunitaria para o
combate a seca e escassez) e defesa contra as inundacgdes, que coloca um énfase crescente
nos PGRH e nos programas de medidas.

= O recurso aos mecanismos de mercado e a instrumentos econémicos que permitam a
aplicacéo do principio do utilizador/poluidor-pagador e promovam a eficiéncia na gestdo dos
recursos hidricos, assegurando uma adequada internalizagdo de custos ambientais e de
recurso, que séo justificados pela necessidade da protecdo do ambiente e que convergem na
defesa da livre concorréncia em condi¢Bes de igualdade no mercado comum.

= Mecanismos que assegurem a continuidade das politicas e promovam a sustentabilidade na
gestao dos recursos hidricos.

54 Na sua Comunicagdo COM(2012) 673, Blueprint [57], a CE, sem excluir que o quadro vigente venha a ser futuramente
completado através de novas medidas de natureza legislativa/juridica, constata “a necessidade de uma melhor aplicacéo e
maior integragdo dos objetivos da politica da agua noutras areas politicas, como a politica agricola comum (PAC), os Fundos
Estruturais e de Coeséo e as politicas em matéria de energias renovaveis, transportes e gestdo integrada de catastrofes”, na
linha do Nexus referido em nota anterior.
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A DQA prevé, entre 0s instrumentos a adotar pelos Estados-membros tendo em vista a prossecucao
dos seus objetivos estratégicos, o licenciamento de todas as atividades suscetiveis de causarem
impactos significativos sobre o estado das massas de agua. Dois dos seus artigos mais importantes,
os artigos 10° e 11° que sdo dedicados a abordagem combinada na prevencao da poluicdo com
origem nas fontes topicas e difusas e aos programas de medidas, respetivamente, dedicam varios
dos seus numeros e alineas aos controlos, incluindo a obrigatoriedade de autorizacdo e de
regulamentacéo prévias das captacdes de aguas doces de superficie e subterraneas e das descargas
de fontes topicas e difusas com caracter vinculativo. A abordagem combinada é entéo estendida ao
controlo das emissdes por fontes pontuais e difusas, incluindo as descargas de aguas residuais
urbanas e os nitratos de origem agricola e este é outro aspeto que cabe sublinhar do novo paradigma
da gestao da agua no espaco da UE.

No licenciamento das utilizagbes, ou mais corretamente, na pratica dos atos autorizativos
administrativos, 0 que estd em causa é a necessidade de condicionar as utilizac6es das aguas e dos
terrenos marginais, introduzindo de forma generalizada uma serviddo ambiental que incida sobre eles
e assegure os objetivos da politica de protecdo ambiental fixados. Esta politica tem de ter expressao
legal de modo a poder ser tomada em conta na ponderacdo de interesses publicos e privados em
confronto que constitui a esséncia dos atos autorizativos.

Estes atos, por forca destas circunstancias, adquirem uma importancia crescente, a0 mesmo tempo
que ganham em complexidade, complexidade essa que advém ndo apenas da natureza das
guestdes de ordem técnica que se colocam em relacdo com os impactes das atividades, mas também
da necessidade de ponderacao dos contributos dos varios intervenientes no procedimento [53]. O seu
grau de exigéncia técnica, que fica patente no Plano de Acdo para as Zonas Vulneraveis ou na
legislacdo aplicavel ao licenciamento das atividades pecuérias, para citar apenas estes, requer o
envolvimento de pessoal cada vez mais qualificado®s.

A questdo mais relevante que se coloca em matéria de gestdo da dgua respeita, portanto, a definicdo
das condicbes em que se devem processar as utilizacdes deste bem pelos agentes econémicos e
pelos simples particulares, e sua posterior fiscalizagao.

Por isso, 0 que estd em causa é a definicdo dos critérios objetivos, amigos do ambiente e
cientificamente baseados que deverdo conformar os atos autorizativos ambientais, de modo a
assegurar o equilibrio entre o interesse publico e os interesses particulares relevantes quando estes,
como sucede frequentemente, entram em conflito. Esses critérios serdo, uns, de ambito nacional,
outros, de maior densidade normativa, de ambito regional de bacia hidrografica, sendo inscritos nos
PGRH e PM aprovados por Decreto-Lei que lhes confere valor vinculante.

55 Um bom indicador da complexidade e da transversalidade das normas pode ver-se no Decreto-Lei n.° 77/2006, Avaliagao
de Pressdes sobre Aguas Superficiais e Aguas Subterraneas e Respectivo Impacte. Perante o grande nimero de normas do
direito comunitario a citar o legislador optou por se referir diretamente as diretivas e seus artigos, e ndo as normas nacionais
que as transpdem. Para além da prépria DQA séo citadas diretamente 21 diretivas comunitarias (e ndo os diplomas nacionais
que as transpdem), 1 Regulamento, 1 Decisdo da CE e 11 normas ISO, algumas das quais ainda em elaboragéo (!).
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Quadro 1 - Relagao dos varios planos e programas com os PGRH e sectores influenciados

E este o sentido da legislacdo para o sector, como seja aquela que se refere & protecdo das aguas
contra a poluicdo por nitratos de origem agricola, a legislagdo sobre aguas residuais urbanas e a
legislacdo sobre a prevencdo e o controlo integrados da poluicdo ja referidas. Trata-se ja ndo do
condicionamento ou interdicdo de certas atividades mas da consagracdo de um “dever fazer”,
imposto por via de normas que determinam a pratica de uma conduta positiva a que a pratica
administrativa tem que estar preparada para dar resposta. A DQA vem reforcar este sentido da
evolucdo do direito, ao criar obrigacdes instrumentais aos Estados-membros através de normas
tarefa, como sejam a da elaboracao de planos de gestéo, da recuperacéo de custos e outras.

Por outro lado, os atos autorizativos tém agora um caracter continuado, ou seja, uma “dimenséo
duradoura prolongada através da nogdo de procedimento” [53], onde se inclui a vigilancia sobre o
cumprimento das condi¢cdes impostas, o que exige um reforco em matéria de fiscalizacdo dos atos
autorizativos e monitorizagéo.

Este Ultimo aspeto ganha particular relevo, pois sdo 0s seus resultados que permitirdo caraterizar o
estado das MA e proceder a classificacdo das zonas protegidas, definir para elas objetivos, desenhar
0os PM com que se pretende que estes venham a ser atingidos e verificar os resultados obtidos, para
em seguida recomecar todo o procedimento do planeamento e gestéo das aguas do ciclo seguinte.

Por Gltimo, mas ndo menos importante, se em todas as circunstancias se exige da Administragédo que
esteja aberta a participacdo dos cidadaos no processo de tomada de decisdo que diretamente lhes
respeitam, esta dimensdo ganha maior relevancia com estes desenvolvimentos do Direito. Tornar as
informacdes acessiveis ao publico é essencial para a consecucdo dos objetivos da preservacéo,
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protecdo e melhoria da qualidade do ambiente. Desta forma o publico poderd tomar consciéncia e
interessar-se pelos problemas ambientais e participar mais eficazmente na tomada de decises em
matéria de ambiente suscetiveis de afetarem a sua vida. Melhor informados, os cidaddos poderdo
efetuar um controlo mais efetivo da atividade da Administracdo do ambiente, garantindo assim a
aplicacéo plena e efetiva da legislagao®®.

Para que os objetivos ambientais para o sector sejam alcancados é necessario que seja reconhecido
o caracter determinante do direito®” e seja dada prioridade a sua aplicacdo, com énfase no combate
na fonte as causas das pressfes sobre o ambiente, promovendo a alteracdo dos comportamentos de
consumo e a integracdo das preocupaces ambientais nas politicas sectoriais, incluindo as politicas
econdmicas, sociais e fiscais.

Estas alteragBes, assim como 0 sucesso da aplicacdo do direito, dependem do despertar da
consciéncia civica dos cidaddos e por isso a aposta deve ser na transparéncia dos processos, na
informacao ao publico e na elevacdo do nivel da sua participacéo nas decisGes sobre o ambiente.

O sucesso da implementacédo da LA depende também do comprometimento dos agentes econémicos
para com ela. O Estado ndo deve presumir que os resultados pretendidos serdo alcancados pela
mera utilizacdo dos instrumentos de aplicagdo coerciva do direito. Esses mesmos agentes
econdmicos deram ja, no passado, provas de capacidade de iniciativa e de diligéncia. A negociacéao,
0 compromisso ambiental e a contratualizacdo de programas de medidas tendo em vista a
prossecucdo de objetivos quantificados e calendarizados sdo desejaveis e o quadro legal deve
viabiliza-los e assegurar uma base institucional onde o didlogo e a responsabilizacdo dos agentes da
sociedade civil possa ter lugar de forma consistente e continuada.

56 A ja referida Convengéo de Aarhus expande as obrigagSes da Administracdo e de todas as entidades que desempenham
fungbes ou servicos publicos em matéria de ambiente, de disponibilizagdo de informagéo ao publico, ao mesmo tempo que
consagra direitos muito amplos de participagdo do publico em decis6es sobre atividades especificas, planos, programas e
politicas em matéria de ambiente, na preparagdo de regulamentos e instrumentos normativos especificos e de acesso a justica
em matéria de ambiente.

57 A diretiva-quadro prevé, no seu artigo 23°, que “os Estados-membros fixardo as sangdes a aplicar em caso de infrac¢éo as
disposi¢Bes nacionais adoptadas nos termos da (presente) diretiva. Essas sangBes devem ser eficazes, proporcionais e
dissuasivas”. Esta disposigao, inovadora no direito comunitario do ambiente, vem sublinhar aquele caracter determinante que
tem o direito na estratégia comunitaria para o sector.
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4. Os PGRH do primeiro ciclo de planeamento

4.1. Enquadramento

O primeiro ciclo de planeamento dos recursos hidricos associado a DQA e a LA esta neste momento
em avaliacdo tendo em vista determinar em que medida o0s objetivos tracados ha alguns anos atras
foram alcancados e, sobretudo, a preparacdo do 2° ciclo de planos. Com estes objetivos importa
avaliar em que medida os PGRH e PM foram implementados, as medidas executadas e os resultados
visados foram atingidos: melhoria do estado das MA; controlo das fontes tdpicas e difusas de
poluicdo; cumprimento dos objetivos para as zonas protegidas, recuperacéo dos custos dos servi¢cos
hidricos; reabilitacdo dos habitats, etc.

Como ja foi referido, o primeiro ciclo de planeamento foi afetado por varias dificuldades, em Portugal
como alids em praticamente todos os EM da UE, em cada um a sua maneira consoante as suas
condicdes especificas.

Tendo em vista a preparacdo do proximo ciclo de planeamento, a UE apreciou 0os nossos PGRH e
elaborou em seguida um Relatério que na sua versdo draft [70] remeteu a autoridade nacional
competente, no caso a APA, com os resultados preliminares dessa andlise para efeitos de
contraditorio. O resultado final € um relatério que avalia criticamente muito do que foi feito tendo em
vista ndo apenas o préximo ciclo de planeamento das dguas mas também a condicionalidade a
introduzir na programacao dos fundos comunitarios para o periodo de 2014-2020.

4.2. Delimitacao e classificacdo das massas de agua

4.2.1. Critérios e metodologias utilizados

Os critérios de delimitacdo das massas de agua foram determinados pelo INAG de acordo com 0s
documentos guia elaborados pela UE. As caracteristicas que identificam os tipos de massas de 4gua
sdo essencialmente geogréaficas e morfolégicas, e o0 processo de delimitacdo pode separar-se em
duas fases: uma primeira de delimitagdo de acordo com os critérios determinados pelo INAG, e uma
fase posterior de pré-avaliagdo das pressodes e do estado das massas de agua que permite refinar a
delimitagdo final. Os critérios e metodologias utilizadas podem ser encontrados nos documentos do
INAG e nos PGRH.

Para a definicdo do estado das massas de agua procedeu-se inicialmente a intercalibracao entre os
varios estados membros da EU. Deste processo resultaram limites quantitativos para um conjunto de
variaveis bioldgicas, quimicas, e fisicas que enquadraram as classes de avaliacdo das MA (excelente,
bom, razoavel ...). Com estes resultados presentes o INAG elaborou documentos guia para a
classificacdo do estado das massas de agua que foram por sua vez utilizados em cada um dos
PGRH.

Durante este processo verificou-se que o processo de intercalibracdo ndo foi completo, ficando
muitas variaveis por calibrar (e por isso sem valores estipulados para os limites entre classes de
qualidade).

Uma vez que em Portugal apenas uma parte das massas de dgua eram monitorizadas no que diz
respeito as variaveis calibradas, e mesmo nessas MA nem todas as variaveis calibradas eram
monitorizadas, recorreu-se a correlagdes e analises periciais para determinar a classificacdo das MA
ndo monitorizadas, tendo muitas vezes por base as pressdes presentes. A caracterizacdo com base
nas pressfes passa pela obtencdo de parametros de forma expedita has MA ndo monitorizadas que,
apesar de ndo servirem para a classificacdo direta da MA, podem ser correlacionados com massas
de agua ja classificadas e que apresentam pressfes semelhantes. Apesar de tudo, continuaram a
existir massas de agua néo classificadas, isto porque os resultados eram pouco representativos ou
demasiado penalizadores do estado que seria espectavel obter (ndo correspondiam a avaliacdo
empirica que se fazia sobre o seu estado). E ainda importante salientar que, a data da elaboracéo
dos planos, o INAG néo tinha ainda definido critérios de classificagdo para as aguas de transigéo,
costeiras, fortemente modificadas (rio) e artificiais (continuam por definir).

Para os PGRH analisados foram utilizados para a classificacdo das MA dados de amostragens
realizadas em dois periodos de tempo diferentes. Regra geral estes dados datam de 2004 e 2010.
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Aconteceu por vezes que os dados do segundo periodo foram obtidos numa altura do ano diferente
da qual se calibraram as varidveis, nao sendo por isso representativos do estado das massas de
agua classificadas.

4.2.2. Massas de agua de superficie
As massas de agua de superficie séo divididas em categorias:
e Rios
e Lagos
e Aguas de Transigédo
e Aguas Costeiras.

Para cada categoria sdo identificadas tipologias de massas de agua, havendo dois métodos para o
fazer:

e Sistema A — As massas de agua sao primeiro diferenciadas por eco-regides de acordo com
as areas geogréaficas previamente definidas (para Portugal todas as massas de agua de
superficie se encontram nas regides n°l, ou seja Regido Ibérico-Macaronésia exceto as
aguas de transicdo ou costeiras, as quais se inserem na regido Atlantica). As massas de
agua presentes em cada eco-regido sdo depois divididas em tipos de massas de aguas de
acordo com descritores presentes na DQA.

e Sistema B — Deve ser alcancado o mesmo grau de diferenciacdo que se conseguiria com o
sistema A. Devem ser utilizados os descritores obrigatorios e os facultativos, ou combinagdes
de descritores que garantam que as condices de referéncia podem ser aplicadas com
seguranca.

A identificac@o das massas de agua artificiais e fortemente modificadas é efetuada recorrendo aos
descritores aplicdveis a categoria de aguas de superficie que mais se assemelhe a massa em
questao.

Para Portugal Continental foi aplicado o Sistema de caracterizacdo B para as massas de &gua rios
(n&o ha lagos em Portugal Continental).

Para as massas de agua de transicdo o método utilizado foi mais uma vez o B, tendo em conta que o
namero de tipos de massas de agua deveria ser relativamente reduzido, mas ainda assim refletir com
rigor a diversidade de sistemas existentes. Para o efeito foram apenas considerados os sistemas de
aguas de transigdo mais relevantes, ou seja com mais de 1 km2.

As tipologias destas MA foram definidas recorrendo a duas metodologias sequenciais: analise pericial
(“top-down”); e analise de clusters (“bottom-up”). Na analise pericial o agrupamento dos sistemas em
tipos baseou-se na caracterizacdo dada pelos diversos fatores descritores comuns. A lista preliminar
de tipologias assim obtida foi amplamente revista e discutida por peritos nacionais e consultores
internacionais até se atingir uma lista final consensual.

Na andlise de clusters a metodologia utilizada baseou-se na analise de DISCO (“Deluxe Integrated
System for Clustering Operations”), utilizando o mesmo de tipos fatores obrigatérios e facultativos
definidos na andlise pericial.

Deste processo resultaram dois tipos de aguas de transicdo. Constatou-se que a amplitude de maré
ndo é um bom descritor de tipo, dada a sua distribuicdo uniforme no territorio continental. O descritor
facultativo considerado mais representativo da definicdo das tipologias de agua de transicao é o fator
mistura, condicionado pelo regime fluvial.

Para as massas de agua costeiras a metodologia utilizada foi a mesma que a descrita para as aguas
de transicdo. Resultaram cinco tipos de aguas costeiras, dois relativos a lagoas e trés de costa
aberta. Para definicdo das tipologias das aguas costeiras foram apenas considerados 0s sistemas
com mais de 1 km2.
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A identificacdo de massas de agua artificiais (MAA) foi efetuada, considerando, numa primeira fase,

todos os canais artificiais de rega dos grandes perimetros de rega e portos criados onde nao existiam
massas de agua significativas.

Para cada um dos perimetros de rega foi feita uma caracterizagdo, quanto ao numero de
beneficiarios, area beneficiada, comprimento total da rede de distribuigao, largura, comprimento e tipo
de seccdo para a rede primaria e secundaria, bem como as culturas predominantes.

Os locais fisicos de implantacdo dos canais (os perimetros de rega) foram determinados com base
nos seguintes descritores: area, altitude média, geologia dos solos inscritos nos perimetros de rega
para além de outros ndo obrigatérios.

A identificacdo das massas de agua fortemente modificadas (MAFM) considerou, pela seguinte
ordem:

i. As albufeiras (com usos considerados no artigo 4° da DQA) com uma &rea inundada superior
a 0,5 km?. Este limite foi reduzido posteriormente para 0,38 km?2, uma vez que o grupo das
albufeiras de pequena dimensé&o era constituido inicialmente por um grupo com um numero
de massas de agua insuficiente e pouco representativo;

ii. Ostrogos de rio a jusante de barragens, com alteragdes hidromorfolégicas significativas;

iii. Os trocos de rio e zonas de transicdo e costeiras urbanizadas ou com alteracbes
hidromorfoldgicas significativas;

iv. Os canais de navegacao e portos.
Apo6s a delimitacdo das massas de agua, procedeu-se a avaliagao:

e Do impacto das pressdes antropogénicas, baseado em descritores de qualidade fisico-
quimica;

e Dos descritores de qualidade fisico-quimica aplicados as estagcdes de monitorizagédo
existentes.

Finalmente, com base numa andlise pericial, as massas de agua foram agrupadas por um processo
iterativo de modo a conduzir a um nimero minimo de massas de agua, para as quais seja possivel
estabelecer claramente os objetivos de qualidade ambiental.

Tal como determina a LA, as massas de 4gua de superficie foram classificadas de acordo com o pior
dos seus dois estados: ecoldgico e quimico.

Para a avaliagdo do estado ecolégico séo utlizados uma série de elementos que se podem dividir em
3 classes: elementos de qualidade biologica, elementos fisico-quimicos, e elementos
hidromorfoldgicos.

Para a avaliacdo do estado das MA da categoria rios foram utilizadas duas abordagens, uma tendo
por base os dados provenientes da monitorizagcao efetuada nos periodos 2004-2006 e 2009-2010 e
outra, uma abordagem indireta, tendo por base a relacéo entre as pressdes e as classes de qualidade
obtidas para os elementos biolégicos em MA monitorizadas. Esta abordagem, apesar de estar
associado a um nivel de confianca baixo, € indicativa do possivel estado das MA.

A classificacdo do estado foi feita de acordo com os “Critérios para a Classificagdo do Estado das MA
Superficiais — Rios e Albufeiras” definidos pelo INAG em 2009. Este sistema de classificagdo apenas
inclui dois elementos de qualidade biolégica, os invertebrados bentdnicos e os fitobentos —
diatomaceas, dado que, até a data, estes foram os Unicos elementos bioldgicos para 0s quais existem
resultados do Exercicio de Intercalibracdo, preconizado na alinea iv) do Anexo V da DQA, e cujos
resultados foram publicados na Decisdo da Comisséo 2008/915/CE.

No entanto, no processo de classificacdo do estado ecoldgico, para os invertebrados bentdnicos
amostrados em 2010, constatou-se que a classificacdo destes era muito penalizadora, néo refletindo
sistematicamente as pressfes existentes nas MA, e incongruente quando comparada com resultados
obtidos em 2004/2006 para os mesmos locais.
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Estes resultados, sobretudo para os tipos de rios de regime intermitente, decorrem do facto das
amostragens terem sido realizadas no final da Primavera, por vezes ja em situacdo de caudal
reduzido ou nulo, situagao caracteristica da transi¢cdo para o Verdo. Nesta época do ano ja s6 ocorre
um reduzido ndmero de espécies de insetos (i.e. depois da emergéncia dos estados adultos para o
sistema terrestre), ndo representativa de situacdo de Primavera para a qual foram definidos os
critérios para a classificacdo do estado ecolégico. Por esse motivo, para o ano de 2010, apenas foi
considerado o elemento de qualidade bioldgica fitobentos — diatomaceas.

Relativamente aos elementos quimicos e fisico-quimicos de suporte aos elementos biolégicos, de
acordo com o documento elaborado pelo INAG atras referido, a inexisténcia de dados histdricos a
nivel nacional que permitam estabelecer relacdes entre os elementos bioldégicos e os elementos
quimicos e fisico-quimicos, apenas possibilitou distinguir, nesta fase, valores de fronteira entre as
classes bom e razoavel para os seguintes paradmetros: oxigénio dissolvido, taxa de saturagdo em
oxigénio, CBO5, pH, azoto amoniacal, nitratos e fosforo total. Neste sentido, a classificagdo para os
elementos gerais permite apenas distinguir o bom estado ecoldgico, no qual se incluem locais com
classificag@o excelente e bom, e o estado ecoldgico razoavel (inferior a bom), que abrange locais com
classificacé@o razoavel, mediocre e mau.

Para os parametros oxigénio dissolvido e taxa de saturacdo em oxigénio, com a aplicacéo dos limites
definidos, verificou-se igualmente que grande parte das classificagbes eram incongruentes em
relagdo aos outros parédmetros de suporte e as pressdes, ou seja, claramente sobrestimavam ou
subestimavam as indicacdes destes existentes nas MA.

Assim, optou-se por ndo considerar estes dois parametros na avaliacdo do estado ecoldgico,
remetendo para uma fase posterior a realizacdo de estudos sobre a sua coeréncia de resposta.

A abordagem metodolégica para avaliagdo indireta do estado das MA n&o monitorizadas
compreendeu as seguintes fases:

= Correlagdo entre parametros quimicos e fisico-quimicos indicadores das pressdes (CBO5,
azoto total e fésforo total expressos em mg/l) e os valores das classes de qualidade obtidos
para os elementos bioldgicos invertebrados bentdnicos e fitobentos — diatomaceas,
verificados nas MA monitorizadas, para calibracao das tendéncias de resposta;

» Pré-classificacdo do estado das MA ndo monitorizadas com base nas indica¢des anteriores,
considerando as fronteiras das classes de estado para os parametros CBO5 e azoto total;

» Reavaliacdo e reajustamento do estado considerando os elementos hidromorfologicos de
suporte;

» Confronto de elementos, andlise pericial comparativa e classificagéo final do estado das MA.

No entanto, quando na sequéncia de aplicacdo das metodologias adotadas para a classificacdo do
estado ecolégico, houve indicios de ndo cumprimento dos objetivos ambientais e ndo foi possivel
identificar claramente as causas associadas, ou quando a conjugacdo entre a analise pericial e o0s
resultados forneceram indicacdes contraditérias e com um elevado grau de incerteza, optou-se pela
classificacdo do estado ecoldgico da massa de agua como "ndo classificado", apostando-se no
desenvolvimento de medidas adicionais de monitorizagdo e de estudos complementares para uma
melhor caracteriza¢do do problema em momento posterior.

Também para as aguas de transi¢do foi considerado o sistema de classificacdo estabelecido pelo
INAG. Na auséncia de condi¢Bes de referéncia para cada elemento de classificacdo, foram usados
indices com valores de referéncia genéricos. Estes indices e as suas métricas podem ser consultados
com maior detalhe nos PGRH.

Para os elementos quimicos e fisico-quimicos foi feita uma comparagdo com os valores existentes
em zonas pouco sujeitas as pressdes antropogénicas.

Posteriormente verificou-se que os resultados da monitorizacdo para os invertebrados bentdnicos
indicavam que a variabilidade natural se sobrepunha a variabilidade induzida pelas pressdes, exceto
em areas confinadas com condi¢cBes extremas de contaminacgéo, sendo a relacéo entre as pressdes
antropogénicas e os indices de qualidade ecoldgica de elevada complexidade. Em consequéncia,
considerou-se nao ser possivel proceder a avaliagdo do estado para as MA de transicdo sem a
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obtencdo de dados adicionais para determinar se o elemento bioloégico “invertebrados benténicos”
responde claramente a pressdes ou exibe principalmente uma elevada variabilidade natural.

Quanto as aguas costeiras, foi considerado o sistema de classificacdo estabelecido pelo INAG. Na
auséncia de condicdes de referéncia para cada elemento de classificagao, foram usados indices com
valores de referéncia genéricos.

Para os elementos quimicos e fisico-quimicos foi feita uma comparacdo com os valores existentes
em zonas pouco sujeitas as pressdes antropogénicas.

A classificacdo do potencial ecolégico para as MAFM albufeiras, foi realizada tendo apenas em conta
os elementos de qualidade para a classificacdo do potencial ecol6gico, considerando a categoria de
MA a que mais se assemelham, os lagos.

Foram consideradas duas abordagens: uma tendo por base os dados provenientes da monitorizagédo
efetuada no periodo 2009-2010 e outra considerando uma abordagem indireta recorrendo a avaliacdo
pericial in situ, com base em variaveis de pressao. Esta abordagem, apesar de estar associado a um
nivel de confianga baixo, é considerada indicativa do potencial dessas MA.

Os critérios de classificagdo apenas incluem o parametro clorofila a relativo ao elemento de qualidade
biolégico fitoplancton dado que, até a data, este foi 0 Unico pardmetro de qualidade bioldgico para o
qual existem resultados do Exercicio de Intercalibragdo preconizado na alinea iv) do Anexo V da
DQA, e cujos resultados foram publicados na Decisdo da Comissao 2008/915/CE.

Relativamente aos elementos quimicos e fisico-quimicos de suporte dos elementos bioldgicos, a
semelhanc¢a do que se verificou para as MA rios, a inexisténcia de dados histéricos a nivel nacional
gue permitam estabelecer relagbes entre os elementos bioldgicos e os elementos quimicos e fisico-
quimicos de suporte apenas permite distinguir, nesta fase, valores de fronteira entre as classes bom e
razoavel para um conjunto limitado de parametros, ndo sendo possivel discriminar para além do bom
potencial e potencial inferior a bom.

A semelhanca do que foi verificado para as MA da categoria rios, para 0s parametros oxigénio
dissolvido e taxa de saturagdo em oxigénio, com a aplicacéo dos limites definidos, as classificacdes
eram incongruentes, ndo sendo possivel estabelecer uma relacdo entre o0s resultados de
classificac@o obtidos para estes dois pardmetros e as pressfes existentes nas MA. Assim, optou-se
por ndo considerar estes dois parametros na avaliagcdo do potencial ecolégico.

Para as albufeiras ndo monitorizadas, a classificacdo foi efetuada recorrendo a seis variaveis
avaliadas pericialmente in situ (degradacao geral, caracterizacdo da zona litoral, caracterizacdo da
zona de margem, caracterizacdo da zona ripéaria, pressbes até 50 m da MA, pressGes na MA)
classificadas numa escala de 1 a 5, em que 1 corresponde a uma situagdo sem presséo e 5 pressao
maxima.

No entanto, e mais uma vez, quando na sequéncia de aplicacdo das metodologias adotadas para a
classificacéo do potencial ecol6gico, houve indicios do ndo cumprimento dos objetivos ambientais e
nao foi possivel identificar claramente as causas associadas, ou quando a conjugac¢éo entre a andlise
pericial e os resultados forneceram indica¢cdes contraditérias e com um elevado grau de incerteza,
optou-se pela classificacdo do potencial ecoldgico da massa de agua como "ndo classificado",
apostando-se no desenvolvimento de medidas adicionais de monitorizacdo e de estudos
complementares para uma melhor caracterizacdo do problema.

Atendendo a que ndo se dispunha de dados de monitorizacédo para as MAFM da categoria rios, tro¢cos
de rio a jusante de barragens, a avaliagdo do potencial ecoldgico foi feita com base numa analise
pericial in situ, recorrendo a dez variaveis relativas a caracterizacao da envolvente do tro¢o do rio, no
gue se refere ao uso do solo, e em particular a area urbana, e a caracterizagédo do trogco do rio: zona
riparia, condicdo morfoldgica, ocupacao do solo a partir das margens (até 50 m), estado geral das
margens em termos de eroséo, carga de sedimentos, parametros fisico-quimicos gerais, estado geral
da comunidade de invertebrados bentbnicos, contaminacdo organica e espécies infestantes,
classificadas numa escala de 1 a 5, em que 1 corresponde a uma situacéo sem pressado e 5 pressao
maxima (com excec¢ao para os fisico-quimico gerais em que sao consideradas quatro classes).

Mais uma vez, para avaliar o estado das MAA identificadas nao monitorizadas foi realizada uma
avaliacdo pericial in situ, recorrendo a seis variaveis relativas a estrutura do canal, pressdo humana,
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impacte de aglomerados urbanos,% de ocupacédo do canal por macrdfitas, carga de sedimentos finos
no canal, parametros fisico-quimicos, degradacédo geral, incluindo a contaminacédo organica e a
presenca de infestantes aquaticas, classificadas numa escala de 1 a 5, em que 1 corresponde a uma
situagdo sem pressdo e 5 pressdo maxima (com excecdo para os fisico-quimico gerais em que
consideradas trés classes).

4.2.3. Massas de agua subterraneas

No caso das massas de agua subterraneas a individualizacdo teve em conta os trés meios
hidrogeolégicos — porosos, carsicos e fraturados — tendo-se gizado abordagens metodolégicas
diferentes para individualizar massas de agua em meios porosos e carsicos das massas de agua em
meios fraturados. Estes métodos podem ser observados em detalhe no documento original (Relatério
Sintese sobre a Caracterizagao das Regides Hidrograficas prevista na DQA).

O estado de uma MA subterrdnea é determinado pelo pior dos seus dois estados: quantitativo e
quimico.

A avaliag8o do estado quantitativo foi realizada utilizando como informacdo de base os dados de
monitorizacdo disponiveis até Maio de 2010, fornecidos pelas ARH e os existentes no SNIRH, assim
como as pressdes quantitativas existentes nas MA subterrneas em analise

De acordo com o Documento Guia n.° 18, a metodologia para avaliar o estado quantitativo das MA
subterr@neas é composta por um conjunto de testes relevantes, designadamente:

» Teste do balanco hidrico subterraneo
= Teste do escoamento superficial

» Teste de avaliagcdo dos ecossistemas terrestres dependentes das éaguas subterraneas
(ETDAS)

= Teste daintrusao salina

A avaliagdo do estado quimico foi realizada utilizando como informa¢@o de base os dados da
monitorizacdo disponiveis no periodo compreendido entre 2004 e 2008, tendo sido adotada a
metodologia proposta no Documento Guia n.° 18.

De acordo com o Documento Guia n.° 18, a metodologia para avaliar o estado quimico das MA
subterr@neas consiste de um conjunto de testes relevantes, designadamente:

» Teste da avaliacéo global do estado quimico
» Teste de diminui¢do da qualidade quimica ou ecolégica das MA superficiais

» Teste de avaliagdo dos ecossistemas terrestres dependentes das aguas subterrédneas
(ETDAS)

= Teste das Areas de Prote¢éo das Aguas de Consumo
= Teste da intrusdo salina

A aplicacdo dos testes relevantes por MA subterrdnea apenas foi realizada naqueles casos em que
existia alguma estagdo de monitorizagdo onde tivessem sido registados valores médios acima das
Normas de Qualidade (NQ) ou dos Limiares de Qualidade Ambiental (LQA).

4.3. ldentificacdo das pressdes

As pressdes constituem a matéria carburante de todo o processo de planeamento, sendo
universalmente tipificadas de acordo com a seguinte figura.
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Figura 9 — Principais grupos de pressfes sobre as massas de agua
Fontes: APA (2014), Relatérios de Caracterizacéo (Art.° 5 da DQA) das Regides Hidrograficas.

Informacéo disponivel

Em cada Regido Hidrografica, as pressdes foram identificadas utilizando informacg&o disponivel em
variadas fontes, sendo que, de uma forma geral, estas constituiram:

O SILiAmb, sistema nacional de licenciamento do Ambiente, que gere todo o processo de
licenciamento do dominio hidrico;

SNITURH-REF, que gere todo o processo de calculo e cobrangca da Taxa de Recursos
Hidricos;

Boletins de autocontrolo referentes a licengas de utilizagéo anteriores ao SILIAmDb;
Estudos e levantamentos efetuados em ambitos regionais, de cariz académico ou privado;

INSAAR (Inventario Nacional dos Sistemas de Abastecimento de Agua e de Aguas
Residuais) enquanto cadastro nacional de infraestruturas e, apesar de descontinuado (2009),
constitui repositério Unico desta natureza a nivel nacional,

Projetos de modelacdo pontuais aplicados em massas de &agua estudadas para fins
especificos;

Processos de licenciamento ambiental e reportes PRTR.

As pressdes foram identificadas utilizando informac&o disponivel em vérias entidades ou, quando
esta ndo estava disponivel ou manifestamente ndo correspondia a realidade, utilizando informagéo
relativa a coeficientes unitarios encontrada em bibliografia da especialidade. Esta segunda fonte foi a
gue se revelou mais vezes adequada a quantificacdo das pressdes. Como foi ja feita referéncia no
ponto anterior, as pressdes foram utilizadas muitas vezes no processo de classificagdo das massas
de agua, sobretudo numa otica de validar resultados obtidos do correlacionamento de fatores néo
biolégicos com fatores biolégicos.
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A caracterizagdo e quantificacdo das pressfes naturais e antropogénicas associadas as fontes
identificadas anteriormente foi efetuada recorrendo aos dados recolhidos nas ARH — Titulos de
Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH), Licencas Ambientais e base de dados do Regime
Econdmico e Financeiro do dominio hidrico (REF), processos de pedido de parecer no ambito do
Decreto-Lei n.° 202/2005, de 24 de Novembro, para espalhamento de efluentes pecuarios
proveniente de boviniculturas — e a outras fontes de informacdo de organismos oficiais e entidades
publicas e privadas, nomeadamente:

» Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI, MAOTDR,
2007);

= Questdes Significativas da Gest&o da Agua (QSIGA, INAG, I.P., 2009);

» Estatisticas do Ministério do Trabalho e Seguranc¢a Social (MTSS, 2009);
= Estatisticas do Instituto Nacional de Estatistica (INE, 2008);

= Recenseamento Geral Agricola de 1999 (RGA99);

= CORINE Land Cover de 2006 (CLC 2006);

» Direcdo Geral de Energia e Geologia (DGEG),

= Empresa de Desenvolvimento Mineiro (EDM);

= Laboratdrio Nacional de Energia e Geologia (LNEG);

= Instituto da Agua, I.P.;

= Direcdo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DGADR);

» Plano Especifico de Gestéo de Extracao de Inertes no Dominio Hidrico do Rio Tejo (LNEC,
2005);

= Autoridade Florestal Nacional (AFN).

Foram utlizados dados fornecidos por entidades gestoras referentes a 2010 sobre as seguintes
pressdes e parametros, quando possivel,

Pressdes Antropogénicas:
1. Qualitativas
2. Topicas
a. Pardmetro CBO5 (Caréncia Bioquimica de Oxigénio)
b. Parametro CQO (Caréncia Quimica de Oxigénio)
c. Paradmetro SST (Sélidos Suspensos Totais)
d. Parametro Ntotal (Azoto Total)
e. Parametro Ptotal (Fésforo Total)
3. Difusas
a. Parametro Ntotal (Azoto Total) — superficie e subterrdneas
b. Parédmetro Ptotal (Fésforo Total) — apenas superficie
4. Quantitativas (captacSes de agua)
5. Morfolégicas (apenas nas MA superficiais)
6. Hidromorfoldgicas (apenas nas MA superficiais)
7. Bioldgicas (apenas nas MA superficiais)

No que se refere as fontes topicas de poluicdo das MA superficiais, foram identificadas e
caracterizadas as seguintes categorias de pressoes:
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= Urbanas — ETAR urbanas e domésticas, fossas sépticas coletivas e descarga de coletores de
aguas residuais urbanas;

» Pecudria — Suiniculturas abrangidas e nao abrangidas pela Diretiva PCIP e aviculturas;

» Industria — Indlstrias abrangidas e ndo abrangidas pela Diretiva PCIP, incluindo
agroindustrias e também centrais térmicas, aterros sanitarios e lixeiras encerradas;

= |ndustria extrativa.

4.3.2. Quantificacdo das pressfes

Numa fase inicial, a quantificacdo das cargas poluentes (parametros CQO, CBO5, SST, NTotal e
PTotal, em geral) foi efetuada, na medida do possivel, através dos dados de autocontrolo realizado
pelas entidades utilizadoras e fornecidos pelas ARH relativos ao ano de 2009, complementados por
estimativas efetuadas com recurso a coeficientes unitarios de emisséao de poluentes (constantes da
bibliografia da especialidade), aplicados as instala¢gBes inventariadas sem dados de autocontrolo.

Contudo, a quantificagdo baseada principalmente nos dados de autocontrolo mostrou,
inequivocamente, corresponder a uma subavaliagdo das pressées tépicas.

Deste modo, numa segunda fase, optou-se por efetuar a quantificacdo das cargas poluentes
preferencialmente através de estimativas, utilizando os dados de autocontrolo apenas nos casos em
que, por auséncia de dados de capacidade de producéo, ndo € possivel efetuar estimativas.

No que diz respeito ao panorama das cargas urbanas, os dados publicados nos relatérios QSIGA
2014 permitem identificar as RH com maior contributo anual para cada tipologia de massa de agua. A
RH5 apresenta uma pressao significativamente superior as restantes regiées, sobretudo nas aguas
costeiras e de transicdo. Para este efeito contribuem 11 ETAR dentro do regime PRTR (populacéo
superior a 100.000 habitantes) associadas a grandes ndcleos urbanos.
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RHG I — RHG I —

RH3 RH3 [

—_— —
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Figura 10 — Carga Urbana por parametro e por tipologia de massa de agua
Fontes: APA (2014), Relatérios de Caracterizacdo (Art.° 5 da DQA) das Regides Hidrograficas.

N

No que se refere a poluicdo difusa foram consideradas as atividades agrupadas pelos seguintes
sectores:

» Pecuéria (aviculturas, boviniculturas e suiniculturas);
» Agroindustria (adegas, lacticinios, lagares e matadouros);

= Agricultura.
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Quanto a poluicdo difusa de origem agricola, as cargas de poluentes que séo introduzidas nas redes
hidrograficas sao de dificil quantificagdo, por falta de dados de campo que permitam o célculo efetivo
das cargas de poluentes de origem difusa afluentes as MA, e na medida em que aquelas cargas
afluentes dependem da interagédo de diversos fatores, como por exemplo a intensidade e duracdo da
precipitagdo, tipo e uso de solo, praticas agricolas e fisiografia do terreno. No entanto, a poluigdo de
origem difusa nas aguas superficiais pode ser estimada através de um vasto conjunto de modelos,
mais ou menos complexos.

Assim, tendo em conta a inexisténcia de dados que permitam a adocdo de modelos mais sofisticados,
e tendo em conta que a andlise se realiza a escala da regido hidrografica, optou-se por utilizar uma
abordagem do nivel | (procedimentos estatisticos simples considerando cargas unitarias sem
interacdo com processos fisicos e quimicos), através da utilizacdo de cargas unitarias, ou seja,
cargas de poluente exportado por unidade de &rea (taxas de exportagdo), associadas a cada
categoria de uso de solo (agricolas, floresta, pastagens, espalhamento, etc.).

Quanto as pressdes morfolégicas e hidromorfolégicas, foi realizado o levantamento e a
caracterizagdo das principais infraestruturas e atividades que potencialmente afetam as
caracteristicas hidromorfolégicas das MA (barragens, regularizacdo de linhas de agua, extracdo de
inertes, transferéncias entre bacias). A avaliacdo do impacte de cada barragem ou agude foi realizada
considerando um indice de regularizacéo, o terem sido definidos valores para o caudal ecoldgico ou
regime de caudais ecoldgicos, a distancia entre infraestruturas transversais e a transponibilidade
destas infraestruturas pela fauna piscicola.

A identificacdo de captacdes de aguas destinadas a utilizagBes urbanas, industriais, agricolas e
outras, incluindo as variagdes sazonais e procura anual total, foi realizada com base no levantamento
realizado nas ARH, tendo sido compilados dados de varias fontes, nomeadamente dos TURH, da
aplicagdo do REF e complementarmente recorreu-se a informacao disponibilizada no INSAAR (dados
de 2009) e Licencas Ambientais.

Quanto as pressdes bioldgicas, foi identificada a existéncia de espécies piscicolas exéticas em
algumas bacias com base na informacéo disponivel (Carta Piscicola Nacional, campanhas de 2004 e
2006 promovidas pelo INAG)

Para as massas de agua subterréneas foram identificadas e quantificadas, direta ou indiretamente) as
fontes de polui¢do topica urbanas (ETAR e fossas sépticas, aterros sanitarios e lixeiras encerradas) e
industriais (industria extrativa e transformadora).

Foram consideradas todas as capta¢des com volume de extragdo mensal superior a 5 m3, de modo a
que o volume de agua retirado anualmente de cada MA subterranea, seja 0 mais realista possivel.

O processo de estimativa e definicdo das pressdes de origem urbana tem vindo a ser afinado ao
longo dos ultimos anos, tirando partido das sucessivas iteracdes que tem vindo a ser realizadas a
propdsito de exercicios de investimento comunitario e de planeamentos estratégicos.

Do ponto de vista das pressdes significativas, suscetiveis de causarem impactos que levem a
violagdo de um ou mais critérios de que estabelecem o bom estado biolégico e/ou quimico, resume-
se na seguinte figura o enquadramento que foi sujeito & avaliagdo da Comisséo Europeia.

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal dos
Planos e Balango do 12 Ciclo

97



AGENCIA
ZECO I } PORTUGUESA
gesttio do ambisnie e economia scoldgica DO AMBIENTE

Qutras pressdes I
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Figura 11 — Distribuicdo do n® de massas de agua sujeitas a pressdes significativas.

Fontes: WISE, Preliminary Assessment - Implementation Report for the Water Framework Directive

O maior numero de massas de 4gua afetadas tem como responséveis a poluicdo difusa e as
pressdes hidromorfolégicas, com especial realce para as RH5, RH6 e RH7.

4.4. Objetivos definidos

4.4.1. Objetivos estratégicos do PNA2010

A LA estabelece que o Plano Nacional da Agua deve contemplar a definicdo de objetivos que visem
formas de convergéncia entre os objetivos da politica de gestdo das aguas nacionais e os objetivos
globais e sectoriais de ordem econdmica, social e ambiental. O PNA2010 apresenta um conjunto de
objetivos estruturados em dois niveis: objetivos estratégicos e objetivos operacionais. Os primeiros,
enquadrados nos principios da legislacdo que regula o planeamento e a gestéo dos recursos hidricos
nacionais e nas grandes linhas orientadoras da politica portuguesa para a agua, deverdo
corresponder aos grandes designios do PNA2010, enquanto os segundos, sobretudo associados aos
problemas identificados no diagnéstico, permitirdo a prossecucdo efetiva dos primeiros, possuindo
metas quantificaveis e indicadores de execugéo.

O PNA2010 estabeleceu os seguintes objetivos estratégicos:
OE1 - Adequar a administracao publica e os agentes envolvidos na gestdo da agua;
OE2 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

OE3 — Construir uma sociedade portuguesa informada, sensibilizada e participativa para a politica
da agua;

OE4 — Atingir o bom estado/potencial das massas de agua;

OE5 — Assegurar a disponibilidade de agua para as utilizacdes atuais e futuras, e promover 0 uso
eficiente da agua;

OE6 — Promover a sustentabilidade econdmica da gestao da agua;

OE7 — Promover uma gestdo eficaz e eficiente dos riscos associados a agua, tendo em vista a
seguranca de pessoas e bens;

OE8 — Posicionar Portugal no contexto internacional,

OE9 — Assegurar a compatibilizacdo da estratégia de desenvolvimento nacional e das politicas
sectoriais com a politica da agua.
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Estes objetivos traduzem um conjunto de preocupacbes relevantes, mas que carecem de
ajustamento e reformulacdo. Alguns aspetos apontados como estratégicos revestem-se sobretudo de
um carater operacional (e.g. adequar a administragdo publica) e outros aspetos relevantes (por
exemplo a equidade e justica no acesso a &gua, resiliéncia face a altera¢des climaticas e outros
riscos, garantir integridade ecolégica e servicos dos ecossistemas) estdo ausentes ou pouco
explicitos. Importa que os objetivos estratégicos traduzam de facto as prioridades da politica da agua,
expressas na LA e noutros documentos de enquadramento, e por isso deve ser promovida uma
reflexao e debate em torno dos objetivos a estabelecer no contexto do PNA2015.

4.4.2. Objetivos dos PGRH

A Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, estabelece que a Parte 5 dos Planos de Gestao de Bacia
Hidrogréfica deve conter a identificacdo dos objetivos estratégicos para a regido hidrografica, a
definicdo dos objetivos ambientais nos termos dos artigos 45° a 48° da LA e ainda a identificac@o de
outros objetivos previstos no artigo 1.° da LA.

Objetivos estratégicos

Na sua generalidade, os objetivos estratégicos dos PGRH do 1.° ciclo foram definidos tomando como
ponto de partida os objetivos gerais estabelecidos na DQA e na LA, analisando a sua articulagdo com
0s objetivos definidos nos diversos instrumentos de planeamento, em particular nos planos e
programas nacionais relevantes para os recursos hidricos (e.g. PNA, PNUEA, PEAASAR I,
ENEAPAI, ENDS, ENGIZC, ...). Foram ainda considerados neste processo 0s objetivos gerais
estabelecidos para o exercicio da atividade de cada ARH, expressos nos respetivos Plano de
Atividades. A maioria dos PGRH apresenta os objetivos estratégicos agrupados segundo sete areas
tematicas. No Quadro 2 sintetizam-se 0s objetivos estratégicos definidos nos PGRH do 1.° ciclo,
verificando-se uma quase total uniformidade nos objetivos definidos para RH pertencentes & mesma
ARH.
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Quadro 2 - Sintese dos objetivos estratégicos dos PGRH — 1.° ciclo

} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

RH1, RH2 e RH3

RH4 (Vouga,
Mondego e Lis)

RH5 e RH4
(Ribeiras do Oeste)

RH6 e RH7

RH8

RH9

RH10

AT1: Qualidade da 4gua

Proteger a qualidade
das massas de agua
superficiais (costeiras,
estuarinas e interiores)
e subterraneas,
visando a sua
conservacao ou
melhoria, no sentido de
estas atingirem o bom
estado.

Proteger a qualidade
das massas de agua
superficiais (costeiras,
de transigdo e
interiores) e
subterraneas, visando
a sua conservagao ou
melhoria.

Garantir a protecao
das origens de agua e
dos ecossistemas de
especial interesse,
incluindo a
manutencdo de um
regime de caudais
ambientais e, em
particular, de caudais
ecologicos.

Garantir a protecéo
das origens de agua e
dos ecossistemas de
especial interesse,
incluindo a
manutencéo de um
regime de caudais
ambientais e, em
particular, de caudais
ecologicos.

Promover o bom
estado das massas de
agua através da
prote¢do, melhoria e
recuperacédo da
qualidade dos recursos
hidricos da regido
mediante a prevencao
dos processos de
degradacéo e a
reducdo gradual da
poluicéo, visando
assim garantir uma boa
qualidade da dgua
para os ecossistemas
e diferentes usos.

Assegurar a utilizacdo
eficiente e a gestéo
sustentavel dos
recursos hidricos, bem
como a melhoria do
estado das massas de
agua.

Promover a protecao e
recuperacédo do bom
estado dos recursos
hidricos

Proteger as massas de
aguas subterraneas e
superficiais (interiores
e costeiras) no que
respeita a sua
qualidade, para
garantir a respetiva
conservacao e
melhoria

Garantir a protecédo
das origens de agua e
dos ecossistemas
associados

Assegurar o
fornecimento em
quantidade suficiente
de agua de origem
superficial e
subterranea de boa
qualidade, conforme
necessario para uma
utilizacdo sustentavel,
equilibrada e equitativa
da agua

Promover o bom
estado das massas de
agua superficiais e
subterraneas, mediante
acOes de prevencao e
controlo dos processos
que induzem a
degradacao do meio
hidrico e de a¢bes de
protegédo e valorizagédo
dos recursos hidricos e
ecossistemas
associados.

Abordagem combinada

AT2: Quantidade da agua

Assegurar a
quantidade de agua
para os usos e
promover e incentivar o

Promover e incentivar
0 uso eficiente da
agua, por forma a
assegurar a

Garantir a gestéo
sustentavel da agua,
baseada na gestao
racional dos recursos

Assegurar a utilizacéo
eficiente e a gestéo
sustentavel dos
recursos hidricos, bem

Promover o uso
sustentavel dos
recursos hidricos.

Promover o consumo
sustentavel dos
recursos hidricos,
assegurando uma

Assegurar a eficiéncia
da utilizacéo dos
recursos hidricos e a
disponibilidade de agua
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} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

RH1, RH2 e RH3

RH4 (Vouga,
Mondego e Lis)

RH5 e RH4
(Ribeiras do Oeste)

RH6 e RH7

RH8

RH9

RH10

uso eficiente do
recurso, contribuindo
para melhorar a oferta
e para gerir a procura.

guantidade para os
diversos usos,
contribuindo para
melhorar a oferta e
gerir a procura.

Promover as
utilizag6es de agua
com fins mdltiplos e
minimizar os conflitos
de usos.

Promover a utilizacéo
de agua com fins
multiplos e a
minimizagdo dos
conflitos de usos.

disponiveis e na
otimizag&o da
eficiéncia da sua
utilizacdo, de modo a
assegurar a
disponibilidade de
agua para a satisfagao
das necessidades dos
ecossistemas, das
populacdes e das

atividades econdémicas.

como a melhoria do
estado das massas de
agua.

gestao eficaz e
eficiente da oferta e da
procura desses
recursos

para a satisfacéo das
necessidades dos
ecossistemas, das
populacbes e das
atividades econémicas,
de forma sustentavel,
equilibrada e
equitativa.

AT3: Gestao de risco

s e valorizacdo do dominio hidrico

Prevenir e minorar
riscos naturais e
antropogénicos
associados a
fenémenos
hidrologicos extremos
e as situagdes de risco
de poluicao acidental.

Reforcar e promover a
protecdo, valorizacéo e
regularizacéo da rede
hidrogréfica e da orla
costeira.

Preservar o dominio
hidrico, assegurando a
sua gestao integrada,
nomeadamente no que
diz respeito ao controlo
dos fenédmenos de
eroséo hidrica e
costeira ou a melhoria
da qualidade dos
ecossistemas.

Prevenir e minorar os
riscos naturais e
antropogénicos
associados a
fenédmenos
hidrol6gicos extremos
e a acidentes de
poluigéo.

Assegurar uma gestéo
integrada do dominio
hidrico, procedendo a
prevencdo e mitigagdo
dos efeitos provocados
por riscos naturais ou
antropogénicos, com
especial enfoque para
as cheias, secas e
poluicdo acidental.

Aumentar a eficacia na
prevencgéo, adaptacdo
e gestao de riscos, em
particular os
decorrentes das
alteracdes climaticas e
de eventos extremos.

Aumentar o nivel de
protecao de pessoas e
bens face a situagdes
de riscos.

Prevenir as pressées
com vista a reducéo e
minimizagéo dos riscos
associados as
atividades
antropogénicas que
possam resultar em
poluicéo acidental dos
recursos hidricos, de
forma direta ou
indireta.

Prevenir e mitigar
eventuais riscos
naturais ou associados
a atividades
antropogénicas, com
destaque para as
secas, cheias, erosao,
movimentos de massa
e poluigdo acidental.

Prevenir as pressées
com vista a reducgédo e
minimizag&o dos riscos
associados a
fendbmenos sismicos,
vulcanicos e
hidrolégicos.

Prevenir as pressées
com vista a reducgédo e
minimizag&o dos riscos
associados a
fendmenos sismicos,
vulcénicos e
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} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

RH1, RH2 e RH3

RH4 (Vouga,
Mondego e Lis)

RH5 e RH4
(Ribeiras do Oeste)

RH6 e RH7

RH8

RH9

RH10

Fomentar o
ordenamento dos usos
e ocupacdes do
dominio hidrico,
articulando o
planeamento e
ordenamento do
dominio hidrico com o
ordenamento do
territorio, promovendo
o licenciamento e
controlo dos usos do
dominio hidrico e a
valoriza¢do econdmica
dos recursos
compativeis com a
preservacao dos meios
hidricos.

Fomentar o
ordenamento dos usos
e ocupacbes do
dominio hidrico,
articulando o
planeamento e
ordenamento do
dominio hidrico com o
ordenamento do
territorio, promovendo
o licenciamento e
controlo dos usos do
dominio hidrico e a
valoriza¢éo economica
dos recursos
compativeis com a
preservacéo dos meios
hidricos.

hidrolégicos

Adotar medidas de
adaptacdo e boas
praticas associadas
aos riscos com origem
em fenédmenos naturais

Mitigar os efeitos das
inundacdes e das
secas.

AT4: Quadro institucional e normativo

Promover a adequacao
do quadro institucional
e normativo, para
assegurar o
planeamento e gestéo
integrada dos recursos
hidricos com uma
intervencgdo racional e
harmonizada dos
diferentes agentes.

Promover a adequacao
do quadro institucional
e normativo, para
assegurar o
planeamento e gestao
integrada dos recursos
hidricos com uma
intervencgéo racional e
harmonizada dos
diferentes agentes.

Promover a
racionalizacao,
otimizacéo e
harmonizacao da
intervengdo do quadro
institucional em
matéria de recursos
hidricos da regiao,
criando condi¢des para
0 cumprimento integral
do normativo nacional
e comunitério, para
uma reparticdo de
esforgos entre os
diferentes sectores

Reforcar a capacitacdo
regional para a
otimizacéo da gestéo
das bacias
hidrograficas.

Melhorar a qualidade
dos servigos
prestados.

Promover um quadro
institucional e
normativo capaz de
assegurar o
planeamento e a
gestao integrada dos
recursos hidricos.

Promover a adequacao
do quadro institucional
e normativo de forma a
assegurar o
planeamento e a
gestdo integrada dos
recursos hidricos, em
convergéncia com as
disposicdes nacionais
e comunitérias.
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RH1, RH2 e RH3 RH4 (Vouga, RH5 e RH4 RH6 e RH7 RHS8 RH9 RH10

Mondego e Lis) (Ribeiras do Oeste)
utilizadores.

AT5: Quadro econémico e financeiro
Promover a Promover a Promover a Promover a Promover a Promover a
sustentabilidade sustentabilidade sustentabilidade recuperacao de custos sustentabilidade dos sustentabilidade
econdémica e econdémica e econdmica e financeira | dos servigos de aguas recursos hidricos nas econdmica e financeira

financeira, visando a
aplicacao dos
principios do utilizador-
pagador e poluidor-
pagador, permitindo
suportar uma politica
de gestéo da procura
com base em critérios
de racionalidade e
equidade e
assegurando que a
gestéo do recurso é
sustentavel em termos
economicos e
financeiros.

financeira, visando a
aplicacéo dos
principios do utilizador-
pagador e poluidor-
pagador, permitindo
suportar uma politica
de gestéo da procura
com base em critérios
de racionalidade e
equidade e
assegurando que a
gestédo do recurso é
sustentavel em termos
economicos e
financeiros.

Reforcar a
recuperacgéo dos
custos dos servigos da
agua numa estratégia
integrada de
valorizacao energética
de rios, mediante a
implementacéo de
pequenos
aproveitamentos
hidroelétricos e
mediante o
licenciamento de
alguns
aproveitamentos de
bombagem pura.

das utilizacdes dos
recursos hidricos,
contribuindo
simultaneamente para
a utilizacao racional
dos recursos e para a
valorizacao social e
econdmica dos
mesmos.

e a aplicagéo de
instrumentos
econdémicos e
financeiros que
fomentem o uso
eficiente da 4gua.

suas varias vertentes,
nomeadamente a
econdémica e
financeira, com vista a
otimizacao da gestéo
da &gua, no intuito de
suportar uma politica
de gestéo da procura
tendo em consideracao
0s critérios de
racionalidade e
equidade.

das utilizacdes da
agua, através da
aplicacao dos
principios do utilizador-
pagador e do poluidor-
pagador, contribuindo
para a utilizagdo
racional dos recursos e
para a valorizacao
social e econdmica dos
mesmos.
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RH1, RH2 e RH3 RH4 (Vouga, RH5 e RH4 RH6 e RH7 RHS8 RH9 RH10
Mondego e Lis) (Ribeiras do Oeste)

AT6: Monitorizagao, investigacdo e conhecimento

Aprofundar o Aprofundar o Promover o aumento Aprofundar o Promover o Aumentar o

conhecimento técnico
e cientifico sobre os
recursos hidricos e
promover a
implementacgédo de
redes de monitorizacéo
de variaveis
hidrologicas e de
qualidade fisica,
gquimica e ecoldgica da
agua, nomeadamente
das substancias
perigosas e prioritarias.

conhecimento técnico
e cientifico sobre os
recursos hidricos e
promover a
implementacgédo de
redes de monitorizacédo
de variaveis
hidrologicas e de
qualidade fisica,
quimica e ecolégica da
agua, nomeadamente
das substancias
perigosas e prioritarias.

do conhecimento sobre
os recursos hidricos da
regido, suportado pela
monitorizagdo do
estado quantitativo e
qualitativo das massas
de agua e na
investigacdo aplicada
as matérias
relacionadas.

conhecimento e 0s
sistemas de
informacao sobre os
recursos hidricos.

conhecimento e
investigacdo sobre os
recursos hidricos,
proporcionando o
aprofundamento do
conhecimento técnico
e cientifico

conhecimento sobre 0s
recursos hidricos e
ecossistemas
associados, apostando
na investigacao e
monitorizagao, de
modo a promover a sua
gestéo eficiente.

Promover o aumento
do conhecimento, do
estudo e da
investigacdo aplicada
aos sistemas hidricos e
ecossistemas
envolventes, incluindo
o desenvolvimento de
um sistema de
informacao relativo ao
estado e utilizagbes do
dominio hidrico.

Promover a
implementacao de
sistemas de
informacéao relativos ao
estado e utilizagdes do
dominio hidrico.

Implementar e otimizar
arede de
monitorizagao, de
forma a construir um
sistema de informacao
e vigilancia relativo ao
estado e utilizagbes do
dominio hidrico.

AT7: Comunicacéo e

governanca

Promover a informacéo
e participacédo do
cidad@o nas diversas
vertentes do
planeamento e da
gestdo dos recursos

Fomentar a
consciencializacdo da
sociedade sobre o
valor ambiental
intrinseco da agua e a
responsabilizacdo pelo

Promover a
comunicagéo,
sensibilizacao e
envolvimento das
populacbes, dos
agentes econdémicos e

Reforgar a participacdo
publica e o
envolvimento das
instituicdes na gestao
dos recursos hidricos.

Reforcar a participagéo
publica e assegurar o
envolvimento das
instituicoes.

Assegurar a
disponibilizagdo de
informagéo ao publico
€ promover processos
de participacéo de
decisdo dindmicos.

Fomentar a
comunicagao, a
sensibilizacéo e o
envolvimento dos
cidaddos, dos agentes
econdémicos e de
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} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

RH1, RH2 e RH3

RH4 (Vouga,
Mondego e Lis)

RH5 e RH4
(Ribeiras do Oeste)

RH6 e RH7

RH8

RH9

RH10

hidricos e assegurar a
disponibilizacédo de
informagao ao publico
e a dinamizacéo da
participacdo nas
decisbes.

seu uso eficiente,
aumentando o grau de
informacao, consulta e
participacéo publica na
gestdo dos recursos
hidricos.

Aperfeicoar a
articulagdo e a
cooperagdo entre a
administracao central,
regional e local e
também com
instituicdes congéneres
de outros Paises, em
particular com o Reino
de Espanha.

Criar um quadro de
relacionamento
institucional
estimulando parcerias
gque permitam a
compatibilizagdo de
interesses divergentes
e a criacéo de valor.

de outros agentes com
interesses diretos ou
indiretos no sector da
agua, no processo de
planeamento e gestado
dos recursos hidricos
da regiao.

Promover a informacéo
e participacdo do
cidadao nas diversas
vertentes do
planeamento e da
gestao dos recursos
hidricos

outros agentes
interessados no sector
da &gua, no processo
de planeamento e
gestdo dos recursos
hidricos.

Promover a articulagéo
e a cooperagao entre a
administracao central,
regional e local e
também com
instituicdes da
sociedade civil.

Nota: RH6 e RH7 ndo associam explicitamente os objetivos estratégicos as areas tematicas e estabelecem ligacdo entre objetivos estratégicos e objetivos

operacionais.
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Objetivos ambientais

A DQA estabelece no seu artigo 4° como objetivo genérico a obtencao de um bom estado para
todas as aguas superficiais e subterraneas em 2015 e introduz o principio da prevencao de
qualquer deterioracéo adicional do seu estado.

A LA estipula no artigo 45° como objetivos ambientais o bom estado, ou o bom potencial, das
massas de agua, que devem ser atingidos até 2015, através da aplicacdo dos programas de
medidas especificados nos planos de gestao das regides hidrograficas, sem prejuizo das
prorrogacfes e derrogacdes previstas nos artigos 50° e 51°. Estabelece ainda que no caso de
massas de agua transfronteiricas, a definicdo dos objetivos ambientais é coordenada com as
entidades responsaveis do Reino de Espanha, e que no caso de mais de um objetivo ser
estabelecido para uma mesma massa de agua, prevalece o que for mais exigente.

Para as massas de agua superficiais, a LA estabelece os seguintes objetivos (artigo 46°):
= Evitar a deterioracdo do estado de todas as massas de agua superficiais;

= Alcancar o bom estado das massas de aguas superficiais, com excecdo das massas
de aguas artificiais e fortemente modificadas;

» Alcancar o bom potencial ecologico e bom estado quimico das massas de aguas
artificiais e fortemente modificadas;

» Assegurar a reducdo gradual da poluicdo provocada por substancias prioritérias e
cessacéo das emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias perigosas.

No caso das aguas subterraneas, séo estabelecidos os seguintes objetivos (artigo 47°):

= Evitar ou limitar a descarga de poluentes nas aguas subterrdneas e prevenir a
deterioracdo do estado de todas as massas de agua;

= Alcancar o bom estado das &guas subterrdneas, para o que se deve:

- assegurar a protecdo, melhoria e recuperacdo de todas as massas de &agua
subterrdneas, garantindo o equilibrio entre as captacbes e as recargas dessas
aguas;

- inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o0 aumento da
concentracdo de poluentes que resulte do impacte da atividade humana, com vista
a reduzir gradualmente os seus niveis de polui¢éo.

No caso das zonas protegidas, sdo estabelecidos os seguintes objetivos (artigo 48°):

= Assegurar os objetivos que justificaram a criagdo das zonas protegidas, observando-se
integralmente as disposi¢cfes legais estabelecidas com essa finalidade e que garantem
o controlo da poluigéo.

= Elaborar um registo de todas as zonas incluidas em cada regido hidrografica que
tenham sido designadas como zonas que exigem protecdo especial ho que respeita a
protecdo das aguas superficiais e subterraneas ou a conservacao dos habitats e das
espécies diretamente dependentes da agua.

O prazo de 2015 pode ser prorrogado para efeitos de uma realizacdo gradual dos objetivos
para as massas de agua, cumpridos determinados requisitos minimos, desde que, em
alternativa, ndo se verifigue mais nenhuma deterioracdo no estado de massa de agua afetada
e que as necessarias melhorias no estado das massas de 4gua ndo possam ser todas
razoavelmente alcancadas devido, pelo menos, a uma das seguintes razfes (artigo 50° da LA):

iv) A escala das melhorias necessarias s6 poder ser, por razfes de exequibilidade
técnica, realizada por fases que excedam o calendario exigivel;

v) Ser desproporcionadamente dispendioso complementar as melhorias nos limites do
calendario exigivel; ou

vi) As condi¢des naturais ndo permitirem melhorias atempadas do estado da massa de
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agua.

A prorrogacgéo do prazo bem como a respetiva justificagdo devem ser especificamente referidas
e explicadas no PGRH, devendo as prorroga¢Bes serem limitadas a duas atualiza¢des do
PGRH (ou seja até 2021 ou 2027), exceto no caso de as condi¢cdes naturais serem tais que 0s
objetivos ndo possam ser alcancados nesse periodo.

A LA prevé ainda a possibilidade de virem a ser adotados objetivos ambientais menos
exigentes do que os referidos anteriormente, quando as massas de agua estejam tao afetadas
pela atividade humana, ou o seu estado natural seja tal, que se revele inexequivel ou
desproporcionadamente dispendioso alcancar esses objetivos (a fundamentar com base em
andlises custo-beneficio e de capacidade de pagamento). O artigo 51° da LA estabelece as
condi¢cdes em que podem ser aceites derrogacoes.

A Figura 12 sintetiza os objetivos ambientais, expressos em funcdo da data prevista para
alcancar o bom estado das massas de &gua, que foram fixados para as diferentes RH nos
planos do 1.° ciclo. Na figura, as barras representam a % de massas de agua de cada
categoria que cumpre o objetivo de manter o bom ou excelente estado ou alcangar um bom
estado em 2015, 2021 e 2027, indicando-se o nimero de MA em cada categoria na barra
respetiva.

De um modo geral, verifica-se que a definicdo dos objetivos ambientais no 1° ciclo de
planeamento seguiu uma abordagem conservadora, ndo prevendo uma evolucéo significativa
até 2015, justificada pelas dificuldades associadas a conjuntura econémica do pais e pelo curto
prazo que mediava entre a preparacdo dos planos e o ciclo de planeamento seguinte. A
definicdo dos objetivos para 2015 foi, de um modo, geral efetuada com base numa avaliagéo
prévia do risco de incumprimento, medido através da estimativa do estado previsivel das
massas de dgua em 2015. Esta estimativa foi obtida conjugando a informacéo sobre o estado
das MA & data de inicio de implementacdo dos PGRH (2010) com a evolug¢édo esperada nos
cenarios prospetivos para os diferentes sectores com impacte nas massas de agua.
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Figura 12 — Objetivos ambientais fixados nos PGRH do 1.° ciclo

Constata-se assim que a maior parte das massas de dgua para as quais se espera alcancar
um bom estado ou melhor em 2015 coincidem com as massas de agua ja com bom estado em
2010, correspondendo o objetivo @ manutencdo de um estado j& verificado. Apenas para um
namero relativamente reduzido de massas de agua se estabeleceu como objetivo para 2015
uma melhoria de estado de razoavel, ou pior, para bom, sendo o objetivo de alcancar o bom
estado para as restantes massas de agua postergado para 2021 ou mesmo para 2027.

As razdes invocadas nos PGRH para a prorrogacéo dos prazos de cumprimento prenderam-se
sobretudo com a exequibilidade técnica, nomeadamente alegando dificuldades na classificagao
das massas de agua e na inventariagdo das pressdes, bem como o0 curto prazo para
implementacdo das medidas. Nalguns casos invocam-se também as condigbes naturais que
condicionam a recuperacgdo dos ecossistemas até 2015. Apenas no caso da Madeira se invoca
o fator ‘custos desproporcionados’ como justificagdo para a prorrogagdo dos objetivos
ambientais. Esta prorrogacéo do prazo de cumprimento dos objetivos ambientais cria um nivel
acrescido de responsabilidade e exigéncia para os planos do 2.° ciclo, na medida em que tem
que ser equacionado e implementado um conjunto de medidas que garantam um efetivo
cumprimento dos objetivos da DQA e da LA no prazo estabelecido.

Os Unicos casos em que foram propostas derrogagcdes do cumprimento dos objetivos
ambientais ocorreram na RH3 e RH4-VML, que correspondem a rios afetados por
aproveitamentos hidroelétricos previstos no PNBEPH e pelo aproveitamento hidroelétrico do
Baixo Sabor (em construgcdo na altura), que provocardo alteragcdes das caracteristicas fisicas
das MA, propondo-se que no 2° ciclo de planeamento se proceda a requalificacdo das massas
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de agua afetadas, bem como a definicdo de objetivos ambientais, em fungéo da construcéo dos
referidos aproveitamentos hidroelétricos.

Verificou-se ainda que em alguns PGRH houve um nimero consideravel de massas de agua
para as quais ndo foram fixados objetivos ambientais, por dificuldades na determinacéo do seu
estado atual (RH4-RO e RH5). Por outro lado, em muitos casos, a classificacdo do estado das
massas de agua apresentada nos PGRH reveste-se de um elevado grau de incerteza, pela
inexisténcia de dados de monitorizacdo aquando da elaboracéo dos planos ou pela indefinicédo
quanto as metodologias e critérios de avaliacdo a adotar. Importa garantir que no 2° ciclo de
planeamento estes obstaculos sdo ultrapassados, pelo reforco nas atividades de monitorizacéo
e harmonizacéo das metodologias de avaliacdo, por forma a reduzir as incertezas no processo
de classificacdo das MA e demonstrar o progresso em relagdo aos objetivos.

Os PGRH fixam ainda os objetivos ambientais para as zonas protegidas que, tal como referido
anteriormente, devem garantir o cumprimento dos objetivos que justificaram a criagdo da zona
protegida. Incluem-se aqui as zonas destinadas a captacdo de agua destinada ao consumo
humano, as zonas para a prote¢do de espécies aquaticas de interesse econémico, as aguas de
recreio, incluindo aguas balneares, as zonas vulneraveis a poluicdo por nitratos, as zonas
sensiveis, as zonas de infiltracdo méaxima e as zonas designadas para prote¢éo de habitats ou

espécies.

Constata-se que a generalidade dos PGRH néo fixa objetivos concretos para assegurar a
reducdo gradual da poluicdo provocada por substancias prioritarias e cessacao das emissoes,
descargas e perdas de substancias prioritarias perigosas, tal como expresso no artigo 46° da
LA.

Outros objetivos

A LA estabelece ainda no seu artigo 1.° um conjunto de objetivos adicionais que se relacionam
com aspetos como: mitigar os efeitos das inundac¢des e das secas; assegurar o fornecimento
em quantidade suficiente de &gua de origem superficial e subterrdnea de boa qualidade,
conforme necessério para uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua;
proteger as aguas marinhas, sobretudo as territoriais; assegurar o cumprimento dos objetivos
de acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam a prevencgéo e eliminagao
da poluicdo no ambiente marinho.

Na generalidade, nos PGRH do 1.° ciclo o tratamento destes objetivos foi realizado de uma
forma menos detalhada do que o efetuado para os objetivos ambientais, sendo apenas
estabelecidos objetivos genéricos, (e.g. elaboracao de cartas de zonas inundaveis e cartas de
riscos (PGRH1), manutengdo do fornecimento em quantidade suficiente de agua até 2015
(PGRH7), protecdo das &guas marinhas até 2015 (PGRH8)), sem metas quantificadas em
termos de valores-alvo para a maioria dos objetivos.

Por outro lado, parece subsistir alguma confusdo nestes capitulos dos PGRH entre objetivos e
medidas. Por exemplo, séo listados como objetivos intervengdes como: reparacdo dos danos
causados pela cheia de 2001 nas obras de Regularizacdo do Baixo Mondego (PGRH4-VML),
elaboracao e implementacdo de um plano de mitigacédo dos efeitos da seca (PGRH5).

No 2° ciclo de planeamento importa desenvolver esforcos no sentido de promover um
tratamento mais aprofundado destes objetivos, garantindo uma efetiva integracéo e articulagéo
entre as diferentes dimensdes da politica da agua nos PGRH.

Constata-se que existe alguma convergéncia e alinhamento nos objetivos estratégicos
definidos para os diferentes PGRH, embora umas RH apresentem um maior nivel de detalhe e
desenvolvimento do que outras. Verificam-se também algumas diferencas que ndo séo
explicaveis apenas pelas distintas situacdes que se observam em cada RH (quanto aos
recursos hidricos e seus usos). Considera-se, por isso, que deveria haver

» Uma maior convergéncia entre objetivos estratégicos a serem adotados em todos os
PGRH, os quais devem decorrer dos objetivos estratégicos definidos no PNA e traduzir
as grandes orientacdes nacionais em matéria de gestdo de recursos hidricos,
consagradas na LA e noutros documentos de orientag&o geral.
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= Uma diferenciacdo que reflita as especificidades de cada RH, quanto aos recursos
hidricos, estado das MA e utilizagcdes da agua e pressdes que ali se observam;

O PNA2015 ir4 estabelecer esses objetivos que poderdo depois ser ajustados, por forma a
refletir aspetos que traduzam designios especificos de cada RH.

4.5. Programas de Medidas
4.5.1. Questdes prévias

O exercicio de definicdo dum programa de medidas constitui um desafio de elevada dificuldade
e responsabilidade. Esta dificuldade resulta da necessidade de se efetuar um processo de
reflexdo e decisédo que resulte da melhor avaliagdo possivel no que diz respeito ao atingimento
do objetivo ambiental das massas de agua. Este processo de decisdo obriga a um ponto de
partida com o maximo de informagé&o disponivel para responder as questdes chave para que 0s
objetivos ambientais atinjam o cendrio de chegada pretendido, faseadamente até 2027.
Enumeram-se algumas questdes chave que devem estar subjacentes ao exercicio de
elaboracao dos programas de medidas:

- Que pressdes explicam o estado de cada MD?

- Qual a tipologia de medida necessaria para cumprimento dos objetivos ambientais em
cada uma das MA?

- Como se diminui o risco de insucesso da medida, ou mesmo como se antecipa essa
probabilidade de insucesso?

- Como se aumenta a certeza sobre a eficacia dum programa de medidas?

- Que politicas e planos sectoriais incluem medidas que contribuem para os objetivos
ambientais em causa?

- Quais as fontes de financiamento disponiveis e exequiveis para a execu¢do das
medidas?

- Qual o mecanismo de governanca do programa de medidas? Quem se responsabiliza
pelo seu ndo cumprimento?

- Qual o mecanismo de articulagdo entre as tutelas com responsabilidades de
cumprimento de Diretivas com objetivos comuns?

- Quais os mecanismos de enforcement disponiveis para uso da Administracdo?
- Qual a relacao custo-eficacia da medida, esta esta justificada?

Este conjunto de questdes ilustra o nivel de complexidade que envolve a elaboracdo dum
programa de medidas. O contexto da definicdo dos Programas de Medidas do 1° Ciclo n&o foi
favoravel. Por um lado, os prazos apertados para execucdo dos Planos, como forma de
compensacgdo do atraso do inicio dos trabalhos relativamente ao calendario da DQA, néo
permitiram uma maturacdo e calibracdo da abordagem estratégica aos Programas; por outro
lado, antes da publicacdo dos PGRH, em Maio de 2011, deu-se inicio & execuc¢do do
Memorando de Politicas Econémicas e Financeiras (Memorando da Troika), o que veio
introduzir constrangimentos diversos na programacao das medidas.

Justificava-se uma abordagem pragmatica que tirasse partido de:

= Acdes em curso ou em fase de conclusdo com execucdo controlada e que pudessem
ser integradas nos Programas de Medidas;

= AcOes previstas pertencentes a programas de execucdo sob responsabilidade de
entidades privadas ou da esfera do sector empresarial do Estado, com aparentes boas
perspetivas de execugdo fisica e material.

Para se perceber melhor o cenario de partida para o 2° ciclo de Planeamento, no contexto do
presente estudo foi desenvolvida uma aplicacdo informética onde foram carregados os dados
relativos as medidas e massas de agua do 1° ciclo. Esta aplicacdo informatica permitiu efetuar
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um conjunto de andlises, embora limitado pela diferenca entre os modelos de fichas adotados
entdo pelas diferentes regides e pelas falhas de informacdo que s&o patentes num conjunto
alargado de fichas, designadamente no que diz respeito a programacéao financeira e break-
down das origens de financiamento para cada medida.
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Figura 13 — Janela da aplicacdo informética onde foram carregados os dados do 1° ciclo
relativos a massas de agua e Programas de Medidas

De um total de 1081 medidas para Portugal Continental resultou a seguinte distribuicdo pelas 8
RH. E de notar que o Sul do pais, incluindo as RH6, 7 e 8 concentra apenas 10% do total das
medidas. Estas regides tiveram uma abordagem metodoldgica semelhante entre si, ndo
obstante a diferenga para as restantes RH venha sugerir uma abordagem as medidas
substancialmente distinta.
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Figura 14 — Distribuicdo do numero de medidas contidas em cada um dos Programas.

Um indicador revelador da tendéncia da abordagem estratégica diferente entre as RH
relativamente as medidas constitui o n°® médio de medidas afetas a uma massa de agua. Este
indicador varia entre as RH, havendo coeréncia nas trés RH do Norte, um cenario intermédio
para as RH4, 6, 7 e 8 e por fim um valor mais elevado para a RH5, indiciando uma abordagem
mais abrangente e transversal as massas de 4gua desta regido hidrogréfica.
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Figura 15 - Niomero médio de medidas afetas a uma massa de agua

4.5.2. Tipologia e &mbito dos PM

Do ponto de vista da percentagem de medidas por areas tematicas em cada um dos
programas de medidas, ha um equilibrio razoavel entre as varias regides, destacando-se a
preocupacéo pela Qualidade da Agua e a Monitoriza¢do, Investigacdo e Conhecimento.

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizagio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizagdes, Enquadramento Legal
dos Planos e Balango do 12 Ciclo

113



AGENCIA
2eco U, rortucuesa
gestho do ambiente e economia ecoldgica DO AMBIENTE

100.00%

90.00%@!
80.00%E
70.00%2
60.00%0
50.00%0
40.00%0
30.00%0
20.00%
10.00%0
0.00%@ T T T t t t T

Cavado,PveRAecall Dourofl Guadianall Minho®Aimal Ribeiras@ioR Sado@EMirall Tejol Vouga.MMondego,2
Algarvel Lis@Ribeiras@oR
Oesteld
Comunicacdo@Eovernangall GestdoRleiscos@ENalorizagdo@o@ominiothidricol
Monitorizagao,AnvestigacaoEXLonhecimento QuadroZconémico®Ainanceirol
Quadrofnstitucional@Bhormativol Qualidade®laGgual
Quantidade@efgual

Figura 16 — Distribuicdo das medidas por RH e area tematica

Por outro lado, no que diz respeito ao ambito das medidas h& diferencas a destacar,
designadamente entre 0s conjuntos compostos pelas RH1, 2 e 3, onde a Hidromorfologia e a
Reducéo de fontes de contaminagao pontual assumem maior preponderéncia. Por outro lado,
nas RH 4 e 5 ha uma distribuicdo mais uniforme, onde a Melhoria do Estado Qualitativo e a
Hidromorfologia, respetivamente, se apresentam em ligeiro destaque. Nas regides
hidrograficas do sul a abordagem foi semelhante no que diz respeito ao &mbito, com um foco
evidente na prote¢éo, melhoria e recuperacdo de massas de agua.
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Figura 17 — Distribuicéo das medidas por RH e ambito

No contexto dos programas de medidas do 1° ciclo, e de acordo com as metodologias
utilizadas, os diferentes papéis que as entidades podem ter no contexto duma medida
especifica podem variar entre a responsabilidade final pela execugdo, promogao,
monitorizagcdo, acompanhamento, Investimento ou mero envolvimento. Considera-se que ha
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significa efetivamente cada papel, sobretudo a luz do enforcement necessario no dificil
contexto de execucéo do 2° ciclo de Planeamento.
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Figura 18 — Distribuicdo das medidas por natureza das entidades intervenientes

Do ponto de vista dos investimentos previstos nos programas de medidas, o total para os
programas do continente ascende a mais de 3 mil milhdes de euros, considerando desde o
investimento ja executado a data da publicacdo dos PGRH até aquele previsto até 2027. A
distribuicao deste montante pela tipologia de medida resulta num cenario que aposta sobretudo
ao nivel das medidas base, sendo que no caso das RH4 e RH5 ha um peso substancial do
investimento em medidas suplementares.
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Figura 19 — Custo previsto das medidas, por RH e tipo
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A analise mais fina da organizacdo e composicdo dos Programas de Medidas nas varias
regides veio confirmar a importancia das questfes identificadas no inicio deste subcapitulo e
gue devem constituir um exercicio preparatério para a construcéo dos Programas de Medidas
do 2° ciclo. Atente-se, por exemplo, ao peso das Medidas cuja execucdo ndo tenha como
Responsavel formal a APA (ou as anteriores ARH e INAG).

RH8E 20081

2009

RH7D 20100

RH6E 20118

20128
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] 20148
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H 201503

RH3E 2016

20178

RH2B
2018m
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0.00%0 20.00%0 40.00%0 60.00%0 80.00%0 100.00% 120.00%

RH1E u I 20191

Figura 20 — Peso da execucéo financeira das medidas ao longo do tempo, com destaque
para 2015 (outras entidades)

Analise somente para medidas cuja entidade Responsavel ndo foi, ou ndo é, a APA (ou ex-ARH e ex-
INAG)

Fontes: APA (2014)

A figura permite concluir sobre a elevada concentracdo de responsabilidade de execucéo fisica
e financeira no ano de 2015 nas regides do sul, RH6, 7 e 8, deixando perceber uma
dependéncia substancial da recta final do QREN. Uma distribuicdo relativamente dispersa nas
RH1 e 3 e uma situacao intermédia nas restantes RH2, 4 e 5. Este é um retrato para o conjunto
de medidas cuja responsabilidade formal é de terceiros (ndo APA), onde se inclui
administragdo publica, local, sector empresarial do Estado, Privados, entre outros.

Caso se considere a totalidade das Medidas, independentemente da entidade responsavel, as
conclusGes mantém-se, percebendo-se, pela diferenca das duas andlises, que o peso de
financiamento dependente da APA nédo é relevante.
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Figura 21 — Peso da execucdo financeira das medidas ao longo do tempo, com destaque
para 2015 (todas as entidades)

Fontes: APA (2014)

A dependéncia de entidades terceiras para a execucdo dos Programas de Medidas é de
alguma forma incontornavel dado o caracter multissectorial da utilizagdo das massas de agua,
0 que obrigard futuramente a mecanismos de enforcement que visem uma monitorizacdo e
capacidade de resposta a desvios efetiva de forma a evitar abertura de processos de
contraordenacéo junto da Comisséo Europeia.

Uma analise diferente mas igualmente conducente a este contexto diz respeito a distribuicéo
das tipologias das medidas pelas entidades responsaveis que ndo a prépria APA (ou ex-ARH
ou ex-INAG).
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Figura 22 — Distribui¢cdo do investimento associado as medidas, por tipologia e RH.
Fontes: APA (2014)
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Observa-se que as Medidas de tipologia Base, que pretendem dar resposta aos requisitos
minimos para cumprir 0s objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor, constituem a
grande fatia do investimento das Medidas com entidades responsaveis que ndo a APA, com
excecao da RH4 onde ha um equilibrio com as Medidas Suplementares, ou da RH8, a Unica
regido a adotar a tipologia “Outra”.

A esta exposicéo a terceiros das responsabilidades de execucédo acresce uma abordagem nao
uniforme na caracterizacdo das medidas. Efetivamente, ha uma variacdo importante na
abordagem ao detalhe das medidas entre as diversas regiées ou mesmo dentro da cada
regido. Contudo, apesar do esforgo realizado no compromisso apresentado por cada uma das
regides no 1° ciclo, ha ainda espaco para melhorias significativas neste aspeto em particular
em sede de desenvolvimento dos trabalhos do 2° ciclo.

Importa relevar também o papel da tipologia de a¢bes que resultavam genericamente na
elaboracdo de Estudos diversos, significando uma aposta significativa em resultados imateriais
de cardcter preparatério e estratégico. Se, por um lado, estes estudos sdo relevantes para
aprofundar o diagndstico e definir solugbes para problemas concretos, por outro lado os
Estudos foram eventualmente a tipologia de a¢des mais sacrificadas no contexto econdmico de
restricdo or¢camental generalizada na administragcao publica a que se tem assistido nos ultimos
quatro anos, o que veio naturalmente influenciar a taxa de execuc¢do dos programas.

4.5.3. Metodologia de definicdo dos PM

A escolha da metodologia para definicao estratégica e operacional dos programas de medidas,
articulando prioridades e niveis de eficacia, constitui um desafio de alguma complexidade. Os
trabalhos realizados no primeiro ciclo de planeamento conduziram as ARH para diferentes
metodologias, descritas nos quadros seguintes.

Quadro 3 — Metodologia para definicdo dos programas de Medidas para as RH1, RH2,
RH3 e RH4 (excluindo Ribeiras do Oeste).

No caso das RH1, RH2, RH3 e RH4 (Vouga, Mondego e Lis) optou-se, sempre que possivel, por
especificar medidas concretas e individualizaveis que constituem propostas de atuacdo da APA nestas
regides hidrograficas. Esta abordagem conduziu a um namero significativo de medidas, mas
considerou-se que facilitaria, no futuro, a respetiva implementagéo, acompanhamento e avaliacédo de
resultados.

As medidas foram associadas em grupos principais de medidas em funcdo dos respetivos objetivos ou
ambito de atuacéo e a sua identificagéo e selecao tiveram como ponto de partida:

*Os objetivos estratégicos, ambientais e outros estabelecidos no quadro do PGRH,;
*O estado das massas de agua e os incumprimentos detetados no respetivo diagnostico;
*A avaliagdo das pressdes mais significativas pelo estado inferior a “Bom” em cada massa de agua;

*A avaliagdo do estado expectavel das massas de agua em 2015, 2021 e 2027 em fungéo dos
cenarios socioeconémicos;

*As medidas em curso ou programadas a data da elaboracéo do plano, para as quais existe
financiamento programado e com efeito na manutencéo ou melhoria do estado das massas de agua.

A construcéo do programa de medidas assentou huma metodologia iterativa que se sistematiza nas
seguintes etapas:

1) Definicdo preliminar dos objetivos para cada massa de agua por meta e para cada um dos
anos horizonte — 2015; 2021; 2027;
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Identificacdo e calendarizacao de possiveis medidas;
Avaliacéo do impacto de cada medida e do seu impacto cumulativo;

Verificacdo do cumprimento dos objetivos.

Sumariamente, cada etapa consiste em:

1)

2)

3)

Definicao preliminar de objetivos para cada massa de agua com estado inferior a “Bom”, com
adocdo de niveis minimos de exigéncia (2015 — ndo existirem massas de agua com estado
inferior a “Mediocre”; 2021 - ndo existirem massas de agua com estado inferior a “Razoavel”;
2027 - nao existirem massas de agua com estado inferior a “Bom”). A exequibilidade técnica
dos objetivos preliminares estabelecidos para cada massa de agua foi posteriormente
reavaliada tendo em conta as pressdes mais significativas responsaveis pelo estado,
identificadas na fase de caracterizagéo e diagnéstico, a expectavel evolucéo desse estado em
resultado das dinamicas socioecondmicas e, ainda, as medidas que podem ser executadas
para cumprir os objetivos definidos. Nalguns casos esta avaliagdo levou a alteragdo dos
objetivos previamente propostos.

O procedimento iterativo desenvolvido para identificacdo das medidas a propor foi o seguinte:

1. Avaliacao da relevancia da evolucdo das pressées face aos cenarios prospetivos e do
respetivo impacte no estado das massas de agua (nesta etapa considerou-se prudente nao ter
em conta a totalidade da reducdo de pressao que se perspetiva na agricultura);

2. Estimativa do impacte de cada medida nas massas de &gua e o respetivo contributo para a
melhoria do estado, para o cumprimento de um objetivo estratégico ou para o cumprimento de
outro objetivo considerado relevante;

3. Avaliacdo do efeito cumulativo e das sinergias das diversas medidas ja previstas e
propostas em cada massa de agua;

4. Verificagdo da evolucao do nivel de cumprimento dos objetivos (estratégicos, ambientais ou
outros) para as massas de agua com as medidas propostas para avaliar da viabilidade de
atingir os objetivos pretendidos em 2015, 2021 e 2027;

5. Proposta de novas medidas quando se constatava que os objetivos ndo seriam atingidos na
totalidade e recomeco deste procedimento na etapa 1.

Com este procedimento iterativo foram-se adicionando medidas, que se consideraram
exequiveis, até todas as massas de agua atingirem os objetivos pretendidos (estratégicos,
ambientais ou outros), o mais tardar em 2027.

Para a avaliacdo do impacto de cada medida e do seu impacto cumulativo, foi definida uma
metodologia em que:

a) Para uma dada massa de agua m, cujo estado atual é inferior a “Bom” (objetivo
ambiental), ou para a qual se pretende atingir um dado objetivo estratégico (i.e.
recuperacdo de custos ou problemas de escassez) ou de outro tipo (i.e. protecdo contra
cheias) considerou-se que atinge o objetivo pretendido se pelo menos o conjunto de
medidas Nmedm, que afetam essa massa de agua m, tenha um somatério de impactes

Mh , 2100%
que satisfaca a seguinte condigéao: %< Em que Ci,m é o contributo da medida i

para permitir, s6 por si, a massa de agua m cumprir o objetivo pretendido (%)
nomeadamente de atingir, pelo menos, o estado “Bom” se se tratar de objetivos
ambientais ou de satisfazer os problemas identificados que permitem satisfazer os outros
tipos de objetivos. Este valor foi estimado com base em modelacéo ou estimado de forma
pericial (0%; 25%; 50%; 100%).

b) Nos casos em que o estado da massa de agua estava condicionado pelos elementos
fisico-quimicos de suporte, foram utilizados os modelos simplificados de correlacdo da
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qualidade da agua desenvolvidos na fase de avaliacdo do estado das massas de agua
que permitiram uma avaliacao preliminar do impacte da reducéo de cargas.

Para avaliar o beneficio global de uma dada medida e permitir dessa forma comparar as
diferentes medidas quanto aos seus impactes benéficos para o cumprimento dos diferentes
tipos de objetivos desenvolveu-se uma métrica de avaliacdo quantitativa do impacte da
medida, inicialmente concebida para a avaliacdo do cumprimento dos objetivos ambientais,
que estima o Impacte da medida para o Bom Estado das Massas de Agua (IBEMA) que se
aplicou a todas as medidas, em que essa avaliacao foi possivel de efetuar:

¥,
IBEMA, ='W, A, C

m~im
m=l

Cim - Contributo da medida i para permitir, s6 por si, a massa de agua m cumprir o objetivo
pretendido (estratégico, ambiental ou outros); este valor foi estimado com base em modelacéo
ou estimado de forma pericial (0%; 25%; 50%; 100%);

An - Caso se tratem de objetivos ambientais, € a disténcia para a massa de dgua m atingir,
pelo menos, o estado “Bom”; esta distancia é calculada em funcdo do estado da massa de
agua em 2010 e de uma cotagao dos diferentes estados definidos; o valor de Am é a diferencga
entre a cotacdo do estado da massa de agua em 2010 e a cotacao do estado final minimo
(“Bom”) que se pretende para essa massa de 4gua numa dada data (2015, 2021 ou 2027).

Se se tratar de objetivos estratégicos ou de outro tipo, este parametro assume o peso da
importancia que é dado ao cumprimento desses objetivos consoante a dimensao do problema
identificado, adotando uma escala semelhante a utilizada para este parametro nos objetivos
ambientais (escala de 0 a 11).

M; - Numero total de massas de dgua afetadas pela medida i.

No caso dos objetivos ambientais considerou-se que o impacte da medida sera tanto mais
forte, quanto maior for o acréscimo de qualidade resultante, em termos de progresséo a partir
das classes mais baixas. Isto é, privilegiou-se a valorizacéo das medidas que permitem a
aproximagéao ao estado “Bom”, quanto mais distante estiver a situagéo de partida desse
estado. Numa situacao em que ainda existem diversas massas de dgua com estado inferior a
“Bom” considerou-se que, ha avaliagdo comparativa das medidas, devia apenas ser valorizada
de forma minima a passagem de um estado “Bom” para “Excelente” (1). A manutencao do
estado “Excelente” também esta associada a uma valorizagéo de 1.

Por sua vez, o enquadramento nesta analise das medidas que contribuem positivamente para
0 cumprimento dos objetivos de uma massa de agua, mas com um peso reduzido
(quantificacdo do Cim< 25%), e das medidas de aplicacdo geral a um conjunto significativo de
massas de agua exigiu um procedimento especifico.

Constatou-se ainda que existem varias situacdes de consideravel incerteza em que o
conhecimento atual sobre a massa de agua e as respetivas condicionantes nao permitem
nesta fase tomar decisdes sobre as medidas mais adequadas a serem tomadas. Consoante 0s
casos, previram-se nestas situacdes medidas de curto prazo de aumento do conhecimento
através de monitorizacdo adicional, levantamento de pressdes ou de modelacéo da qualidade
da adgua para permitir posteriormente a tomada de decisdes mais sustentada em futuras fases
de planeamento.

Nestes casos previram-se também medidas complementares, a serem iniciadas apos 2015 para
“implementacdo das recomendaces resultantes da investigagdo das causas desconhecidas pelo
estado inferior a Bom”.
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Quadro 4 — Metodologia para definicdo dos programas de Medidas para as RH4 (Ribeiras
do Oeste) e RH5.

A definicdo do presente programa de medidas teve como base um processo de sele¢cédo de medidas
exaustivo, que contemplou o levantamento de medidas em curso ou previstas desde 2009, e uma
proposta de medidas a implementar até 2015.

O levantamento das medidas previstas (em curso) baseou-se nas medidas constantes em:
* Programa do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN);

*Programa de Desenvolvimento Rural do Continente (PRODER);

* Declaragdes de Impacte Ambiental (DIA);

*Planos e Relatorios de Atividades da ARH Tejo;

* Planos Estratégicos Nacionais;

* Fundo de Protegcéo dos Recursos Hidricos (FPRH).

No intuito de resolver os problemas tipo das MA e de complementar o pacote de medidas previstas
foram também propostas medidas, cuja selecdo teve em conta uma pesquisa intensiva do tipo de
medidas adotadas em:

*Outros paises com realidades semelhantes e comparaveis a de Portugal;
*Planos Estratégicos Nacionais;

*Plano de Bacia Hidrografica em vigor;

sincumprimentos legais registados.

A estas, juntaram-se medidas resultantes da experiéncia da ARH Tejo e dos consultores na gestao
dos recursos hidricos, tendo-se compilado todos os resultados num catalogo de medidas.

Para os casos em que se demonstrou que, mediante o catalogo de medidas disponiveis, mesmo
assim, ndo sera possivel atingir o bom estado em 2015, séo aplicadas derrogac¢des ou prorrogacoes,
acompanhadas da devida justificac@o, e sdo propostas outras medidas para fazer face a situacao em
causa.

Foram definidas as seguintes areas tematicas para a identificacdo das medidas: AT1 — Quadro
Institucional e Normativo; AT2- Quantidade de Agua; AT3 — Gest&o de Riscos e Valorizacéo do
Dominio Hidrico; AT4 — Qualidade da Agua; AT5 — Monitorizac&o, Investigacdo e Conhecimento; AT6
— Comunicagédo e Governancga; AT7 — Quadro Econdmico e Financeiro.

Para cada medida, o Programa de Medidas inclui informacé&o de custos, agentes envolvidos, prazo
(inicio e fim), tipo de pressao e indicadores de acompanhamento, entre outra informagéo relevante
para a devida programacdo das mesmas.

A selecdo de medidas foi realizada recorrendo a um conjunto alargado de ferramentas, utilizadas em
funcéo das especificidades de cada uma, de onde se destaca a exequibilidade técnica e a anélise
custo-eficacia (ACE). A partir desta analise foi possivel avaliar investimentos e proceder a uma
priorizacdo, sendo selecionadas as medidas com melhor relagéo custo-eficicia. Procura-se, desta
forma, promover uma otimizacdo do or¢gamento disponivel.

Por fim, todas as medidas foram incorporadas na programacao fisica e financeira organizada por area
tematica incluindo a orcamentacéo, espacializacéo, priorizacdo, entidades responsaveis pela sua
implementacéo e calendarizagéo de todas as agbes/medidas propostas.
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Quadro 5 — Metodologia para definicdo dos programas de Medidas para as RH6, RH7 e
RHS.

A selecdo de medidas teve por base um processo iterativo, integrado com o estabelecimento dos
objetivos ambientais para cada massa de agua.

No estabelecimento de medidas considerou-se:
» O estado das massas da agua e as causas conhecidas para 0 mesmo;

* A necessidade de colmatar lacunas de informacao relativamente as pressdes e ao estado das
massas de agua, com reflexos no préximo ciclo de planeamento;

* A existéncia de medidas ja em curso ou previstas, a data de elaboracao do plano;
» O grau de confianga nas solugdes técnicas conhecidas e o seu custo;
» O impacte provavel das medidas nos sectores de atividade;

* A anadlise de efeitos de sinergia (efeito das medidas propostas para uma massa de agua noutras
massas de agua a jusante);

* A analise de compatibilidade entre medidas (certificagdo de que medidas propostas para certas
massas de agua ndo comprometem os objetivos ambientais nem degradam o estado de outras).

A analise da exequibilidade técnica das medidas considerou os seguintes motivos para a inviabilidade
técnica das mesmas:

1. Desconhecimento de uma solugédo técnica disponivel;
2. A causa do impacte adverso é desconhecida (desconhece-se a pressao);
3. Constrangimentos préaticos de natureza técnica impedem a implementacao da medida.

A analise econdmica das medidas considerou as seguintes razdes relacionadas com a inviabilidade
econOmica das mesmas:

4. O custo é demasiado elevado face ao beneficio;

5. Existe um risco significativo de que o custo seja demasiado elevado face ao beneficio, uma vez que
existe uma elevada incerteza sobre o estado da massa de &gua, 0 que associado a um elevado custo
da medida, aconselha a que a mesma nao seja adotada (optando-se neste caso por investir na
melhoria do conhecimento sobre o estado das massas de agua);

6. A implementacdo de medidas num prazo mais curto envolve um custo demasiado elevado para
determinado sector ou estaria em conflito com o principio do poluidor-pagador.

Sao ainda contemplados os fatores intrinsecos ao comportamento de recuperacao dos sistemas, ou
seja, razdes relacionadas com condi¢des naturais que podem também conduzir ao adiamento do
alcance do bom estado para depois de 2015:

7. Tempo de recuperacao ecoldgico;
8. Tempo de recuperacao do estado das aguas subterréneas.

Destas razfes apenas a 1 e a 4 possibilitam o estabelecimento de um objetivo menos exigente. Todas
as outras possibilitam a extensédo do prazo para o cumprimento do objetivo ambiental.

As medidas ja em curso ou anteriormente previstas foram identificadas tendo por base estratégias,
planos e programas ja aprovados relevantes para os recursos hidricos. Foram também identificadas
as medidas de mitigacdo e programas de monitorizac&o relevantes decorrentes de obrigactes
impostas nos procedimentos de Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) e no &mbito do regime de
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prevencao e controlo integrados de poluicdo (PCIP). Em alguns casos foram propostas
recomendac@es adicionais as préprias medidas.

Da andlise global distinguem-se trés formas diferentes de abordar os aspetos metodoldgicos.
Esta dispersdo metodolégica resultou da insuficiente articulagao entre as anteriores ARH’s e
INAG para consolidacdo de mecanismos uniformes, transversais e de aplicacdo nacional.
Consequentemente, no inicio do processo de planeamento do 2° ciclo, os ciclos de vida dos
programas obrigam a olhar de forma diferente para cada regido, a luz do contexto da
metodologia entdo escolhida, designadamente no que diz respeito a monitorizacdo da
execucdo das medidas, da tipificagdo e das matrizes de prioridades que foram assumidas.
Trata-se, pois, dum processo com elevado potencial para ser melhorado através duma
incontorndvel harmonizacdo nacional das metodologias subjacentes ao processo de definicdo
dos programas de medidas.

4.6. Anéalise econémica

4.6.1. Introducéo

A analise econémica desenvolvida no ambito do 1.° ciclo de PGRH, designadamente nos
aspetos relacionados com a aplicagéo do artigo 9.° da DQA, envolveu um significativo esforco e
exigéncia por parte das entidades responsaveis pela elaboragédo dos planos (sobretudo das
ARH) e dos consultores envolvidos na sua elaboragéo. As dificuldades sentidas resultaram em
boa parte do caracter inovador de algumas das exigéncias colocadas em termos
metodoldgicos, das relevantes lacunas de informagdo de base e auséncia de estudos de
suporte, e da reduzida experiéncia de algumas das equipas no tratamento destas matérias, que
ndo eram tradicionalmente incluidas nos exercicios de planeamento de recursos hidricos. A
partida sabia-se ndo ser possivel ultrapassar estas dificuldades no curto periodo
disponibilizado para o desenvolvimento dos planos e no contexto entdo existente, sendo
necessério desenvolver um plano de acdo a médio prazo incluindo componentes de
capacitacdo, gestdo de informacdo, criacdo de conhecimento e de uniformizacdo de
abordagens e metodologias.

Apesar das dificuldades, ao esforco realizado correspondeu a producédo de alguma informagéo
e andlise relevante, tendo ainda um impacto positivo no aumento da consciencializagao de toda
a comunidade envolvida na gestdo da agua para a importancia da analise econémica e para a
grande exigéncia que esta coloca. O trabalho desenvolvido constituiu também uma excelente
oportunidade para se identificarem de um modo claro as principais lacunas, de informacgéo e
metodolégicas, e, consequentemente, 0s aspetos que careciam de trabalho posterior. A analise
econdmica ndo teve um desenvolvimento semelhante em todos os PGRH, por razdes diversas
que incluem a capacidade técnico-cientifica das equipas envolvidas, pelo que sera realizada
uma breve andlise individualizada do trabalho desenvolvido em cada caso, para além da
identificacdo das principais lacunas comuns a todo o 1.° ciclo de PGRH.

Apo6s um breve enquadramento do processo de desenvolvimento da analise econémica n 1.°
ciclo de PGRH, apresenta-se uma sintese do ambito da andlise realizada nos diversos planos e
identificam-se as principais lacunas a que se tem de dar resposta no 2.° ciclo de PGRH. A
andlise aborda ainda as preocupacdes que tém vindo a ser manifestadas pela Comissédo
Europeia decorrentes da analise que fez dos PGRH, bem como as correspondentes acdes que
foram requeridas as autoridades portuguesas.

4.6.2. Enquadramento da andlise desenvolvida

O INAG, enquanto autoridade da agua a época, apresentou, em Julho de 2009, um
documento %8 com orientacdes metodologicas para apoiar o desenvolvimento da analise
econdmica das utilizacdes da agua nos PGRH do 1.° ciclo. Nesse documento sdo identificados

58 “Planos de Gestdo de Regido Hidrografica - Documento metodolégico orientador - Andlise econémica das
utilizagdes da agua, INAG, I.P., Julho de 09”. Documento de caracter provisério, ndo sendo do nosso conhecimento a
publicacéo de uma verséo final.
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os temas fundamentais a abordar nessa andlise, pretendendo-se transpor as exigéncias que
resultam da DQA e a interpretacdo dessas exigéncias que foi realizada pelo WATECO (Water
Economics Working Group)®°, bem como por outros grupos de trabalho constituidos no ambito
da Comisséo Europeia. Estas interpretacdes constam de diversos documentos disponibilizados
pela Comisséo Europeia (e.g. documento de orientagdo produzido pelo WATECO “Economics
and the Environment. The Implementation Challenge of the Water Framework Directive. A
Guidance Document”).

O documento entdo desenvolvido pelo INAG apresentava diversos alertas gerais que eram
particularmente relevantes:

a) a necessidade de ter presente o compromisso de melhorar a informacdo base
disponivel e veiculada através do relatério de caracterizagcao antes elaborado ao abrigo
do Artigo 5° da DQA;

b) a necessidade de garantir a maior uniformidade possivel na analise desenvolvida nos
diferentes PGRH, referindo nomeadamente que as fontes de informacao, bem como as
metodologias de andlise e as unidades expressas, para uma mesma variavel, ou
indicador, deveriam ser idénticas em todos os PGRH. Percebe-se esta preocupacéo,
dado que a uniformizacdo de abordagens metodoldgicas seria, de facto, fundamental
para permitir a comparacdo de resultados entre os varios PGRH, bem como para
desenvolver uma andlise supra regional e para efeitos de consisténcia no reporte de
informacdo a Comissdo Europeia através do WISE (Water Information System for
Europe).

c) a necessidade de serem apresentadas e justificadas as lacunas de informagéo,
nomeadamente em termos de desagregac¢ao sectorial ou espacial, nos moldes em que
foi feita no &mbito do relatério do art. 5° da DQA. Parece-nos que esta preocupacgéo
deveria ter sido alargada no sentido de exigir a apresentacdo de uma estratégia e
plano de agéo calendarizado para o desenvolvimento de atividades e estudos que
pudessem garantir a existéncia de mais e melhor informacdo e conhecimento, e de
maior consisténcia metodoldgica, para o desenvolvimento do 2.° ciclo de PGHR.

O documento orientador do INAG identificava ainda os temas a abordar (importancia
socioeconomica das utilizagbes da dgua; nivel de recuperacao de custos dos servigcos da agua;
andlise econdmica dos programas de medidas; e politica de pregos da agua) e para cada tema
indicava os requisitos minimos a cumprir, incluindo o ambito da analise e o detalhe a
considerar. O documento ndo apresentava, contudo, um desenvolvimento uniforme das
diversas matérias, tendo um grande detalhe sobre determinados aspetos (e.g. nivel de
recuperacdo de custos dos servicos de dguas) em paralelo com algumas lacunas e matérias
menos consolidadas (e.g. custos ambientais e de escassez).

As ARH enquanto entidades responsaveis pela elaboracdo dos PGRH desenvolveram os
termos de referéncia para a componente de andlise econémica. Estes termos de referéncia
respeitavam o estipulado na legislacdo e, no essencial, 0 ambito da analise indicada pelo
INAG, embora a organizagdo dos temas tenha sido um pouco diferente e incluido até alguns
aspetos adicionais (e.g. ACB e justificacdo de potenciais prorrogacfes/derrogacdes). Para
além disso, a maior parte dos termos de referéncia incluiam uma orientacdo mais precisa do
que se pretendia com o trabalho a desenvolver, relacionando as atividades previstas com 0s
objetivos que se pretendiam atingir. Apesar dos esfor¢cos de coordenacdo entre as ARH,
subsistiram algumas diferencas nos termos de referéncia entre diversos grupos de PGRH.

4.6.3. Conteudo dos PGRH

O Quadro 6 apresenta uma sintese dos temas abordados e principais contetidos da analise
econdmica nos diversos PGRH, incluindo um comentéario sobre o grau de desenvolvimento e
principais lacunas em cada tema.

59 WATECO foi criado no ambito da estratégia de implementag&o conjunta da DQA.
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A avaliacdo da qualidade/suficiéncia da analise realizada em cada um dos temas é realizada
de uma forma holistica, considerando a informacao de base utilizada, em termos de qualidade
e quantidade, a capacidade técnica evidenciada pela equipa de consultores em termos de
dominio de metodologias quantitativas e qualitativas de analise econémica e o conhecimento
das exigéncias colocadas pela DQA e pela Comissao Europeia.

Quadro 6 —-Temas abordados na analise econémica das utilizagdes de agua nos diversos

PGRH
L r
. Reg|a}o_ Temas Contetdos deser?vgxlidn?ento/
Hidrogréfica g
principais lacunas
Enquadramento Enquadramento legislativo, Adequado.
principios.
Caracterizacédo Indicadores demogréficos e Apresenta 0s aspetos

socioeconémica

Importancia econémica das
utilizacdes de agua

RH1,2e3
(ARH Norte)

sociais (populagao);
caracteristicas sectoriais e
territoriais das atividades
economicas (PIB, VAB, emprego,
coeficientes de localizacao,
poder de compra) — analisadas
ao nivel da RH e por sub-bacia.

Relevancia da RH a nivel
nacional (e.g. PIB, VAB,
emprego, estrutura sectorial);
importancia dos diversos
sectores (e.g. agricultura,
incluindo regadios; industria
transformadora; energia; pesca;
turismo) na economia da RH;
estimativa das necessidades de
agua (também por sub-bacia) por
sector urbano e produtivos;
identificacdo dos investimentos
sectoriais realizados para
garantir maior eficiéncia no
consumo de agua; definicdo da
relacéo entre o potencial
econdmico de cada utilizador e o
consumo registado.

fundamentais de uma forma
sintética. Grau de
desenvolvimento adequado.

Repete aspetos da
caracterizagao
socioeconémica;

As estimativas de
necessidades de agua
apresentadas nao consideram
gue o consumo depende do
preco da agua (perspetiva
economica). Nao séo
calculados indicadores de
produtividade e intensidade de
utilizacéo da agua pelo sector
produtivo.
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Hidrogréfica

Temas

Procura, oferta e niveis de
recuperacao de custos

Politica de precos e regime
econémico-financeiro

Conteldos

Sistemas urbanos: custos totais,
proveitos totais, niveis de
recuperacao de custos
(NRC)(base da informagéo é INE
para as NUT Ill, complementada
com INSAAR); analise por
entidade gestora (integrando alta
e baixa) com base nos
Documentos de Enquadramento
Estratégico. Tarifarios aplicaveis
e sua evolugao, verificagéo do
cumprimento das orientag6es da
ERSAR quanto a estrutura
tarifaria, impacte da fatura anual
no rendimento das familias;
investimento publico realizado e
previsto no sector (fontes INE e
AdP).

Sector agricola: estimativas dos
custos de investimento,
exploracdo e manutencao, fora
da parcela e na parcela, nos
regadios tradicionais e
individuais; identificacdo dos
subsidios existentes ao regadio
(investimento e exploracéo)
calculando a parte dos custos
paga pelos utilizadores; NRC e
racios beneficios/custos;
estimativas dos custos das
captacgOes privadas; andlise do
sector energético com
metodologia diferente de todos
0S outros.

Descricao do que estipula o REF
e recomendacdes do IRAR/
ERASR sobre os sistemas
tarifarios, contratos-programa, e
TRH. Analise dos dados de
aplicacéo da TRH (por tipo de
utilizadores, por componentes) a
nivel da ARH Norte, e s6 para
uma amostra da RH1; cobranca
previsional da TRH na RH1 por
sectores (sistema urbano,
agricultura e pecuaria, energia).

Grau de
desenvolvimento/
principais lacunas

Apenas fazem analise da
recuperacao de custos
financeiros para sistemas
urbanos (AA e AR), agricultura
e energia. Nao trataram as
situagdes de “auto-servigo”.
NRC por entidade gestora tem
resultados estranhos. A equipa
ndo colmatou lacunas de
informac&o com trabalho de
campo (e.g. inquérito). A
anélise das tarifas deveria ter
sido englobada na politica de
precos. A analise do NRC no
Unico regadio publico coletivo
nao foi realizada por falta de
informac&o. N&o realizaram
estimativas de disposigdes a
pagar pela agua para rega.
Andlise do sector energético
desajustada e confusa. Nao
analisaram peso da TRH nos
custos suportados pelos
utilizadores (apenas entra no
exercicio para o sector da
energia mas de uma forma
inadequada). Também néo
abordaram os custos
ambientais e de escassez.

A andlise realizada é
claramente insuficiente. O
consorcio justifica-se com as
lacunas de informacéo. N&o foi
realizado trabalho de campo
para as colmatar. Deveriam ter
sido analisados os incentivos
dados pelos sistemas de
precos existentes.

dos Planos e Balango do 12 Ciclo

127

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizacio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizacdes, Enquadramento Legal



AGENCIA
zeuCOl e sl } PORTUGUESA
gestéio do ambiente & ecanomia acolégica DO AMBIENTE

.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Valor social da agua

Cenarios prospetivos

Conteldos

Andlise centrada nos utilizadores
domeésticos. Acessibilidade
economica (encargos
médios/rendimento médio
disponivel das familias)
calculada a nivel de concelho e
RH mas néo desagregada por
AA e AR; analise particular para
0s pensionistas.

Desenvolvidos cenarios
prospetivos para a populagdo e
sete sectores de atividade
economica, com base em
cenarios macroeconémicos,
politicas sectoriais, programas
operacionais, programas e
planos regionais, e resultados de
workshops com atores relevantes
de alguns sectores. Visam
permitir a identificagao

e andlise de tendéncias de
evolugao socioeconémica
relacionadas com as pressoes e
0s impactos gerados pelas
utilizacdes da agua.
Desenvolvidos trés cenarios:
cenario de referéncia — cenério
base, e dois cenarios
alternativos, um pessimista e um
otimista. Considerados trés
horizontes temporais (2015,2021
e 2027). Apresentacdo de uma
sintese integrada com analise
qualitativa considerando 7 niveis
distintos de tendéncias de
evolucao dos sectores na RH e
sub-bacias.

desenvolvimento/
principais lacunas

Andlise insuficiente e de
qualidade inferior a outros
PGRH. Anélise baseada em
dados de encargos da ERSAR
de 2007 (diferente pecas
consideram diferentes anos).
N&o é analisada a equidade
territorial no financiamento dos
servicos publicos de aguas
(taxas de cofinanciamento;
capitacao do investimento
publico). Analise para o sector
da energia néo esta focada no
tema (centra-se no valor social
dos aproveitamentos
hidroelétricos).

Andlise adequada. Justificagao
detalhada das tendéncias de
evolucéo da populagéo e dos
principais sectores de
atividade economica
identificadas. Uma boa base
para as projecdes das
tendéncias de oferta e procura
de agua, que nao constam
deste capitulo. Em termos
economicos, a analise poderia
ser estendida com a incluséo
do preco da agua como
variavel de cenarizagdo (o que
implicava o desenvolvimento
de trabalho em termos de
procura (em sentido
econdémica) de agua
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.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Definigéo de objetivos
ambientais

Andlise custo-eficacia de
medidas (ndo existe um
capitulo ou sec¢éo do PGRH
com esta designacao).

RH4 — VML Enguadramento

(ARH Centro)

Conteldos

N&o esta prevista a existéncia de
derrogacdes de objetivos
ambientais para as aguas
superficiais (RH1 e RH2) e para
as massas de agua subterraneas
(RH1, RH2 e RH3); 0 PGRH da
RH3 prevé derrogacdes para 30
massas de agua superficiais
abrangidas pelos futuros
aproveitamentos hidroelétricos
do PNBEPH (Alto Tamega,
Daivdes, Friddo, Foz Tua e
Gouvaes), e aproveitamento
hidroelétrico do Baixo Sabor, e a
ribeira da Granja (Porto), mas
nao séo justificadas com base
em custos desproporcionados;
nas RH 1, 2 e 3séo
consideradas prorrogacoes para
2021 e 2027 nas aguas
superficiais, e na RH2 para MA
subterraneas, mas
fundamentadas, sobretudo, por
razdes de exequibilidade técnica
e por condicionantes naturais
das massas de agua. A
existéncia de custos
desproporcionados néao é
apresentada como justificagao
para prorrogagfes na RH1, mas
€ apresentada para diversas MA
superficiais nas RH2 e RH3.

Apresentada uma métrica de
avaliacdo quantitativa do impacte
de cada medida, inicialmente
concebida para a avaliacdo do
cumprimento dos objetivos
ambientais, que estima o
Impacte da medida para o Bom
Estado das Massas de Agua
(IBEMA). E ainda apresentada
alguma informacéo sobre a
estimativa de custos de
investimento e de exploracdo das
medidas propostas, agrupada de
diferentes formas, bem como
uma proposta preliminar de
programacao financeira
(incluindo fontes de
financiamento); as medidas
foram distribuidas por escalGes
do récio custo-eficacia.

Enquadramento legislativo,
principios.

desenvolvimento/
principais lacunas

A andlise econémica nédo
contribui para este tema no
PGRH daRH 1. Nas RH 2 e
RH 3 séo utilizadas as
justificacdes de custos
desproporcionados, mas séo
apresentadas sem detalhe
remetendo apenas para a
informacé&o constante do
capitulo com as estimativas de
custos das medidas. N&o sao
comparados 0s custos e
beneficios dessas medidas, de
modo a evidenciar a
desproporcionalidade dos
custos.

As duas componentes
necessarias ao
desenvolvimento da analise
custo-eficacia (eficacia/IBEM e
custo) ndo sdo analisadas em
conjunto. Importava ainda
discutir se a escala em que é
calculado o IBEM permite
calcular um racio custo-
eficacia (e.g. o IBEM necessita
de ter um zero absoluto, e de
ter um significado consistente
em termos de racio e de
diferenca de valores). N&o foi
desenvolvido um capitulo
auténomo com a analise
custo-eficacia do programa de
medidas, designadamente
para estabelecer prioridades,
como é exigido pela DQA.

Adequado.
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Regiao

Hidrogréfica 1EES

Caracterizacédo
socioeconémica

Importancia econémica das
utilizacdes de agua

Enquadramento geral sobre a
procura e oferta de agua

Conteldos

Indicadores demograficos e
sociais (populagao,
povoamento); contas regionais,
(produtividade regional, mercado
trabalho); breves caracteristicas
sectoriais das atividades
econdémicas (emprego, VAB,
volume de negdcios,
investimento), mas de forma
diferenciada para cada atividade;
analise prospetiva muito
sintética; analise SWOT.

Avaliacdo da importancia
socioeconémica das utilizagées
da agua: estrutura das atividades
econémicas (utilizando como
ponderadores a area e a
populagao) com base no PIB,
VAB, emprego; produtividade
aparente do trabalho, coeficiente
de localizagdo; importancia dos
principais sectores utilizadores
de agua na economia das BH;
contributo das BH do Vouga,
Mondego e Lis para a economia
nacional; necessidades
estimadas de agua nos diversos
sectores.

As necessidades de agua nos
sistemas urbanos séo
consolidadas com as
necessidades de agua dos
sectores economicos estimadas
anteriormente; divagacao sobre
disposi¢do a pagar pela agua na
agricultura mas sem analise nem
dados quantitativos; no lado da
oferta: identificacdo dos modelos
de exploracéo e gestao dos
sistemas de abastecimento de
agua e saneamento, e
apresentacao de indicadores
economico-financeiros das
principais entidades gestoras.

Grau de
desenvolvimento/
principais lacunas

Andlise muito sintética que
aborda os aspetos
fundamentais, com base nas
unidades administrativas. Nao
foi aqui realizada a analise por
bacia, sub-bacia, que é
apresentada na secgéo sobre
importancia econémica das
utilizacdes de agua.

Desenvolvimento suficiente.

A analise foi pouco focada nos
principais subsectores
utilizadores de agua,
abrangendo de forma similar
toda a estrutura produtiva.
N&o séo calculados
indicadores de produtividade e
intensidade de utilizacédo da
agua pelo sector produtivo

A andlise de procura e oferta é
realizada apenas numa légica
de necessidades/
disponibilidades, sem se
discutir o efeito potencial do
preco da 4gua no mercado.
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.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica

Temas

Regime econémico-financeiro
dos recursos hidricos e niveis
de recuperacéo de custos

(inclui incentivos na politica de

precos)

Andlise do valor social da
agua

Cenarios prospetivos

Conteldos

Enquadramento regulamentar
dos tarifarios nos sistemas
urbanos; recuperagdo de custos
nos sistemas urbanos (dados
INSAAR e ERSAR): custos
totais, proveitos totais e NRC;
recuperacao de custos na
industria transformadora
discutida de forma nao
guantificada, exceto THR e
tarifas praticadas pelos sistemas
urbanos.

Agricultura e pecudria:
apresentados valores de custos
de referéncia publicados.

Niveis de TRH liquidados e
cobrados, por componentes e
sectores, bem como valores da
TRH aplicados na RH, NRC dos
custos de planeamento, gestao e
protecdo dos RH (custos da
ARH).

Acessibilidade fisica e financeira
aos servigos publicos de AA e
DTAR. Acessibilidade fisica:
niveis de atendimento por sub-
bacia; acessibilidade financeira:
indicador per capita do poder de
compra (INE), PIB per capita, e
peso da fatura média ponderada
no rendimento disponivel das
familias; comparagdo com
Continente.

Desenvolvidos cenérios
prospetivos para o sector urbano
e 6 sectores de atividade
econdmica, com base na analise
prospetiva do desenvolvimento
socioeconoémico (cenarios
macroeconomicos e populacéo),
programas e planos nacionais e
regionais, politicas e programas
sectoriais, impactes das
alteragdes climaticas nos
sectores relevantes, e resultados
de workshops com atores de
alguns sectores. Visam permitir a
identificacé@o e analise de
tendéncias de evolugao
socioeconémica relacionadas
com as pressfes e 0s impactos
gerados pelas utilizacbes da
agua. Foi adotada a metodologia
DPSIR. Desenvolvidos trés
cenarios: cenario de referéncia —
cenario base, e dois cenarios
alternativos, um minimalista ou
menos exigente e um
maximalista ou expansionista.
Considerados trés horizontes

desenvolvimento/
principais lacunas

Andlise de tarifarios muito
descritiva. A equipa ndo
colmatou lacunas de
informacéo com trabalho de
campo (e.g. inquérito).
Andlise de recuperacédo de
custos na industria, e
agricultura e pecuéria tem de
ser mais desenvolvida e
sustentada em informacao
destas utilizagdes na RH.
Nao abordaram os custos
ambientais e de escassez.

A analise dos Incentivos da
politica de precos tem de ser
reforgada, e sustentada em
informacé&o quantitativa.

Nivel de desenvolvimento
aceitavel.

Necessidades de investimento
nao estao quantificadas.
Equidade territorial no
financiamento dos servigos
publicos de aguas (taxas de
cofinanciamento; capitagcao do
investimento publico) ndo foi
avaliada.

Exercicio com resultados
interessantes. Contudo, as
disponibilidades sdo avaliadas
pelos escoamentos naturais
em ano meédio, prejudicando a
identificacdo e analise de
eventuais situacoes de
escassez/seca. Em termos
economicos, a andlise poderia
ser estendida com a incluséo
do preco da agua como
variavel de cenarizagéo (o que
implicava o desenvolvimento
de trabalho em termos de
procura (em sentido
econdémica) de agua.
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.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Definicdo de objetivos
ambientais

Andlise custo-eficacia de

medidas
Enquadramento
RH5
e RH4 -
Ribeiras do
Oeste Caracterizagéo
(ARH Tejo) socioeconémica

Conteldos

temporais (2015,2021 e 2027).
Apresentacao de uma analise
integrada quantitativa das
disponibilidades e necessidades
de agua, e das cargas poluentes,
para os 3 cenarios, por bacia e
sub-bacia.

N&o séo consideradas
derrogacdes de objetivos
ambientais para as aguas
superficiais embora se refira que
os futuros aproveitamentos
hidroelétricos de Ribeiradio-
Ermida e Girabolhos irdo implicar
uma reclassificacdo das massas
de agua e a reducao da
exigéncia dos objetivos
ambientais. A existéncia de
custos desproporcionados nao &
apresentada como justificagao
para prorrogacdes nas massas
de aguas superficiais e
subterraneas, fundamentadas
por condicionantes naturais das
massas de agua e por causas
técnicas.

Apresentada uma métrica de
avaliacdo quantitativa do impacte
de cada medida que estima o
Impacte da medida para o Bom
Estado das Massas de Agua
(IBEMA). A analise custo-eficacia
utiliza uma avaliagao monetaria
dos custos das medidas e avalia
a eficicia através do indicador
IBEMA. A ACE serve para
estabelecer prioridades, através
do calculo de um racio custo-
eficacia, em conjunto com uma
analise de affordability. As
medidas base nado foram sujeitas
a ACE. Foram estimados e
anualizados os custos de
investimento e de exploracao das
medidas propostas, agrupadas
de diferentes formas, e
apresenta-se como uma
proposta preliminar de
programacéo financeira
(incluindo fontes de
financiamento).

Indicadores demograficos e
sociais (e.g. populacgéo,
alojamentos, PIB, VAB, emprego,
desemprego); caracteristicas

desenvolvimento/
principais lacunas

A andlise econoémica nao
contribui para este tema.

A metodologia adotada
configura um exercicio
interessante para a ACE, que
pode ser melhorado com
alguma validacao pericial e
uma discussao do racio custo-
eficacia obtido. Importava
discutir se a escala em que &
calculado o IBEMA permite
calcular um racio custo-
eficacia (e.g. o IBEMA
necessita de ter um zero
absoluto, e de ter um
significado consistente em
termos de racio e de diferenca
de valores). A metodologia
utilizada n&o foi adotada
noutros PGRH.

N&o foi encontrado um
enguadramento a andlise
econdémica desenvolvida no
PGRH.

Aborda os aspetos
fundamentais de uma forma
muito sintética. Referem ter
seguido orientacdes do
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ze,col oamia ac } PORTUGUESA
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.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Importancia econémica das
utilizacdes de agua

Politica de pregos

Nivel de recuperacéo de
custos

Acessibilidade aos recursos
hidricos

Conteldos

sectoriais e territoriais das
atividades econémicas principais
consumidoras de agua (e.g.
volume de negd6cios, pessoal ao
servico, balangca comercial);
analisados em maior detalhe os
sectores econémicos utilizadores
da agua; associada a estimativa
das necessidades de agua.

Importancia econémica dos
sectores e contributo da regiéo
hidrografica para a economia
nacional (e.g. VAB, pessoal ao
servico, n° empresas, volume de
negocios); importancia da agua
para a economia regional:
produtividade econémica da
agua, intensidade de utilizagéo
da agua, “empregabilidade” da
agua); analise sempre a nivel
agregado da RH/Ribeiras do
Oeste.

Breve enquadramento sobre
tarifarios aplicaveis em sistemas
urbanos em alta e baixa; tarifas
em alta 2004-2010 AA e DTAR, e
encargo médio anual utilizador
doméstico e ndo doméstico em
baixa, AA e DTAR (base de
informacéo ERSAR); dados
muito sintéticos sobre
aproveitamentos hidroagricolas,
apenas com a comparagéo de
proveitos unitarios por
aproveitamento; valores
cobrados de TRH por
componente, e por utilizagoes.

Sistemas urbanos: com base em
dados sobre proveitos, custos,
investimentos realizados (a
excecao dos custos e
investimentos incorridos com
barragens), volumes fornecidos,
e drenados, contadores
registados (todos estes dados
nao sdo apresentados no Vol. 1
— Parte 3), calcularam NRC para
AA e DTAR (adotaram
metodologia proposta pelo
INAG).

Sistemas agricolas: NRC dos
aproveitamentos publicos
calculados com base nos
relatérios e contas das
associacdes de beneficiarios.

Analisado o peso dos encargos
totais com os servigos de agua
no rendimento disponivel das
familias (AA e DTAR). Foi ainda

desenvolvimento/
principais lacunas

documento metodoldgico do
INAG. As estimativas das
necessidades de agua nao
foram calculadas numa
perspetiva econémica (efeito
do preco).

Muito sintético. Alguns aspetos
poderiam ser mais
desenvolvidos, como acontece
noutros PGRH, mas séo
sintetizados aspetos
fundamentais. Por exemplo,
néo séo apresentados
guocientes de localizacéo.
Apontam-se lacunas de
informacgé&o para cumprir o
solicitado no documento
metodolégico proposto pelo
INAG.

Ao contrério de outros PGRH
a base de informacéo é
essencialmente da ERSAR e
nao do INSAAR. Pouco
explorada a analise das
estruturas tarifarias e
incentivos associados.
Informacéao sobre politica de
precos no sector agricola
insuficiente. Andlise da
incorporacao de custos
ambientais e de escassez s6
através de dados da TRH.

S6 sdo apresentados dados
ao nivel da RH e a base de
informacéo é o INSAAR. Nao
foram assumidamente
analisadas as situacées de
auto-servico, com base na
legislacéo que néo as
considera como um “servico
de agua”. Nao apresentam
dados das diversas
componentes que permitem
chegar aos NRC
apresentados. Componente
agricola com analise muito
incipiente. Menos
desenvolvido do que outros
PGRH nalguns aspetos.

Analise adequada, utilizando
informacéo da ERSAR, INE e
Banco de Portugal. Contudo,
deviam ter sido apresentados
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.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Cenarios prospetivos

Defini¢éo de objetivos
ambientais

Conteldos

considerado o indice de
envelhecimento da populacao,

a dimensdo média das familias, o
indice de poder de compra, o PIB
per capita, e o desemprego;
anélise macro, ao nivel do
concelho, sub-bacia e regiao
hidrografica; analise de uma
situacéo extrema de familia com
Retribuicdo Minima Mensal
Garantida (RMMG).

Construgédo de cenarios com
base no modelo integrado e
modular de prospetiva
estratégica da escola francesa
(Modelo de Godet);

identifica as principais
macrotendéncias, em termos de
contexto macroeconémico;
demografia, e emprego e
dinamica sectorial; analise
sintética das principais forcas
motrizes dos sectores geradores
de pressdes nas MA e das
variaveis exogenas, incluindo:
analise de politicas publicas
nacionais e internacionais, e
principais investimentos
estruturantes; elaborados trés
cenarios: de referéncia (cenario
base), de maior pressao e de
menor presséo sobre 0s recursos
hidricos; identificacéo e analise
da evolucao das pressoes, e
impactes, decorrentes da
utilizacéo da agua tendo

em conta sobretudo o horizonte
temporal do Plano (2015).

Nas aguas superficiais séo
consideradas prorrogacoes para
2021 e 2027 fundamentadas por
se revelar tecnicamente
inexequivel a aplicacdo de
medidas no prazo estabelecido
(exequibilidade técnica).
Também sé&o consideradas
derrogacdes para duas MA da
RH5 (PTO5TEJ0885 e
PTO5TEJ0852), devido a
alteracdes recentes das
caracteristicas fisicas das
massas de agua dada a
previsivel construcao da
barragem do Alvito. Nas aguas
subterraneas apenas sao
previstas prorrogacoes em trés
MA em cada PGRH, por razbes
de exequibilidade técnica. Assim,
ndo séo realizadas estimativas
de custos desproporcionados

desenvolvimento/
principais lacunas

os valores parcelares que
permitem chegar aos
indicadores apresentados.

Andlise com alguns dados
guantitativos relevantes e uma
interessante analise
gualitativa. Permite uma
identificacéo das tendéncias
esperadas de evolugéo para a
populagdo e principais
sectores de atividade
economica. Em termos
econdémicos, a andlise poderia
ser estendida com a incluséo
do preco da agua como
variavel de cenarizacao (o que
implicava o desenvolvimento
de trabalho em termos de
procura (em sentido
economica) de agua.

A andlise econémica nao
contribui diretamente para este
tema.
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.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Avaliagao custo-eficacia de
medidas

Enquadramento

Caracterizacédo
socioeconémica

RH6 e RH7
(ARH Alentejo)

Conteldos

para justificacao de prorrogagées
e derrogagoes.

Estimativas de custo de
investimento para cerca de 70%
das medidas, e com maior
incidéncia nas suplementares e
complementares (Quadro 6.4).
Nao se percebe se/como
entraram com custos exploragéo
(ndo sao apresentados). Eficacia
das medidas estimada
pericialmente (e.g. % reducao
carga poluente). Apenas é
apresentado um exercicio pratico
(sub-bacia piloto do rio Alviela na
RH5 e sub-bacia do rio Arndia)
como exemplo dos calculos
realizados. E calculado um racio
custo/eficacia para as diversas
medidas. Identificado o
investimento total por tipos de
medidas, por sector e area
tematica, e as respetivas fontes
de financiamento das medidas.

Enquadramento legislativo,
principios, aspetos econémicos
na DQA.

Populacao e sua dinamica,
povoamento e condi¢des sociais,
incluindo conforto dos
alojamentos, desemprego, indice
de poder de compra e
rendimento disponivel das
familias; principais agregados
economicos (VAB, PIB, balanga
comercial, produtividade do
trabalho, emprego);
caracterizacéo sectores
economicos relevantes em
termos de utilizac6es da agua;
afetacdo por bacia com base em
critério area e populagao;
necessidades de agua por sector
utilizador; balanco entre
necessidades, potencialidades e
disponibilidades de agua.

desenvolvimento/
principais lacunas

Exercicio interessante para o
processo embora diversas
lacunas na forma como esta
apresentado ndo permitam
entender todos os passos
assumidos e conhecer a
informacéo adotada. Por
exemplo, ndo se entende
como foram tratadas trataram
medidas com impactes em
vérias MA, e dado que apenas
€ apresentado um exemplo,
ndo é possivel avaliar como o
exercicio foi desenvolvido para
um conjunto diferenciado de
situagcOes. Requer validacao e
eventuais desenvolvimentos
(algoritmo de deciséo mais
explicito?), bem como
articulagdo com outras RH.
Ré&cio custo-eficacia calculado
em unidades corretas
(e.g-€/t/ano).

Adequado.

Aborda os aspetos
fundamentais. As
necessidades de agua néo
estdo estimadas atendendo ao
efeito preco, mas noutra segdo
do PGRH abordam a
estimacao da procura de agua.
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.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Importancia econémica das
utilizacdes de agua

Procura, oferta e niveis de
recuperagdo de custos —
Sistemas Urbanos

Procura, oferta e niveis de
recuperacao de custos —
Sistemas Agricolas

Conteldos

Importancia dos principais
sectores utilizadores de agua na
economia da RH (VAB,
populagdo empregada,
produtividade aparente do
trabalho (VAB/populagéo
empregada), empresas
sedeadas), comparagéo da
regido com Continente;
contributo da regido para a
economia nacional (VAB, PIB,
populagdo empregada, n°®
empresas, balanca comercial);
analise da especializagao
regional (quocientes de
localizacéo por sectores CAE);
importancia da agua para a
economia regional (necessidades
de a&gua por sector, produtividade
e intensidade de utilizacdo da
agua pelo sector produtivo);
impacto sectorial da TRH.

Custos totais, proveitos totais,
niveis de recuperacéo de custos
(NRC) em AA e DTAR (base
INSAAR + inquérito), incluindo
alta e baixa, comparacéo com
Continente, discriminado por
componentes; analise da
contribuicdo para TRH. Analise
das estruturas tarifarias nos
servicos de AA e DTAR; tarifa
marginal e média para diferentes
niveis de consumo. Estimacao
da procura de agua com um
estimador de efeitos aleatorios
para dados de painel, com
calculo de elasticidades.

Custos nos aproveitamentos
hidroagricolas publicos,
(investimento e exploragéo),
precos a taxas cobrados; NRC e
racios beneficios/custo;
estimativas custos captacoes
privadas; estimativa de
disposi¢cGes a pagar pela dgua
para rega; analise da
contribuicdo para TRH.

desenvolvimento/
principais lacunas

Andlise adequada. Contudo, a
analise do impacto sectorial da
TRH que foi integrada neste
tema, deveria ser abordada na
politica de precos.

Algumas lacunas relevantes
de dados nos sistemas
urbanos; acresce que a base
de informacéo utilizada
(INSAAR) nédo tem sido
atualizada e ndo podera ser
utilizada no 2.° ciclo de PGRH
ndo estando garantida a
continuidade da série de
dados; componentes de custo
ambiental e de escassez
apenas abordadas através da
analise da TRH. Muito
relevante o esforco de
estimacao da procura de agua
numa perspetiva econoémica.
Andlise das tarifas deveria ter
sido individualizada num
capitulo de politica de precos.

A andlise econémica
desenvolvida tem valor
acrescentado. Contudo, as
componentes de custo
ambiental e de escassez
apenas sao abordadas através
da analise da TRH.
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Andlise do valor social da
agua

Cenarios prospetivos

Defini¢éo de objetivos
ambientais

Avaliagao custo-eficacia de
medidas

Conteldos

Acessibilidade aos servigos
publicos de AA e DTAR: niveis
de atendimento; necessidades
de investimento. Capacidade
financeira das familias para
pagarem: fatura média
ponderada e peso no rendimento
disponivel (comparagdo com
Continente); indice de poder de
compra e outros indicadores.
Equidade territorial no
financiamento dos servicos
publicos de aguas (taxas de
cofinanciamento; capitagdo do
investimento publico).

Analise com base na abordagem
DPSIR. Projecédo de tendéncias
de oferta e procura de agua, com
base na andlise de elementos
pré-determinados (PIB, IPHC,
desemprego, populagédo
residente e flutuante, procura
turistica) e identificacéo de
incertezas cruciais em 3 eixos
(desenvolvimento regional e
territorial; dindmicas econémicas
e sociais; ambiente e recursos
hidricos). Foram desenvolvidos 3
cenarios (pessimista ou menos
favoravel, futuro desejado ou
mais favoravel, base) e avaliadas
as correspondentes pressoes e
impactos esperados nos RH. Os
exercicios prospetivos
privilegiaram o horizonte 2015.

O PGRH néo prevé a existéncia
de derrogacoes (todos os
objetivos séo atingiveis até
2027); séo consideradas
prorrogacdes para 2021 e 2027
mas fundamentadas por
condicionantes naturais das
massas de agua e por causas
técnicas. Assim, ndo sao
realizadas estimativas de custos
desproporcionados para
justificacé@o de prorrogacoes.

Estimativas de custo para todas
as medidas (base pericial) e do
contributo para o “bom estado”
das massas de agua;
desenvolvido algoritmo
especifico para apoiar a tomada
de deciséo e estabelecer a
prioridade das medidas com
base num racio custo-eficacia.

desenvolvimento/
principais lacunas

Andlise adequada.

Anédlise bem desenvolvida e
adequada, permitindo obter
projecGes das tendéncias de
oferta e procura de agua para
o horizonte 2015, alimentando
os capitulos de objetivos e
programa de medidas.

A andlise econémica nao
contribui diretamente para este
tema.

Exercicio interessante para o
processo embora requerendo
ainda desenvolvimentos (e.g.
afinacéo e aprofundamento do
calculo do RCE: a forma como
é calculado o “contributo” para
0 objetivo tem pressupostos
relevantes que merecem
discusséao) e articulagdo com
outras RH. Esta metodologia
foi também adotada nos
PGRH das RH 8 e 10.
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Hidrogréfica O
principais lacunas
Enquadramento Enquadramento legislativo, Adequado.
principios, aspetos econémicos
na DQA
Caracterizagao Populacgao e sua dindmica (com Abordagem bem desenvolvida,
socioeconémica e usos da especial atencdo a populagao incluindo aspetos que noutros

agua

Importancia econémica das
utilizacdes de agua

RH8
(ARH Algarve)

Analise econémica da
utilizacéo de agua pelos
sistemas urbanos

flutuante), povoamento e
condigdes sociais, incluindo
conforto dos alojamentos,
desemprego, indice de poder de
compra e rendimento disponivel
das familias; principais
agregados econémicos (VAB,
PIB, balanga comercial,
produtividade do trabalho,
emprego); caracterizacéo
sectores economicos relevantes
em termos de utilizagdes da
agua; afetagcdo por bacia com
base em critério area e
populagéo; necessidades de
agua por sector utilizador;
balanco entre necessidades,
potencialidades e
disponibilidades de agua.

Importancia dos principais
sectores utilizadores de agua na
economia da RH8 (VAB,
populagdo empregada,
produtividade aparente do
trabalho (VAB/populagdo
empregada), empresas
sedeadas), comparagéo da
regido com Continente;
contributo da regido para a
economia nacional (VAB, PIB,
populacdo empregada, n®
empresas, balanca comercial);
analise da especializagao
regional (quocientes de
localizacéo por sectores CAE);
importancia da agua para a
economia regional (necessidades
de agua por sector, produtividade
e intensidade de utilizacdo da
agua pelo sector produtivo);
impacto sectorial da TRH.

Custos totais, proveitos totais,
niveis de recuperacéo de custos
(NRC) em AA e DTAR (base
INSAAR + inquérito), incluindo
alta e baixa, comparagéo com
Continente, discriminado por
componentes; anélise da
contribuicdo para TRH. Analise
das estruturas tarifarias nos
servicos de AA e DTAR; tarifa
marginal e média para diferentes
niveis de consumo. Estimagéo
da procura de agua com um
estimador de efeitos aleatérios

PGRH estéo apenas no
capitulo de analise da
importancia econémica das
utilizagdes da agua, ou na
analise de procura e oferta de
agua.

Andlise adequada e ainda
mais completa do que na RH6
e 7, incluindo a anélise de
especializagéo regional por
sectores.

A andlise do impacto sectorial
da TRH que foi integrada
neste tema, deveria ser
abordada na politica de
precos.

Algumas lacunas relevantes
de dados nos sistemas
urbanos e alguns dados
requerem validacao (e.g.
subsidios anualizados ao
investimento vs investimentos
anualizados); acresce que a
base de informacéao utilizada
(INSAAR) nao tem sido
atualizada e ndo podera ser
utilizada no 2.° ciclo de PGRH
ndo estando garantida a
continuidade da série de
dados; componentes de custo
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Hidrogréfica

2 AGENCIA
e‘CQ i aen } PORTUGUESA
gestio do ambiente @ econamia ecoldgica DO AMBIENTE
Grau de

Temas

Andlise econémica da
utilizagéo de agua pelo sector
agricola

Andlise econémica da
utilizagéo de agua para rega
de campos de golfe

Analise do valor social da
agua

Cenarios prospetivos

Conteldos

para dados de painel, com
calculo de elasticidades.

Custos nos aproveitamentos
hidroagricolas publicos
(investimento e exploragéo),
precos a taxas cobrados; NRC e
racios beneficios/custo;
estimativas custos captacoes
privadas; estimativa de
disposicGes a pagar pela agua
para rega; andlise da
contribuicdo para TRH.

Custos, proveitos e NRC dos
servicos de aguas com origem
superficial; custos ambientais e
de escassez aproximados pela
TRH.

Acessibilidade aos servigos
publicos de AA e DTAR: niveis
de atendimento; necessidades
de investimento. Capacidade
financeira das familias para
pagarem: fatura média
ponderada e peso no rendimento
disponivel (comparagdo com
Continente); indice de poder de
compra e outros indicadores.
Equidade territorial no
financiamento dos servigos
publicos de aguas (taxas de
cofinanciamento; capitagdo do
investimento publico total).

Analise com base na abordagem
DPSIR. Projecéo de tendéncias
de oferta (previséo do estado das
MA) e procura (necessidades) de
agua, com base na andlise de
tendéncias e de elementos pré-
determinados (PIB, populacéo
residente e flutuante, procura
turistica) e identificacdo de
incertezas cruciais em 3 eixos
(desenvolvimento regional e
territorial, dindmicas econémicas
e sociais, ambiente e recursos
hidricos). Foram desenvolvidos 3
cenarios (pessimista ou menos
favoravel, futuro desejado ou
mais favoravel, base) e avaliadas
as correspondentes pressoes e
impactos esperados nos RH,
também com base nos
resultados de workshops com

desenvolvimento/
principais lacunas

ambiental e de escassez
apenas abordadas através da
anélise da TRH. Muito
relevante o esforco de
estimacao da procura de agua
numa perspetiva econoémica.

A anélise econémica
desenvolvida tem valor
acrescentado. Contudo, as
componentes de custo
ambiental e de escassez
apenas sdo abordadas através
da analise da TRH.

A individualizag&o desta
utilizacéo é relevante na RH 8,
e merece aprofundamento no
préximo ciclo de planos.

Analise adequada.

Anédlise bem desenvolvida e
adequada, permitindo obter
projecOes das tendéncias de
oferta e procura de agua para
o horizonte 2015, alimentando
os capitulos de objetivos e
programa de medidas.
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ze,cq oamia ac } PORTUGUESA
gestéio do ambiente & ecanomia acolégica DO AMBIENTE

.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Definicéo de objetivos
ambientais

Avaliagdo custo-eficacia de
medidas

Enquadramento

Caracterizacado
socioecondémica

RH9
Acores

Importancia socioeconémica
das utilizacdes da agua

Conteldos

atores relevantes de alguns
sectores. Os exercicios
prospetivos privilegiaram o
horizonte 2015.

O PGRH nao prevé a existéncia
de derrogacdes (todos os
objetivos séo atingiveis até
2027); sdo consideradas
prorrogacdes para 2021 e 2027
mas fundamentadas
maioritariamente por causas
técnicas. Assim, ndo sdo
realizadas estimativas de custos
desproporcionados para
justificacd@o de prorrogacoes.

Estimativas de custo para todas
as medidas e do contributo para
0 “bom estado” das massas de
agua; desenvolvido algoritmo
especifico para apoiar a tomada
de decisédo e estabelecer a
prioridade das medidas com
base num racio custo-eficacia.

Indicadores demograficos (e.g.
populacgéo, densidade
populacional, populagao
flutuante, indice de
envelhecimento, crescimento
natural, educacéao, saude, n°
trabalhadores por conta de
outrem, populacéo ativa;
caracteristicas sectoriais e
territoriais das atividades
econdmicas principais
consumidoras de agua (e.g.
VAB, volume de negdcios,

pessoal ao servi¢o, desemprego,

n° de exploragées): centrado na

andlise dos sectores econémicos

utilizadores da agua
(agropecuaria, pesca, industria
transformadora, turismo,
industria extrativa, energia).

(ver Analise Econémica dos
Servicos Hidricos — fase
desenvolvida no &mbito da
elaboracéo dos PGRHI)

desenvolvimento/
principais lacunas

A anédlise econémica ndo
contribui diretamente para este
tema.

Exercicio interessante para o
processo embora requerendo
ainda desenvolvimentos (e.g.
afinacédo e aprofundamento do
célculo do RCE: a forma como
é calculado o “contributo” para
0 objetivo tem pressupostos
relevantes que merecem
discusséo) e articulagdo com
outras RH. Esta metodologia
s6 foi também adotada nos
PGRH 6, 7 e 10.

Na&o foi encontrado um
enguadramento a andlise
econémica desenvolvida no
PGRH.

Aborda os aspetos relevantes
e de uma forma sintética.

A concluir.
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AGENCIA
zeuCOl e sl } PORTUGUESA
gestéio do ambiente & ecanomia acolégica DO AMBIENTE

.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Nivel de recuperacéo de
custos dos servigos de aguas

Politica de precos da agua

Acessibilidade aos recursos
hidricos

Cenarios prospetivos

Conteldos

Custos de AA e DTAR. Calculo
dos NRC.

(ver Analise Econémica dos
Servigos Hidricos — fase
desenvolvida no ambito da
elaboracédo dos PGRHI)

Avaliagao das estruturas
tarifarias e da sua conformidade
com as recomendacdes da
ERSAR. Calculo do prego médio
da 4gua. TRH.

(ver Andlise Econdmica dos
Servigos Hidricos — fase
desenvolvida no ambito da
elaboracéo dos PGRHI)

Avaliacdo dos encargos dos
utilizadores domésticos e nao
domeésticos.

(ver Andlise Econdmica dos
Servigos Hidricos — fase
desenvolvida no ambito da
elaboracéo dos PGRHI)

Construgao de cenarios com
base no modelo integrado e
modular de prospetiva
estratégica da escola francesa
(Modelo de Godet);

andlise de politicas publicas e
referenciais estratégicos,
nacionais e internacionais;
identificacéo das principais
macrotendéncias:
desenvolvimento regional e
territorial (populacéo e atividades
economicas), ambiente e
recursos hidricos; alteracdes
climaticas; elaboracéo de trés
cenarios: tendencial, expansivo e
regressivo; identificacéo e
andlise integrada das pressdes
(necessidades hidricas e cargas
poluentes) e andlise prospetiva
do estado das MA.

desenvolvimento/
principais lacunas

E constatada nalguns casos
uma incipiente recuperagao
dos custos dos servicos de

aguas e a ndo recuperacao

dos custos ambientais e de

escassez.

A concluir.

A concluir.

A concluir.

Andlise com alguns dados
guantitativos relevantes e uma
interessante andlise
qualitativa. Permite uma
identificacdo das tendéncias
possiveis de evolucao para a
populagéo e principais
sectores de atividade
econémica. Em termos
economicos, a analise poderia
ser estendida com a incluséo
do prego da agua como
variavel de cenarizagdo (o que
implicava o desenvolvimento
de trabalho em termos de
procura (em sentido
econdmica) de agua.
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AGENCIA
zeuCOl e sl } PORTUGUESA
gestéio do ambiente & ecanomia acolégica DO AMBIENTE

.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Defini¢éo de objetivos
ambientais

Avaliacao custo-eficicia de
medidas

RH10 Enquadramento

Madeira

Conteldos

O PGRH néo prevé a existéncia
de derrogagdes para as MA
superficiais e subterraneas
(todos os objetivos sédo atingiveis
até 2027); Nas aguas superficiais
séo consideradas prorrogacdes
para 2021 (11 MA + 2 MA de
transicao) e 2027 (6 MA). Todas
as prorrogacoes sdo
fundamentadas por razdes de
exequibilidade técnica, sendo
ainda considerado o argumento
das condi¢6es naturais
sobretudo para o caso das
lagoas, dada a baixa resiliéncias
destes ecossistemas. Nas aguas
subterraneas prevé-se a
prorrogacao para 4 MA por
razdes de exequibilidade técnica.
Assim, ndo sao realizadas
estimativas de custos
desproporcionados para
justificacéo de prorrogacoes.

A eficacia de cada medida é
avaliada através de um indice de
Prioridade de Implementagéo
(IP1). Estimativas de custo de
investimento para todas as
medidas. E calculado um récio
custo-eficacia (€ inv/IPI).
Apresentada a programacéo
financeira das medidas, incluindo
as fontes de financiamento.

Enquadramento legislativo dos
aspetos econémicos, principios.

desenvolvimento/
principais lacunas

A anélise econémica ndo
contribui diretamente para este
tema.

Exercicio interessante para o
processo embora com
diversas lacunas
metodoldgicas. Requer revisao
e eventuais desenvolvimentos,
bem como articulagdo com
outras RH. O racio custo-
eficacia calculado carece de
significado. A escala em que é
calculado o IPI ndo permite
calcular um récio (e.g.
necessita de ter um zero
absoluto, significado o racio e
a diferencga de valores). Nao
séo contabilizados os custos
de exploracao. Ndo sao
detalhadamente apresentadas
as implicacdes desta analise
para o programa de medidas a
adotar.

Adequado.
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} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Hidrogréfica

Temas

Caracterizacédo
socioeconémica

Avaliacdo da importancia
socioeconémica das
utilizacdes da agua

Nivel de recuperacéo de
custos dos servigos de aguas

Conteldos

Indicadores socioeconémicos:
populagao residente e flutuante,
povoamento e condi¢Bes sociais,
incluindo conforto dos
alojamentos, desemprego, indice
de poder de compra e
rendimento disponivel das
familias; caracteristicas
sectoriais e territoriais das
atividades econémicas: principais
agregados economicos por
sector (VAB, populagao
empregada, produtividade
aparente do trabalho, balanca
comercial, PIB); sectores de
especializacao regional
(quocientes de localizacao);
caracterizagao mais detalhada
dos sectores econémicos
relevantes em termos de
utilizacdes da agua.

Importancia dos principais
sectores utilizadores de agua na
economia da RH (VAB,
populagdo empregada,
produtividade aparente do
trabalho (VAB/populagao
empregada)), comparacao da
regido com Continente;
contributo da regido para a
economia nacional nos principais
sectores (VAB, populagdo
empregada); importancia da
agua para a economia regional
(consumos de agua por sector,
produtividade e intensidade de
utilizacéo da agua pelo sector
produtivo); discute-se
enquadramento da aplicagdo da
TRH na RAM (apenas
componente U).

Utilizacdo doméstica e demais
usos urbanos: custos totais,
proveitos totais, niveis de
recuperacao de custos (NRC) em
AA e DTAR (base INSAAR),
comparagdo com Continente,
discriminado por componentes.
Utilizagdo agricola: Custos nos
sistemas de regadio da RAM,
(investimento e exploracéo),
proveitos (tarifarios e nao
tarifarios), subsidios a
exploracdo, NRC. Utilizacao
industrial: breve analise dos NRC
associados aos servicos de AA a
indastria em baixa prestados
pela IGA. Golfe: custos e
proveitos estimados, NRC.

Grau de
desenvolvimento/
principais lacunas

Aborda os aspetos
fundamentais.

Andlise semelhante aos PGRH
das RH 6, 7 e 8, embora
menos desenvolvida nalguns
aspetos. Parte do contetdo
estd, contudo, no capitulo da
caracterizacao (e.g.
quocientes de localizac¢&o).

A discusséo da aplicagdo da
TRH que foi integrada neste
tema, deveria ser abordada na
politica de precos.

A analise econémica
desenvolvida tem valor
acrescentado. Analise da
utilizagdo golfe adota diversos
pressupostos que requerem
discusséo. As componentes
de custo ambiental e de
escassez ndo sao abordadas,
nem sequer através da TRH
(uma vez que esta s6 é
aplicada numa componente na
RAM).

dos Planos e Balango do 12 Ciclo
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AGENCIA
zeuCOl e sl } PORTUGUESA
gestéio do ambiente & ecanomia acolégica DO AMBIENTE

.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Politica de precos da agua

Andlise do valor social da
agua

Cenarios prospetivos

Conteldos

Urbano: analise das estruturas
tarifarias nos servicos de AA e
DTAR,; tarifa marginal e média
para diferentes niveis de
consumo no sector doméstico
para AA e DTAR; tarifa média
diversos sectores AA; tarifarios
sazonais. Analise do tarifario de
regadio na RAM (Madeira e
Porto Santo). Analise dos
tarifarios associados aos
servicos de AA a indudstria em
baixa prestados pela IGA.
Tarifarios para campos de golfe
nao séo analisados.

Capacidade financeira das
familias para pagarem: fatura
média ponderada e peso no
rendimento médio disponivel
(comparagéo com Continente);
analise do indice de poder de
compra e outros indicadores.

Analise com base na abordagem
DPSIR. Projecdo de tendéncias
de oferta e procura de agua, com
base na andlise de elementos
pré-determinados (PIB, VAB
sectorial, populagéo residente e
flutuante, alteracGes climaticas) e
identificacdo de incertezas
estruturais ou cruciais em 3 eixos
(desenvolvimento regional e
territorial; dinamicas econémicas
e sociais; ambiente e recursos
hidricos), pela andlise das
politicas sectoriais, da agua e
ambiente, e de OT, e principais
investimentos sectoriais. Foram
desenvolvidos 3 cenarios
(pessimista ou menos favoravel,
futuro desejado ou mais
favoravel, base) e avaliadas as
correspondentes pressdes
(consumos, cargas) e impactos

esperados nos RH. Os exercicios

prospetivos privilegiaram o
horizonte 2015.

desenvolvimento/
principais lacunas

Andlise adequada dos
sistemas tarifarios, em
particular nos sistemas
urbanos. Apresentam
recomendacg6es adequadas
nas conclusdes. Contudo, ndo
se discute como fazer refletir
nos pregos os custos
ambientais e de escassez. As
dificuldades de aplicagéo da
TRH sao pouco discutidas.
Nao foi desenvolvido qualquer
exercicio de estimagéo da
procura de agua, e respetivo
calculo de elasticidades, como
aconteceu nas RH 6, 7 e 8.

Analise tem elementos
interessantes mas pode ser
melhorada, sendo menos
desenvolvida que noutros
PGRH (e.g. PGRH 6, 7 e 8)

Adequada, permitindo obter
projecOes das tendéncias de
pressées e impactos na agua
para o horizonte 2015,
alimentando os capitulos de
objetivos e programa de
medidas.
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gestéio do ambiente & ecanomia acolégica DO AMBIENTE

.~ Grau de
Regiéo

Hidrogréfica 1EES

Defini¢éo de objetivos
ambientais

Avaliacao custo-eficicia de
medidas

Conteldos

O PGRH néo prevé a existéncia
de derrogagdes para as MA
superficiais e subterraneas
(todos os objetivos sédo atingiveis
até 2027); Nas aguas superficiais
séo consideradas prorrogacées
para 2021 (11 MA) e 2027 (20
MA). Para 2021 todas sao
fundamentadas por razées de
exequibilidade técnica, sendo
considerado o argumento dos
custos desproporcionados para
guatro MA, por se considerar que
hé& o risco de terem de ser
adotadas medidas de
renaturalizagéo. Para 2027, o
principal motivo para as
prorrogacdes séo os custos
desproporcionados e as
condig6es naturais. As razoes
invocadas sao as mesmas das
prorrogacdes para 2021.
Contudo, ndo sao apresentados
calculos/estimativas que
evidenciem esses custos. Nas
aguas subterraneas apenas se
prevé a prorrogacao para a MA
de Porto Santo por raz6es de
exequibilidade técnica.

Estimativas de custo para todas
as medidas e do contributo para
0 “bom estado” das massas de
agua (em 6 classes de
contributo); desenvolvido
algoritmo especifico para apoiar
a tomada de decisdo e
estabelecer a prioridade das
medidas com base no racio
custo-eficicia. Estimativa do
custo global do programa, e por
tipo de medidas. Programacéao
financeira das medidas
propostas com custo e potenciais
fontes de financiamento,
prioridades de execucéo,
cronograma e entidades
responsaveis.

desenvolvimento/
principais lacunas

O argumento dos custos
desproporcionados é utilizado
de forma muito expressiva
neste PGRH para a
justificacéo de prorrogacoes,
mas ndo de derrogacdes.
Contudo, ndo sao realizadas
nenhuns célculos que
evidenciem a bondade do
argumento, o que constitui
uma lacuna muito relevante. A
forma descritiva como se
invocam 0s custos
desproporcionados para
justificar prorrogagoes, seria
igualmente “valida” para
justificar derrogacoes. A
analise econémica nao
contribui de forma adequada
para este tema.

Exercicio interessante para o
processo embora requerendo
ainda desenvolvimentos (e.g.
afinacdo e aprofundamento do
calculo do RCE) e articulagao
com outras RH. Esta
metodologia foi também
adotada nos PGRH 6, 7 e 8.

Fonte: Planos de Gestdo das Regido Hidrograficas RH1 a RH10.

A andlise do Quadro 6 permite constatar que foram adotadas diferentes abordagens para a
analise econdmica nos PGRH do 1.° ciclo, em termos de conteddos e do grau de
desenvolvimento da analise. Uma analise detalhada do conteddo dos planos evidencia também
algumas diferencgas significativas nas metodologias e indicadores adotados, e até nalgumas
fontes de informacgéo (e.g. INSAAR vs ERSAR para o célculo do nivel de recuperacdo de
custos), apesar dos esforcos de coordenacado entre as ARH e destas com o INAG. Contudo, o
Quadro 6 também indica que os planos das RH sob a jurisdicdo de uma mesma ARH tiveram
um tratamento muito semelhante, existindo ainda uma evidente semelhanca de abordagem
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entre alguns PGRH de RH que embora sob jurisdicdo de diferentes ARH foram desenvolvidos
pelas mesmas equipas de consultores, obedeceram a termos de referéncia iguais ou muito
semelhantes e tiveram o mesmo tipo de acompanhamento. Assim, em sintese pode-se dizer
gue existem quatro clusters de abordagens na analise econémica dos PGRH:

a)
b)
c)
d)

o primeiro englobando os PGRH das RH1, 2 e 3;
0 segundo os PGRH das RH6, 7, 8 e 10;
o terceiro os PGRH das RH5, RH4-Ribeiras do Oeste, €, parcialmente, da RH9; e

0 PGRH da RH4-VML (aqui com algumas semelhancas parciais com os PGRH da ARH
Norte).

Em sintese, uma apreciagdo do trabalho desenvolvido e dos resultados obtidos no dominio da
andlise econémica nos PGRH do 1.° ciclo permite concluir que:

O nivel de desenvolvimento e de adequacdo da analise realizada sdo muito
diferenciados para os diversos topicos incluidos no dominio da andlise econémica.
Enquanto alguns topicos foram abordados, em termos gerais, de uma forma adequada
e cumpriram no essencial os objetivos, apesar da existéncia de algumas diferencas na
forma como foram desenvolvidos nos diversos planos, outros tépicos foram tratados de
forma parcial, insuficiente ou inadequada.

No conjunto dos tépicos que cumpriram no essencial os objetivos incluem-se:
caracterizagdo socioecondmica, importancia socioecondmica das utiliza¢cdes da agua,
valor social da agua (acessibilidade/equidade) e cendrios prospetivos.

A caracterizacdo socioeconémica e 0s cenarios prospetivos constituiram a base para a
projecdo das pressdes sobre os recursos hidricos, incluindo a estimativa das
necessidades de agua e das cargas poluentes. Refira-se que, de um modo geral, no
célculo das necessidades de agua se adapta uma abordagem que ndo contempla o
conceito de procura em termos econdmicos. De facto, o efeito do preco no consumo de
agua ndo é considerado nessas estimativas. Apenas nos PGRH das RH6, 7 e 8 foi
desenvolvido um exercicio de estimacao da procura de agua para o sector urbano com
um estimador de efeitos aleatérios para dados de painel, com calculo de elasticidades,
bem como uma avaliagcao da disponibilidade para pagar pela 4gua no sector agricola
com base na rentabilidade econdmica das diversas culturas. Este esforco € de
enaltecer, traduzindo a capacidade de desenvolver analise econémica num nivel mais
elevado de complexidade e trazendo informacao adicional ao processo de decisao.

Também se salienta positivamente o esfor¢o realizado em muitos dos PGRH, no
capitulo sobre a importancia econdmica das utilizagbes de &gua, para iniciar um
processo de céalculo da produtividade econ6mica da agua (e de intensidade na
utilizacdo deste recurso) em diversos sectores econémicos. E um esfor¢o que requer
aperfeicoamento mas que traz valor acrescentado a analise econdmica.

O tépico do nivel de recuperacdo de custos foi, de um modo geral e em termos
conceptuais, abordado de uma forma adequada para os servi¢os (urbanos) de aguas,
embora com recurso a diferentes fontes de informacdo (e.g. INSAAR, ERSAR) e
reconhecendo relevantes lacunas de informacdo ou a sua deficiente validacao.
Nalguns casos foi utilizada informacdo proveniente de inquéritos realizados pelas
equipas que elaboraram os planos para colmatar lacunas, mas n&o foram
simultaneamente apresentados os resultados que seriam obtidos com informacédo
exclusiva do INSAAR e os resultados obtidos adicionando o contributo das equipas.
Através da disponibilizacdo da informac¢&@o adicional utilizada teria sido dado um
contributo para a melhoria da base de dados do INSAAR e permitiria uma anélise
critica fundamentada da informacdo ai disponibilizada. A recuperacdo de custos
noutros sectores utilizadores é tratada de forma muito desigual nos diversos planos
(e.g. agricultura) e verifica-se uma menor atencdo generalizada as situagfes de auto-
servigo (e.g. excecao, por exemplo, para o sector agricola nos PGRH das RH6 e 7) que
sdo também as mais dificeis de abordar uma vez que requerem a obtencdo de
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informacao de atores privados ou a capacidade de realizar estimativas fiaveis. Assim,

ndo é equilibrado o tratamento da recuperacdo de custos para todos 0s sectores
utilizadores de agua.

A andlise da politica de precos é igualmente muito pouco uniforme nos diversos planos
e, em termos gerais, insuficiente. Nalguns casos procede-se a uma analise
interessante das estruturas tarifarias, sobretudo no sector urbano, e da sua
conformidade com as recomendacfes da ERSAR, mas, globalmente, é importante
aprofundar a analise dos incentivos que resultam da politica de precos adotada para as
diversas utilizacdes da agua. Nalguns planos adotou-se uma perspetiva demasiado
descritiva e alguma informacédo relevante (e.g. sobre a TRH) esta até dispersa por
secgbes que abordam outros topicos. E importante promover uma andlise integrada
dos diversos mecanismos que compdem a politica de precos (e.g. sistemas tarifarios,
TRH) de modo a concluir sobre o papel funcional de cada instrumento/mecanismo no
sistema de incentivos e identificar as suas complementaridades/sinergias, ou eventuais
conflitos.

A andlise custo-eficacia do programa de medidas é o topico onde se verifica uma maior
dispersdo das metodologias adotadas, 0 que talvez se deva ao facto de ser um dos
tépicos que apenas foi concluido na fase final de conclusdo dos planos, ndo tendo
existido oportunidade para se proceder a algum esforco adicional de coordenacéo. As
diversas equipas adotaram diferentes algoritmos de suporte a sele¢do das medidas e
diferentes indicadores para traduzir a relacéo custo-eficadcia das medidas. Destaca-se o
facto de na maioria dos casos se ter optado pelo célculo de um “racio custo-eficacia”
que é desprovido de significado. De facto, € comum a muitos dos planos a utilizagdo no
numerador de um indicador de custo da medida (sé de investimento, esquecendo os
custos de exploracdo) e no denominador de um indice que pretende traduzir a
“eficacia” da medida. Acontece que o indice de eficacia utiliza nalguns casos uma
escala que ndo é adequada, o que conduz a um “racio custo-eficacia” sem significado
(sdo excecdo, por exemplo, os PGRH da RH5 e RH4-Ribeiras do Oeste). Quer a
variavel utilizada no numerador quer no denominador tém de cumprir 0s requisitos
basicos de qualquer “escala”. necessitam de ter um zero absoluto, € o racio e a
diferenca de valores nessa escala tém de ter um significado preciso e consistente. Na
maioria dos casos, também ndo sdo adequadamente apresentadas as implicacdes da
andlise custo-eficacia para o programa de medidas.

A andlise econdmica ndo foi utilizada em nenhum PGRH para a justificacdo de
prorrogacbes e derrogacfes. Apesar de ter sido invocado em poucos casos o
argumento da existéncia de “custos desproporcionados”, com exce¢do do PGRH da
RH10 que utiliza de forma mais significativa este argumento, nunca foram estimados
em termos monetarios, e comparados, os custos e beneficios do cumprimento dos
objetivos num determinado periodo. A generalidade das justificacdes adotadas para as
prorrogagfes recairam na exequibilidade técnica, complementadas com a existéncia de
condi¢cbes naturais particulares. Justifica-se, assim, analisar a abordagem adotada
noutros paises nesta area, e refletir sobre o potencial desta analise no caso portugués,
de modo a evidenciar em que medida a andlise econémica de custos
desproporcionados pode constituir uma ferramenta importante para a fundamentacdo
de eventuais derrogacfes ou prorrogacdes que venham a ser identificadas no ambito
dos PGRH do 2.° ciclo.

Por ultimo, ndo pode deixar de se manifestar ainda uma particular preocupac¢éo sobre a gestédo
da informacé&o econdémica utilizada e produzida no decorrer do desenvolvimento dos PGRH do
1.° ciclo. Essa preocupagéo sustenta-se em varios aspetos que se passam a enunciar:

Em diversos PGRH foi utilizada informacdo do INSAAR para o célculo de alguns
indicadores (e.g. NRC). Acontece que, tanto quanto é do nosso conhecimento, essa
base de dados ndo tem sido atualizada, ou tera sido mesmo descontinuada, pelo que
ndo podera ser utilizada no 2.° ciclo de PGRH. Assim, ndo esta assegurada a
existéncia de uma série de dados consistente para a analise econémica que permita
demonstrar a evolucao verificada do 1.° para o 2.° ciclo de PGRH. Embora para alguns
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indicadores até exista atualmente informacdo mais detalhada e/ou mais validada,
obtida nomeadamente através dos mecanismos regulatérios da ERSAR, fica, de
gualguer modo, prejudicada a comparabilidade com o exercicio realizado no 1.° ciclo
de PGRH uma vez que previsivelmente existem diferencas significativas nos dados
obtidos.

= Tanto quanto é do nosso conhecimento, a informacéo de base utilizada no calculo dos
indicadores econdmicos apresentados nédo foi fornecida as ARH num formato de base
de dados (que deveria alias ser comum para todas as ARH). SO dessa forma se teria
tornado possivel a sua atualizacdo de uma forma sistematica, com os recursos internos
das ARH/INAG/APA, ou contratados, e seria possivel replicar e atualizar todos os
calculos efetuados.

= Acresce que além da informacdo de base ndo estar disponivel, os pressupostos
assumidos no tratamento e andlise da informagdo econdémica nem sempre estdo
claramente referidos nos PGRH, de modo a evitar a existéncia de “caixas-negras”
metodoldgicas. Este aspeto € particularmente importante dado que foi feito um esfor¢o
consideravel, e que deve ser reconhecido, no desenvolvimento de “calculos préprios”
por diversas equipas e para um numero significativo de indicadores. Na propria
interacdo com a Comissdo Europeia € importante esclarecer as op¢des metodologicas
utilizadas, de modo a assegurar que os indicadores apresentados e respetivas
conclusbes tém uma base de informacgéo e resultam de metodologias adequadas e
comuns aos diversos PGRH.

= No periodo que mediou entre o fim dos PGRH do 1.° ciclo e 0 momento presente ndo
foram realizados esforcos adicionais de gestdo, articulagdo e coordenacdo de
informacdo econdémica relevante para os PGRH do 2.° ciclo, e que passaria, por
exemplo, por: a) organizar e validar a informagdo gerada no ciclo anterior de planos; b)
proceder a sua atualizacdo aproveitando todos 0s mecanismos existentes (e.g.
ERSAR); c) desenvolver estratégias e a¢des para colmatar lacunas de informacao de
base; d) desenvolver estudos, de natureza metodolégica e empirica (e.g. estudos
piloto) que colmatassem lacunas relevantes em todos os PGRH do 1.° ciclo e que
garantissem a capacidade de desenvolver uma abordagem uniforme e robusta no novo
ciclo de planos (e.g. andlise custo-eficacia; custos desproporcionados).

4.6.4. A avaliacdo da Comissédo Europeia

A andlise realizada anteriormente vai ao encontro de, e permite melhor compreender, algumas
preocupacdes transmitidas pela CE em relagdo a analise econémica desenvolvida no 1.° ciclo
dos PGRH, e que ficou bem evidenciado em trés documentos recentes (datados de 2014) de
interacdo entre as autoridades portuguesas e os servicos da CE®: um respeitante a uma
avaliagdo preliminar dos PGRH do 1.° ciclo e os outros dois respeitantes a um conjunto de
questdes sobre esses planos e sobre as acbes que estdo a ser tomadas pelo Estado
Portugués para ultrapassar as dificuldades. Em termos gerais, a CE pretende saber quais sédo
os planos das autoridades portuguesas para melhorar ou refazer a analise economica
desenvolvida, e que acdes foram tomadas para ultrapassar as dificuldades identificadas, no 1.°
ciclo de PGRH. De uma forma concreta, os principais aspetos em que ainda incidem as
preocupacBes da Comissdo Europeia, mesmo apdés o conhecimento das justificacdes
entretanto apresentadas pelas autoridades portuguesas®!, sdo:

= Politica de precos: a CE assinala as a¢des que tém vindo a ser tomadas pela ERSAR,
mas pretende conhecer em detalhe os avancos obtidos na reforma da politica de

60 “Annex to Article 18 Implementation Report for the Water Framework Directive - Member State specific annex -
Portugal — DRAFT”; “Bilateral Meeting with Portugal - IMPLEMENTATION OF THE WATER FRAMEWORK Directive in Portugal,
19 June 2014, Brussels, Draft ACTIONS”; “Portugal's replies to the "Questions on the Portuguese River Basin
Management Plans" document forwarded by the European Commission”.

61 Preocupacgdes relatadas no documento “Bilateral Meeting with Portugal - implementation of the Water Framework
Directive in Portugal, 19 June 2014, Brussels, Draft ACTIONS”.
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precos na area do abastecimento de dgua e da drenagem e tratamento de aguas
residuais.

“Servigos/utilizagdes da agua” contemplados(as) na analise: a CE pretende saber que
water services serdo considerados na andlise da recuperacao de custos nos PGRH em
desenvolvimento e da, de certa forma, indicacdo do nivel de desagregacdo que
pretende ao questionar as autoridades portuguesas sobre o nivel de contribuicdo de
diversos sectores para a recuperacéo de custos de um conjunto identificado de water
services. Pretende ainda saber se em caso de total auséncia ou recuperacao parcial de
custos a andlise economica incluira as devidas justificagbes na base da flexibilidade
permitida pelo Artigo 9.1;

Estimacdo dos custos ambientais e de escassez (ERC): a CE constata que estes
custos foram apenas abordados de uma forma pouco desenvolvida através da analise
dos resultados da aplicacdo da TRH, e pretende obter informacao sobre a metodologia
que ir4 ser adotada para a estimacéo dos ERC;

Subsidios e subsidios-cruzados: pretende saber como é que os subsidios estdo a ser
tratados no célculo da recuperacgéo de custos; as autoridades portuguesas ja afirmaram
que no proximo ciclo de PGRH Portugal procurara demonstrar que os subsidios
cruzados estao explicitos no célculo de recuperagéo de custos.

Em relagdo a outros assuntos também focados pela Comissdo Europeia, parece que a
interacdo com as autoridades portuguesas permitiu de alguma forma responder as
preocupac¢Bes manifestadas e que foram:

Andlise custo-efichcia do programa de medidas: considera que os resultados das
andlises custo-eficicia realizadas ndo sdo muito especificos, faltando uma clara
priorizacdo das medidas base e suplementares (com maior preocupa¢do nas BH mais
probleméticas), e aponta que nalguns planos o custo das medidas relacionadas com a
agricultura é apenas apresentado para grupos de medidas de uma forma geral. A CE
pretende saber como se perspetiva abordar este tema no 2.° ciclo de PGRH.

Disponibilidade e qualidade da informacéo estatistica: relevam a importancia de
assegurar séries histdricas de dados, nomeadamente os utilizados nos anos anteriores,
e de responder as dificuldades encontradas no 1.° ciclo;

Medicdo da poluicdo difusa: reconhece-se a dificuldade da sua medicdo em termos
fisicos e a inexisténcia de mecanismos econémicos diretos para a sua avaliacdo, mas
indica que podem ser utilizadas medidas indiretas (como a aplicacdo de taxas
ambientais e outros instrumentos econdémicos) de modo a criar um incentivo negativo a
aplicacdo de substancias que poluem o solo e a 4gua.

A CE ndo diferencia a sua aprecia¢cdo de todos estes aspetos para os diversos PGRH (embora
dé alguns exemplos pontuais) pelo que ndo capta todas as diferengas antes assinaladas.

Perante este diagnoéstico a CE requer algumas ag8es especificas a tomar por Portugal, e que
foram acordadas na reunido bilateral de 19 de Junho de 2014:

A analise econdmica do 2.° ciclo de PGRH deve apresentar de forma clara: a) os
célculos de recuperacao de custos para todos os relevantes “water services”; b) o
célculo dos custos ambientais e de escassez deve ser melhorado, incluindo os custos
ndo internalizados e os custos relacionados com a poluicdo difusa; ¢) os subsidios e
subsidios cruzados. E ainda referido que “This action point is relevant for the water
ex-ante conditionality assessment for ERDF and CF”, o que assinala de uma forma
clara a importancia que é dada a estes aspetos, bem como as severas consequéncias
para o Estado Portugués do ndo cumprimento destes requisitos.

O défice tarifario deve ser resolvido o mais depressa possivel no ambito do
enquadramento regulatério que a ERSAR tem vindo a criar.
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4.6.5. A componente econdémica nos relatérios do artigo 5.°

Os designados “Relatérios de caracterizagado - Artigo 5° da DQA” para cada RH (1 a 8), a
serem agora concluidos, dao continuidade ao processo de revisdo e atualizacdo dos PGRH do
1.° ciclo, em vigor até ao fim de 2015, apresentando a atualizacdo da caracterizacdo da regido
hidrografica, nos termos do artigo 5° da DQA, e servirdo de base ao 2° ciclo de planeamento.

Cada um destes relatérios tem um capitulo dedicado a andlise econémica das utilizacdes de
agua, com uma estrutura idéntica para todas as RH, que aborda os seguintes topicos:

= Enquadramento geral: focado nas “questbes transversais a todas as regibes
hidrogréaficas e que subjazem a analise econdmica especifica que sera desenvolvida
em cada Regido”, incluindo uma breve descricdo da organizagao institucional e sistema
de precgos da agua em Portugal, bem como os principios conceptuais e metodolégicos
adotados no atual ciclo de planeamento.

= Caracterizagdo socioecondémica da utilizacdo da agua: apresenta uma caracterizacao
dos principais utilizadores da agua na RH, incluindo a importancia socioeconémica
(emprego e VAB) e as caracteristicas das utilizagbes de 4gua, bem como dados sobre
0s principais prestadores de servicos de aguas (e.g. receitas, custos e nivel de
recuperacdo/amortizacdo de custos (NRC) dos servigos significativos), discutindo ainda
0s impactos socioecondémicos da aplicagdo do principio da recuperacdo de
custos/utilizador e poluidor-pagador, incluindo a avaliacdo do esforc¢o relativo imposto
aos utilizadores pelo sector da 4gua (affordability).

= Avaliacdo da atual politica de precos da agua: discute-se a eficicia da atual politica de
precos em termos dos incentivos de comportamentos de uso eficiente do recurso e da
adequabilidade do contributo dos vérios sectores utilizadores para a recuperacdo de
custos, e abordam-se as ‘limitacbes ao nivel da base de conhecimento, quer
decorrentes de lacunas conceptuais e metodolégicas (e.g. sistemas contabilisticos,
sistemas estatisticos, etc.) quer institucionais (e.g. articulagdo e troca de informacao
entre organismos estatais, nomeadamente entre reguladores e entre estes e o0s
utilizadores)”.

Salienta-se positivamente o facto de se ter adotado uma estrutura comum para todas as RH,
facilitando a sua analise comparativa, bem como o desenvolvimento das tarefas subsequentes,
incluindo o reporte de informagdo a CE. Refere-se nos documentos produzidos que se
pretende com a estrutura adotada “colmatar as necessidades de informagao detetadas no
primeiro ciclo de planeamento”, o que parece ser um objetivo demasiado ambicioso atendendo
ao nivel de desenvolvimento apresentado. A breve analise deste conjunto de documentos
justifica-se para se avaliarem as orientacfes que estdo a ser adotadas, e conhecer em que
medida se estdo a ultrapassar as dificuldades apontadas a componente de anélise econémica

nos PGRH do 1.° ciclo.

Verifica-se que se tratam de documentos de cariz essencialmente metodologico (mais de 2/3
do texto remete-se a consideracBes desta natureza) onde se apresenta uma leitura
interessante das obrigacdes impostas pela DQA e da evolucdo na interpretacdo dessa
obrigag6es (e.g. conceito de servigos hidricos e recuperacao de custos), e se discutem as
dificuldades de cumprimento desses requisitos. A identificagdo das obrigagGes de reporte €
realizada de uma forma clara, referindo, por exemplo, que do ponto de vista dos objetivos da
DQA interessa conhecer os subsidios atribuidos ou outras transferéncias efetuadas para os
prestadores de servicos de agua. Considera-se que se justificava dar mais importancia a, pelo
menos, dois aspetos: incentivos associados a politica de precos e andlise custo-eficacia do
programa de medidas.

Nos relatérios analisados adota-se o conceito lato de servigos hidricos (ou seja, incluindo os
gue estdo para além de uma relacdo contratual) o que coloca maior exigéncia a analise
econdmica. Alguns conceitos estdo expostos de uma forma que poderia ser simplificada e
clarificada (e.g. conceitos de prestadores de servigos/utilizadores; custos financeiros totais nas
férmulas do NRC; custos ambientais e de escassez; subsidios e duplo financiamento) e a
arrumacédo dos assuntos por capitulos também poderia ser melhorada.
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A informacéo de caracterizagao apresentada para os topicos antes referidos € muito sintética e
ainda insuficiente para diversos aspetos.

A caracterizacdo socioecondémica é realizada com base em apenas dois indicadores, VAB e
emprego (dados do Pordata), enquanto o tema do bem-estar e vulnerabilidade econémica é
abordado com recursos a diversos indicadores relevantes (e.g. rendimento disponivel mediano
por adulto equivalente, patriménio total liquido dos particulares, coeficiente de Gini, taxa de
intensidade de pobreza) provenientes de fontes oficiais (e.g. INE, BdP), mas apenas calculados
a nivel nacional, ndo permitindo captar as especificidades regionais.

Os NRC por via tarifaria (da RH, nacional, para AA e DTAR) séo calculados apenas com base
em dados até 2009, o que é justificado pela descontinuidade do INSAAR e por a opgédo pela
colaboracgdo futura com a ERSAR s6 permitir ter dados mais recentes num futuro préximo.
Desta forma ndo é acrescentada qualquer informacdo Util a generalidade dos exercicios
desenvolvidos no 1.° ciclo de PGRH, e a andlise carece naturalmente de desenvolvimentos sob
pena de ndo ser aceite pela CE para efeitos de avaliagdo dos NRC no 2.° ciclo de PGRH. De
facto, assim perde-se, por exemplo, qualquer capacidade de andalise da evolugdo alcancada na
recuperacdo de custos. Também os custos das situacdes de auto-servigo ndo sédo estimados
considerando que “a globalidade dos custos financeiros, de investimento, manutencdo e
operacdo deste auto servico de &gua, sdo financiados e suportados pelo préprio utilizador,
estando esta utilizagdo devidamente licenciada pela APA”. A analise do nivel de
sustentabilidade econdmica das entidades reguladoras carece de uma melhor interpretacao
sobre o seu significado e importancia no contexto da analise econémica dos PGRH.

A avaliagcdo da atual politica de precos da agua é realizada com um grande enfoque na TRH,
sendo apresentados dados a nivel nacional para a receita total e por componente (2009-2014),
e por sector utilizador (2012), e a nivel da RH por componente e por usos, para 2012. A andlise
realizada inclui alguns aspetos interessantes, salientando que o sistema de precos da agua em
Portugal tem uma estrutura e principios comuns, conformes com a legislagdo europeia e
nacional, verificando-se a progressividade das tarifas, a complementaridade de instrumentos
(sistemas tarifarios e TRH), a abrangéncia universal da aplicagdo da politica de precos, e a
imputacdo dos custos ao utilizador de acordo com o respetivo grau de utilizagdo do recurso e
do servigco que lhe é prestado. Conclui, assim, que a politica de precos se sustenta num
conjunto de orienta¢des que dao sinais de incentivo adequados, embora reconhecendo que ha
algumas lacunas a colmatar, como, por exemplo, uma melhor identificacdo e contabilizagdo
dos custos ambientais e de recurso, nomeadamente no sector agricola.

Os relatérios chamam ainda a atencdo para a necessidade de definicdo de uma estratégia de
articulacdo e partilha de informac@o entre os diferentes intervenientes e utilizadores dos
recursos hidricos, que poderd incluir a criacdo de uma Comissdo Interministerial de
acompanhamento da implementacdo da DQA, dado que a solucdo para a maioria dos
problemas identificados ndo pressupfe a adocdo de medidas que envolvam apenas a
Autoridade Nacional da Agua (APA). Este aspeto é relevante, na medida em que as lacunas e
falta de consisténcia da informacg&o sdo um aspeto critico a ultrapassar para o desenvolvimento
de uma adequada andlise econémica que nao depende exclusivamente da APA.

4.7. Sistemade promoc¢édo, acompanhamento e avaliagéo

De acordo com a Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro, um dos contetdos dos planos de
gestdo de bacia hidrografica € o sistema de promocdo, de acompanhamento, de controlo e de
avaliacdo (Parte 7). Este sistema, de acordo com o mesmo diploma, deve incorporar um
sistema organizacional de modo a garantir a promocé&o da sua aplicacdo e assegurar o controlo
e a avaliacdo do respetivo progresso e conter os indicadores de avaliagdo que permitem medir
0 estado, a pressdo e a resposta, bem como o seu progresso. Estes sistemas de indicadores
nos diversos PGRH assentam no modelo Pressdo-Estado-Resposta (PSR — Pressure-State-
Reponse), inicialmente desenvolvida pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e o0
Desenvolvimento Econémico) para estruturar o seu trabalho sobre as politicas ambientais e de
comunicacdo, sendo que alguns foram complementados, mas tendo sempre por base este
modelo.
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A definicdo e implementagéo do sistema de indicadores foram baseadas nos procedimentos e
critérios que tém vindo a ser propostos a nivel europeu. Em particular, os indicadores foram
definidos, na medida do possivel, de acordo com os critérios SMART (Specific, Measurable,
Achievable and Agreed, Relevant and Time-related, isto é, Especificos, Mensuraveis,
Exequiveis e Consensuais, Pertinentes e Oportunos). A escolha dos indicadores teve também
em conta as orientacdes previsiveis ao nivel do acompanhamento e avaliacdo da politica da
agua a nivel nacional, orientacdes da OCDE, ja referidas, e também as veiculadas pela UE e a
nivel nacional, adaptadas naturalmente as especificidades da regido em estudo.

Assim, apresenta-se uma breve sintese dos sistemas de promogdo, acompanhamento e
avaliacdo dos varios planos do primeiro ciclo de implementacdo da LA (atualizando as
designacdes dos 6rgaos responsaveis pela sua elaboragdo ao atual quadro institucional).

4.7.1. APA, I.P. - Departamento Regional do Norte (RH1, RH2 e RH3)
e Processo

Os indicadores de avaliagdo considerados no sistema de promogdo, acompanhamento e
avaliacdo foram os utlizados no diagnostico dos Planos referidos anteriormente (para
caraterizagao da “situagdo atual”), segundo o modelo DPSIR (Forga motriz — Pressdo — Estado
— Impacte — Resposta), definidos de acordo com principais temas dos Planos. Neste modelo,
em alguns casos, os indicadores poderdo ser apliciveis e validos para mais de uma area
tematica, de modo a comparar os resultados obtidos anteriormente com os resultados
posteriores a concretizacdo dos objetivos a que o0 mesmo se propunha, promovendo, assim,
uma efetiva monitorizacdo dos seus impactes. No ambito dos referidos planos considera-se
relevante a ressalva de que o sistema de indicadores definido devera permitir a capacidade de
recolha de informacéo de forma facil e ndo onerosa, mensuravel e auditavel.

No que respeita ao modelo de promog¢do e acompanhamento, este pretende operacionalizar os
processos associados ao acompanhamento dos Planos, bem como a promo¢édo da sua
implementacéo, articulando-se, para esse fim, com os indicadores de avaliagdo previamente

apresentados.
e Responsabilidades e Organizacao

Ainda no que concerne ao modelo de promog¢do e acompanhamento, sdo identificados os
atores e respetivas responsabilidades, bem como os produtos que dele deverdo resultar e em
que prazos, de modo a estabelecer a forma como a evolugdo dos referidos Planos sera
monitorizada e o seu contetdo promovido, particularmente para fins de participacao publica.

4.7.2. APA, I.P. - Departamento Regional do Centro (RH4 — Vouga/Mondego/Lis)
e Processo

O sistema de promoc¢do, acompanhamento e avaliacdo do PGRH do Vouga, Mondego e Lis
baseou-se também na utilizagcdo de um conjunto definido de indicadores de avaliacdo e
progresso, enquanto ferramenta de avaliacdo do desempenho da sua implementacao,
indicadores que devem ser objeto de uma andlise cuidada a todo o momento, tendo em conta
as situacbes diagnosticadas para evitar conclusbes erradas ou pouco objetivas,
nomeadamente considerando os fatores tempo e espaco que muitas vezes condicionam o
efetivo desempenho da determinadas ag6es, em particular na gestao dos recursos hidricos.

O sistema de indicadores de medigcéo da eficacia e eficiéncia deste Plano contempla os niveis
e ambitos da sua area de intervencao, das bacias hidrogréaficas consideradas, das sub-bacias e
das massas de agua, e permite avaliar a evolucéo do estado, das pressoes, das respostas e do
progresso conducente ao cumprimento dos objetivos ambientais.

O Plano inclui indicadores do relatério Progress on the implementation of the Programmes of
Measures (version endorsed by Water Directors, 2011) utilizando a experiéncia ja acumulada
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em processos homoélogos desenvolvidos noutros Estados-Membros e que permite gerar
informacao sobre o progresso da implementacdo do Programa de Medidas do Plano.

e Responsabilidades e Organizacédo

Relativamente ao modelo de promog¢édo e acompanhamento, a implementacdo dos PGRH deve
atender especificamente as responsabilidades previstas na LA, onde a APA, |.P. através do
Departamento Regional do Centro tem como responsabilidade “elaborar e executar os planos
de gestdo de bacias hidrograficas e os planos especificos de gestdo das aguas”, cabendo-lhe
em particular, promover as medidas sob sua responsabilidade e fomentar o cumprimento de
medidas pelas restantes entidades abrangidas bem como a promocdo da divulgacdo da
informacéao relevante sobre a implementacdo deste PGRH.

O ambito e natureza da promog¢do e acompanhamento do plano incluem, nomeadamente, a
dinamizacao e implementacdo de medidas, sendo a responsabilidade da sua dinamizagéo da
competéncia de cada entidade responsavel pelas medidas, bem como a divulgacdo e
discusséo do progresso da implementacdo. Assim, e de acordo com o estabelecido no artigo
15.° da DQA, “no prazo de trés anos a contar da publicagao de cada plano de gestdo de bacia
hidrografica ou da sua atualizagcdo nos termos do artigo 13.°, os Estados-Membros
apresentardo um relatério intercalar em que se descrevam 0s progressos realizados na
execugao do programa de medidas planeado”. A apresentagdo do relatério de progresso de
implementacdo do programa de medidas do plano visa avaliar o estado de aplicacdo do
programa de medidas e determinar as medidas suplementares que se revele necessarias para
viabilizar o atingimento dos objetivos.

Tendo em conta as orienta¢cdes da Comissédo Europeia, a apresentacdo de informacdo sobre
aplicagé@o dos programas de medidas deve assentar em informacdo qualitativa para todas as
medidas apresentadas. Esta informac&o deve respeitar as regras de reporte, nomeadamente
(cédigo, nome da medida, descricdo, responsabilidade, estado: ndo iniciada, em curso mas
com atrasos, em curso e no calendario e implementada). Para além desta informagdo deve
ainda ser selecionado um conjunto de medidas para as quais deve ser apresentada informagéo
quantitativa sobre a sua implementacédo. Por esse facto, sdo apresentados indicadores de
avaliacdo de medida para algumas medidas.

Para além destas obrigacBes de reporte, a APA, I.P. através do Departamento Regional do
Centro deve proceder a producdo anual de relatérios de informacdo que permitam avaliar o
grau de implementacdo do PGRH do Vouga, Mondego e Lis. A informacéo a produzir deve ser
sintética e versar a comparacao dos objetivos previstos com o estado das MA, assim como o
estado de aplicacdo concreta das medidas. A utilizagdo do modelo de indicadores do Plano
permitird esse acompanhamento. E equacionada a criacéo interna de uma Equipa de Gest&o e
Acompanhamento (EGA) do PGRH para execucéo das seguintes tarefas:

= Gestdo da implementacdo de medidas da responsabilidade da APA, |.P. através do
Departamento Regional do Centro e apoiar externamente as outras entidades com
responsabilidade na execucdo de medidas contempladas no Plano;

= Assegurar a articulacdo e integracdo do Plano com outros instrumentos de gestdo
territorial, nomeadamente os PMOT,;

= Efetuar o acompanhamento da implementagcdo do Plano, através da recolha e
tratamento de dados, para preenchimento de todos os indicadores de
acompanhamento e sua integracao num sistema de gestédo de informacao;

= Efetuar a Avaliacdo Anual da implementacdo do Plano, com base no sistema de
indicadores de acompanhamento e elaborar relatérios de avaliagao;

= Elaborar os produtos de suporte e apoio a decisdo (Relatérios de Avaliagdo Técnica) e,
ainda, a divulgacéo e participacao publica (Relatérios de Acompanhamento Anual).
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Figura 23 — Processo de avaliagdo e acompanhamento do Plano e a sua dinamica.

4.7.3. APA, I.P. - Departamento Regional do Tejo e Oeste (RH4 - Ribeiras do Oeste)
e Processo

No ambito do PGRH Ribeiras do Oeste (RH4), a adequada implementacdo do mesmo passa
igualmente por um sistema de promoc¢éo, acompanhamento e avaliagdo adequado, apoiado
num conjunto de indicadores de forma a precisar uma maior objetividade e consisténcia do
processo de planeamento, tendo sido por isso considerado o modelo DPSIR.

A semelhanca do que acontece com os PGRH do Vouga, Mondego e Lis, o sistema de
indicadores de medi¢@o da eficacia e eficiéncia do Plano contempla os niveis e ambitos da
regido hidrogréfica, sub-bacia e massa de agua, e devera permitir avaliar a evolu¢éo do estado,
das pressdes, das respostas e do progresso que se pretende que conduzam ao cumprimento
dos objetivos ambientais.

Assim, estruturados pelas areas tematicas estabelecidas no &mbito do PBH Ribeiras do Oeste,
os indicadores definidos visam caracterizar de que forma o estado destas bacias evolui. Para
além dos indicadores gerais de diagnostico e monitorizagdo, foram ainda identificados
indicadores de avaliacédo especifica da aplicagcdo de medidas.

e Responsabilidades e Organizacao

No que respeita as responsabilidades, a implementacdo do PBH Ribeiras do Oeste deve
atender especificamente as previstas na LA, cabendo a APA, |.P. através do Departamento
Regional do Tejo e Oeste a responsabilidade de “elaborar e executar os planos de gestao de
bacias hidrograficas e os planos especificos de gestdo das aguas” e, em particular, promover
as medidas sob sua responsabilidade e fomentar o cumprimento de medidas pelas restantes
entidades abrangidas. Cabendo também a APA, |.P. através do Departamento Regional do
Tejo e Oeste promover a divulgacdo da informacéo relevante sobre a implementacdo do PBH
Ribeiras do Oeste.

4.7.4. APA, |.P. - Departamento Regional do Tejo e Oeste (RH5)
e Processo

No ambito do PGRH do Tejo (RH5), o sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliacdo €
apoiado também num conjunto de indicadores de forma a precisar uma maior objetividade e
consisténcia do processo de planeamento, tendo por base um modelo PSR da componente de
diagndstico, complementado para a fase de monitorizacdo e acompanhamento pela aplicacédo
do modelo DPSIR.
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O sistema de indicadores de medicdo da eficacia e eficiéncia do Plano contempla os niveis e
ambitos da regido hidrografica, sub-bacia e massa de agua, e permite avaliar a evolugdo do
estado, das pressofes, das respostas e do progresso conducente ao cumprimento dos objetivos
ambientais. Assim, divididos pelas areas tematicas estabelecidas no PGRH do Tejo, os
indicadores séo definidos de modo a permitirem caracterizar de que forma o estado da regiao
hidrografica evolui. Para além destes indicadores gerais, foram ainda identificados indicadores
de avaliacao especifica da aplicacdo de medidas.

e Responsabilidades e Organizacao

No que respeita as responsabilidades, a implementacdo do PGRH do Tejo atende
especificamente as previstas LA, onde a APA, |.P. através do Departamento Regional do Tejo
e Oeste tem como responsabilidade “elaborar e executar os planos de gestdo de bacias
hidrograficas e os planos especificos de gestdo das aguas”, cabendo-lhe em particular,
promover as medidas sob sua responsabilidade e fomentar o cumprimento de medidas pelas
restantes entidades abrangidas, bem como a promoc¢éo da divulgacdo da informacéo relevante
sobre a implementagdo deste PGRH. O ambito e natureza da promocao e acompanhamento
do Plano séo idénticos aos ja apresentados para outras RH.

No que concerne ao modelo organizacional, a APA, I.P. através do Departamento Regional do
Tejo e Oeste deve assegurar a componente procedimental e a componente operacional. A
primeira inclui o modelo de funcionamento, com responsabilidades definidas para os atores
envolvidos, a frequéncia ou periodicidade de atuacdo e os produtos a desenvolver, e a
segunda integra o sistema de indicadores, os mecanismos e ferramentas de recolha e
tratamento de dados, os momentos de avaliacdo de desempenho e as ferramentas de difusdo
e promocdo da participagdo publica.

O processo de avaliagdo pretende-se que seja continuo e que integre varios niveis e ambitos
de analise, nomeadamente através de uma avaliacao interna continua (a realizar pela APA, I.P.
através do Departamento Regional do Tejo e Oeste) que garanta o acompanhamento da
implementac&o do Plano, recolha e sistematizacdo de toda a informacéo de indicadores e que
efetue o seu tratamento e avaliagao preliminar), uma avaliagdo interna periodica, e anual, a
realizar pela equipa dirigente da APA, I.P. através do Departamento Regional do Tejo e Oeste,
e uma avaliagcdo externa intercalar em 2015, a realizar por entidade externa, com participacdo
publica, visando a revisdo do Plano e, por fim, uma avaliagdo externa continua, pelo publico
interessado, através da divulgacdo em permanéncia de informacgédo de acompanhamento, com
mecanismos de participacdo em permanéncia.

E equacionada a cria¢do interna de uma Equipa de Gestdo e Acompanhamento (EGA) do
PGRH para execucéo das seguintes tarefas:

» Gestdo da implementacdo de medidas da responsabilidade da APA, |.P. através do
Departamento Regional do Tejo e Oeste e apoiar externamente as outras entidades
com responsabilidade na execucdo de medidas contempladas no Plano;

= Assegurar a articulagdo e integracdo do Plano com outros instrumentos de gestédo
territorial, nomeadamente os PMOT,;

» Efetuar o acompanhamento da implementagdo do Plano, através da recolha e
tratamento de dados, para preenchimento de todos os indicadores de
acompanhamento e sua integracao num sistema de gestédo de informacao;

= Efetuar a Avaliacdo Anual da implementacdo do Plano, com base no sistema de
indicadores de acompanhamento e elaborar relatérios de avaliagao;

= Elaborar os produtos de suporte e apoio a deciséo (Relatérios de Avaliacdo Técnica) e,
ainda, a divulgacéo e participacao publica (Relatérios de Acompanhamento Anual).

4.7.5. APA, |.P. - Departamento Regional do Alentejo (RH6 e RH7)

e Processo
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O sistema de promog¢édo, de acompanhamento, de controlo e de avaliagdo dos PGRH-RH6 e
PGRH-RH7 é promovido por um sistema organizacional que garantira a aplicagdo dos Planos
referidos e assegure o controlo e a avaliacdo do respetivo progresso. Assim, o sistema
organizacional carateriza-se por uma componente procedimental (que inclui o modelo de
funcionamento, os agentes envolvidos, a periodicidade de atuacdo, entre outros) e uma
componente tecnoldgica/técnica, que inclui o sistema de indicadores, as ferramentas de
recolha e tratamento de informacdo e dados, os instrumentos de difusdo e de participacéo
publica.

Foi definido um sistema de indicadores com o intuito de se constituir uma plataforma base de
avaliacédo, controlo e difusdo de informacé&o sobre a implementacdo dos Planos.

Para além da estrutura organizacional e modelo de funcionamento do Departamento Regional
do Alentejo, da APA, I.P. e respetivas competéncias, o Plano prevé a designacdo de uma
Estrutura de Coordenagdo e Acompanhamento (ECA) com as seguintes atribuicdes:

= Assegurar o acompanhamento do Plano, através da monitorizagdo, avaliagdo e
controlo da implementacédo das medidas previstas, recorrendo fundamentalmente ao
sistema de indicadores definido e suportando-se no sistema colaborativo de gestdo de
informacéo a criar;

= Promover as iniciativas de avaliacéo periédica do grau de implementacéo do Plano;

= Promover o envolvimento do publico e das entidades do sector da 4gua nos processos
de avaliacéo, revisdo e tomada de deciséo.

Prevé-se que a ECA atue trimestralmente, fazendo um ponto de situacdo interno
nomeadamente sobre o progresso das a¢Bes e medidas, dos contactos estabelecidos com as
entidades responséaveis e envolvidas, e um balango de novos desenvolvimentos com interesse
para os Planos.

e Organizacdo e Responsabilidades

Ainda no ambito do sistema organizacional, a avaliagdo, a difusdo de informacdo e a
participagdo publica sdo elementos considerados importantes, uma vez que a avaliagao
permite um apuramento e andlise dos dados tendo em vista a identificacdo dos resultados,
efeitos ou impactes de programas e projetos, bem como aferir a relevancia, eficiéncia e eficacia
destes em relacdo aos respetivos objetivos e estratégia estabelecidos. Viabiliza, assim, a
correcdo atempada de eventuais desvios e a melhoria dos processos de gestdo e de decisdo
politica.

Assim, uma avaliagdo suportada por um sistema de indicadores permite avaliar de forma
expedita e sem custos significativos os progressos verificados. Os indicadores foram
organizados segundo as &areas tematicas prioritarias identificadas no PGRH e alguns deles séo
especificamente dirigidos a medicdo do grau de implementacdo das medidas definidas nos
Planos. Importa referir que, para estes Ultimos, e para algumas ag¢des a implementar de acordo

com o Programa de Medidas, foram estabelecidas metas a atingir em 2015.

A avaliacdo ocorre a varios niveis, nomeadamente avaliacdo interna (periddica), a realizar
anualmente pela ECA, em articulacé@o técnica com as entidades da Administragdo Publica as
qguais compete (para além da APA, I.P. através do Departamento Regional do Alentejo) a
execucdo de medidas definidas no Plano e a recolha e tratamento da informacédo de caracter
estatistico, técnico e cientifico necesséria ao calculo dos indicadores, avaliacdo externa
(periddica), a realizar no prazo de trés anos a contar a partir da data de publicacdo dos Planos.
Esta constitui uma avaliacao intercalar dos Planos a realizar por uma entidade externa e sujeita
a procedimento de participacao publica e uma avaliagao externa (permanente) que viabilizada
de forma permanente pela disponibilizacéo na Internet do estado de implementacdo dos Planos
através dos resultados dos indicadores de progresso, relatérios, entre outra informacao
relacionada, bem como da provisdo de mecanismos de participagdo publica através dessa
mesma plataforma.

Dos referidos Planos consta também um capitulo referente a capacitagdo, referindo que,
apesar do quadro econdémico desfavoravel, nomeadamente com implicagcdes nas regras atuais
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de contratagdo na funcdo publica, as responsabilidades que a APA, I.P. através do
Departamento Regional do Alentejo desempenhava nomeadamente ao nivel da
implementacdo, coordenacdo, acompanhamento, controlo e divulgacdo dos PGRH implicaria
necessariamente o reforco dos recursos humanos e dos meios disponiveis de atuacdo. E que,
s6 assim, seria possivel implementar o programa de medidas delineado no horizonte 2015 e
estabelecer bases sélidas para o planeamento e a concretizacdo das funcbes da APA, |.P.
através do Departamento Regional do Alentejo no préximo ciclo de planeamento.
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Figura 24 — Concecéo estrutural do Sistema de Gestdo de Informacéo.

Relativamente ao sistema de gestao da informacéo, os PGRH consideram-no como sendo uma
ferramenta essencial de suporte a decisdo no &mbito da gestdo de bacias hidrograficas, no
contexto europeu. Assim, em termos de concecdo global, o sistema é constituido por: um
conjunto de dados e informacgéo diversa, um sistema de armazenamento fisico, um conjunto de
aplicacbes de manipulacdo, andlise e prospecdo de dados e interfaces de utilizacdo e um
grupo de utilizadores que manipulam, analisam e consultam a informacé@o disponivel.

Constituindo-se, assim, um sistema de apoio a decisdo e uma importante ferramenta
estratégica na gestao de recursos hidricos.

Assim, definiu-se uma estrutura nuclear com dois sistemas interligados: o Sistema de
Informacgdo Geografica e o Sistema de Analise e Avaliagdo, que servird como repositorio de
toda a informacao, georeferenciavel ou de apoio, previamente existente, produzida no ambito
do PGRH-RH6 e do PGRH-RH7 e alimentara, quer o sistema de informacéo geografica, quer o
sistema de anadlise e avaliacdo de cada PGRH.

4.7.6. APA, I.P. - Departamento Regional do Algarve (RH8)
e Processo

O sistema de promogdo, de acompanhamento, de controlo e de avaliagdo € baseado num
sistema organizacional que garante a aplicacdo do PGRH da RH8 e assegura o controlo e a
avaliacdo do progresso do respetivo Plano. Assim, o sistema organizacional carateriza-se por
uma componente procedimental (que inclui o modelo de funcionamento, os agentes envolvidos,
a periodicidade de atuacéo, entre outros) e uma componente tecnolégica/técnica, que inclui o
sistema de indicadores, as ferramentas de recolha e tratamento de informacdo e dados, os
instrumentos de difusdo e de participacéo publica.
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Foi definido um sistema de indicadores com o intuito de se constituir uma plataforma base de
avaliacdo, controlo e difusdo de informacg&o sobre a implementacéo do Plano.

Também para esta RH, para além da estrutura organizacional e modelo de funcionamento do
Departamento Regional do Algarve, APA, |.P. e respetivas competéncias, o Plano prevé a
designacéo de uma Estrutura de Coordenacédo e Acompanhamento (ECA) com atribuicGes em
tudo semelhantes as que estéo previstas nos PGRH6 e 7

e Organizagao e Responsabilidades

Ainda no ambito do sistema organizacional, a avaliagdo, a difusdo de informacdo e a
participagdo publica sdo elementos considerados importantes, uma vez que a avaliacdo
permite um apuramento e andlise dos dados tendo em vista a identificagcdo dos resultados,
efeitos ou impactes de programas e projetos, bem como aferir a relevancia, eficiéncia e eficacia
destes em relacdo aos respetivos objetivos e estratégia estabelecidos e assim viabiliza a
correcdo atempada de eventuais desvios e a melhoria dos processos de gestédo e de decisédo
politica.

As solugdes sdo em tudo semelhantes as que estéo descritas anteriormente para as RH6 e 8.

4.7.7. Regido Autonoma dos Acgores (RH9)
e Processo

O sistema de promoc¢ao, acompanhamento e avaliacdo do PGRH-Acores concretiza-se através
de uma estrutura de coordenacdo e acompanhamento e por um sistema organizacional que
garante a coeréncia e consisténcia da aplicacdo dos Programas de Medidas, bem como a sua
articulacdo com outros Planos e Programas com incidéncia nas massas de agua.

O sistema de indicadores pretende monitorizar a evolugdo da implementacdo e diagndstico
estruturada por ilha e area tematica, no contexto do plano de acompanhamento do PGRH-
Acores, contribuindo para avaliar a implementagdo dos Programas de Medidas e do grau de
convergéncia para os Objetivos Ambientais.

Foram definidos trés momentos de monitorizacdo representativos do sistema de avaliacao:
> Anterior a implementagdo do PGRH, de modo a caracterizar a situagdo de referéncia;

» Durante o processo de implementagdo do Programa de Medidas, permitindo realizar

alteracdes e adaptacfes consideradas fundamentais a prossecucdo dos Objetivos
Ambientais e Estratégicos;

» Posterior a implementacdo do Programa de Medidas, permitindo comparar os
resultados obtidos com os dados de base e com as metas inicialmente definidas.
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Figura 25 - Procedimentos de avaliacio dos indicadores para a RH9.

Com o intuito de antecipar algumas necessidades que foram identificadas em processos
homdlogos desenvolvidos noutros Estados-Membros, considera-se fundamental a integragéo
de alguns indicadores de progresso constantes no relatério Progress on the implementation of
the Programmes of Measures (version endorsed by Water Directors, 2011). Esta integracao
visa providenciar informacéo e avaliar quantitativamente o estado de execugédo e os efeitos
decorrentes do Programa de Medidas.

e Responsabilidades e Organizacao

Relativamente ao modelo de promocdo e acompanhamento, foram definidos os principais
atores e responsabilidades, previstas na LA, onde a AHA — SRAM (atualmente a Secretaria
Regional da Agricultura e Ambiente — Dire¢cdo Regional do Ambiente, SRAA-DRA) tem um
papel primordial na elaboracdo e implementacdo do PGRH-Acores, particularmente na
promoc¢do, acompanhamento e avaliagdo das medidas sob a sua responsabilidade mas
também junto das entidades abrangidas pelas mesmas, bem como de promogéo e divulgacao
da informacéo relevante referente a implementacao do PGRH.

De acordo com o disposto na DQA, no prazo de trés anos a contar da publicacdo dos PGRH ou
da sua atualizagdo deve ser apresentado um relatorio intercalar, no entanto, face as
especificidades da RH9 e ao reajustamento temporal da data de publicacdo do primeiro PGRH,
considera-se fundamental a publicacdo de um relatério de avaliagdo do desempenho com
periodicidade inferior, divulgando assim a informacédo referente a evolucdo da aplicacdo do
Plano e aos resultados atingidos de acordo com o cronograma apresentado na Figura 26.

A T
L L

*
.

Implementagao PGRH REijOPGRH
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Figura 26 — Calendario para o acompanhamento do PGRH-Acores.

No que concerne aos produtos, o Plano propde trés produtos resultantes do processo de
acompanhamento (Figura 27).
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Figura 27 — Faseamento do processo de acompanhamento do PGRH-Acgores.

O Relatério de Acompanhamento ter4 como finalidade contribuir para analisar o cumprimento
dos objetivos propostos no PGRH-Acores, e promover a participacdo publica em matéria de
informacao ambiental, bem como preparar a metodologia necessaria para a avaliacdo de
desempenho legalmente estipulada para 2015, contribuindo também para o desenvolvimento
de rotinas de recolha de informagéo. O Relatério de Divulgagdo tem como objetivo apresentar
0s aspetos mais importantes do relatério de acompanhamento e com a divulgacdo da
informacdo online pretende-se conseguir uma maior participacdo da sociedade civil na
implementacdo do Plano, através da apresentag&o de novos conteudos e funcionalidades.

4.7.8. Regido Autbnoma da Madeira (RH10)
e Processo

O sistema de promoc¢éo, de acompanhamento, de controlo e de avaliagcdo do PGRH da RH10
procurou também dar continuidade a escolha de indicadores ja definidos no PRAM, sempre
que relevantes, de modo a possibilitar o0 acompanhamento da evolucdo temporal, permitindo a
melhoria de procedimentos de gestao.

Houve também a preocupacao de definicao de indicadores que pudessem ser determinados de
forma rapida e expedita através de dados publicos, disponiveis e facilmente acessiveis e cuja
obtencdo ou compilacdo faz parte das atribuicdes atuais das entidades externas relevantes.
Pretende-se, assim, que a bateria de indicadores se constitua uma ferramenta de uso
quotidiano de gestéo do processo, garantindo e informando a todo o momento sobre o estado
de implementacéo e grau de alcance dos objetivos ambientais previstos no plano.

Importa referir que, também no PGRH10, os indicadores de avaliagcdo foram organizados de
acordo com as areas tematicas definidas no ambito do Plano.

e Organizacéao

O sistema de promogdo, de acompanhamento, de controlo e de avaliagdo é promovido pelo
sistema organizacional que se carateriza por duas componentes: Componente procedimental,
que inclui o modelo de funcionamento, os agentes envolvidos, a periodicidade de atuacéo,
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entre outros; Componente tecnolégica/técnica, que inclui o sistema de indicadores, as
ferramentas de recolha e tratamento de informacdo e dados, os instrumentos de difusdo e de
participagdo publica. O Plano prevé a criagdo de uma Estrutura de Coordenagdo e
Acompanhamento (ECA), dentro da Direcdo Regional do Ordenamento do Territério e
Ambiente (DROTA), com atribuicfes idénticas as de outras estruturas de acompanhamento ja
referidas.

Relativamente a avaliacdo do Plano, traduz-se num procedimento sistematico de apuramento e
analise de dados tendo em vista a identificacdo dos resultados, efeitos ou impactos de
programas e projetos, assim como aferir a relevancia, eficiéncia e eficacia destes face aos
respetivos objetivos e estratégia estabelecidos e permite medir o progresso da aplicacdo do
plano e a aproximacdo aos objetivos tracados, viabiliza a correcdo atempada de eventuais
desvios e a melhoria dos processos de gestéo e de decisao politica.

A avaliacdo deve ocorrer em varios niveis, nomeadamente: avaliagdo interna, a realizar pela
ECA, em articulacdo técnica com as entidades da Administragdo Publica as quais compete a
execucdo de medidas definidas no Plano e a recolha e tratamento da informacéo, de carater
estatistico, técnico e cientifico, necesséaria ao calculo dos indicadores definidos; avaliagao
externa, a realizar por uma entidade externa e sujeita a procedimento de participagao publica;
avaliacdo viabilizada de forma permanente pela disponibilizacdo na Internet do estado de
implementacao do Plano através dos resultados dos indicadores de progresso, relatorios, entre
outra informacéao relacionada, bem como da provisdo de mecanismos de participagdo publica
através dessa mesma plataforma.

No que concerne aos produtos, serd elaborado um relatério técnico resultante da avaliacédo
interna, contendo os resultados obtidos nos indicadores e sua evolu¢do ao longo do tempo,
uma andlise critica do estado de implementacdo das medidas e do grau de cumprimento dos
objetivos pretendidos e as justificacbes para eventuais desvios em relacdo ao previsto e
propostas de alterac@o, caso necessario. Como produto resultante da avaliagdo externa sera
também produzido um relatério, que devera seguir para participacdo publica, com um balango
mais aprofundado do estado de implementacdo do Plano, onde os pontos a focar serdo
basicamente os mesmos das avaliagdes internas, sendo porém as analises mais aprofundadas
e com énfase na averiguacdo da necessidade de efetuar alteracbes ao plano antes da sua
revisdo obrigatoéria.

4.7.9. Quadro Resumo

O Quadro 7 apresenta o resumo em forma de “check-list” das principais componentes dos
véarios sistemas de promocgao, acompanhamento e avaliagao.

Quadro 7 — Resumo das componentes dos sistemas de promoc¢&o, acompanhamento e
avaliacéao.

DTS 6 (i ° ° ° ° ° ° ° °
sistema de indicadores

Identificacdo dos atores
e respetivas ([ J ([ J ([ J o o ([ () [ J
responsabilidades

Definicdo de uma

Equipa / Estrutura de ° P P P °
Coordenacéo e

Acompanhamento
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Identificacdo dos PY PY PY P P P PY °

relatérios a produzir

Calendarizagdo do
acompanhamento do ( (] (] { ()
Plano

Relativamente ao calendéario proposto pela generalidade dos Planos, a DQA apenas exige a
elaboracdo de um relatério intercalar, ao fim de trés anos de aplicacdo do PGRH (n.° 3 do
Artigo 15.° da DQA). Todavia os PGRH referem, como desejavel, que seja publicada com
periodicidade inferior informacédo sobre a evolu¢do da aplicacdo do Plano e dos resultados
atingidos.

Quadro 8 - Calendério de acompanhamento e promoc¢édo dos PGRH

2012 Publicagédo do PGRH®?

2013 Avaliagdo da implementacéo do programa de medidas®?
2014 Revisao da Caracterizacdo da area do PGRH

2015 Divulgacao anual de informagéo

A avaliagdo que se faz neste momento sobre as atividades de acompanhamento e promog¢éo
dos PGRH leva a concluir sobre a baixa taxa de execuc¢éo das atividades de acompanhamento
previstas em cada uma das regides, bem como os respetivos produtos identificados.

Esta matéria merece ser refletida nos trabalhos do 2° ciclo de planeamento, designadamente
no que diz respeito aos mecanismos de definicdo e producéo de indicadores, quer no contexto
dos Planos quer no contexto das respetivas avaliacdes ambientais estratégicas.

Efetivamente o esforco importante despendido na definicho de indicadores néo foi
acompanhado do compromisso durante o ciclo de vida do Planos de providenciar os dados
para acompanhar, monitorizar e suportar as decises das Administracdes Hidrograficas.
Admite-se que mudanca organica que resultou na fusdo das ex-ARH com o ex-INAG e APA,
apos a publicacdo dos PGRH, veio de alguma forma contribuir para novos enquadramentos
funcionais e organizacionais que dificultaram a execucdo dos programas de acompanhamento
e monitorizacdo dos planos aqui descritos.

4.8. Monitorizagéo

A monitorizacdo é uma peca fundamental do processo de planeamento e gestdo das aguas.
Sao os seus resultados que vao permitir determinar quais os recursos hidricos disponiveis e o
estado quantitativo das MA (oferta) para os varios usos (procura) e concomitantemente avaliar
da existéncia de situacbes de escassez; qual o seu estado (de qualidade quimica e ecoldgica);

62 Acabaria por s6 ser feita em 2013, pela RCM n.° 16-A a H/2013, de 22 de Margo.
63 Ficou prejudicada pela aprovacéo tardia dos PGRH.
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e quais as alteracfes destes parametros ao longo do tempo (variabilidade natural, tendéncias,
impactes das atividades antropogénica, resposta as medidas implementadas). Sao esses
resultados que, complementados com a analise da informacao do autocontrolo fornecida pelos
utilizadores dos recursos hidricos, vao permitir aferir a qualidade das politicas publicas para o
sector, os efeitos das pressées e os resultados dos PM, pois ndo ha gestdo sem informacéo.

O artigo 8.° da DQA determina os requisitos para a monitorizacdo das massas de agua e o
Documento Guia n.° 7 [68] estabelece as linhas orientadoras para a definicdo dos programas
de monitorizacdo. S&o ai estabelecidos programas de monitorizacdo de vigilancia, operacional
e, onde necessario, de investigacdo. No caso das zonas protegidas, os programas de
monitorizacdo deverdo integrar os requisitos especificados na legislagdo que regula cada uma
dessas zonas.

N&o sendo possivel monitorizar todas as massas de agua definidas ou todos os parametros
para as massas de agua monitorizadas, as redes de monitorizacdo e critérios da sua operacao
(localizacdo, instrumentacédo, periodicidade, oportunidade) devem ser concebidos de forma a
garantirem, com economia, através da interpretagdo da informac¢do assim coligida, de
modelizacdo, interpolagbes e extrapolacbes e de andlise pericial, os resultados de
caracterizagéo visados e com o rigor pretendido.

A monitorizacdo assume portanto uma importancia significativa na obtencdo de dados
quantitativos e qualitativos sobre o estado das massas de agua e sobre a eficacia das medidas
de melhoria implementadas, permitindo avaliar o sucesso da implementagc&o dos PM.

Todos os PGRH e os Relatérios do Artigo 5° ja disponiveis para o 2.° ciclo de planos
identificam as vérias redes de monitorizacdo, sem que, no entanto, em algumas RH haja
evidéncias de que essas redes foram concebidas com base nos critérios e dentro da perspetiva
integrada que apontamos acima, o que ndo assegura os resultados visados.

Acresce que alguns planos para a monitorizagdo que dizem respeito & instalagdo de redes de
monitorizacdo ndo chegaram a ser implementados em algumas bacias hidrogréaficas, ou foram-
no de forma muito insuficiente, ndo oferecendo por isso qualquer garantia de que a informacéao
necessaria para a avaliagcao do sucesso dos PM, para a reviséo da classificagdo das MA e para
a fixagdo dos objetivos para os planos do 2.° ciclo, véo estar disponiveis.

E assim incontornavel que a avaliacdo do estado das massas de agua se traduz num aspeto
fundamental para a gestdo adequada dos recursos hidricos e das atividades socioecondémicas
que com eles interagem. No entanto, o cumprimento das exigéncias de monitorizacdo dos
elementos qualitativos e quantitativos estabelecidos pela LA e respetivos diplomas
regulamentares traduz-se num esforco técnico e financeiro que se revelou (e continuard a
revelar) desproporcionado face as capacidades de investimento das autoridades competentes
em Portugal.

Essas exigéncias refletem-se nos programas de monitorizagdo previstos para cada ciclo de
planeamento (de seis anos), que devem permitir também avaliar a eficacia dos programas de
medidas, e que se consideram insuficientes e/ou ineficientes quando ndo sdo efetuados de
acordo com o definido na LA.

Acresce que a complexidade das lacunas de monitorizagdo € heterogénea tanto na sua
natureza como nos seus fatores limitantes, uma vez que se nuns casos (por exemplo, nos
elementos associados ao estado quimico das massas de aguas superficiais e aos estados
quantitativo e quimico das massas de aguas subterréneas) as limitacbes sdo eminentemente
estruturais (associados aos recursos necessarios para a implementagéo, mas com métricas e
meétodos conhecidos), noutros a essas dificuldades acresce a complexidade da aplicacdo de
novos conceitos, métricas e métodos (como é o caso do estado ecoldgico, que representou um
novo paradigma no conceito de “qualidade” no primeiro ciclo de implementacado da LA).

E, de facto, apesar do esforco de reestruturacdo e adequacgéo das redes de monitorizacéo ao
enquadramento legislativo em vigor, € amplamente reconhecido que as lacunas na eficacia e
na eficiéncia da monitorizagdo das massas de agua, em muitos casos inexistente, foi um dos
fatores mais limitantes na concretiza¢do do primeiro ciclo de planeamento, levando a que, por
exemplo, o estado das massas de agua tenha sido muitas vezes avaliado por métodos
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indiretos (agrupamento, coeréncia montante-jusante, modelacédo, analise pericial em fungdo
das pressfes, entre outras).

Explicitando este facto, os Quadros 9 e 10 caracterizam as atuais redes de monitorizagdo das
massas de aguas superficiais e subterrdneas em cada regido hidrogréafica, ressaltando por
exemplo que na categoria na qual se enquadra a maior parte das massas de aguas (“rios”) as
redes de monitorizacdo cobrem genericamente menos de metade das massas de agua

consideradas.

Note-se que os dados estdo de acordo com os recentemente publicados Relatérios de
Caracterizacdo (Art.° 5 da DQA) relativos ao ciclo dos Planos de Gestdo da Regido
Hidrografica 2016-2021. No caso das RH9 e 10, os valores referem-se a versao publicada com
0 segundo ciclo dos PGRH.

Quadro 9 — Redes de monitorizacdo das massas de aguas superficiais

Regido
Hidrogréfica

Rede de
Vigilancia

RH1

Rede
Operacional

Total

Rede de
Vigilancia

RH2

Rede
Operacional

—
o
—
=

RH3

Rede de
Vigilancia

Redes de monitorizacéo

Estacdes de
monitorizacao (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

Estacdes de
monitorizacao (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

de massas de agua (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (%)

Estacdes de
monitorizagdo (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

Estacdes de
monitorizagao (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

de massas de agua (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (%)

Estacdes de

monitorizagao (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

Rios

17

12

58

52

49

22

69

76

58

Rios
(Albufeiras)

67

100

21

12

Categoria

Aguas de
transicéo

17

88

10

67

Aguas
costeiras

50

100

Lagos
(Lagoas e
Afluentes

de
Lagoas)
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Regido

Hidrografica Redes de monitorizac&o

Estacdes de
monitorizagao (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

Rede
Operacional

—
o
~—*
&

de massas de agua (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (%)

Estacdes de

monitorizacao (N.°)

Rede de
Vigilancia

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

‘_:“ Estacdes de
RH4 28 monitorizacéo (N.°)
O ®
@ @ Massas de dgua
O  monitorizadas (N.°)
Total de massas de agua (N.°)
Massas de agua
monitorizadas (%)
Estacdes de
£ -§ monitorizagdo (N.°)
L@ -
© & Massas de agua
XS monitorizadas (N.°)
‘®  EstacBes de
RH5 82 monitorizacao (N.°)
$ & Massas de agua
§_ monitorizadas (N.°)
Total de massas de agua (N.°)
Massas de agua
monitorizadas (%)
Estacdes de
Y -§ monitorizagao (N.°)
L8 -
© & Massas de agua
TS monitorizadas (N.°)
RH6 Estacdes de

monitorizagao (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

Rede
Operacional

Total de massas de agua (N.°)

Rios

97

71

367

35

49

37

49

34

205

35

43

40

166

123

431

38

40

33

44

34

222

Rios
(Albufeiras)

20

75

10

60

13

11

10

26

77

20

Categoria

Aguas de
transicéo

100

35

10

10

100

10

100

14

Aguas
costeiras

50

100

22

100

15
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Lagos
(Lagoas e
Afluentes

de
Lagoas)
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Regido
Hidrogréfica

RH7

—
o
—
=

Rede de
Vigilancia

RH8

—
o
—
=

Rede de

RH9

—
o
—*
&

RH10

Rede de
Vigilancia

Vigilancia

Rede
Operacional

Rede
Operacional

Vigilancia

Rede
Operacional

Redes de monitorizagao

Massas de agua

monitorizadas (%)

Estacdes de
monitorizacdo (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)
Estacdes de
monitorizagao (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

de massas de agua (N.°)

Massas de agua

monitorizadas (%)

Estacdes de
monitorizagao (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

Estacdes de
monitorizagao (N.°)
Massas de agua
monitorizadas (N.°)

de massas de agua (N.°)

Massas de agua

monitorizadas (%)

Estacdes de
monitorizagdo (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

Estacdes de
monitorizagao (N.°)
Massas de agua
monitorizadas (N.°)

de massas de agua (N.°)

Massas de agua

monitorizadas (%)

Estacdes de
monitorizagdo (N.°)

Massas de agua
monitorizadas (N.°)

Rios

35

44

36

44

40

231

33

16

15

26

25

23

13

13

100

22

18

Rios
(Albufeiras)

25

25

14

23

61

100

Categoria

Aguas de
transicéo

100

15

100

100

100

Aguas
costeiras

100

22

10

80

37

27

27

44
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Lagos
(Lagoas e
Afluentes

de
Lagoas)

27

23

14

14

24

100
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Massas de agua
monitorizadas (N.°) - = - - -

Rede
Operacional

Fontes: APA (2014), Relatérios de Caracterizagao (Art.° 5 da DQA) das Regides Hidrograficas, Planos de Gestéo de
Regido Hidrografica 2016/2021, versdes para consulta publica / SRAM (2012), Plano de Gestao da Regido Hidrografica
dos Agores (RH9) / SRARN (2013), Plano de Gestao da Regido Hidrografica da Madeira (RH10).

Nota: Para a RH9 e RH10 ainda néo foi proposta nem aprovada a reviséo do artigo 5.° da DQA, pelo que os valores
apresentados reportam ao 1.° ciclo de planeamento.

Quadro 10 — Redes de monitorizagdo das massas de aguas subterraneas

6 2 - - 4 2 100

RH1 100 -
RH2 6 3 75 25 1 24 8 3 75
RH3 21 3 100 - - - 10 3 100
RH4 118 22 100 47 2 9 145 20 91
RH5 207 19 95 53 4 20 148 18 90
RH6 29 9 100 48 2 22 7 5 56
RH7 46 8 100 32 2 38 27 8 100
RHS8 66 24 96 36 5 20 130 25 100
RH9 107 36 64 - - - - - -
RH10 - - - - - - - - -

Fontes: APA (2014), Relatérios de Caracterizagao (Art.° 5 da DQA) das Regides Hidrograficas, Planos de Gestao de
Regido Hidrografica 2016/2021, versdes para consulta publica / SRAM (2012), Plano de Gestédo da Regido Hidrografica
dos Acores (RH9) / SRARN (2013), Plano de Gestédo da Regido Hidrografica da Madeira (RH10).

Nota: Para a RH9 e RH10 ainda néo foi proposta nem aprovada a revisao do art. 5.° da DQA, pelo que os valores
apresentados reportam ao 1.° ciclo de planeamento.

Concomitantemente, importa referir que as redes de monitorizacdo cumprem também a funcao
de avaliar o estado das zonas protegidas estabelecidas na LA, apresentando-se no Quadro 11
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0 n.° de estacbes associadas a essa vertente para cada tipologia de zona protegida, nas
diferentes regides hidrograficas nacionais.

Quadro 11 — Redes de monitorizacdo das zonas protegidas

Regido Hidrografica Zonas Protegidas Estacdes (N.°)
Captacdes de agua Rios 4
superficial para a
e d
CaptacgOes de 4gua subterranea para a producao
RH1 de &gua para consumo humano ©
Aguas piscicolas Salmonideos 8
Aguas balneares Agua_s costeiras e de 14
transicéo
Aguas interiores
Captacoes de agua Rios
superficial para a -
prc?dugéo drc)a agua para Albufeiras 2
consumo humano
Captac6es de agua subterranea para a producao 5
de agua para consumo humano
RH2 Aguas piscicolas Salmonideos 8
Ciprinideos 8
Aguas balneares Agua_s costeiras e de 40
transicéo
Aguas interiores 8
Zonas vulneraveis 25
Capta_g()_es de agua Rios 7
superficial para a
producao de agua para Albufeiras 15
consumo humano
Cagtag()es de agua subterranea para a produgéo 20
RH3 de agua para consumo humano
Aguas piscicolas Salmonideos 3
Ciprinideos 6
Aguas balneares Agua_s costeiras e de 28
transicéo
Aguas interiores 20
Captacoes de agua Rios 12
superficial para a Albufeiras 4
producao de agua para Aguas de transic&o
consumo humano
Captacbes qe agua subterranea para a producao 163
de &gua para consumo humano
RH4 Aguas piscicolas Salmonideos 14
Ciprinideos 9
Aguas balneares Aguas costeiras e de 31
transicéo
Aguas interiores 27
Zonas vulneraveis 48
Capta(__;()_es de agua Rios 16
superficial para a
RH5 producéo de agua para Albufeiras 14
consumo humano
CaptacgOes de agua subterranea para a producao 232
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de agua para consumo humano
Aguas piscicolas Salmonideos 5
Ciprinideos 15
Aguas balneares Aguag costeiras e de 78
transicéo
Aguas interiores 37
Zonas vulneraveis 53
CaptacgOes de agua Rios 1
superficial para a
producdo de agua para Albufeiras 4
consumo humano
RH6 Captaces de agua subterrénea para a producao 26
de &gua para consumo humano
Aguas piscicolas Ciprinideos 6
Aguas balneares Agua_s costeiras e de 31
transicéo
Captacles de agua Rios 2
superficial para a .
producao de dgua para Albufeiras 7
consumo humano
Captactes de agua subterranea para a producao 68
RH7 de agua para consumo humano
Aguas piscicolas Ciprinideos 8
Aguas balneares Aguas costeiras e de 1
transicédo
Aguas interiores 2
Zonas vulneraveis 32
Captacoes de agua Rios 0
superficial para a Albufeiras
producao de agua para 3
consumo humano
CaptacgOes de agua subterranea para a producao 15
RHS de agua para consumo humano
Aguas piscicolas Ciprinideos 3
Aguas balneares Agua_s costeiras e de g7
transicéo
Aguas interiores 1
Zonas vulneraveis 36
Aguas balneares Aguas costeiras 53
RH9 Captacgdes de agua subterranea para a produgdo 104
de &gua para consumo humano
Zonas designadas paraa Aguas costeiras
prote_(_;éo (?e aguas de 31
recreio — aguas
RH10 balneares
Zonas designadas para captagéo de aguas para a
producao de agua para consumo humano 40

Fontes: APA (2014), Relatdrios de Caracterizagao (Art.° 5 da DQA) das Regides Hidrograficas, Planos de Gestao de
Regido Hidrografica 2016/2021, versdes para consulta publica / SRAM (2012), Plano de Gestao da Regido Hidrografica
dos Acores (RH9) / SRARN (2013), Plano de Gestéo da Regido Hidrografica da Madeira (RH10).

Nota: Para a RH9 e RH10 ainda néo foi proposta nem aprovada a revisdo do art. 5.° da DQA, pelo que os valores
apresentados reportam ao 1.° ciclo de planeamento.
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No primeiro ciclo de planeamento foram previstas, consoante os casos, medidas de curto prazo
para as situagBes de incerteza, conducentes ao aumento do conhecimento através de
monitorizacdo adicional, de levantamento de pressdes e/ou de modelacdo da qualidade da
agua, que permitissem uma mais fundamentada tomada de decisdes em futuras fases de
planeamento.

Nestes casos previram-se também medidas complementares, a serem iniciadas apds 2015,
para implementacdo das recomendacBes resultantes da investigacdo das causas
desconhecidas pelo estado “inferior a Bom”.

No entanto, como se evidencia nos quadros anteriores, subsistem massas de agua sem
monitorizacdo, cujo estado terd que ser novamente avaliado por via de métodos indiretos
(agrupamento / pericial).

Neste contexto, o Quadro 12 sintetiza as medidas consideradas no primeiro ciclo de
planeamento associadas aos processos de monitorizacao (e que continuam a ser consideradas
relevantes para o segundo ciclo), respetivo estado de implementacdo e perspetivas de
cumprimento até 2015, verificando-se que muitas delas estdo por iniciar ou no melhor dos
cenarios encontram-se em curso, genericamente com reduzidas perspetivas de cumprimento
até final de 2015.

Quadro 12 — Medidas associadas a monitorizagcdo previstas no primeiro ciclo de
planeamento

Perspetivas de

Regido Medidas Estado de cumprimento
Hidrografica Implementacéao até final de
2015

B04.01 - Recolha de informacgéo ao
longo da massa de agua de acordo com
as metodologias definidas pela DQA
para verificacdo do estado da massa de
agua (Esta medida visa a identificacéo
das causas dos estados inferiores a
bom, para massas de 4gua onde ndo Por iniciar Muito reduzidas
foram identificadas pressdes aparentes
por uma classificagao inferior a bom,
envolvendo a realizagao de
monitorizag6es ao longo de toda a
massa de agua para identificar os
sectores criticos)

B04.30 - Promocao de um programa de
monitorizacéo das populacoes de aves
aquaéticas (Esta medida visa a promocao
de um programa de monitorizagdo das
populag6es de aves aquéticas em toda a
area do Parque Nacional do Litoral Norte
(PNLN), dando cumprimento a Diretiva
Aves e Estratégia Nacional para a
Conservacao da Natureza e
Biodiversidade)

RH1

Por iniciar Muito reduzidas

B04.33 - Refor¢o do programa de

_mon_itorizagéo da_s aguas _superficiais Cumprido
!nter|ore§ (A medida consnste' na parcialmente
instalacdo de pontos de monitoriza¢éo ST (prevista
para cumprimento dos requisitos da p - ,
DQA, nomeadamente em massas de execugao ate
agua pouco monitorizadas, protegidas, 2027)
sensiveis, e vulneraveis, ou ainda em
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zonas identificadas com pressoes
significativas, em especial ao nivel das
substancias perigosas)

B04.34 - Operacionalizacao das redes
de monitorizacéo de aguas costeiras e
de transicao (Esta medida visa a
monitorizacéo de vigilancia e
operacional, com vista a classificacdo do
estado ecoldgico das massas de agua
costeiras e de transi¢do, com base nos
elementos biolégicos, hidromorfoldgicos,
fisico-quimicos de suporte e substancia
perigosas, contemplados na DQA. A
medida inclui também a monitorizacéo
de investigagdo adicional em zonas
potencialmente afetadas por impactos
antropogeénicos localizados (aquicultura,
industrial, efluentes urbanos, portos,
entre outros). Refira-se que alguns
elementos biologicos contemplados pela
DQA ainda nao foram avaliados, pelo
que a classificagéo do estado ecolégico
podera néo ser representativa)

Por iniciar n.d.

B06.03 - Reformulacéo da rede de
monitorizagdo piezomeétrica e de
qualidade das massas de agua
subterranea

Em curso Nao

B18.01 - Operacionalizacdo de sistema
de alerta contra casos de poluicéo
acidental, incluindo contaminacgéo de
aguas balneares

Por iniciar Nao

$11.09 - Modernizagéo do Laboratdrio S et N3o
de Aguas da ARH do Norte, I.P.

B04.08 - Recolha de informagéo ao
longo da massa de agua de acordo com
as metodologias definidas pela DQA
para verificacdo do estado da massa de
agua (Esta medida visa a identificagdo
das causas dos estados inferiores a
bom, para massas de agua onde ndo Por iniciar n.d.
foram identificadas pressdes aparentes

por uma classificacao inferior a bom,

envolvendo a realizacdo de

monitoriza¢des ao longo de toda a

massa de agua para identificar os

RH2 sectores criticos)

B04.31 - Promocao de um programa de
monitorizacéo das populacdes de aves
aquaéticas (Esta medida visa a promocao
de um programa de monitorizagdo das
populag6es de aves aquaticas em toda a
area do Parque Nacional do Litoral Norte
(PNLN), dando cumprimento a Diretiva
Aves e Estratégia Nacional para a
Conservacao da Natureza e
Biodiversidade)

Por iniciar Muito reduzidas
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B04.32 - Elaboracéao de Plano de
Monitorizacdo da qualidade dos
ecossistemas marinhos (Esta medida
visa a elaboracéo de Plano de
Monitorizacdo da qualidade dos
ecossistemas marinhos, dando
cumprimento a Diretiva Habitat e
Estratégia Nacional para a Conservagao
da Natureza e Biodiversidade)

B04.33 - Reforco do programa de
monitorizagdo das aguas superficiais
interiores (A medida consiste na
instalacao de pontos de monitorizagéo
para cumprimento dos requisitos da
DQA, nomeadamente em massas de
agua pouco monitorizadas, protegidas,
sensiveis, e vulneraveis, ou ainda em
zonas identificadas com pressoes
significativas, em especial ao nivel das
substancias perigosas)

B04.34 - Operacionalizagao das redes
de monitorizagéo de aguas costeiras e
de transicao (Esta medida visa a
monitorizagcdo de vigilancia e
operacional, com vista a classificagdo do
estado ecoldgico das massas de agua
costeiras e de transicao, com base nos
elementos biolégicos, hidromorfoldgicos,
fisico-quimicos de suporte e substancia
perigosas, contemplados na DQA. A
medida inclui também a monitorizacéo
de investigagdo adicional em zonas
potencialmente afetadas por impactos
antropogeénicos localizados (aquicultura,
industrial, efluentes urbanos, portos,
entre outros). Refira-se que alguns
elementos biologicos contemplados pela
DQA ainda nao foram avaliados, pelo
que a classificagéo do estado ecolégico
podera ndo ser representativa)

B04.35 - Implementac&o de um
programa de monitorizacéo do estuario
do Cavado (qualidade da agua e dos
sedimentos) (Esta medida visa a
implementagéo de um programa de
monitorizacéo do estuario do Cavado -
qualidade da agua e dos sedimentos -,
dando cumprimento da Diretiva Habitat e
Estratégia Nacional para a Conservagao
da Natureza e Biodiversidade)

Estado de
Implementacéao

Concluida

Em curso

Por iniciar

Por iniciar

} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Perspetivas de
cumprimento
até final de
2015

Terminada em
2013

Cumprido
parcialmente
(prevista
execucdo até
2027)

n.d.

Muito reduzidas
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B06.04 - Implementacéo do Programa de
Monitorizacéo dos Recursos Hidricos
Subterraneos (PMRHS), o qual tem
como principais objetivos a analise e
caracterizacdo de eventuais alteracées
hidrodinamicas e quimicas dos aquiferos
afetados pelo projeto e ainda avaliar a
eficacia das medidas de minimizacédo
propostas (Esta medida visa a
monitorizagdo das massas de agua
subterréneas diretamente afetadas pelo
aproveitamento hidroelétrico de
Salamonde, dando cumprimento ao
Decreto-Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005,
de 8 de Novembro)

Em curso Sim

B06.06 - Reformulagéo da rede de
monitorizagdo piezomeétrica e de
qualidade das massas de agua
subterranea

Em curso Nao

B18.01 - Operacionalizagao de sistema
de alerta contra casos de poluicéo
acidental, incluindo contaminacgéo de
aguas balneares

Por iniciar Nao

$11.05 - Modernizagéo do Laboratdrio 2 e NZo
de Aguas da ARH do Norte, I.P.
B04.03 - Recolha de informagéo ao
longo da massa de agua de acordo com
as metodologias definidas pela DQA
para verificacdo do estado da massa de
agua (Esta medida visa a identificacéo
das causas dos estados inferiores a
bom, para massas de agua onde ndo Por iniciar n.d.
foram identificadas pressdes aparentes
por uma classificagéo inferior a bom,
envolvendo a realizagao de
monitorizag6es ao longo de toda a
massa de agua para identificar os
RH3 sectores criticos.

B04.23 - Monitorizag¢éo da qualidade
bioldgica e fisico-quimica do trogos
I6ticos a montante do AH do Baixo Sabor
(PTO3DOU0335; PTO3DOU0217) (Esta
medida consiste na monitoriza¢éo da
qualidade biolégica e fisico-quimica do Em curso
trocos léticos a montante do AH do Baixo
Sabor, dando cumprimento ao Decreto-
Lei n.° 69/2000, de 3 de Maio, alterado
pelo Decreto-Lei n.° 197/2005, de 8 de
Novembro.)

Cumprido
parcialmente
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B04.28 - Reforco do programa de
monitorizagdo das aguas superficiais
interiores (A medida consiste na
instalacao de postos de monitorizagao
para cumprimento dos requisitos da
DQA, nomeadamente em massas de
agua pouco monitorizadas, protegidas,
sensiveis, e vulneraveis, ou ainda em
zonas identificadas com pressoes
significativas, em especial ao nivel das
substancias perigosas).

B04.29 - Monitorizagéo dos rios Cabril
(PTO3DOU0306) e Corgo
(PTO3DOU0359) a jusante da ETAR de
Vila Real (para eventual revisdo dos
VLE)

B04.30 - Operacionalizagao das redes
de monitorizacéo de aguas costeiras e
de transicao (Esta medida visa a
monitorizagdo de vigilancia e
operacional, com vista a classificagdo do
estado ecoldgico das massas de agua
costeiras e de transi¢do, com base nos
elementos biolégicos, hidromorfolégicos,
fisico-quimicos de suporte e substancia
perigosas, contemplados na DQA. A
medida inclui também a monitorizacéo
de investigagdo adicional em zonas
potencialmente afetadas por impactos
antropogeénicos localizados (aquicultura,
industrial, efluentes urbanos, portos,
entre outros). Refira-se que alguns
elementos biologicos contemplados pela
DQA ainda nao foram avaliados, pelo
que a classificacéo do estado ecolégico
podera ndo ser representativa).

B05.02 - Sistema de monitorizagdo da
qualidade fisico-quimica e ecolégica na
bacia hidrogréafica do Tua (Visa o
cumprimento do Decreto-Lei n.° 69/2000,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005,
de 8 de Novembro).

B06.02 - Plano de Monitorizacéo dos
Recursos Hidricos Subterraneos
(PTAOx1RH3) (Esta medida consiste na
monitorizacdo das massas de agua
subterraneas diretamente afetadas pelos
aproveitamentos hidroelétricos, dando
cumprimento ao Decreto-Lei n.° 69/2000,
alterado pelo Decreto-Lei n.° 197/2005,
de 8 de Novembro.)

B06.03 - Reformulagéo da rede de
monitorizagdo piezomeétrica e de
qualidade das massas de agua
subterranea

} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Perspetivas de

Estado de cumprimento
Implementacéao até final de
2015
Cumprido
parcialmente
Em curso (prevista
execucao até
2027)
Por iniciar n.d.
Por iniciar n.d.
Por iniciar n.d.
Em curso Cu_mprldo
parcialmente
Em curso Nao
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B18.01 - Operacionalizagdo de sistema
de alerta contra casos de poluicéo
acidental, incluindo contaminacgéo de
aguas balneares

Por iniciar Nao

S11.12 - Modernizagéo do Laboratério A &
de Aguas da ARH do Norte Por iniciar Nao
S11.13 - Programa de monitorizacao
dirigido para as espécies associadas aos
ecossistemas ribeirinhos (Esta medida
consiste na implementacéo de um
programa de monitorizacao dirigido para
as espécies associadas aos
ecossistemas ribeirinhos, dando
cumprimento a Diretiva Habitat e
Estratégia Nacional para a Conservagao
da Natureza e Biodiversidade.)

n.d. n.d.

C01.02 - Sistema de aviso e alerta de
riscos na bacia hldro'graflca do Tua o N3o devera ser
(pretende dar cumprimento ao Decreto- Por iniciar d

Lei n.° 69/2000, alterado pelo Decreto- ELIIRNICE
Lei n.° 197/2005, de 8 de Novembro.)

B04.04
Monitorizacdo da utilizagdo de adubos Por iniciar n.d.
quimicos e organicos

B04.08 - Reforco do programa de
monitorizagdo das aguas superficiais
interiores (em massas de agua nao
monitorizadas com estado mau e
mediocre e identificadas como
prioritarias)

Concluida n.d

B04.09 - Realizar um programa de

investigacdo, monitorizacéo e

conservacao de habitats, especialmente Por iniciar n.d.
na Reserva Biogenética e nas zonas

humidas RAMSAR

B04.13 Promover um programa de A
RH4 monitorizagao hidrométrica Por iniciar n.d.
B04.21 Recolha de informacéo ao longo
da massa de agua de acordo com as
metodologias definidas pela DQA para
verificagéo do estado da massa de agua

Por iniciar n.d.

B04.32-Operacionalizagéo das redes de
monitorizagédo de aguas costeiras e de Concluida n.d.
transicéo

B06.03-Refor¢o do programa de
monitorizagdo das aguas subterraneas

B12.01

Defini¢éo, implementacéo e
monitorizacéo de um regime de caudais
ecologicos para os AH gque integram o
PNBEPH e para o AH de Ribeiradio-
Ermida

Concluida n.d.

Por iniciar n.d.
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B12.02

Defini¢éo, implementacéo e
monitorizacéo de um regime de caudais
ecologicos para os AH existentes nas
bacias hidrogréaficas do Vouga, Mondego
e Lis

Concluida n.d.

B17.01
Monitorizacéo dos rios Lordelo, Teixeira, Por iniciar n.d.
Varoso e Vouga

B17.03

Monitorizacéo do estado das massas de

agua durante a fase de construgao, Por iniciar n.d.
enchimento e exploracéo (AH de

Girabolhos)

B17.04

Monitorizacdo da qualidade da agua e
dos fatores bioldgicos e ecolégicos
aquaticos do estuario do Mondego

Concluida n.d.

B17.05
Monitorizacdo da agua da Vala Sul e da Por iniciar n.d.
Ribeira de Reveles

S01.03
Sistema Nacional de Informacéo e Concluida n.d.
Monitorizagdo do Litoral

S11.09

Levantamento topo-batimétrico dos leitos
de rios e recolha de amostras de
sedimentos do fundo

Por iniciar n.d.

S11.10

Monitorizagao de caudais s6lidos Por iniciar n.d.

SUP_E187_ATS5 - Plano de

monitorizacdo da qualidade das aguas

superficiais da zona envolvente do Em curso n.d.
Centro de Tratamento de Residuos do

Oeste

SUP_E86_ATS5 - Integracdo de
programas de monitorizagéo
desenvolvidos nas bacias hidrograficas
das ribeiras do Oeste

Em curso n.d.

SUP_P343 AT4 - Estudo complementar

RH5 para avaliagéo do impacte das pressdes Em curso n.d.

SUP_SUB_P346_AT5 - Reforco da
monitorizagéo da qualidade da agua Em curso n.d.
para abastecimento publico

SUP_SUB_E93 AT5 - Monitorizagdes
de Controlo Periddico e Agbes de

tratamento de efluentes nas areas Em curso n.d.
mineiras

SUP_SUB_P368_AT4 - Integracéo dos

dados relativos aos niveis de tratamento Em curso n.d.

das aguas destinadas ao consumo
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2015
humano
SUP_P437_AT6 - Implementacéo do
Projeto ENVITEJO - Sistema de i n.d
Informacéo e Gestao Ambiental do -
Estuéario do Tejo e Regido Envolvente
Medida Spf 8 — Reformulacéo das redes Em curso
de monitorizagdo n.d.
Medida Spf 1/ Sbt 1 — Aplicagéo da Em curso
legislagédo nacional e comunitaria de n.d.
protecdo da agua
Medida Spf 2 — Protecao das captagoes Em curso
de agua superficial n.d.
Medida Spf3/Sbt5-Melhoria do inventario Em curso
de pressoes; n.d.
RH6 Medida Spf 4 — Redug&o e controlo das Em curso
fontes de poluicdo pontual n.d.
Medida Spf 5 — Reducéo e controlo das Em curso
fontes de poluicéo difusa n.d.
Medida Spf 6 — Refor¢o da fiscalizagao Por iniciar
das atividades suscetiveis de afetar as nd
massas de agua B
Medida Spf 13 — Otimizag&o do controlo Em curso nd
de emisséo o
Medida Spf 8— Reformulagéo das redes Em curso
de monitoriza¢éo das massas de agua n.d.
Medida Spf 1/ Sbt 1 — Aplicagéo da Em curso
legislagé@o nacional e comunitéaria de n.d.
protecao da agua
Medida Spf 2 — Protecao das captagoes Em curso
de &gua superficial n.d.
Medida Spf3/Sbt5-Melhoria do inventario Em curso
de pressoes; n.d.
RH7 Medida Spf 4 — Reducéo e controlo das Em curso
fontes de polui¢céo pontual n.d.
Medida Spf 5 — Reducgéo e controlo das Em curso
fontes de polui¢éo difusa n.d.
Medida Spf 6 — Refor¢o da fiscalizagao Por iniciar
das atividades suscetiveis de afetar as
massas de agua n.d.
Medida Spf 13 — Otimizag&o do controlo Em curso
de emisséo n.d.

(a monitorizagéo nao foi considerada uma questéo significativas da gestdo da agua nesta
RH8 regido hidrogréfica, pelo que néo foi efetuado o exercicio de avaliagdo da implementagéo das
respetivas medidas)
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2eco
Regiéo :
Hidrografica Medidas
RH9_B_006 Monitorizagdo da

utilizagéo de adubos quimicos e
organicos em zonas vulneraveis

RH9_B_007 Otimizacao da rede de
monitorizac&o de vigilancia do estado
quimico das massas de agua
subterrénea na RH9

RH9_B_008 Desenvolvimento da rede
de monitorizagdo quantitativa das
massas de agua subterranea na RH9

RH9

RH9 B _010 Mitigacdo da intruséo
salina em massas de agua subterranea
com estado quimico "'Mediocre""

RH9_B_015 Implementacédo de
sistema de monitorizacéo das perdas de
aguas dos sistemas publicos de
abastecimento de agua para consumo
humano

RH9 B 018 Aprofundar e alargar
a rede de monitorizagéo ecologica e
quimica de todas as massas de agua
superficiais costeiras e de transicéo

RH9_S_001 Monitorizagdo da
qualidade dos sedimentos em portos da
categoria A e B

Estado de
Implementacéao

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

} AGENCIA

PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Perspetivas de
cumprimento
até final de
2015

n.d.

De acordo com
0 cronograma, a
medida deveria
estar
implementada.
Em dezembro
de 2014
encontram-se a
decorrer
procedimentos
inerentes ao
concurso
publico langcado
para o efeito.
Prevé-se inicio
da
monitorizagado
em janeiro de
2015

n.d.

Sim (
Adjudicacao do
projeto
"Diagnéstico
relativo aos
processos de
intrusédo salina
em massas de
agua
subterranea do
Pico e
Graciosa", cuja
conclusao se
encontra
prevista para
janeiro de 2015)

Cumprido
parcialmente
(prevista
execugao até
2027)

n.d.

n.d.
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AGENCIA
zeco } PORTUGUESA
stéo do ambiente e econemia ecsldgica DO AMBIENTE
Perspetivas de
. Regié'o_ Medidas Estado de~ cun]p.rimento
Hidrogréfica Implementacéao até final de
2015
RH9_S 014 Programa de
monitorizagdo de investigagéo para n.d. n.d.
massas de agua superficiais
Adjudicacéo do
projeto
"Diagnostico
relativo aos
processos de
intrusdo salina
em massas de
agua
. subterranea do
RH9_S 019 _ I_Desenvolwmer_\to de Pico e
uma rede de monitorizac&o operacional n.d. S
da intruséo salina Gracnosrjl ) G
concluséo se
encontra
prevista para
janeiro de 2016,
o qual inclui o
planeamento da
rede de
monitorizagado
operacional
RH9_S 026 Desenvolvimento de
uma rede de monitorizagéo operacional n.d.
na area das Lajes (Terceira)
Spf2/Sbt2 — Redugéo e controlo das d d
fontes de poluicio pontual n.d. n.d.
Spf3/Sbt3 — Rgdugé_o e controlo das . ol
fontes de poluicéo difusa o o
S_pfl? - Reformulacdo da r_ede_de - n.d
vigilancia das &guas superficiais o o
Spfl8 — Implementacéo das redes de
monito_riza(;éo _ o ) 4l adl
operacional e de investigacéo das aguas - :
superficiais
RH10 Spfl9 — Reformulacéo das redes de
monitorizagédo da quantidade das dguas n.d. n.d.
superficiais
Sbt18 — Implementacédo das redes de
monitorizag&o piezométrica e de . n.d
qualidade das massas de agua o o
subterranea

Spf20 — Aferi¢éo dos elementos de
qualidade biol6gica utilizados no sistema n.d. n.d.
de classificacdo

Sbt19 — Plano de prevencgéo e

minimizagao do risco de intruséo salina n.d. n.d.
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Perspetivas de

. Regié'o_ Medidas Estado de~ cun]p.rimento
Hidrogréfica Implementacéao até final de
2015

Sbt22 — Desenvolvimento de estudos
para definicdo e implementacéo de rede n.d. n.d.
de monitorizacédo das nascentes

Sbt23 — Melhoria do conhecimento sobre

as massas de agua subterranea n.d. n.d.

Fonte: APA (2014), Questdes Significativas da Gest&o da Agua (QSiGA), Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
2016/2021, versdes para consulta publica / SRAM (2012), Plano de Gestdo da Regido Hidrogréafica dos Acores (RH9) /
SRARN (2013), Plano de Gestao da Regido Hidrografica da Madeira (RH10).

Face ao exposto, a gestdo da incerteza é um aspeto relevante quando se reflete sobre o
processo de planeamento, as suas implicagdes nos proximos ciclos de implementagdo dos
referenciais estabelecidos e o papel que a monitorizacdo tem (e terd) nesse aspeto, pelo que é
interessante efetuar uma andlise de benchmarking as diferentes abordagens a incerteza
assumidas pelos Estados Membros que estéo vinculados a implementacéo da Diretiva Quadro
da Agua (Quadro 13).

Quadro 13 - Efeitos da incerteza na definicdo dos programas de medidas

Austria; Bélgica; Chipre;
Espanha; Finlandia; Hungria;
Irlanda; Italia; Luxemburgo;
Malta; Polénia; Portugal;
Eslovaquia

Os efeitos da incerteza nao foram considerados na definicao das
medidas

Republica Checa; Hungria;
Irlanda; Lituania; Holanda;
Suécia; Eslovaquia; Reino
Unido

Foram definidas medidas apenas para as massas de aguas para as
quais se obtiveram dados quantificados de pressdes

Irlanda; Lituania;
Foram definidas medidas apenas para as massas de aguas Luxemburgo; Letonia;
claramente em risco de ndo cumprimento dos objetivos ambientais Holanda; Polénia; Portugal;
Suécia; Reino Unido

. . - ~ Bélgica; Estonia; Finlandia;
Recorreu-se apenas a métodos periciais para avaliacdo de pressées e gica, ’ ’

: Irlanda
impactes
Foram definidas medidas apenas para as massas de aguas em Franga; Lituania; Reino
incumprimento dos objetivos ambientais mas com um determinado Unido
grau de confiang¢a na sua avaliacdo de estado
Foram definidas medidas apenas para as massas de aguas em Hungria
incumprimento dos objetivos ambientais cujo estado foi determinado
considerando pelo menos um mas néo todos os elementos de
gualidade bioldgica
Lituénia

Foram definidas medidas apenas para as massas de aguas em
incumprimento dos objetivos ambientais para tipos que foram alvo de
intercalibragao
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Foram definidas medidas apenas para as massas de aguas em el e

incumprimento dos objetivos ambientais que sdo monitorizadas
apenas para elementos de qualidade fisico-quimica

Foram definidas medidas apenas para as massas de aguas em Lituénia; Portugal
incumprimento dos objetivos ambientais, que ndo séo diretamente

monitorizadas mas cujo estado foi estimado com base em dados de

monitorizagdo de massas de agua enquadradas no mesmo grupo

Sem informac&o sobre o efeito da incerteza Alemanha; Roménia

Fonte: Comisséo Europeia.

Nota: Mais do que um “efeito” pode ser aplicavel a cada Estado Membro.

A andlise do Quadro 13 permite identificar diferentes abordagens no contexto dos planos de
gestdo de bacias hidrogréficas portugueses: nuns casos a incerteza ndo foi ponderada na
definicdo das medidas, noutros assumiu-se a definicdo de medidas apenas para as massas de
aguas claramente em risco de ndo cumprimento dos objetivos ambientais e ainda noutros
casos foram definidas medidas apenas para as massas de 4guas em incumprimento dos
objetivos ambientais mas cujo estado foi possivel estimar com base em dados de
monitorizagao de outras massas de aguas com caracteristicas relacionadas.

N&o obstante o amadurecimento metodolégico entretanto verificado (visivel, por exemplo, na
consolidagdo das métricas de avaliagcao do estado), sera expectéavel que diversas situagfes de
consideravel incerteza, nas quais o conhecimento atual sobre as massas de aguas e as
respetivas condicionantes limitam a fiabilidade e a comparabilidade territorial e temporal dos
resultados obtidos e a tomada de decisGes sobre as medidas mais adequadas a implementar
(nomeadamente em termos de eficacia ambiental e financeira) se continuem a verificar no
segundo ciclo de planeamento, tanto em Portugal como noutros Estados Membros, pelo que
importara refletir sobre esta realidade, que tenderd a estender-se para subsequentes ciclos de
planeamento, uma vez que ndo é expectavel que os referidos constrangimentos ao cabal
cumprimento dos programas de monitorizacdo previstos sejam ultrapassados no curto / médio
prazo. Acresce que o grau de exigéncia serd naturalmente crescente com a progressiva
consolidagdo do processo de planeamento, sendo previsivel que a avaliagdo comprovada das
relacbes de causa-efeito entre as medidas implementadas e 0s seus impactes efetivos no
estado das massas de dgua sera ja uma expectativa para o segundo ciclo de planeamento, a
qual sera dificil de atender em muitos casos.

Sem prejuizo do referido anteriormente, e como andlise de benchmarking, é interessante
analisar o que os diferentes Estados Membros que implementaram a Diretiva Quadro da Agua
previram para o seu segundo ciclo de planeamento no que diz respeito aos seus processos de
monitorizacdo (Quadro 14). Verifica-se que em Portugal previu-se a otimizacdo das redes de
monitorizacdo, o reforco ou melhoria da monitorizacdo de elementos de qualidade bioldgica e a
melhoria da avaliagdo de massas de aguas subterraneas.

Quadro 14 — Evolugdes previstas nos processos de monitorizagdo para o segundo ciclo
de planeamento

Bélgica, Chipre, Franca,
Reestruturacédo e adequacao das redes de monitorizagédo Lituania, Malta, Portugal,
Eslovaquia
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Bélgica, Chipre, Republica
Reforco ou melhoria da monitorizacdo de elementos de qualidade Checa, Finlandia, Lituania,
biologica Malta, Portugal, Eslovaquia

) o . o Bélgica, Estonia, Finlandia,
Melhoria da monitorizacdo de substancias prioritarias Polénia

Melhoria dos métodos de agrupamento de massas de aguas para fins ~ EStonia, Finlandia, Letonia,

de monitorizagao e avaliagao Polonia
Aumento do niimero de massas de &guas monitorizadas Finlandia, Eslovaquia
Finlandia

Melhoria da monitorizacdo de massas de aguas de menores
dimensb6es

Bélgica, Franca, Malta,
Portugal, Eslovaquia

Alemanha

Melhoria da avaliagcdo de massas de aguas subterraneas

Monitorizacdo para implementacao Diretiva das Normas de Qualidade
Ambiental (2008/105/CE,), incluindo os respetivos métodos analiticos

Fonte: Comisséo Europeia.

Tendo esta realidade em mente, importa ponderar a investigacdo de métodos inovadores, mais
custo-eficazes e menos intrusivos (e.g. detecdo remota, ferramentas de videovigilancia e
algoritmos de reconhecimento de espécies, sensores em tempo real, ...) do que os métodos
tradicionais para a monitorizacdo das massas de agua (ou pelo menos de alguns elementos
criticos), que permita minimizar estas dificuldades nos préximos ciclos de planeamento. Este
tipo de abordagem poderia ser valorizada, por exemplo, na definicdo das prioridades de
investigacdo e desenvolvimento do Horizonte 2020 da Comisséo Europeia.

Refira-se ainda que, para além da monitorizac@o associada a avaliagdo do estado das massas
de aguas, é muito importante implementar sistemas de vigilancia e alerta e de atuacdo e
gestdo em situacdes de risco, de modo a salvaguardar em tempo Util eventos como cheias e
inundagfes, secas ou poluicdo, cumprindo a legislacdo nacional e comunitaria sobre essas

matérias.

Uma outra vertente que importa destacar é a necessidade de implementacdo de redes de
monitorizacdo de caudal sélido, tendo em conta os efeitos que a alteragdo do escoamento
natural tem ao nivel do transporte sedimentar, nomeadamente nos processos de erosao e
assoreamento, que podem condicionar de forma decisiva a qualidade dos recursos hidricos e o
seu potencial de utilizacéo.

Sera portanto fundamental um significativo esforgo e investimento nas redes de monitorizagdo
e em sistemas de vigilancia e alerta para os proximos ciclos de planeamento, o0 que passara
por uma otimizacao e reforco das redes de estacdes de qualidade e quantidade, tendo em vista
a avaliacdo do estado das massas de agua, a eficacia das medidas, o cumprimento dos
objetivos ambientais, a melhoria do inventario das pressdes e a otimizagdo do controlo de
emissoes.

4.9. Aspetos a salientar nos PGRH do 1.° ciclo

4.9.1. Generalidade

Nos pontos anteriores evidenciaram-se ja alguns aspetos do trabalho de desenvolvimento dos
PGRH do 1.° ciclo, com destaque para os métodos utilizados na classificacdo do estado das
MA, que na auséncia de informacdo de base e de estudos, deixaram por classificar muitas
massas de agua e relativamente as classificadas suscitaram dividas a CE sobre o seu
resultado. Importa no entanto proceder a uma avaliagdo mais detalhada de alguns aspetos,
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tendo em vista os trabalhos preparatorios dos planos para o periodo 2016-2021. Iremos referir
0s seguintes aspetos: monitorizagao e analise econémica.

4.9.2. Classificagdo do estado das MA

Como se pode ver, e foi identificado no relatério da CE, o trabalho de classificacdo do estado
das MA baseou-se em informacdo escassa por falta de monitorizacdo de varios parametros
importantes e falta de representatividade e inadequacdo da rede de monitorizacdo para o0s
objetivos visados. Recorreu-se com demasiada frequéncia a analise bibliogréafica, opiniées de
peritos e extrapolacdo, o que faz com que a credibilidade dos resultados seja posta em causa.
Estes problemas sdo mais sensiveis numas RH do que noutras, com destaque, pela negativa,
para as RH9 e RH10 (Acores e Madeira).

De entre as massas de agua com problemas de falta de informacdo importa destacar a
situacdo das MA de transicao e de entre os estados para os quais a informa¢éo necesséria a
sua classificagdo também é considerada francamente insuficiente ha que destacar o estado
ecoldgico (das MA de superficie).

Quanto as massas de dgua sem classificacdo (em estado indeterminado) ou com classificagao
preliminar por falta de definicAo de limiares entre estados (MA de transicdo e costeiras),
considera-se particularmente importante que no préoximo ciclo de planeamento esta situacao
seja corrigida, pois impede a avaliacdo global dos resultados da implementagdo da DQA: ndo
permite que sejam definidos de forma consistente objetivos e PM; ndo permite que sejam
avaliados progressos (ainda que essas MA possam beneficiar da implementagdo de PM de
caracter genérico) nem determinar que deve ser feito nos proximos periodos de planeamento.

Esta situacdo afeta severamente a credibilidade do programa nacional de implementacdo da
DQA.

4.9.3. Identificacdo das pressdes

A identificacao e quantificacdo das pressées foi realizada com base na informacé&o disponivel e
0 seu tratamento feito com modelos adequados.

Existem no entanto oportunidades de melhoria relevantes neste processo de definicdo do
quadro de pressdes.

A primeira dessas melhorias consiste no melhor aproveitamento do SILIAmb, que gere todo o
processo de licenciamento desde Outubro de 2012 a nivel nacional (que ndo esteve por isso
disponivel para os PGRH do 1.° ciclo) e que abre duas oportunidades especificas de melhoria,
conduzindo a uma definicdo mais rapida, rigorosa e fiavel das pressdes tdpicas.

Em primeiro lugar, a oportunidade que é disponibilizada pela existéncia dum sistema
internacionalmente reconhecido como o SiliAmb:

= Obrigatoriedade de reporte eletrénico do autocontrolo. Neste momento, apenas uma
franja dos utilizadores licenciados procede a este reporte por via eletrénica. Tal
significa que a APA detém os boletins de dados de descarga em papel, havendo
poucos recursos humanos para fazer a transposicdo para o sistema de informacéo
atempadamente.

» Desmaterializagdo do historico. Ha um conjunto muito relevante de licengas anteriores
a 2012 que néo fazem parte do SILIAmb em moldes que permitam aos respetivos
utilizadores proceder ao reporte eletronico do autocontrolo. Urge ser definido um plano
de desmaterializagéo de historico que resulte num acréscimo de confianca, robustez e
gestdo dos dados de autocontrolo que alimentam da forma mais objetiva possivel,
massa de agua a massa de 4gua, o quadro de pressdes tdpicas urbanas e usos
consumptivos complementares®4.

64 A data da elaboracéo do presente relatério, existe um projeto que ira agilizar a primeira oportunidade melhoria e que
a curto prazo permitira introduzir mecanismos de obrigatoriedade de reporte electrénico de autocontrolo.
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A segunda melhoria consiste em levar mais longe a modelizacdo e procurar estabelecer um
nexo de causalidade (cuja inexisténcia é apontada pela CE como uma falha nos PGRH do 1.°
ciclo) entre as pressdes e o estado das MA. Esse trabalho, para ndo podermos ser criticados
como fantasistas, deve ser feito com modelos calibrados com base em situac8es de pressdes e
estado das MA suportadas em dados crediveis, factuais: MA adequadamente monitorizadas,
pressdes quantificadas com base em informacéo direta, tanto quanto possivel.

4.9.4. Analise econémica

A analise desenvolvida torna evidente o grau de exigéncia e de responsabilidade que recaem
sobre o desenvolvimento da analise econdémica do 2.° ciclo de PGRH. A capacidade de
colmatar as lacunas identificadas na analise econémica desenvolvida no 1.° ciclo de PGRH e
de responder as exigéncias da CE depende da capacidade técnico-cientifica das equipas
envolvidas mas, sobretudo, de se assegurar o aceso a, ou 0s meios para a producgédo da,
informacao relevante e de se conseguir uma profunda articulacdo com o desenvolvimento de
outras partes do planos. Qualquer destas condi¢Bes requer tempo e afetacdo dos recursos
adequados, sobretudo num contexto em que, como se confirma nos relatérios de
caracterizagdo do artigo 5°, no periodo que mediou entre a conclusdo dos PGRH do 1.° ciclo e
0 momento atual ndo foram desenvolvidos estudos nem produzida informagéo relevante para
consubstanciar a analise econdmica, com algumas excec¢des como € 0 caso da aquisicdo e
tratamento de informacao econdmica e financeira das entidades gestoras de servi¢os de aguas
que vem sendo realizada pela ERSAR.

Assim, importa no curto prazo focar a analise econOmica nos aspetos criticos antes
identificados, na medida do possivel tendo em atencdo as preocupacdes manifestadas pela
CE, e simultaneamente desenvolver um plano de acdo a médio prazo para assegurar o pleno
aproveitamento da contribuicdo que este tipo de analise pode dar para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos ao nivel da politica da agua comunitaria e nacional.
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5. Programas e documentos estratégicos sectoriais relevantes para o 2.°
ciclo de planeamento

5.1. Enquadramento

Os PGRH para os periodos 2016-2021 e 2022-2027 devem integrar todo um conjunto de
medidas e projetos relevantes desenvolvidos para os varios sectores de atividade e acolher as
estratégias sectoriais ou articularem-se com elas.

Importa entdo passar em revista esses planos e essas estratégias com vista a identificar
eventuais constrangimentos e linhas de politica que devam ser objeto de articulacdo ou revisédo
a luz dos objetivos definidos na LA.

5.2. Estratégia Nacional para os servi¢cos urbanos de dguas (PENSAAR)

5.2.1. Enquadramento no 1.° ciclo de PGRH e PM

A aprovacgio em 2000 do 1° Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de
Aguas Residuais (PEAASAR) para o periodo 2000-2006 introduziu entre nés a nogéo de ciclo
de planeamento estratégico para o sector dos servicos de 4guas para consumo publico e
saneamento de aguas residuais urbanas que a legislacado do sector ndo prevé (ao contrario do
que acontece, por imposi¢do comunitaria, no sector dos residuos sélidos urbanos), ciclos esses
gue se tem procurado que coincidam com os periodos de programacdo dos quadros
comunitarios de apoio e quadros de referéncia estratégicos. Por isso no final de 2006 foi
elaborado e aprovado, pelo Despacho n.° 2339/2007, de 28 de Dezembro de 2006, novo
PEAASAR para o periodo de programac¢do do QREN, 2007-2013, prazo esse que se esgotou
no final do ano passado.

As razdes que levaram o XVII Governo Constitucional & adogédo deste segundo plano séo
identificadas nos seguintes termos no Despacho ministerial que procede a sua aprovacao:

A importancia do sector dos servicos urbanos de 4gua e saneamento ndo carece ser
sublinhada. As externalidades positivas (em termos de coesédo nacional, saude publica
e ambiente) que lhes sdo reconhecidas universalmente e os beneficios em termos de
cumprimento das diretivas comunitarias que obrigam o Estado, justificam a atribuicao
de importantes subsidios ao investimento e o recurso ao Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional (QREN 2007-2013) para fazer face aos elevados custos a que
dao origem e assegurar tarifarios social e economicamente viaveis.

O periodo 2007-2013 correspondeu ao da execug¢do do PEAASAR I, aprovado por Despacho
do MAOTDR em Dezembro de 2006. Este plano teve o seu prazo de execug¢do a coincidir com
0 da implementagdo do QREN, como seria desejavel, e com ele pretendeu o Governo dar
continuidade a estratégia para o sector dos servigos urbanos de agua e saneamento, por forma
a orientar o desempenho dos véarios agentes e protagonistas envolvidos, fundamentalmente as
entidades gestoras daqueles servigos, as autarquias € as empresas concessionarias dos
servigcos municipais e multimunicipais (do Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro, com as
suas sucessivas alteracées).

No que releva para os efeitos do PNA e dos PGRH (cujos PM integram de forma sistematica a
realizacdo dos investimentos associados a implementacdo deste plano), o0 PEAASAR aponta
as seguintes metas:

» Servir cerca de 90% da populacéo total do Pais com sistemas publicos de abastecimento
de agua e servir cerca de 80% da populacdo total do Pais com sistemas publicos de
saneamento de aguas residuais urbanas, sendo que em cada sistema integrado o nivel
de atendimento em saneamento deve atingir pelo menos 70% da populacdo abrangida,
assegurando para isso a realizacdo dos investimentos necessarios a conclusdo e a
expansédo dos sistemas em “alta” e a continuagao da infraestruturacdo da vertente em
“baixa”, com especial enfoque nos investimentos visando a articulagdo entre ambas as
vertentes;
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» Garantir a recuperacéo integral dos custos incorridos dos servicos;
» Cumprir os objetivos decorrentes do normativo nacional e comunitario;

» Garantir uma abordagem integrada na prevencao e no controlo da poluicdo provocada
pela atividade humana e pelos sectores produtivos;

Os investimentos a realizar na vertente em “alta”, necessarios para a conclusdo e expansao
dos sistemas e que se previa que viessem a ser objeto de financiamento naquele periodo de
programacao dos fundos comunitarios, foram estimados na ordem dos 870 milhdes de euros.
Na vertente em “baixa”, a estimativa dos investimentos prioritarios a realizar no periodo era da
ordem dos 1 800 milh&es de euros, e referia-se a:

» Investimentos diretamente relacionados com a articulagdo com os sistemas em “alta”,
designadamente a execuc¢édo das interligacdes entre ambas as vertentes (alta e baixa) de
redes de distribuicdo de agua e reservas municipais e de redes de drenagem de aguas
residuais;

» Investimentos de renovagdo e reabilitagdo essenciais ao processo de reducdo de
perdas, nomeadamente nas redes de distribuicdo de agua (PNUEA);

» Investimentos essenciais em sistemas de drenagem de aguas residuais para o inicio do
processo de separacdo da componente pluvial em sistemas unitarios e de erradicagdo
de ligacdes cruzadas nos sistemas separativos.

O plano estabelecia orientagbes e fixava objetivos de protecdo de valores ambientais no
contexto da atividade do sector, com particular destaque para as boas praticas ambientais e
para a gestdo integrada dos recursos hidricos, o uso eficiente da agua, a gestdo das aguas
pluviais numa perspetiva ambiental, a gestdo das lamas produzidas nas ETA e nas ETAR e a
problemaética do tratamento de efluentes industriais, com particular destaque para os efluentes
agroindustriais. O plano apostava ainda decisivamente num envolvimento significativo do
sector privado, tanto a nivel da gestdo como financeiro, como meio de assegurar a
compatibilizacdo de dois objetivos essenciais: qualidade de servico e preco socialmente
aceitavel.

5.2.2. Contributo do PEAASAR Il para a prossecucao dos objetivos dos PGRH e PNA

A implementagdo deste plano foi claramente prejudicada pela crise econdmica mundial
desencadeada pela faléncia do Banco Lehman Brothers em 2008, que conduziu, sobretudo a
partir de 2010, a contragdo do acesso aos créditos e limitagdes orgamentais que fortemente
condicionaram a capacidade dos varios agentes (autarquias e empresas, publicas e privadas)
para realizarem os investimentos necessarios. Mas muitos dos resultados visados foram
atingidos, o que se refletiu na melhoria do estado das aguas balneares interiores (as costeiras
evidenciam sistematicamente desde 2006 um bom estado)®®.

Tendo em vista fazer o balanco da implementacéo daquele plano e definir uma estratégia para
0 préximo periodo de programacdo dos fundos comunitarios, o Governo promoveu a
elaboragao de um novo plano, o “PENSAAR 2020, Uma Estratégia ao Servico da Populagéao:
Servigos de Qualidade a um Prego Sustentavel”, que se pode encontrar na pagina da APA na
internet e se encontra em discusséao publica [49]. O PENSAAR 2020 faz o seguinte balanco da
execucdo do anterior plano, relevante para a fixagdo dos seus préprios objetivos (2020):

» “O sucesso no aumento da acessibilidade do servigo de abastecimento de agua (AA) a
populacédo, que atingiu o objetivo fixado de uma taxa de cobertura de 95%. Ao atingir-se

65 Nas aguas balneares interiores os padrdes de qualidade, embora com oscilagdes, mantém-se mais ou menos
estaveis desde 2006. Em 2012 82% das aguas balneares interiores tiveram qualidade “Excelente” (62,9%) ou “Boa”
(19,1%). Os resultados sdo, certamente, consequéncia do aumento do nivel de tratamento das aguas residuais
urbanas, no ambito da estratégia definida no PEAASAR Il. No que respeita as dguas balneares costeiras predominam
aguas de qualidade “Boa” e “Excelente”. Em 2012, 96,6% das aguas balneares costeiras foram classificadas como
“Excelentes” (91,8%) e de “Boa” qualidade (4,8%).
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esse objetivo, ele deixa de ser relevante para o futuro embora seja feita uma chamada
de atencdo as implicacdes da declaracdo da Assembleia das Na¢bes Unidas em 2010
sobre o direito humano ao abastecimento de agua, que nao constitui um problema a
curto prazo, mas que deverd merecer a atencéo do sector e das entidades responsaveis
sobre a melhor forma de dar resposta ao objetivo sem pér em causa a sustentabilidade
financeira e social do servico prestado (...)";

» “O cumprimento dos objetivos decorrentes do normativo nacional e comunitario, apesar
da ocorréncia de alguns casos de incumprimento que tém vindo a ser resolvidos de
forma satisfatéria, e que se deve manter como um objetivo operacional na nova
estratégia”,

(..)

» “O objetivo de servir 90% da populagédo com sistemas publicos de saneamento de aguas
residuais (SAR) néo foi atingido e considera-se que ele ndo deve constituir no futuro um
objetivo em si. O atendimento com sistemas publicos poderd aumentar indiretamente
através de outros objetivos, como por exemplo, o cumprimento do normativo e a
melhoria da qualidade das massas de agua, demonstrada por uma andlise causa-efeito,
em que a sustentabilidade econémico-financeira esteja assegurada. Para além disso, o
aumento do atendimento devera contar com solug@es técnicas individuais adequadas ou
de baixo custo em zonas com uma densidade populacional muito baixa e que tornem os
investimentos economicamente e socialmente sustentaveis”;

» “Embora o objetivo da acessibilidade ao servico de SAR néo tenha sido atingido, o
investimento no tratamento de &guas residuais teve uma repercussdo positiva na
qualidade das aguas balneares, com beneficios para o sector do turismo e a qualidade
de vida da populacdo em geral. O impacto positivo na qualidade das massas de agua
também foi notério, embora de uma forma menos evidente, como atestam os valores
apresentados, devido aos efeitos contrarios da poluicdo ndo-domeéstica originada noutros
sectores, aliado ao aumento da informacédo sobre a qualidade das massas de agua, que
veio evidenciar problemas ndo quantificados no passado”.

O PENSAAR faz ainda uma avaliacdo negativa do objetivo associado a reutilizacdo de aguas
residuais urbanas, que sera de 0,1% apenas face aos 10% visados (e mesmo estes usados em
cerca de 90% do seu total internamente nas ETAR, para lavagens e rega de espacos verdes).
Na origem deste insucesso estardo dificuldades derivadas do enquadramento legal e
regulatério desta atividade, niveis de TRH que ndo fornecem os incentivos adequados a
reutilizacdo e fatores subjetivos (desconfianca dos utilizadores). Se pretendermos ter, neste
sector, uma economia circular, ou seja, um contributo para uma economia que olhe para as
aguas residuais como fator de producdo para outras atividades que aceitem uma &agua de
menor qualidade, entdo terd de ser encontrada uma solugcao que permita que este obstaculo
seja ultrapassado e os custos envolvidos sejam recuperados pelas EG.

No que respeita ao esforco de infraestruturacdo e investimentos realizados nos sistemas, o
PENSAAR conclui que na “alta” esteve proximo do previsto, evidenciando uma capacidade de
implementacao bastante satisfatoria a nivel dos SMM. J& nos sistemas em “baixa”, da
responsabilidade das autarquias, verificou-se 0 oposto. Conclui-se naquele plano que o sub-
investimento nos sistemas em “baixa” a longo do periodo 2007-13 evidencia uma falta de
capacidade de realizacao preocupante que ja ficara patente no periodo anterior, de realizacdo
do PEAASAR |. Esse problema pode manter-se no futuro (periodo 2014-20, daquele plano), a
menos que medidas concretas sejam tomadas, com destaque para a capacitagcdo através da
restruturagdo organizacional dos servicos em “baixa” e a melhoria da gestdo de apoios
financeiros e do acesso ao crédito.

Quanto a agua nao faturada, da recolha de informacdo aos servicos de AA auditada pela
ERSAR em 2012, resultam os seguintes dados:
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» Em média 35% da agua captada, tratada e distribuida aos utilizadores finais pelos
sistemas de abastecimento ndo é faturada, o que corresponde a uma situacao
claramente insatisfatéria.

» Cerca de 24% corresponde a perdas reais e os restantes 11% a perdas aparentes e a
consumos autorizados mas nao faturados ou ligaces ilegais.

» Os casos mais gravosos em termos de agua nédo faturada podem atingir cerca de 70% e
surgem nas areas rurais e mediamente urbanas, com especial relevancia para a regido
Norte, enquanto os casos de melhor desempenho podem atingir menos de 10% e
localizam-se nas areas urbanas da regido Centro e Lisboa e Vale do Tejo.

Os dados relativos a agua ndo faturada evidenciam uma situagdo bastante insatisfatéria. O
desconhecimento por parte de um grande nimero de EG dessas perdas bem como dos seus
ativos e desempenho esta na origem desta situacdo. A obrigatoriedade de faturacdo dos
gastos seria também um incentivo importante para alterar esta situacdo visando uma gestéo
operacional eficiente, conclui-se no PENSAAR®S,

A par do balanco da execu¢do do PEAASAR o novo plano elabora um diagnéstico dos
constrangimentos da situacao atual (situacédo de referéncia) para depois fixar os seus proprios
objetivos. Cingindo-nos aquelas referéncias que consideramos mais relevantes para 0s nossos
objetivos destacamos as seguintes:

a) O desconhecimento das infraestruturas de AA e de SAR por parte de um grande
namero de EG, nomeadamente para a distribuicdo de agua e drenagem de &guas
residuais (sistemas «em baixa»);

b) O grau de utilizagéo de algumas infraestruturas, a adeséo dos utilizadores ao servico
«em baixa» e a ligacdo dos sistemas municipais aos multimunicipais, com valores abaixo
do que seria desejavel (que coloca em risco 0 objetivo de reducdo da poluicdo das
massas de agua pelos efluentes domésticos);

¢) O ritmo de reabilitagdo dos ativos, claramente insuficiente e estimado em cerca de
50% do recomendado pelas boas praticas, com riscos para a qualidade dos ativos e
repercussfes negativas no desempenho do sector, nomeadamente nas perdas fisicas de
agua distribuida e nas afluéncias indevidas as redes de coletores de SAR através de
infiltrac6es (pode comprometer o cumprimento dos objetivos do PNUEA);

d) A existéncia de volumes de agua nao faturada ainda bastante elevados (compromete
0 objetivo da recuperagdo dos custos dos servicos hidricos)®’;

e) O desconhecimento dos gastos na prestacdo dos servigos de AA e de SAR por parte
de um grande ndmero de EG, sobretudo nos sistemas «em baixa» (sendo 0s gastos
desconhecidos ndo héa garantia de recuperagéo dos custos);

f) A recuperacdo de gastos aquém de niveis que garantam a sustentabilidade
econdmica e financeira das EG e do sector em geral (idem);

g) As tarifas atualmente praticadas sdo suficientemente baixas para permitir uma
acessibilidade econdémica da quase totalidade dos utilizadores ao servico, mas com
repercussdes negativas na sustentabilidade econdémico-financeira de algumas EG e
existindo grandes assimetrias;

h) Os problemas atuais de disponibilidade de recursos financeiros, nomeadamente o
acesso ao endividamento das EG (coloca em risco a execugcdo dos programas de
investimento que possam vir a ser associados aos PGRH para o periodo 2016-2020)5%8.

66 Estes Nimeros pecam seguramente por optimistas e embora datando de 2012 a realidade no final de 2014 n&o
sera muito diferente. Se evolugdo houve foi no sentido do seu agravamento pela agdo conjugada da crise financeira,
que contribui para agravar as dificuldades de cobranga e limita a capacidade das autarquias para realizarem os
investimentos necessarios a redugdo das perdas fisicas.

67 Importa sublinhar que, sempre que é referida a 4gua néo facturada estdo em causa dois objectivos do sector: o uso
eficiente da agua pela reducéo das perdas fisicas e a recuperagdo dos custos, pela redugdo das perdas comerciais.
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5.2.3. O novo Plano Estratégico para 2014-2020

O PENSAAR define 5 eixos e para eles 19 objetivos operacionais, dos quais sdo mais
relevantes para 0s nossos objetivos 0s seguintes (entre parénteses podem ver-se 0S custos
estimados por Eixo para assegurar os objetivos operacionais):

Eixo 1 — Protecdo do Ambiente, melhoria da qualidade das massas de agua (918 M€);
OP1.1 — Cumprimento do normativo (da DARU, entenda-se);
OP1.2 — Reducao da poluigdo urbana nas massas de agua;

OP1.3 — Aumento da acessibilidade fisica ao servigo de SAR.

(..)
Eixo 3 — Otimizacéo e gestéo eficiente dos recursos (1828 ME)

OP3.1 — Otimizacdo da utilizagdo da capacidade instalada e aumento da adesdo ao
servico;

OP3.2 — Reducao as perdas de agua;
()

OP3.6 — Alocacéo (afetacdo) e uso eficiente dos recursos hidricos.
Eixo 4 — Sustentabilidade econémico-financeira e social (12 M€)

OP4.1 — Recuperacéo sustentavel dos gastos;

OP4.2 — Otimizacao e/ou reducdo dos gastos operacionais;

OP4.3 — Reduc¢do da agua néo faturada.

Para cada um dos objetivos operacionais o plano propde varios indicadores de avaliacdo da
qualidade do servigo que servirdo para avaliar o seu progresso através da monitorizagao anual
ao longo do periodo da sua vigéncia (2014-2020). Para cada um dos indicadores define valores
de referéncia e prop8e metas a atingir em 2020 que estdo listadas no seu Anexo A. Destes
indicadores a das metas propostas destacamos as seguintes mais relevantes para efeito do
PNA e dos PGRH:

= Para o Eixo 1, Prote¢do do Ambiente, melhoria da qualidade das massas de agua (918
M€), OP1.1, Cumprimento do normativo, s&o definidos os seguintes indicadores mais
relevantes: (1) melhoria da qualidade das massas de agua — passar de 52% das
massas de agua a nivel nacional cuja concentracdo dos elementos fisico-quimicos
gerais de suporte aos elementos biolégicos cumprem os critérios de classificacdo para
0 bom estado ecoldgico para 72% (+ 20% em termos absolutos, + 38% em termos
relativos a 2010)5% (2) nimero de processos em pré-contencioso — passar de 58 para
0;

= Para os outros OP deste mesmo Eixo sdo definidos indicadores tais como % de
alojamentos abrangidos por EG com avaliacdo satisfatoria nos varios indicadores da
ERASR e grau de satisfacdo dos utentes dos servicos que, sendo embora muito
relevantes do ponto de vista deste plano sectorial 0 sd0 menos para 0S n0OSS0S
objetivos. O mesmo pode dizer-se dos indicadores e metas que sdo propostas para os
OP do Eixo 2.

= Quanto ao Eixo 3, Otimizacdo e Gestdo Eficiente dos Recursos, ao qual se prevé afetar
o grosso dos recursos financeiros, ele tem mais a ver com a implementacdo do PNUEA

68 o diagnodstico, bem como o balango do PEAASAR II, foram feitos a partir de dados obtidos pela ERSAR,
nomeadamente no RASARP 2012 que reporta os dados auditados relativos ao ano de 2011 e complementados por
dados fornecidos pela APA e pela AdP.

69 Este indicador repete-se para o Objetivo 2. H4, no entanto, que sublinhar que alguns destes objetivos ndo sdo
susceptiveis de virem a ser atingidos apenas com base nas medidas preconizadas no PENSAAR, pois dependem de
factores que este nédo controla.
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do que mais diretamente com o PNA ou os PGRH, como a sua designacéo claramente
indicia. Trata-se de promover a utilizacdo da capacidade ociosa existente em alguns
sistemas e uma mais adequada gestdo dos ativos e de investimentos na reducéo das
perdas fisicas nas redes de agua e das infiltracdes em redes de coletores de aguas
residuais, de reutilizacdo de aguas residuais e de valorizacdo energética de lamas, em
linha com o novo paradigma anunciado.

Mais relevante para os nossos objetivos sdo as metas fixadas para o Eixo 4, Sustentabilidade
econdmico-financeira e social e mais particularmente para o seu OP 4.1, Recuperacdo
Sustentavel dos Gastos, para o qual € apontada a meta dos 100% de alojamentos abrangidos
por EG com avaliagdo satisfatéria na cobertura dos gastos totais (de AA e AR) 70 cujo
atingimento estara dependente da capacidade que tenha a ERSAR para levar por diante este
objetivo junto dos operadores municipais de quem depende em primeiro lugar (as EG dos
sistemas multimunicipais responsaveis pela “alta” ja operam a recuperacgéo integral dos seus
gastos).

O PENSAAR 2020 define o que designa por Plano de Acéo. Este plano foi concebido através
de um conjunto de 48 medidas suportadas por 131 a¢des que constam do seu Anexo B e que
pretendem concretizar os objetivos operacionais.

Incluem-se entre estas medidas e ac¢des a construgcéo e remodelacdo de ETAR, a realizaco
de ligacdes de redes de coletores a ETAR ja existentes, a beneficiagdo no tratamento de AR
para resolucédo de situagbes de incumprimento da licenca de descarga; revisdo das zonas
sensiveis, monitorizacdo das MA, criacdo de incentivos tendo em vista a promocdo das
ligagdes e da adesdo as redes publicas de saneamento, interligagdo entre a “alta” e a “baixa”,
etc.

5.2.4. Fatores criticos de sucesso

O PENSAAR identifica os seguintes aspetos mais criticos para 0 seu sucesso, com impacto no
sucesso dos préximos PGRH, como é bem de ver:

— O fraco desempenho de um grande numero de EG, tendo-se constatado que mais de
50% das EG tem avaliagGes insatisfatorias em 4 de 6 indicadores de desempenho da
ERSAR, importantes tanto no servico de AA como no de SAR. A maioria dessas EG é
de pequena dimens&o e com um modelo de gestdo ndo profissionalizado;

— Uma capacidade de realizag&o insuficiente na maioria dos sistemas municipais (SM, na
terminologia do Decreto-Lei n.° 379/93 os sistemas que ndo sejam sistemas
multimunicipais™) e que se agravara com o aumento do investimento previsto para o
periodo 2014-20;

— A insustentabilidade econémico-financeira de um grande nimero de EG com as
mesmas carateristicas e refletida nos valores insatisfatorios de cobertura de gastos e
agua nao faturada;

— A dependéncia do sector de recursos financeiros, nomeadamente 0 acesso a
endividamento para poder realizar investimentos. A disponibilidade desses recursos
esta na sua quase totalidade dependente da geracdo de fluxos financeiros através de
tarifas cobradas aos utilizadores e da reducgéo do risco financeiro associado a garantia

70 Ao mesmo tempo é apontada a meta de 100% de alojamentos abrangidos por EG com avaliacdo satisfatéria na
acessibilidade econémica do servigo (de AA e AR), o que pode néo ser conciliavel com o anterior a menos qua as EG
assumam alguma forma de subsidiacdo cruzada destes servigos.

71 Aguele diploma, entretanto alterado pelo Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de Julho, define como sistemas
multimunicipais aqueles sistemas que sirvam pelo menos dois municipios e exijam um investimento predominante a
efetuar pelo Estado em funcdo de razdes de interesse nacional, (esta referéncia aos investimentos foi entretanto
eliminada do seu articulado) que também designa no seu predmbulo como sistemas em “alta” (que se ocupam da
captacdo, tratamento e adugdo de agua e recolha e tratamento de aguas residuais urbanas dos municipios
utilizadores). Sempre que sejam servidos por um SMM o SM ocupar-se-& apenas da “baixa”, ou seja, da distribuigéo e
da recolha domiciliarias, dito de forma simplificada.
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de tarifas que assegurem, juntamente com as receitas de impostos e subsidios, a
recuperacao sustentavel dos gastos (condicédo para o acesso ao crédito);

— Apesar da sustentabilidade social dessas tarifas ser satisfatoria em termos médios e
continue a sé-lo mesmo com o aumento necessario para atingir a recuperacdo dos
gastos com o0s investimentos previstos no PENSAAR 2020, havera EG que pela sua
ineficiéncia, pequena dimensédo e/ou com areas de servico com custos elevados terao
que aplicar tarifas que podem ultrapassar o limiar aceitavel da sustentabilidade social
para parte ou a totalidade da populacéo servida.

Como se poderia esperar cabera as entidades gestoras (EG) dos servicos de agua e
saneamento o desenvolvimento, financiamento e implementacdo dos projetos que irdo permitir
que aqueles objetivos sejam alcangcados, sempre que esteja em causa a realizacdo de
investimentos em infraestruturas. Como poderia também esperar-se o plano ndo identifica
aqueles projetos.

Em sintese pode dizer-se o seguinte acerca do PENSAAR 2020:

3. Os seus objetivos estdo em linha com os objetivos da LA, do PNA e dos PGRH,
podendo apenas questionar-se a meta de 72% das massas de agua a nivel nacional
cuja concentracdo dos elementos fisico-quimicos gerais de suporte aos elementos
biologicos se pretende que passem a cumprir 0s critérios de classificagdo para o bom
estado ecolégico, questao que sera discutida mais adiante;

4. Este plano chama a atencdo para a necessidade de uma monitorizacdo da sua
implementacdo e propde medidas nesse sentido, propondo a criagdo de um Grupo de
Apoio a Gestdo (do préprio plano), o que sem ser inovador deve ser saudado; sera
missdo deste GAG 72 criar uma estratégia dinamica que garanta o apoio a boa
governanca do sector de forma continua, formulada no Plano de Gestao proposto,

incluindo a monitorizacdo e atualizagdo anual do PENSAAR 2020 [48];

5. A implementacdo das medidas e do Plano de Acdo em geral vai depender do
enforcement da legislagdo aplicavel (fundamentalmente DARU, LA, lei organica da
ERSAR); este comentario pode ser feito a propésito de todo e qualquer plano mas no
caso vertente tem mais significado uma vez que os seus destinatarios estdo bem
identificados: APA (enquanto entidade licenciadora responsavel pela emisséo dos
titulos de utilizacdo do DPH); ERSAR (na componente recuperagdo dos gastos e
monitorizacdo)”® e EG destes servicos (na componente investimento) com especial
destaque para as autarquias, responsaveis pela prestacao do servico aos utilizadores
finais e responsaveis pela fixacdo das tarifas, pela realizacdo dos investimentos na

72 po longo destes estudos tropecamos em muitas dezenas de comissdes (de acompanhamento, de coordenacao
interdepartamental, de avaliagdo) que, suspeitamos, ndo terdo saido em muitos casos do papel. Em muitos casos
estas comissdes mais ndo fazem do que diluir as responsabilidades pela implementagdo das politicas e o atingimento
dos objetivos que o Estado se propde. Um préximo PRACE deleitar-se-4 a encerrar e extinguir estas comissoes,
desvalorizando o seu papel e ignorando que o seu funcionamento ndo acarreta custos para o Estado, a menos que
elas sejam de facto ativadas e justifiquem, pelo seu trabalho, a sua existéncia.

73 Com os seus novos Estatutos, aprovados pela Lei n.° 10/2014, de 6 de Mar¢co, a ERSAR passou a entidade
administrativa independente com fungbes de regulagdo e de supervisdo, dotada de autonomia de gestdo,
administrativa e financeira e de patriménio préprio e que se encontra adstrita ao Ministério do Ambiente. A ERSAR tem
por misséo a regulacdo e a supervisdo dos sectores dos servigos de abastecimento publico de agua, de saneamento
de aguas residuais urbanas e de gestdo de residuos urbanos, abreviadamente designados por servicos de aguas e
residuos, ndo se encontrando sujeita a superintendéncia ou tutela governamental no ambito desse exercicio. Sdo
atribuicdes da ERSAR de regulacdo comportamental em matéria econémica mais relevantes para os nossos objectivos
e para a implementagdo do PENSAAR “emitir recomendacdes sobre a conformidade dos tarifarios dos sistemas
municipais com o estabelecido no regulamento tarifario e demais legislagéo aplicavel, bem como fiscalizar e sancionar
0 seu incumprimento; emitir, nas situacdes e termos previstos na lei, instru¢des vinculativas quanto as tarifas a praticar
pelos sistemas de titularidade municipal que ndo se conformem com as disposi¢fes legais e regulamentares em vigor”
(alineas c) e d) do n.° 3 da artigo 5.°, dos Estatutos da ERSAR). A matéria das tarifas dos servigos municipais esta
também tratada na Lei n.° 73/2013, de 3 de Setembro, Lei das Financas Locais, que veio reforcas as atribuicdes da
ERSAR nesta matéria ao dispor, no n.° 5 do seu artigo 21.° que “o regulamento tarifario aplicavel a prestacéo pelos
municipios das atividades mencionadas nas alineas a) a c) do n.° 3 (abastecimento publico de agua, saneamento de
4guas residuais e gestdo de residuos solidos) observa o estabelecido no artigo 82.° da Lei da Agua, (...), e no
regulamento tarifario aprovado pela entidade reguladora (...).”
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reabilitacdo e na manutencdo das redes (uso eficiente da agua) e pela ligacdo dos
sistemas as infraestruturas da “alta” das empresas concessionarias dos SMM do Grupo
AdP.

Este Gltimo aspeto é particularmente relevante e um significativo fator de risco, sobretudo tendo
presentes as dificuldades financeiras que afetam as autarquias nacionais e que fortemente
limitam o0 seu acesso ao crédito bancario e a sua capacidade para a realizacdo de
investimentos.

Isso mesmo fica perfeitamente evidente com a ameaca de coima que impende sobre o Estado
portugués de €4,4 milhdes e uma sangéo pecuniaria diaria de €20.196 enquanto Portugal nao
cumprir as suas obrigacGes em termos de tratamento de aguas residuais em dois concelhos
faltosos (Vila Real de Santo Ant6nio, 116.500 habitantes, e Matosinhos, 287.000 habitantes).

Em causa estda um processo que se arrasta deste 2009, quando o TEJ condenou o Estado
portugués por incumprimento das suas obriga¢cdes no quadro da DARU e concedeu um prazo,
ja ultrapassado, para a corre¢do desta situacdo, relacionada com aglomeracdes com uma
populacdo superior a 15.000 hab.eq. (artigo 5.°, n.° 2.a do Decreto-Lei n.° 152/97, de 19 de
Junho) que continuam a "ndo cumprir adequadamente a sua obrigagcdo de recolher, tratar e
eliminar as aguas residuais urbanas".

Num e noutro caso, as obras deveriam ter ficado concluidas em 2000, mas ainda ndo foram
realizadas, continuando as aguas residuais a ser descarregadas no mar ou em linhas de agua
sem tratamento adequado.

Aparentemente a situagcdo de Vila Real de Santo Antonio estad em vias de resolugéo rapida,
mas ja o caso de Matosinhos devera ser mais moroso de resolver. O projeto elaborado em
2010 nao foi concretizado por razdes técnicas, administrativas e financeiras da Camara
Municipal e agora aguarda pela aprovacao de financiamento do PO SEUR (2014-2020). Prevé-
se que obra custe cerca de €18 milhdes de Euros.

Pode dizer-se que o Estado portugués estd, sem necessidade alguma, refém da C.M. de
Matosinhos nesta matéria, embora disponha dos instrumentos legais que lhe permitem forgar o
cumprimento da lei por aquela entidade, seja pela via punitiva seja pela via colaborativa:

= Tem desde logo o Decreto-Lei n.° 147/2008, de 29 de Julho, sobre a responsabilidade
ambiental que transpde para o direito interno a Diretiva 2004/35/CE e que pode ser
acionado face ao incumprimento reiterado dos prazos do Decreto-Lei n.° 152/97
(DARU), via punitiva (responsabilidade pela prevencdo e reparagdo de danos
ambientais, que pode dar lugar a aplicagdo de coimas).

» Mais dispbe ainda da possibilidade de se substituir aquele Municipio na construc¢éo
daquela ETAR através do mecanismo da integracdo do concelho de Matosinhos no
SMM da Simdouro nas condic¢des previstas no Decreto-Lei n.° 92/2013, de 11 de Julho
(que veio rever e revogar o Decreto-Lei n.° 379/93) e recuperacdo dos custos incorridos
através da tarifa (ao que o Municipio ndo se pode opor), via colaborativa.

A Comissdo admite que foram realizados alguns progressos desde o acérddo de 2009 do
Tribunal, mas € necessario ir mais além. Em caso de segunda condenacdo, que sera
praticamente automatica se a CE decidir levar o assunto de novo ao Tribunal, havera entao
lugar ao pagamento de uma coima no valor de cerca de M€4,5 (o valor da san¢&o pecuniaria
contado desde a data da 12 condenacédo) e de uma sang¢ao pecuniaria diaria de €20.196.

5.3. Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA)

O Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (ou Plano, as duas designacdes s&o
utilizadas indiferentemente no préprio PNUEA) encontra-se previsto no PNA de 2001 e é
considerado plano especifico na acessdo do artigo 31.° da LA. Visa a promogcao do uso
eficiente da dgua em Portugal, especialmente nos sectores urbano, agricola, e industrial,
contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e para melhorar as condi¢des
ambientais dos meios hidricos. O ambito e os objetivos deste Programa, da RCM 113/2005, de
5 de Junho, que o aprovou, sdo os seguintes:
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= Deve orientar a atuacdo dos agentes publicos na sua atividade de planeamento e
gestao, incluindo a atividade de licenciamento;

= Deve veicular o comprometimento de agentes publicos e privados, homeadamente
através de compromissos especificos no dominio da promocao do uso eficiente da
agua, especialmente nos sectores urbano, agricola e industrial.

A verséo preliminar do PNUEA resultou de um estudo promovido pelo INAG, cuja elaboracéo,
entre Agosto de 2000 e Agosto de 2001, esteve a cabo do LNEC com o apoio do ISA, entre
outros. O objetivo dos estudos efetuados foi o de avaliar a eficiéncia da utilizacdo da agua em
Portugal nos sectores agricola, industrial e urbano, e propor um conjunto de medidas que
permitissem uma melhor utilizagéo desse recurso, tendo como vantagens adicionais a redugéo
das aguas residuais e dos consumos energéticos associados.

Na sequéncia destes estudos foi desenvolvido em 2005 um importante esforgo interministerial
visando estabelecer as linhas orientadoras finais para o PNUEA.

Coordenado pelo INAG, e tendo em conta os efeitos da seca severa que ocorreu em Portugal
nesse mesmo ano, a criagcdo do Plano foi aprovado pela RCM n° 113/2005. Ao mesmo tempo
foi criado um Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) cuja missdo era operacionalizar o
PNUEA. Esta RCM define ainda as metas a alcancar por sector num prazo de 10 anos.

Em cumprimento desta RCM foi publicado um ano depois, em 2006, o Despacho Conjunto n°
405/2006, que criou o Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) com a missdo de
operacionalizar o PNUEA. Este Despacho a determinou que se estabelecessem as linhas de
orientacao operacional do processo de execuc¢do do PNUEA, definindo os objetivos especificos
e as medidas especificas a serem adotadas para cada sector utilizador da agua.

O GTI procedeu em Marco de 2007 a elaboracdo do Relatério da 12 Fase, que definiu os
objetivos especificos do PNUEA, por sector, a programacdo de execuc¢do material e financeira
e a metodologia de trabalho a adotar para a sua execuc¢do. Em Maio de 2008 o mesmo GTI
elaborou o Relatério da 22 Fase, que define as medidas especificas para cada sector utilizador
da agua, bem como os objetivos estratégicos comuns a todos o0s sectores.

Finalmente, em Junho de 2012 foi o PNUEA revisto e atualizado para vigorar no periodo de
implementacao 2012-2020. E a este documento que se reportam 0S N0SSOS comentarios.

O PNUEA propde um conjunto de medidas que divide por sectores e por situagdo hidrica
(normal e de seca). As medidas apresentadas para a situacdo de seca s&8o apenas uma
selecdo de algumas medidas da situacdo hidrica normal. Sem entrar em grandes detalhes, que
ndo parecem justificar-se (ver [72] para mais informacdes), pode dizer-se o seguinte acerca
das medidas preconizadas:

1. O sucesso de muitas das medidas enunciadas depende de comportamentos individuais
das familias e dos agentes econdémicos (substituicdo de equipamentos domésticos, que
designaremos por simplicidade por pacote doméstico) e os seus efeitos apenas a longo
prazo (construcdes novas) se poderao fazer sentir, pois € duvidoso que, sem apoios
financeiros a fundo perdido, os investimentos requeridos venham a ser realizados.

Incluem-se aqui todas as medidas relativas a autoclismos, chuveiros, urinéis, maquinas
de lavar, etc.

2. Algumas medidas (limitagdo da pressao nas redes ao estritamente necessario para os
efeitos pretendidos), que tém como destinatarios os operadores de servigos de agua
(urbana, de rega) sdo muito relevantes e deviam ser a sua préatica corrente tendo em
vista limitar as perdas e fugas e reduzir custos energéticos. Estas medidas decorrem
da mera racionalidade econdmica da exploracdo, que infelizmente ainda ndo é
percebida como importante por muitos operadores (esta associada ao facto de estes se
encontrarem em regime de monopélio natural e ndo terem estimulos econémicos para
serem mais eficientes).

Incluem-se neste pacote, que designaremos por pacote da racionalidade econdmica as
medidas de limitacdo de pressdo na distribuicAo em redes urbanas e de rega em
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presséo, de uso de dotagdes na rega que sejam adequadas as culturas e tipos de solo,
de métodos de rega mais eficientes, etc.

3. Medidas de adog¢do de tarifas que recuperam os custos dos servicos, que sdo as que
melhor se ajustam as normas da DQA e da LA nesta matéria. Estas medidas devem
ser transversais a todos os sectores utilizadores, estéo ja claramente inscritas na lei e
do que se trata é de garantir a sua implementacdo. Uma agua cujos custos nao reflitam
a sua escassez ou os custos de investimento e operacionais, sera uma agua que sera
utilizada de forma ineficiente.

Incluem-se aqui (pacote da recuperacdo de custos) as medidas que respeitam a
adocdo de tarifas que recuperem os custos dos servigos de agua, incluidos os custos
ambientais e de escassez, investimentos e custos operacionais.

4. Reutilizacdo da agua, ou utilizagdo de aguas residuais urbanas tratadas. Esta medida
requer investimentos avultados (tratamento terciério, desinfecdo, duplicacdo de redes
de distribuicdo) que dificilmente passardo a prova de uma andlise custo-beneficio, para
néo referir que os usos adequados serdo limitados a lavagens e rega na vizinhanga
das ETAR (campos de golfe, pomares, etc.).

Incluem-se aqui (pacote da reutilizagdo) as medidas de reutilizagdo de &guas residuais
em lavagens, na rega e outros usos compativeis com uma menor qualidade da agua.

5. Algumas medidas (pacote da substituicdo), como sejam a da substituicdo da lavagem
com agua por lavagem a seco, uso de dispositivos de lavagem sob presséo, sdo de
duvidosa bondade, pois acarretam gastos energéticos acrescidos (e a energia, ao
contrério do que acontece com a 4gua, ndo € um recurso renovavel).

Para implementacdo das medidas definidas, o PNUEA foi estruturado em diferentes areas
programéticas, entendidas como um conjunto de ac¢fes, que correspondem a agregacédo de
mecanismos afins, direcionados para a implementacdo de um conjunto de medidas.

As areas programaticas estabelecidas, complementares entre si, visam a reconversédo
tecnoldgica e a adequacao de comportamentos necessérias a melhoria da eficiéncia do uso da
agua.

Quadro 15 — Areas programaéticas do PNUEA

Areas programaticas (2012-2020):
Medicao e reconversao de equipamentos de utilizacao da agua
Sensibilizacao, informacao e educacao

Documentacao, formacao e apoio técnico

Para cada area programatica foram definidas, de modo preliminar, acbes especificas, por
sector, entendidas como um conjunto de tarefas, ou iniciativas, selecionadas para implementar
um conjunto de medidas dirigidas a diferentes destinatarios (sectores ou grupos de
utilizadores).

Sendo o PNUEA um programa multissectorial, 0 sucesso da sua implementacado depende do
envolvimento dos organismos ou entidades responséaveis relevantes na implementacdo de
cada area programatica, diferindo com o sector e acao a implementar.

Devem interpretar-se como destinatarios do Programa, as pessoas ou entidades visadas na
aplicacdo das medidas. No ambito do PNUEA os destinatarios sao:
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» Entidades gestoras, pulblicas ou privadas, responsaveis pela exploracdo de
infraestruturas de abastecimento de dgua aos diversos sectores;

= Utilizadores finais: consumidores domésticos; consumidores de unidades coletivas
urbanas, agricultores e industriais;

= Associacdes de utilizadores finais: municipais, industriais; agricultores, produtores
pecuarios.

Tendo a agua o caracter de bem essencial a vida e a todas as atividades econdmicas, as
entidades a envolver sdo todas as representativas da sociedade (ministérios relevantes,
autarquias e outros operadores de servicos de agua, regantes, ONG, associacdes
empresariais, etc.).

Tratando-se de um Programa cujo sucesso depende em grande parte da alteracdo de
comportamentos, ele prevé um conjunto de acBes com esse objetivos (divulgacéo,
sensibilizagdo e informacédo sobre boas praticas, rotulagem de equipamentos, producdo de
documentacdo, etc.) dirigidas a publicos alvo (agricultores, industriais, domésticas, entidades
gestoras de servi¢os de agua).

Um conjunto dessas acdes respeita a Regulamentacdo Técnica, Normalizacao, Rotulagem e
Certificacdo e consiste da elaboracéo ou atualizacéo de legislagdo aplicavel a dispositivos e
equipamentos em termos de regulamentacao e rotulagem, de normas portuguesas aplicaveis a
dispositivos e equipamentos, implementag¢do de um sistema de classificacdo da eficiéncia de
utilizacdo de &gua (Certificagdo) aplicavel a dispositivos e equipamentos, etc. A
regulamentacéo técnica deve vincular os fabricantes e instaladores.

Para que as a¢des possam ter um efeito multiplicador devem ser envolvidos os operadores de
servicos de agua, que devem assumir a responsabilidade da divulgacdo das boas praticas
entre os seus utilizadores.

Pretende-se ainda enveredar por uma via de certificacdo de eficiéncia hidrica de edificios,
similar a ja existente para o sector energético. Requer a prévia elaboracdo de um regulamento
de certificagdo hidrica de edificios. Este processo podera culminar futuramente na certificagédo
ambiental de servicos e de organismos, a semelhanca da certificacdo ambiental prevista
genericamente para a industria (ISO 14000 e EMAS).

Tendo em vista 0 acompanhamento da implementacdo do PUNEA, esté prevista a criagdo de
uma Comisséo de Implementacéo e Acompanhamento (CIA) com a seguinte composi¢ao:
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Comissdo de Implementagao
e Acompanhamento

| | | | | |
SECTOR Agricola Industrial
Adm. central DGADR, DGAV DGAE, DGAY
Adm. Reg. DRAP CCOR
Adm. local CcMm M
Ent. Regula.
. CAP CONFAGRI,
'fs”t'dad“ FENREG AP IAPMEL AIP, CIP
estoras Assor. Regantes
Consumidors
oNG! ANQIP, GEOTA, ANQIP, GEOTA,
5 LPN, Quercus LPN, Quercus
Especialista Especialista Espedialista

Figura 28 — Composicdo da Comissé&o de Implementagdo e Acompanhamento do PNUEA

Esta pesada estrutura deve reunir 2 vezes por ano para definir estratégias, monitorizar e avaliar
semestralmente a implementacdo, de uma forma transversal, para harmonizacdo entre
sectores.

Pretende-se que a Comissdo exerca funcbes realmente executivas, sendo os trabalhos
desenvolvidos em subgrupos da Comissdo, com a dimensdo adequada para a
representatividade de cada sector, assegurando a eficaz prossecuc¢éo dos trabalhos.

A Comissao ira de uma forma continuada proceder a:

= Promoc¢éo das acdes/iniciativas definidas com base em parcerias entre entidades
publicas e/ou privadas.

= Monitorizacao/avaliacdo periddica e sistemética do processo em execucao, ou seja, da
evolucédo do PNUEA,

= Revisdo continua do Programa, com reformulacdo de objetivos, a¢cbes, medidas e
prioridades.

A CIA ira proceder a monitorizacdo e avaliacdo da execucdo do PNUEA, ao longo de todo o
processo de implementacdo, para todos os sectores consumidores de agua, através de um
sistema de indicadores de medigdo da eficacia e eficiéncia do Programa (indicadores de niveis
e ambitos regional e nacional que traduzam a evolucdo do estado, das pressdes e das
respostas, que permitam medir o progresso do processo conducente ao cumprimento dos
objetivos, que a prépria Comissao propde). Em fungdo do resultado das avaliagdes periddicas
a CIA devera propor as adaptacfes necessarias ao programa e equacionar a estratégia a
prosseguir, de modo a se alcancarem as metas previstas, no prazo previsto.

O PNUEA é, de alguma forma, complementar dos PGRH. Ao promover a recuperacdo dos
custos dos servicos de agua e a parcimoénia no seu uso, contribui e converge nos seus
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objetivos com os daqueles planos. A maior dificuldade na sua implementacdo reside no
caracter ndo vinculante de muitas das suas medidas que decorre da sua propria natureza.

5.4. Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territorio (PNPOT)

A politica de ordenamento do territorio ndo dispbs, em Portugal, até 1998, de um instrumento
legal integrador, ndo obstante os progressos resultantes de varias iniciativas legislativas, de
que resultou um conjunto de instrumentos de planeamento e ordenamento territorial: os Planos
Diretores Municipais (PDM) instituidos pelo Decreto-Lei n.° 208/82, de 26 de Maio, os Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) regulados pelo Decreto-Lei n.° 338/83, de 20
de Julho, e os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) do Decreto-Lei n.°
69/90, de 2 de Margo.

Finalmente, em 1998, através da Lei n°® 48/98, de 11 de Agosto, o Pais passou a dispor de uma
Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, que define globalmente
0s objetivos e principios desta politica e estabelece o conjunto coerente e articulado dos
Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT), de ambito nacional, regional e local, em que ela
assenta e que constitui o sistema de gestao territorial (SGT).

Desenvolvendo as orientagfes daquela Lei de Bases, o Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de
Setembro (alterado pelo Decreto-Lei n°® 310/2003, de 10 de Dezembro), precisa e aprofunda os
conceitos, objetivos e conteldos dos varios IGT e o respetivo regime de coordenacéo.

Coerentemente com este quadro, e como ja foi referido, a LA dispde, no seu artigo 17°, n.° 1,
que o “Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e o Plano
Nacional da Agua devem articular-se entre si, garantindo um compromisso reciproco de
integracdo e compatibilizacdo das respetivas opgdes, e por sua vez os Planos e Programas
Sectoriais com impactes significativos sobre as aguas devem integrar os objetivos e as
medidas previstas nos instrumentos de planeamento das aguas”. Por sua vez o PNPOT tem de
se articular com a Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel (ENDS), aprovada
pela RCM 109/2007, de 28 de Dezembro 2006.

O PNPOT esta aprovado pela Lei n.° 58/2007, de 4 de Setembro e a sua revisdo, quando
ocorrer, serd feita j& nas condi¢bes definidas na Lei n.° 31/2014, de 30 de Maio que estabelece
as bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo,
mantendo-se em vigor até la.

O PNPOT aprovado e em vigor neste momento € um documento algo datado, pois antecede
mesmo o primeiro ciclo dos PGRH. A sua natureza muito abrangente confere-lhe caracter
integrador das politicas sectoriais com expressao territorial, como se poderia esperar. Incluem-
se aqui as probleméticas da protecdo do ambiente, da gestdo e protecdo das adguas e das
areas classificadas que integram a Rede Natura 2000 e a Rede Nacional de Areas Protegidas,
gue representavam em 2005 cerca de 21,3% do territério Nacional, sendo que em algumas
NUT essa percentagem ultrapassava mesmo os 50%, casos das NUT Serra da Estrela e
Regidao Auténoma da Madeira. Aborda ainda muitos outros temas que tiveram
desenvolvimentos posteriores, como seja a eficiéncia energética, as alteragfes climaticas, a
economia do carbono, as energias renovaveis, estratégia para o litoral, etc.

No que respeita aos recursos hidricos o PNPOT vai buscar muita informagcé@o ao PNA 2001 e
ao PEAASAR |, hoje completamente ultrapassados. Identifica pressfes, ndo por regido
hidrografica mas por NUT Ill, que é alias a base geogréfica adotada mais frequentemente (em
alguns casos fica-se pelas NUT Il e em outros desce aos municipios). Identifica ainda as zonas
de risco de inundagbes com base num critério que ndo é muito diferente daquele que foi
utilizado para a sua designacao ao abrigo da legislacéo relativa aos Planos de Gestédo de Risco
de Inundacéo do Decreto-Lei n.° 115/2010.

O PNPOT é acompanhado do Programa de Ac¢éo onde sdo listadas as Medidas destinadas a
assegurar a implementacéo da sua Visdo. Entre estas destacam-se as seguintes, como mais
relevantes na perspetiva da articulagdo do PNA com este plano (sdo omitidas as medidas que
ndo relevam para efeitos destes estudos ou que estdo manifestamente ultrapassadas pelos
desenvolvimentos posteriores):
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gestdo do ambiente @ econemia ecolégica

Objetivo Estratégico 1 — Conservar e valorizar a biodiversidade, os recursos e o patriménio
natural, paisagistico e cultural, utlizar de modo sustentavel os recursos energéticos e
geoldgicos, e monitorizar, prevenir e minimizar os riscos

Objetivo especifico 1.1. Desenvolver os sistemas de conhecimento e informacdo sobre o
ambiente e o0s recursos naturais

Medidas Prioritarias

1. Implementar um sistema de indicadores da biodiversidade e a recolha de dados para
avaliar e monitorizar os ecossistemas costeiros e marinhos, recorrendo aos contributos
inovadores da ciéncia e tecnologia (2007-2013).

2. Realizar o levantamento do potencial efetivo e da taxa de renovagdo natural dos
recursos renovaveis, incluindo a conclusdo do levantamento do potencial energético
renovavel, e das pressdes a que estdo sujeitos (2007-2010).

3. Complementar e aperfeicoar o Sistema de Informagéo do Patriméonio Natural do ICN
sobre o territério continental, designadamente através do inventario, cartografia e
cadastro de habitats e valores naturais classificados, assim como os sistemas de
informacdo das Regifes Autonomas relativos a aspetos especificos da sua
vulnerabilidade e da sua biodiversidade (2007-2013).

6. Estabelecer e implementar um programa de monitorizagdo do estado quimico e
ecolégico das aguas de superficie e do estado quimico e quantitativo das aguas
subterréneas, incluindo as massas de agua classificadas como zonas protegidas,
visando o cumprimento dos objetivos ambientais definidos na LA (2007-2013).

(esta medida teve uma implementacéo limitada, como sera referido adiante)

7. Implementar a recolha de dados para avaliar e monitorizar a fisiografia costeira, em
particular as zonas de risco de erosao costeira, e fundamentar as op¢bes para essas
areas e o0s planos de acdo necessérios a uma adequada protecdo, prevengdo e
socorro (2007-2013).

Objetivo especifico 1.2. Aperfeicoar e consolidar os regimes, 0s sistemas e as areas
fundamentais para proteger e valorizar a biodiversidade e os recursos naturais

Objetivo especifico 1.5. Executar a politica de gestéo integrada da agua

Medidas Prioritarias

3. Implementar e acompanhar o Plano Nacional da Agua, o Programa Nacional para o
Uso Eficiente da Agua (PNUEA) e os Planos Regionais da Agua dos Acores e da
Madeira e assegurar a sua revisao ate 2010 (2007-2010).

4. Elaborar e implementar os Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGRH), os
Planos de Ordenamento de Bacias Hidrograficas e Lagoas (POBHL) na Regido
Autonoma dos Acores e os Planos de Ordenamento equivalentes na Regido Autbnoma
da Madeira, assegurando a sua articulagho com o0s outros instrumentos de
ordenamento do territério (2007-2013).

5. Implementar, no territério continental, o Plano Nacional de Regadios de forma
articulada com as estratégias para a gestdo da agua definidas no Plano Nacional da
Agua e nos PGRH (2007-2010).

Objetivo especifico 1.6. Definir e executar uma politica de ordenamento e gestdo integrada da
zona costeira, nas suas componentes terrestre e maritima.
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Medidas Prioritarias

1. Elaborar e implementar a Estratégia para a Gestdo Integrada da Zona Costeira
Nacional, em articulacdo, nomeadamente, com o PNAC (2007-2013).

2. Definir as bases legais de gestdo do litoral, em articulagdo com os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira e legislagao relativa a agua e aos recursos hidricos,
incluindo os aspetos referentes a construgdo e funcionamento das barragens, que
assegurem a preservacao, protecdo e planeamento coerente desta area (2007-2008).

3. Elaborar e implementar os Planos de Ordenamento da Orla Costeira, incluindo a
identificacdo e avaliacdo dos riscos e das condi¢Bes fisicas do territério e a sua
adequacdo as opc¢Bes de planeamento e de salvaguarda dos recursos constantes
desses instrumentos de gestéo territorial (2007-2013).

4. Avaliar as situacdes de ocupacdo do dominio publico maritimo desconformes com a
legislacdo aplicavel, repondo a respetiva legalidade, e definir um “espacgo litoral
tampéao” de Prote¢cdo da zona costeira, no territério continental, progressivamente livre
de construgdes fixas (2007-2010).

5. Elaborar, regulamentar e implementar os Planos de Ordenamento dos Estuarios, no
territério continental, articulados com os Planos de Gestao de Bacia Hidrografica e com
os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (2007-2013).

6. Executar o Plano Estratégico Nacional para a Pesca e o correspondente Plano
Operacional para o Continente e Regifes Autbnomas dos Acores e da Madeira,
promovendo o desenvolvimento do sector da pesca e das zonas costeiras dependentes
desta atividade, e elaborar e implementar planos especificos de ordenamento da
atividade de aquicultura (2007-2013).

Objetivo especifico 1.7. Executar a Estratégia Nacional para o Mar

Objetivo especifico 1.9. Executar a Estratégia Nacional para a Energia e prosseguir a politica
sustentada para as alteracdes climaticas

Da leitura do PNPOT é possivel concluir que ele esta perfeitamente alinhado com os objetivos
dos PGRH e do PNA, bem como com as estratégias sectoriais mais relevantes (da DQEM, da
ENM, do PNAC, para referir apenas as mais relevantes) tal como eram vistas ho momento da
sua aprovacdo. Ele antecipa mesmo alguns desenvolvimentos posteriores que talvez fossem ja
do conhecimento da equipa que o elaborou como encontrando-se em estudo.

5.5. Sector Energético

O sector da energia interrelaciona-se com a gestdo das aguas por duas vias: (i) construcao de
aproveitamentos hidroelétricos (grande barragens, mini-hidricas) que interrompem o continuum
fluvial e (ii) necessidades de agua de arrefecimento de centrais térmicas’.

No que concerne as segundas, 0 seu impacto pode ser derivado ao aumento da temperatura
das aguas de restituicdo (circuito aberto) ou seu consumo (circuito fechado com as suas
perdas).

No que toca as primeiras 0s seus impactes sdo mais profundos e sdo, em muitos casos,
negativos, certos, regionais, de intensidade mais ou menos alta consoante as suas
caracteristicas e as medidas mitigadoras que sejam adotadas (valido para os novos
aproveitamentos, sobretudo, uma vez que em alguns casos é dificil fazé-lo a posteriori),

74 Ha ainda a energia das ondas e das marés, mas ainda sem expressao entre nds e em fase experimental.
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permanentes e significativos. Constituem obstaculos a circulacdo das espécies piscicolas
(barreiras ainda muitas vezes intransponiveis), retém os sedimentos, em especial as areias que
antes alimentavam as praias costeiras), e ao reduzirem o arejamento com a passagem do
regime I6tico ao léntico, podem dar lugar a eutrofizacdo das massas de agua. As albufeiras
serao classificadas com massas de agua fortemente modificadas na generalidade dos casos, o
mesmo acontecendo as MA situadas imediatamente a jusante, nos termos da LA e da DQA.

Mas os impactes ambientais dos aproveitamentos hidroelétricos ndo se esgotam aqui. Trata-se
de uma fonte de energia renovavel de per si (transformacéo da energia potencial de posicéo
em energia elétrica) que da um contributo ndo negligenciavel para a reducédo das emissées de
CO2, como também ajuda a viabilizar e potenciar outras fontes de energia renovavel, como é o
caso da energia edlica, tudo impactes econdmicos e ambientais positivos que justificam que se
continuem a construir estes aproveitamentos’™. A estes impactes somam-se 0s beneficios da
producdo de energia a partir de fontes enddégenas, com o0 que se evitam importacbes de
combustiveis fosseis.

5.5.1. Estratégia Nacional para a Energia 2020

O sector energético tem hoje em dia um papel fundamental no desenvolvimento da sociedade
e economia de qualquer pais. Nesse sentido foi desenvolvida a Estratégia Nacional para a
Energia 2020, documento que materializa a politica energética nacional e que foi aprovado pela
RCM n.° 29/2010, de 18 de Marco.

Uma grande parte da ENE 2020 aponta para o desenvolvimento das energias renovaveis,
dando cumprimentos a Diretiva n.° 2009/28/CE relativa a promocao da utilizacdo de energia
proveniente de fontes renovaveis. Portugal, pelas suas caracteristicas geogréficas e
climatéricas tem um potencial muito significativo para o desenvolvimento das energias
renovaveis. Este facto, aliado a indisponibilidade de reservas energéticas fésseis atribuem as
energias renovaveis uma importancia acrescida para a diversificagdo do mix energético, para o
aumento da sustentabilidade no consumo de energia e para a reducédo da dependéncia externa
e do nivel das importag@es. Estes factos estéo refletidos em alguns do eixos de atuacédo da
ENE como séo:

Eixo 2 — A ENE 2020 aposta nas energias renovaveis promovendo o desenvolvimento de uma
fileira industrial indutora do crescimento econémico e do emprego, que permita atingir as metas
nacionais de producdo de energia renovavel, intensificando a diversificagdo das energias
renovaveis no conjunto das fontes de energias que abastecem o Pais (mix energético). Desta
forma, é possivel reduzir a nossa dependéncia externa e aumentando a seguranca de
abastecimento.

Eixo 4 — A ENE 2020 tem por objetivo garantir a seguranca de abastecimento através da
manutencéo da politica de diversificacdo do mix energético, do ponto de vista das fontes e das
origens do abastecimento, e do refor¢o das infraestruturas de transporte e de armazenamento
gue permitam a consolidacdo do mercado ibérico em consonancia com as orientacbes da
politica energética europeia.

Neste sentido os principais objetivos definidos para a politica energética nacional séo:

» Garantir o cumprimento dos compromissos nacionais no contexto das politicas
europeias de energia e de combate as alteragdes climaticas, permitindo que em 2020,
31% do consumo final bruto de energia, 60% da eletricidade produzida e 10% do
consumo de energia no sector dos transportes rodoviarios tenham origem em fontes
renovaveis;

75 A construcdo de grandes barragens sem a consideracéo devida pelos seus impactes ambientais e sociais negativos
foi posta em causa em 1997 gracas a iniciativa da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (IUCN) e do
Banco Mundial que criaram a Comissdo Mundial de Barragens com o objetivo declarado de definirem umas normas
(guidelines) que fossem aceites internacionalmente para o planeamento, a construgéo e a operacéo de barragens e a
avaliagdo ambiental destes projetos. A WCD produziu o seu relatério final, “Dams and Development, a New Framework
for Decision Making”, em 2000 e as suas recomendacdes vieram a ser adoptadas pelo Banco Mundial no
financiamento de projetos desta natureza.
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= Reduzir a dependéncia energética do exterior, baseada no consumo e importacéo de
combustiveis fosseis, para cerca de 74% em 2020, a partir de uma crescente utilizagéo
de recursos energéticos endogenos (estimativa de reducdo para um Brent de
referéncia igual a 80 usd/bbl);

= Reduzir em 25% o saldo importador energético (cerca de 2.000 milhdes €) com a
energia produzida a partir de fontes enddgenas, possibilitando uma reducdo de
importacdes estimada em 60 milhdes de barris de petrdleo;

= Consolidar o cluster industrial associado a energia eodlica e criar novos clusters
associados as novas tecnologias do sector das energias renovaveis assegurando em
2020 um VAB de 3800 milhdes de euros e criando 100 mil novos postos de trabalho a
acrescer aos 35 mil afetos a producéo de energia elétrica com FER,;

= Promover o desenvolvimento sustentavel, criando condigBes para o cumprimento dos
compromissos assumidos pelo Pais em matéria de reducdo de emissdes de gases com
efeito de estufa, através de uma maior utilizagdo das FER e da eficiéncia energética.

No que diz respeito as energias renovaveis, foi elaborado o Plano Nacional de Acado para as
Energias Renovaveis, onde sdo definidas as metas a alcancar para as fontes de energia
renovavel.

A energia hidrica € uma aposta que tem vindo a ser feita desde os anos 40, sendo que a
capacidade instalada ronda atualmente os 4900 MW. Em 2007 foi langado o Plano Nacional de
Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH), que ira permitir a Portugal aproveitar
melhor o seu potencial hidrico e viabilizar o crescimento da energia edlica. Efetivamente, para
que a intermiténcia associada ao perfil de producao edlica seja integrada no sistema elétrico, é
necesséria a introducdo de um elemento estabilizador, que sera parcialmente garantido pelo
aumento da poténcia hidrica associado ao PNBEPH, aos novos empreendimentos em curso e
aos reforcos de poténcia previstos que permitirdo atingir, em 2020, cerca de 8600 MW de
poténcia instalada em aproveitamentos hidroelétricos. A existéncia de capacidade reversivel
nos investimentos previstos é fundamental para aproveitar o excesso de energia edlica
produzido durante os periodos de vazio.

No que se refere a mini-hidrica, o objetivo de pleno aproveitamento do potencial identificado de
250 MW sera conseguido no quadro dum plano estratégico de andlise e licenciamento a definir.

O elevado potencial da costa portuguesa e o empenho em dinamizar um cluster industrial
ligado as atividades do mar tém levado o Governo a dedicar particular atencdo a energia das
ondas. O aproveitamento da energia das ondas encontra-se ainda numa fase de
demonstracao, sendo que existe grande expectativa em relagcdo a evolucéo dos seus custos de
producéo.

5.5.2. Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética

Este Plano Nacional de Agdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE), cuja importancia nacional
ndo carece ser sublinhado, €, de todos os instrumentos de planeamento do sector elétrico,
aguele que menos releva para efeitos dos trabalhos do PNA e dos PGRH.

O PNAEE foi aprovado pela RCM n.° 20/2013, de 28 de Fevereiro, e inscreve-se no quadro das
metas europeias “20-20-20” para serem alcangadas em 2020: (i) 20% de reducdo das
emissOes de gases com efeito de estufa relativamente aos niveis de 1990, (ii) 20% de quota de
energia proveniente de fontes renovaveis no consumo final bruto e (iii) 20% de redugédo do
consumo de energia primaria relativamente a projegdo do consumo para 2020 (tomando como
referéncia o consumo em 2007 por aplicacdo do modelo PRIMES da Comissdo Europeia).

A adocdo de medidas visando a eficiéncia energética € uma reclamacéo antiga da sociedade
que se exprimiu em diversas ocasides, nomeadamente aquando do movimento contra a
construcdo do aproveitamento de Foz Cba.

A Diretiva n.° 2006/32/CE relativa a eficiéncia na utilizacdo final de energia e aos servigos
energéticos estabeleceu como objetivo geral indicativo a obtengdo de economias de energia de
9% no nono ano da sua aplicagdo (2016), por comparagdo com o periodo 2001-2005, tendo
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também fixado, no n.° 2 do artigo 14.°, a obrigagcdo de os Estados-Membros apresentarem a
Comissao, periodicamente, planos de acao de eficiéncia energética. Neste sentido, um primeiro
plano tinha ja sido aprovado pela RCM n.° 80/2008, de 20 de Maio, cuja implementacao
aproximou a eficiéncia energética do nosso pais da média comunitaria. Este resultado nao
deve, no entanto, satisfazer-nos na medida em que ele foi conseguido gracas ao mais reduzido
consumo energeético no sector residencial (gracas ao nosso clima mais ameno) e ao elevado
investimento em energias renovaveis nédo contabilizadas.

Entre as medidas destinadas a promover a eficiéncia energética contam-se a Tributacédo Verde,
medidas destinadas a promover o uso dos transportes publicos e sistemas de eficiéncia
energética nos Transportes, de eficiéncia energética nos edificios, na industria, no Estado, etc.

Os impactes que podem ser esperados, todos eles positivos, sdo os que acompanham a
reducdo de emissbes de CO:2 e abrandamento do ritmo de construcdo de novas barragens,
este Ultimo seguramente muito marginal

5.5.3. Plano Nacional de Acéo para as Energias Renovaveis

Elaborado ao abrigo da Diretiva 2009/28/CE, o Plano Nacional de Acdo para as Energias
Renovaveis para o periodo 2013-2020, (PNAER 2020), aprovado também ele pela RCM n.°
20/2013 fixa os objetivos nacionais do Estado-Membro relativos a quota de energia proveniente
de fontes renovaveis em 2020. Para o efeito o plano analisa as politicas ja em vigor
relacionadas com a eficiéncia energética no consumo de energia, identificando e descrevendo
as medidas sectoriais relevantes a adotar na persecucdo do cumprimento dos requisitos
estabelecidos nos artigos 12.° e 17.° daquela diretiva.

A meta de Portugal para a quota de energias renovaveis no consumo final bruto de energia
para 2020 é de 31%, a quinta mais elevada da EU, e reflete essencialmente dois aspetos
importantes: o caminho j& percorrido na promog¢éo das fontes de energia renovavel (FER) que
colocam Portugal nhuma posi¢céo de lideranca em capacidade instalada, e o potencial existente
para o desenvolvimento de novos projetos.

Da analise do PNAER fica claro que, para além do desenvolvimento de tecnologias baseadas
no aproveitamento da energia solar, biomassa, biogas, biocombustiveis, geotermia e energia
de ondas, um dos pilares para o desenvolvimento da politica energética nacional assentara no
aumento articulado da capacidade instalada hidrica e edlica. O reforco da capacidade hidrica
trara beneficios para a otimizacdo da gestdo da agua nas bacias hidrograficas ao mesmo
tempo que d& ao sistema a rapidez de resposta necessaria para fazer face as variacfes
associadas a producéo edlica. O aumento da capacidade hidrica reversivel também contribuira
para viabilizar a producgéo edlica nos periodos de menor consumo reduzindo os seus custos de
producédo. Esta constatacdo revela a importancia da articulagdo do PNAER com o PNA.

Por este motivo compete aos 6rgdo de administracdo dos recursos hidricos garantir condi¢cbes
favoraveis ao desenvolvimento dos projetos mencionados, sem que saiam prejudicados os
objetivos impostos pela DQA e pela legislacdo nacional e internacional nomeadamente de
garantir a qualidade biolégica e morfologica das massas de agua. A conciliagdo destes
objetivos pode nao ser facil de conseguir.

O PNAER reconhece a competéncia das ARH (agora APA), através dos seus o6rgaos e
servigos, de decidir sobre a emisséo dos titulos de utilizagao dos recursos hidricos e fiscalizar
essa utilizag8o, assumindo inclusive uma evolucéo positiva na articulacdo entre as autoridades
responséaveis no sentido de melhorar e tornar mais eficaz a coordenacao entre 0s processos de
licenciamento de producéo de energia e a obtencéo do licenciamento ambiental. Contudo, fica
patente que a simplificacdo dos processos administrativos é uma questao fundamental para o
fomento das energias renovaveis.

Ao nivel dos pequenos aproveitamentos hidricos, & data da elaboracdo do plano estaria “a ser
definido um plano estratégico de avaliacao de potencial e de licenciamento com o objetivo de
maximizar o aproveitamento do potencial hidrico nacional, respeitando as condicionantes
ambientais existentes”. Para além deste trabalho de avaliagido estariam a ser estudados
“procedimentos facilitados (ficha ambiental de compromisso) para sistemas de dimensédo
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inferior a 250 kW, e um procedimento pré-orientado, com reforco do acompanhamento e
vistoria técnica, para os sistemas de poténcia superior e até 750 kW”. A elaboragdo de um
novo plano nacional para o desenvolvimento de mini-hidricas (até 10 MW), tem ainda como
objetivo atingir, em 2020, uma poténcia instalada de 750MW, representando um aumento de
mais de 50% face a poténcia atual instalada.

Sera também equacionado a curto prazo, um regime simplificado de atribuicdo de pontos de
interligacdo para as centrais hidricas instaladas em sistemas de abastecimento de agua,
sistemas de aguas residuais e canais de rega, aproveitando a energia cinética resultante do
transporte da agua, tendo como Unico requerente o titular do sistema. Este regime devera
funcionar em complementaridade com os regimes da micro e mini-producdo, com um sistema
de licenciamento simplificado e tarifa especifica.

5.5.4. Programa Nacional de Barragens de Elevado Potencial Hidroelétrico

O Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico tem como objetivo
identificar e definir prioridades para os investimentos a realizar em aproveitamentos
hidroelétricos no horizonte 2007-2020. Este programa tem como meta atingir uma capacidade
instalada hidroelétrica nacional superior a 7.000 MW em 2020, em que 0s novos grandes
aproveitamentos hidroelétricos a implementar deverao assegurar valores de poténcia instalada
adicional da ordem de 2.000 MW, contribuindo desta forma para o cumprimento do objetivo
estabelecido pelo Governo em termos de producdo de energia com origem em fontes
renovaveis para o ano 2020, reducdo da dependéncia energética nacional e reducdo das
emissdes de CO..

A forte aposta no desenvolvimento da producéo edlica (cerca de 5 700 MW instalados até ao
fim de 2010) é claramente justificada pelas excelentes condicBes observadas em boa parte do
territério nacional e pelo amadurecimento tecnoldgico atingido pelos equipamentos. Contudo, a
sua elevada excentricidade de producado diéria, aliada a variabilidade de dia para dia coloca
problemas a gestdo da rede de transporte. A opcdo de exportagdo da energia edlica
excedentaria nao estara também disponivel, uma vez que as condi¢bes ventosas em Portugal
corresponderdo geralmente condi¢des ventosas em Espanha, a qual tera entdo um problema
semelhante. Os estudos preliminares realizados indicam por isso a conveniéncia de dispor de
uma capacidade reversivel da ordem de 1 MW por cada 3,5 MW edlicos, o que correspondera
a necessidade de instalagdo, a médio prazo, de uma poténcia reversivel da ordem de 1600
MW, de modo a regularizar a energia produzida pelos 5700 MW edlicos previstos.

No que se refere as restantes energias renovaveis destinadas a producdo de energia elétrica
(solar, biomassa, biogas, mini-hidrica, ondas e micro-geracdo) elas terdo uma importancia
crescente na rede nacional, e apesar de apresentarem uma previsibilidade superior & energia
edlica, serdo igualmente irregulares pelo que exigirdo também uma componente hidroelétrica
de regularizagéo.

Os aproveitamentos hidroelétricos, nomeadamente as suas albufeiras, apresentam, para além
do papel na producao/regularizagdo de energia elétrica, muitos outros usos, por vezes muito
significativos, se ndo mesmo dominantes. Entre esses outros usos, poderdo destacar-se o
fornecimento de agua para abastecimento e para rega, o controlo de cheias, o combate a
incéndios florestais, a navegacao, o lazer e os usos ambientais (garantia de caudais a jusante
e manutencdo de caudais ambientais). A componente de reserva de agua dos aproveitamentos
hidroelétricos instalados huma dada bacia é importante em termos de seguranca da mesma,
principalmente no que se refere as utilizagbes complementares. S6 albufeiras com capacidade
de armazenamento significativa poderdo garantir a satisfacdo dos usos alternativos em
periodos de estiagem prolongados ou em caso de acidentes ambientais graves.

Foram entdo analisados um conjunto alargado de aproveitamentos hidroelétricos previamente
inventariados a nivel nacional pela REN, e selecionados aqueles considerados viaveis e mais
interessantes para o cumprimento das metas estabelecidas. A selecédo dos aproveitamentos foi
efetuada com base na definicdo e andlise de alternativas, em que sdo ponderados os aspetos
técnicos, economicos, sociais e ambientais associados a cada aproveitamento, tendo em
consideragdo as opgOes estratégicas definidas para o Programa e os resultados da avaliagao
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ambiental estratégica realizada. O PNBEPH integra os 10 aproveitamentos hidroelétricos que
deverdo ser implementados para se atingirem as metas estabelecidas, que foram selecionados
de um total de 25.

Tendo em conta a situacdo atual identificada anteriormente, em termos de instalacao de novos
aproveitamentos hidroelétricos, pode concluir-se que:

= O cumprimento dos objetivos ambientais estabelecidos em termos de producdo de
energia implica o reforco da capacidade de producao edlica e hidroelétrica;

= A elevada capacidade edlica prevista implica o reforco da instalacdo de
aproveitamentos hidroelétricos reversiveis, de modo a compensar as oscilacdes na
disponibilidade edlica;

= A capacidade de armazenamento de &gua devera ser distribuida de forma mais
homogénea pelas diferentes bacias, de modo a equilibrar a sua capacidade de
regularizacdo e de seguranca em termos de abastecimento, protecdo contra cheias,
usos ambientais, etc.

Com base nestas condicionantes, o Governo definiu a seu tempo a construgcao de uma série de
aproveitamentos, nomeadamente:

= Duplicagdo da capacidade das centrais de Algueva, no Guadiana (+260 MW) e de
Picote e Bemposta, no Douro (+409 MW). A nova central de Alqueva foi equipada com
grupos reversiveis.

= Construcdo do aproveitamento de Ribeiradio, no Vouga, com 110 hm3 de capacidade
atil e 70 MW de poténcia instalada.

= Construcdo do aproveitamento do Baixo Sabor, na bacia do Douro, com 450 hm3 de
capacidade util e 170 MW de capacidade instalada (reversivel).

Os aproveitamentos analisados no &mbito do PNBEPH foram os seguintes:
= Bacia hidrografica do rio Lima: Assureira.

= Bacia hidrografica do rio Douro: Atalaia, Senhora de Monforte, Péro Martins, Sampaio,
Mente, Rebordelo, Foz Tua, Castro Daire, Alvarenga, Castelo de Paiva, Padroselos,
Alto Tamega (Vidago), Daivdes, Friddo e Gouvaes.

= Bacia hidrografica do rio Vouga: Pdvoa e Pinhoséo.
= Bacia hidrografica do rio Mondego: Asse-Dasse, Girabolhos e Middes.
= Bacia hidrografica do rio Tejo: Almourol, Santarém, Erges e Alvito.

A definicdo das caracteristicas técnicas dos aproveitamentos consistiu na definicdo,
caracterizagcdo e pré-dimensionamento das obras a implantar em cada local, bem como dos
custos e beneficios econémicos, diretos e indiretos que resultariam da sua implementacéo.
Para cada local foram analisadas uma ou mais variantes potencialmente viaveis,
correspondentes a diferentes combinac¢des das varidaveis que definem o aproveitamento (local,
altura de barragem, poténcia a instalar, etc.), de modo a poder definir-se para cada local a
variante mais interessante.

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizacio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizacdes, Enquadramento Legal
dos Planos e Balango do 12 Ciclo

204



} AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

2eco

gestdo do ambiente @ econemia ecolégica

A avaliagdo econémica dos aproveitamentos compreendeu a determinacao da valia da energia
produzida e o calculo de indicadores econdémicos que caracterizam a viabilidade dos
investimentos necessarios para a sua concretizacao.

Quadro 16 — Capacidade util de armazenamento e capacidade elétrica instalada para as
principais bacias hidrograficas em territério nacional

A selecdo dos aproveitamentos hidroelétricos considerados prioritarios, baseou-se numa
analise multicritério, em que foram considerados os beneficios associados a implementacéo de
cada aproveitamento e 0s eventuais aspetos negativos que possam derivar da sua execuc¢ao e
exploragdo. Foram definidas as seguintes opgOes estratégicas:

= Opcdo estratégica A: Potencial hidroelétrico do aproveitamento;

= Opcéo estratégica B: Otimizagc&o do potencial hidrico da bacia hidrogréfica;
= Opcéo estratégica C: Conflitos / condicionantes ambientais;

= Opcéo estratégica D: Ponderacdo energética, socioeconémica e ambiental.

Para cada uma destas opcdes estratégicas foi depois avaliado em que medida ela contribuia
para o alcance das seguintes metas estratégicas:

» Alteracdes climaticas;

= Biodiversidade;

= Recursos naturais e culturais;

= Recursos naturais e tecnolégicos;

= Desenvolvimento humano e competitividade.

A opc¢éo A (potencial hidroelétrico do aproveitamento) representava o0s objetivos fundamentais
do Programa, em que foram avaliados dos aspetos técnicos e econdmicos considerados
relevantes para a determinacdo da valia hidroelétrica de cada aproveitamento. Tiveram
prioridade para implementagédo os aproveitamentos com maior poténcia instalada, com maior
produtibilidade de energia, com funcionamento reversivel e com melhores condi¢cdes de
rentabilidade economica.

A opcao B (otimizacdo do potencial hidrico da bacia hidrogréfica) pode encarar-se como
representativa dos aspetos socioeconomicos associados a implementacéo do aproveitamento,
que podem incrementar o interesse da sua execucédo para satisfacdo de outras utilizacdes, mas
gue ndo seriam, por si sO, determinantes para a definicdo da viabilidade do empreendimento. A

Afluéncias Capacidade qutil Capacidade util Poténcia

Bacia hidrografica | anuais actuais | das albufeiras | das albufeiras em hidroeléctrica

(hm?) (hm?) % das afluéncias (MW)
Lima 3000 355 12% 650
Cavado 2300 1142 50% 630
Douro 18 500 380 2% 2000
Vouga 2000 0 0% 0
Mondego 3350 361 11% 500
Tejo 12 000 2 355 20% 570
Guadiana 4 500 3244 72% 250
Sado 1460 444 30% 0
Mira 330 240 73% 0
Ribeiras Algarve 400 341 85% 0
Total 47 800 8 862 19% 4 600
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avaliacdo efetuada relativamente a esta opcao estratégica considerou de maior interesse:

= Os aproveitamentos que possuissem albufeiras com maior capacidade de
regularizagdo dos caudais afluentes e que se situem a montante de outros
aproveitamentos hidroelétricos ja existentes, podendo assim potenciar o aumento da
respetiva produtibilidade;

= Os aproveitamentos que possuissem maior potencial de utilizacdo para fins multiplos,
como sejam abastecimento de agua para consumo humano, para irrigacdo, para
protecdo contra cheias, navegabilidade, para combate a incéndios ou para atividades
de lazer.

A opcdo C (conflitos / condicionantes ambientais) ponderou o0s aspetos ambientais que
poderiam ser determinantes para a viabilizagdo de determinado aproveitamento ou que
poderiam condicionar fortemente o calendario da sua concretizacdo. Neste ambito foram
considerados relevantes 0s seguintes aspetos:

= Biodiversidade;
=  Patriménio cultural;
= Restricdes territoriais.

Foi ainda definida uma op¢édo D (ponderacdo energética, socioecondmica e ambiental), que
definia a valia global de cada aproveitamento, através da ponderacdo quantitativa do respetivo
potencial de producdo de energia, da possibilidade da sua utilizacéo para fins multiplos e da
consideragdo dos aspetos ambientais mais relevantes associados a execucdo dos
aproveitamentos.

As quatro Opc¢les Estratégicas acima definidas foram objeto de uma Avaliacdo Ambiental
Estratégica, com vista a avaliar a melhor opcdo estratégica definida pelo Programa, em face da
aplicacdo dos fatores criticos de decisao previamente estabelecidos.

A avaliacdo ambiental do PNBEPH, nas suas quatro opcdes estratégicas, permitiu constatar
que a opgcdo A se revela mais desfavorivel. Se, por um lado, em termos de alteracdes
climéticas consiste numa opcao vantajosa, como alids seria espectavel, dada a otimizacao do
potencial hidroelétrico, no que se refere a biodiversidade apresenta-se claramente
desvantajosa. A concentracdo dos aproveitamentos no Norte do Pais, promovendo assimetrias

regionais, foi igualmente considerado um aspeto negativo desta opcéao.

J& no que se refere a opcao B, menos interessante do ponto de vista das altera¢gfes climéticas,
revela-se mais vantajosa em termos de competitividade, uma vez que, na linha da respetiva
orientacao estratégica, potencia a utilizacdo das albufeiras para fins multiplos, designadamente
para lazer e turismo’®. Do ponto de vista de biodiversidade, esta opcao é, tal como a anterior,
potencialmente mais prejudicial.

76 p problematica dos aproveitamentos de fins multiplos é tratada no Decreto-Lei n.° 311/2007, de 11 de Setembro,
gue estabelece o regime de constituicio e gestédo destes empreendimentos, bem como o respectivo regime econémico
e financeiro.
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Quadro 17 — Fatores criticos e opc8es estratégicas para a avaliacdo dos projetos do

PNBEPH
OPCOES ESTRATEGICAS
. A B C D
FACTORES CRITICOS _ Optimizacéo do o Ponderscic
hidrosléctrico do m:.mnm condicionantes | Cneretica, Socio-
aproveitamento hi = ambientais Seanamies
idrografica Ambiental

Alteracdes climaticas + + + + + +
Biodiversidade
Recursos Naturais e Culturais

Riscos Naturais e Tecnologicos

Desenvolvimento Humano e
Competitividade

Avaliacéao global..................

Legenda: ++ Contribui muito para o alcance das metas estratégicas.
+ Contribui para o alcance das metas estratégicas.
0 M3o contribui, mas tambem nado conflitua, com as metas estrategicas

- Conflitua com o alcance das metas estratégicas.
-— Conflitua muito com o alcance das metas estratégicas.

As opcdes C e D revelam-se muito semelhantes em termos de avaliagdo ambiental, dado
contemplarem praticamente os mesmos aproveitamentos, com exce¢édo de Povoa e Almourol,
que apenas integram as opc¢fes C e D, respetivamente. Neste contexto, e embora com um
maior nimero de aproveitamentos que as opcdes A e B, apresentam-se ambas menos
desfavoraveis, em termos de biodiversidade, dado que sdo, no cédmputo geral, bastante menos
probleméticas para os diversos critérios considerados no ambito deste fator critico.

A opcdo D é contudo considerada globalmente mais vantajosa, essencialmente devido aos
fatores criticos, alteracBes climéticas e recursos naturais e culturais, embora se apresente
menos favoravel relativamente ao fator riscos naturais e tecnolégicos.

Apresentam-se de seguida os aproveitamentos selecionados para integrar o PNBEPH. A sua
selecdo foi ponderada entre as 4 opgdes estratégicas e tendo em conta a sua avaliagao
ambiental. Salienta-se que néo é estabelecido um ordenamento ou calendarizacdo especificos
para a sua realizacdo, dado que todos séo igualmente importantes para o cumprimento das
metas de poténcia total instalada estabelecidas, que s6 pode ser atingida pela realizacdo da
totalidade desses aproveitamentos:
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Quadro 18 — Aproveitamentos hidroelétricos selecionados

BACIA AREADABACIA | CAPACIDADE | POTENCIA | EMERGIA
APROVEITAMENTO HIDROGRAFICA RID TIPO HIDROGRAFICA | DA ALBUFEIRA| INSTALADA | PRODUZIDA
(k) (hm} {WIWY) {GWh/ano)
Foz Tua Douro Tua Reversivel 3 822 310 234 340
Fridao Douro Tamega - 2 830 135 163 233
Padroselos Douro BecaTamega | Reversivel 315 147 113 102
Gouvaes Doura TomoTamega | Reversivel 100 12 112 153
Daivies Douro Tamega Reversivel 1984 66 109 148
Alto Tamega (Vidago) Douro Tamega Reversivel 1 557 96 30 114
Almourol Tejo Tejo - 67 323 20 ] 209
Pinhosao Vouga Vouga Reversivel 401 68 77 106
Girabolhos Mondego Mondego Reversivel 280 142 72 a3
Alvito Tejo Ocreza - 988 209 48 &2
TOTAL 1266 1096 1632

Embora o ordenamento estabelecido para os aproveitamentos ndo seja considerado relevante
para a implementacdo do PNBEPH, atendendo aos resultados obtidos na opgao “D”, verifica-se
gue o aproveitamento de Foz Tua € aquele que apresenta melhores condi¢cdes de
implementacao, apesar de ndo ser o mais favoravel relativamente a todas as op¢fes. Seguem-
se o0s aproveitamentos de Padroselos, Alto Tamega (Vidago), Daivées e Fridao, todos na bacia
do rio Tamega e o aproveitamento de Pinhosao no rio Vouga.

Nas posicdes seguintes encontram-se os aproveitamentos de Girabolhos no rio Mondego,
Gouvées no rio Torno da bacia do rio Tamega, Alvito no Rio Ocreza da bacia hidrogréafica do
Tejo e Almourol no rio Tejo, que completam os aproveitamentos selecionados.

Apos estes aproveitamentos, s8o considerados como mais favoraveis os aproveitamentos de
Pévoa no rio Vouga, Santarém no rio Tejo, Assureira no rio Castro Laboreiro e Rebordelo no rio
Rabacal da bacia do rio Tua.

Os aproveitamentos para os quais foram identificados importantes condicionantes da sua
execucdo sdo ordenados nas ultimas posi¢fes, designadamente: Péro Martins, Alvarenga,
Asse-Dasse, Sampaio, Castro Daire, Sra. de Monforte, Middes, Castelo de Paiva, Atalaia,
Erges e Mente.

Refira-se ainda que a concretizacdo dos aproveitamentos do rio Tua (Foz Tua) e do rio
Tamega (Padroselos, Alto Tamega (Vidago), Daivdes, Friddo e Gouvées) terdo um beneficio
adicional para a exploracdo de aproveitamentos existentes a jusante, designadamente do
aproveitamento da foz do Tamega (Torréo) e dos trés aproveitamentos de jusante da cascata
do Douro (Régua, Carrapatelo e Crestuma-Lever). Também a execucdo do aproveitamento de
Alvito beneficiara a producao dos aproveitamentos de Pracana e Belver.

Finalmente, o aproveitamento de Erges, sendo o Unico aproveitamento situado num trogo de rio
internacional, ndo esta considerado no convénio Luso-Espanhol de 1968 de partilha pelos dois
paises do potencial hidroelétrico dos rios Minho, Lima, Tejo, Guadiana e Chanca e teria por
isso de ser objeto de uma negociacao.

Olhando para os aproveitamentos selecionados no PNBEPH na 6tica dos objetivos da LA e da
DQA pode observar-se o seguinte:

» Foz Tua — trata-se de um importante afluente do Rio Douro no qual ndo existe em
territério nacional nenhuma barragem construida; situa-se préximo da confluéncia
deste rio com o rio Douro e tem uma capacidade de regularizacao significativa face ao
modulo anual do afluente em causa; com a sua construcdo ficam apenas por
regularizar/artificializar em territério nacional os afluentes ainda importantes Cba e
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Paiva, ambos na margem esquerda do Douro (é assim na medida em que 0s projetos
de Foz Cba e Alvarenga ndo avangcaram para construcdo); os escaldes do Douro
nacional a jusante beneficiardo com mais esta regularizacdo de caudais deste seu
afluente;

= Aproveitamentos no Tamega — uma vez construido o aproveitamento de Torrdo em
1988, o rio Tamega viu a sua continuidade hidraulica com o rio Douro cortada; a
construcdo de mais escalBes ao longo deste rio terd um impacto ambiental j& marginal
em muitos aspetos; cada novo aproveitamento da cascata vird beneficiar, com a
regularizacdo de caudais acrescida que acarreta, 0os aproveitamentos situados a
jusante;

= Aproveitamento de Almourol — trata-se de um aproveitamento a fio-de-agua, sem
qualquer capacidade de regularizagdo; alguns dos impactes ambientais que podem ser
esperados podem ser mitigados sem grande dificuldade; o seu impacte paisagistico
ndo sera, no entanto, negligenciavel; ndo séo de esperar problemas de degradacéo do
estado das massas de 4gua a montante e a jusante;

= Aproveitamento de Pinhosdo — a situacdo é semelhante a que se observa no rio
Tamega, agora com a existéncia do escaldao de Ribeiradio no rio Vouga a jusante;

= Aproveitamento de Girabolhos — a construcdo desta barragem e do seu contraembalse
(Bogueira) no rio Mondego a montante da barragem de Aguieira coloca-se em termos
muito semelhantes aos que ficaram referidos para a cascata do Tamega,;

= Aproveitamento de Alvito — pode dizer-se a seu respeito o que ficou dito acerca de
Pinhosado ou dos aproveitamentos do Tamega,; recorde-se que para o local de Alvito (a
montante da barragem de Pracana) estiveram previstos no passado barragens com
albufeiras da ordem dos 4.000 hm? (Grande Alvito, associado ao Plano de Rega do
Alentejo do inicio dos anos 1950) e 1.000 hm3 (pequeno Alvito, anos 1970); estamos
portanto perante um muito pequeno Alvito, justificado apenas pelas afluéncias préprias
da bacia do rio Ocreza;

O PNBHPH foi sujeito a um processo de avaliagdo ambiental estratégica que néo identificou
qualquer constrangimento que determinasse a sua inviabilidade face aos compromissos
comunitarios assumidos pelo Estado portugués, nomeadamente no ambito da DQA.

A implementacg&o do plano vai permitir um aumento muito significativo da producéo de energia
com origens renovaveis, seja a hidrica propriamente dita seja a edlica, com impactes positivos
na reducdo das emissdes de CO:2 e na balanca de pagamentos ao exterior (reducdo de
importacdo de hidrocarbonetos).

Estas barragens irdo ainda contribuir para reduzir o risco de inundagcfes nos vales dos rios
Douro e Vouga, sobretudo™.

5.6. Desenvolvimento rural e regadios

Ao contrario do que aconteceu no passado, ndo existe neste momento qualquer Plano
Nacional de Regadios que vincule o Estado portugués nesta matéria. O (ltimo plano com esta
caracteristicas tera sido o Plano de 2004 (na forma tentada, pois tanto quanto conseguimos
apurar, nunca veio a ser aprovado qualquer Plano) de que se conhecem e puderam ser
consultados alguns estudos preparatdrios.

Ha, no entanto, trés documentos mais relevantes para os efeitos do PNA que foram analisados:
a “Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020", o “Programa de Desenvolvimento Rural do
Continente para 2014-2020”, do Gabinete de Planeamento e Politicas do MAM, que se suporta
no anterior no que respeita ao regadio, e o documento de trabalho da EDIA “Contribuigdo para
a Definicdo de Areas e de Necessidades Hidricas para o Regadio na Zona Envolvente do

77 No Mondego, menos, uma vez que a barragem da Aguieira jA desempenha essa fungéo, estando a cota de
exploracdo durante a época das chuvas condicionada ao controlo de cheias no Baixo Mondego. Quanto & bacia do
Tejo, os beneficios que podem ser esperados sdo minimos.
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EFMA”, de Setembro de 2013. O primeiro destes documentos aborda a problematica do
regadio publico em Portugal Continental, o segundo a do desenvolvimento agricola em geral e
o terceiro é o plano de desenvolvimento do regadio de Alqueva cuja importancia néo carece ser
sublinhada.

5.6.1. Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020

O Programa de Desenvolvimento Rural do Continente para 2014-202078, submetido a CE em
Maio passado para aprovacao enquanto instrumento para a definicdo dos apoios do FEADER a
agricultura e silvicultura portuguesas, comeca por apresentar uma analise detalhada sobre a
situagdo nacional no que diz respeito a agricultura e silvicultura.

Relativamente a agricultura podem considerar-se dois grandes tipos:

= Uma Agricultura mais profissionalizada, com produtividades semelhantes as do resto
da economia, que recorre, regra geral, numa maior propor¢do a méao-de-obra
assalariada, que é essencialmente de grande e media dimensdo econémica e mais
especializada. Sendo responsavel pela maioria da produgdo, ocupa a maior parte da
superficie e representa um niimero mais reduzido de agricultores.

» Uma Agricultura familiar, associada a exploracdes de reduzida dimenséo fisica e de
pequena e muito pequena dimensdo econdémica - pouco especializadas ou nédo
especializadas - frequentemente caracterizada pela pluriatividade e pelo
plurirrendimento dos agregados familiares que apresentam custos de oportunidade
baixos. Encontra-se particularmente presente nas regidbes Norte, Centro e Algarve,
corresponde a maioria dos agricultores, mas tem uma importancia menor em termos de
valor da producéo e propor¢éo da superficie.

Relativamente a silvicultura o Plano caracteriza a sua estrutura nos seguintes termos:

= A floresta portuguesa € maioritariamente detida por proprietarios privados (cerca de
92%, sendo 6% gerida por empresas industriais). O Estado detém cerca de 2% da
floresta e as autarquias e comunidades locais 0s 6% remanescentes. A propriedade
florestal tem uma distribuicao geografica muito marcada quanto a sua dimenséo.

= Uma parte significativa da superficie de povoamentos de pinheiro-bravo e de eucalipto
distribui-se nas regifes de propriedade mais fragmentada, com uma dimensao média
por prédio rustico inferior a 1 hectare, localizada essencialmente na regido norte e
centro do continente. A reduzida dimensé&o da propriedade, aliada a uma percecédo de
risco elevado, séo fatores desfavoraveis ao investimento e a uma gestao adequada.

A agricultura, apesar de dados positivos recentes, registou num longo periodo uma reduzida
capacidade em aumentar o produto. Em resultado, registou-se o aumento do défice alimentar
nacional, um dos défices estruturais da balanca comercial nacional, j& que a procura de bens
agroalimentares teve um aumento muito significativo. Mesmo o subsector mais dinamico, a
indUstria agroalimentar, tem registado um crescimento insuficiente para responder as
necessidades da populacdo portuguesa.

Sem se inverter a trajetdria do rendimento, a manutencdo de niveis de investimento
indispensaveis para aumentar a competitividade constitui um desafio muito exigente para os
agricultores. De facto, os agricultores apresentam niveis de vida inferiores aos verificados ao
conjunto da economia e com tendéncia decrescente.

A semelhanca do conjunto da Economia, também o investimento na atividade agricola sofreu
uma queda que se tem tornado mais clara nos anos mais recentes. Tal evolugdo deve-se a
conjuntura econdmica (com dificuldade de acesso ao crédito, custos de crédito mais elevados e
expectativas negativas), a descida do rendimento, ou seja, menor capacidade financeira dos
agricultores, e ao surgimento de novos fatores de risco, como a volatilidade dos pregos e a

78 Este Plano responde a um requisito comunitario em vista a suportar a gestdo dos apoios financeiros a agricultura,
Semelhantemente, em 2007 foi aprovado o Programa Estratégico Nacional, Desenvolvimento Rural (2007-2013) que
serviu de documento de trabalho para os PGRH do 1.° ciclo.
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necessidade de adaptagédo da atividade as alteragdes climaticas. A crescente exposicdo do
sector ao risco é desincentivadora do investimento, mas podera ser atenuada através de
instrumentos de gestdo do risco que contribuam para a estabilizagc&o e previsibilidade temporal
dos rendimentos na atividade.

As condicdes edafo-climaticas provocam uma grande variabilidade da producéo que, sem uma
gestdo adequada, conferem um risco individual demasiado elevado na pratica das atividades
agricolas. Neste ambito, deve-se ter presente que o regadio assume uma importancia decisiva
para a reducdo da vulnerabilidade dos sistemas de producdo agricola através do
armazenamento da agua, o qual permite a regularizacdo da sua disponibilidade para as
culturas, mais premente ainda num contexto de alteracdes climaticas e de ocorréncia de
fendmenos extremos como a seca.

O tecido agricola, fragmentado em pequenas exploracbes, em particular nas zonas rurais,
permite em muitas situagBes uma resposta social ou de amortecimento da pobreza para muitas
pessoas, muitas vezes idosas e com baixos niveis de educacdo, desempenhando um papel
insubstituivel no curto e médio prazos nesse dominio, dado o contexto de recessédo econémica
e persisténcia nos niveis de desemprego muito elevado.

A &gua é uma das principais condicionantes da producdo agricola. No que se refere a
utilizac@o da &gua verificou-se nos ultimos 20 anos um decréscimo significativo da area regada,
de 26%, e o nimero de explora¢des que regam diminuiu 65,6%. No entanto, verificou-se que a
proporcdo de superficie com aptiddo para o regadio que € efetivamente regada, aumentou no
mesmo periodo cerca de 21%.

A explicacdo para estes nimeros esta, por um lado, no abandono da terra em muitas zonas
rurais onde se praticava o regadio tradicional na pequena propriedade rural, e por outro o
aproveitamento crescente das infraestruturas de rega existentes e o desenvolvimento do
EFMA.

A adocdo crescente de métodos de rega mais eficientes (o volume de agua consumido por
hectare de superficie irrigavel diminuiu de forma muito expressiva, mais de 45% numa década),
associada a reduc¢do da area regada, contribuiu para a diminui¢cdo do uso da agua pelo sector,
gue se calcula em cerca de 3,5 mil milhées de m3, com um peso no consumo nacional total de
apenas 57%, quando em 1990 era da ordem de 78%. Esta diminuicdo, a par da estabilizacédo
do produto agricola, traduziu-se numa maior eficiéncia na utilizacdo da dgua pelo sector.

Relativamente a qualidade da agua verificou-se uma reducéo da presséo do uso de fertilizantes
e de produtos fitofarmacéuticos sobre este recurso. Ainda assim, continuam a persistir
situacdes localizadas de poluigdo por nitratos de origem agricola e um insuficiente tratamento e
valorizacdo de efluentes oriundos de atividades de pecuaria intensiva.

A area suscetivel a desertificagdo tem vindo a aumentar na Ultima década, correspondendo
atualmente a 58% do territério continental localizando-se sobretudo no sul e interior centro e
norte, sendo expectavel que se agrave face aos cenarios de alteragbes climaticas,
designadamente com a diminuicdo esperada da precipitagdo em particular nas regides que ja
se apresentam como sendo mais suscetiveis.

O relatdrio em analise parte para a determinacédo das medidas a implementar com uma analise
SWOT relativamente ao tema do desenvolvimento rural. Desta analise destacam-se pela sua
articulacéo com o PNA:

e Pontos Fortes:
o A floresta tem um papel importante no ciclo da agua e na qualidade da agua;

o Diminuicdo do consumo da agua pela agricultura com aumentos de eficiéncia
da sua utilizacgéo;

o Diminuicdo da pressédo do uso de fertilizantes sobre as massas de agua;
e Pontos Fracos:

o A é&gua e um fator limitante da producgao agricola;
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o A capacidade de armazenamento de agua € insuficiente para a regularizagédo
interanual dos seus uUsos;

o Ainda persistem sistemas de rega pouco eficientes em termos hidricos e
energéticos em muitas regioes;

o Existéncia de situacdes localizadas de poluicdo com nitratos de origem
agricola;

o Elevado risco de erosao, perda de matéria organica e desertificacdo do solo;
o Insuficiente tratamento e valorizacao de efluentes da pecuaria intensiva;
e Oportunidades:

o Expansdo das &reas regadas em zonas de grande estrutura fundiaria e de
riscos de alteracfes climéticas;

e Ameagas:
o Aumento da intensidade de fenédmenos climaticos adversos;
o Alteracdes climaticas com efeitos negativos no sector agricola e florestal;

O PDR identifica uma série de necessidades para o desenvolvimento rural. Destas destacamos
pela sua relacdo com o PNA:

8. Ultrapassar as limitac8es na disponibilidade de agua e melhoria da eficiéncia na sua
utilizagcéo

Nas condicdes climéticas mediterranicas, a agua € o principal fator limitante da producdo
agricola, ndo porque a precipitacdo anual seja insuficiente mas porque € mal distribuida no
tempo face as necessidades hidricas das culturas: ndo chove quando a temperatura € mais
favoravel para produzir.

O desafio da adaptacdo as alteragbes climéticas é especialmente relevante em Portugal uma
vez que a regido mediterranica € uma das que se perspetiva serem mais afetadas, prevendo-
se menores disponibilidades hidricas e maior variabilidade de distribuicdo da precipitacao.
Sendo assim, a disponibilidade e regularizagdo de agua assume uma importancia decisiva para
reduzir a vulnerabilidade dos sistemas de producéo.

Embora, os resultados tenham apontado para uma melhoria na eficiéncia na utilizacdo da agua
ainda persistem sistemas de rega pouco eficientes pelo que permanece a necessidade de
melhorias na eficiéncia do uso da &gua tendo em vista a sustentabilidade econdémica e
ambiental.

Saliente-se a necessidade de armazenamento de 4gua associada ao um papel relevante no
combate aos incéndios cujo risco meteoroldgico se prevé que seja agravado com as alteracdes
climaticas.

11. Protec&o dos recursos naturais 4gua e solo

A pressdo exercida pela utilizacdo de fertilizantes e de produtos fitofarmacéuticos sobre a
gualidade da agua e do solo mostra uma tendéncia para se reduzir a nivel do Continente, mas
ainda assim continuam a persistir situacdes localizadas de poluicdo com nitratos de origem
agricola e um insuficiente tratamento e valorizacao de efluentes da pecuéria intensiva.

A agricultura e a floresta tém um papel muito importante na protecao do solo contra a erosédo
hidrica em particular num contexto de alterag8es climéticas. A proliferacdo de zonas rurais
ameacadas de despovoamento e de abandono da atividade agricola e o facto da propriedade
florestal ser fragmentada, ter uma dimensdo media reduzida, aliada a uma percecéo de risco
elevado, dificulta o investimento e uma gestdo adequada dos recursos, nomeadamente ao
nivel da limpeza da floresta como acdo de prevencdo contra incéndios e agentes bioticos,
poderéa agravar a degradacgéo do solo, ja mais sensivel num clima do tipo mediterranico.
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18. Melhoria do nivel de capacitacdo e aconselhamento dos produtores agricolas e
florestais, nomeadamente na gestao e utilizacao eficiente dos recursos

O fraco nivel de escolaridade e de formacéo agricola e empresarial € uma caracteristica de
grande parte dos produtores e ativos agricolas, condicionando a gestdo das exploracdes das
empresas agricolas em matéria de competitividade e sustentabilidade.

A qualificacdo de recursos humanos, nomeadamente em dominios relacionados com os
processos produtivos, a transformacdo e comercializacdo dos produtos, a gestdo agricola e
florestal sustentavel, a melhoria da integracdo da producdo primaria na cadeia alimentar,
constitui um fator essencial para a introducéo de inovacédo, para a melhoria da eficiéncia no uso
dos recursos, a integracdo no mercado e o desempenho ambiental das exploracbes e
empresas.

Tendo em conta o perfil da populagéo ativa agricola sdo de valorizar formas de transmisséo e
partilha de conhecimento numa base demonstrativa e pratica e em particular a transmissao
entre pares. A formacéo é considerada relevante, em particular para os jovens agricultores, que
no caso de existéncia de ligacdo ao sector e que decidem instalar-se por conta propria,
possibilitando-lhes a aquisicdo de competéncias sobretudo ao nivel da gestdo e da nova
orientagdo produtiva onde se querem instalar”.

Feita toda a analise da situacao nacional, o plano apresenta como objetivos estratégicos:

1. Crescimento do valor acrescentado do sector agroflorestal e rentabilidade econdmica
da agricultura;

2. Promocéo de uma gestao eficiente e protecdo dos recursos
3. Criacéo de condicdes para a dinamizacdo econémica e social do espaco rural;
Apresenta ainda os seguintes objetivos transversais:

Objetivo Transversal 1: Aumentar a capacidade de inovacdo, de geracdo e transferéncia de
conhecimento para o sector agroflorestal

Objetivo Transversal 2: Melhoria do nivel de capacitacdo e de aconselhamento dos
produtores agricolas e florestais, nomeadamente na gestéo e utilizagao eficiente dos recursos

O Plano termina com uma série de medidas a implementar para o desenvolvimento rural.
Destacamos pela sua importancia relativamente ao PNA:

Medida 2 — Conhecimento
Acédo2.1 — Capacitacéo e Divulgacdo

Esta medida tem como objetivo melhorar a informacdo e capacitacdo técnica e
empresarial dos ativos do sector agricola, alimentar e florestal, tendo em vista a
promoc¢éo do crescimento econdmico e o desenvolvimento das zonas rurais através da
melhoria da sustentabilidade, competitividade, eficiéncia de recursos e desempenho
ambiental das exploracfes e empresas.

Esta acdo contribui para promover a utilizacdo eficiente dos recursos e apoiar a
transicdo para uma economia de baixo teor de carbono e resistente as alteracbes
climaticas nos sectores agricola, alimentar e florestal, no dominio (entre outros) da
melhoria da eficiéncia na utilizacdo da dgua pelo sector agricola.

Medida 3 — Valorizacéo da producédo agricola

Acéo 3.4 — Infraestruturas Coletivas

79 A formacdo é também um factor muito importante para a implementagdo dos programas de medidas
agroambientais, a comecar pelas medidas de protegdo das massas de agua contra a poluicdo de origem agricola, a
implementacéo dos Planos de Gestdo de Efluentes Pecuérios e a adopgdo de métodos de uso eficiente da agua na
agricultura, do PNUEA.
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O apoio a investimentos em infraestruturas coletivas que permitam a obtencdo de
economias de escala e uma utilizacdo mais eficiente de recursos deve ser ponderado,
ndo s6 no ambito das politicas de desenvolvimento rural, mas também ao nivel da
politica de desenvolvimento regional, pelos efeitos diferenciados que muitas das
infraestruturas permitem, os quais extravasam claramente o ambito estrito da atividade
agricola, nomeadamente em termos dos impactos a nivel da preservacao e melhoria do
ambiente, das acessibilidades e ao nivel das condi¢des de vida das populacdes rurais.

A estruturacdo fundiaria e as infraestruturas coletivas sdo fatores de competitividade,
promotores de acréscimos de producdo agricola, da produtividade do sector e do seu
valor.

A promocao do regadio, da estruturagcdo fundiaria e de outras infraestruturas coletivas
sera efetuada numa Otica de sustentabilidade, numa perspetiva de adaptacdo as
alteracdes climaticas, combate a desertificacdo e utilizacdo mais eficiente dos recursos.

Operacao 3.4.1 Desenvolvimento do regadio eficiente

Operacao 3.4.2. Melhoria da eficiéncia dos regadios existentes
Medida 7 — Agricultura e Recursos Naturais

Acéo 7.5 — Uso eficiente da 4gua

Constituindo o recurso agua um dos principais fatores de competitividade do sector
agricola, assume especial importancia a gestao que é feita do mesmo num contexto em
gue a adaptacao as alteracdes climéaticas assume especial importancia.

Sendo a 4gua um recurso escasso torna-se necessario colocar o enfoque na melhoria
da sua utilizacdo, a qual deve ser enquadrada na necessidade crescente que a
atividade agricola tem em termos de otimizacé@o dos recursos em geral e dos fatores de
producdo em particular. Esta necessidade resulta ndo sé da melhoria da
competitividade mas fundamentalmente de uma atividade agricola que se pretende que
seja cada vez mais sustentavel.

Assim sendo o regadio, um dos motores de desenvolvimento e competitividade das
zonas rurais, deve ser promovido de uma forma sustentavel visando a preservagéo
deste recurso, através do seu uso eficiente. A melhor eficiéncia da utilizacdo de agua
no sector agricola esta diretamente relacionada com a melhoria da utilizacao de
energia necesséria a sua disponibilizacdo. Assim, a presente agao agroambiental tem
como objetivo obter beneficios ambientais diretos ao nivel da melhor gestéo do recurso
agua e de combate as alteracBes climaticas, através da melhoria da eficiéncia da
energia.

O Plano apresenta um conjunto expressivo de propostas que vao no sentido das preocupacfes
que presidem a elaboragcdo dos planos de recursos hidricos: aumento da eficiéncia no uso da
agua, protecdo das massas de agua contra a poluicdo de origem agricola e agropecuaria,
adaptacdo as alteragfes climaticas, reducdo das emissdes de GEE e outras. Porque nao é
esse o objetivo visado, o Plano ndo desenvolve nenhuma medida com expresséao territorial que
possa ser imediatamente vertida nos PGRH ou, sequer, no PNA.

No seu Capitulo VI o Plano remete para a lista das condicionalidades ex-ante do Acordo de
Parceria aplicaveis e define qual a prioridade, a medida e a acao prevista no Plano que lhe
corresponde, o grau de cumprimento da condicionalidade, o critério de avaliagédo e grau do seu
cumprimento, remetendo ainda para uma lista de documentos de referéncia para mais
completo esclarecimento. Nas questdes mais sensiveis e relevantes para as questdes que nos
ocupam, nomeadamente a condicionalidade relativa a recuperacao dos custos:

5.2. Sector da agua: A existéncia de:

a) uma politica de tarifacdo da agua que preveja incentivos adequados para uma
utilizacéo eficaz da agua pelos consumidores;

b) uma adequada contribuicdo das diferentes utilizagBes da agua para a amortizagao
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dos custos dos servigos hidricos, a uma taxa fixada no plano de gestdo da bacia
hidrografica aprovado para o investimento apoiado pelos programas.

sdo evocadas, para justificar a assercdo de que a condicionalidade esta cumprida, a TRH, o
PENSAAR 2014-2020, a atividade da ERSAR e a Andlise Econdmica dos Usos da Agua que
foi realizada para os PGRH (0 que nao é o entendimento da CE a este respeito).

De entre as Medidas propostas destaca-se a Medida 7 — Agricultura e recursos Naturais, e
dentro desta as seguintes acoes:

Acdo 7.2 — Producao Integrada, cujo enquadramento regulamentar é o artigo 28.° (Medidas
Agroambientais e Clima) do Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

A producgao integrada é um sistema agricola de produgédo de alimentos e de outros
produtos alimentares de alta qualidade, através de uma gestdo racional dos recursos
naturais, que privilegia uma utilizacdo dos mecanismos de regulacdo natural em
substituicdo de utilizacdo de fatores de producéo, contribuindo, deste modo, para uma
agricultura mais sustentavel.

A nivel nacional s@o estabelecidas normas através do Decreto-lei n.° 256/2009 sobre
este modo de producédo e estdo atribuidas competéncias de coordenagédo do sistema
de controlo e certificagdo dos modos de produgao agricola a DGADR. Esta acao
enquadra-se na Prioridade 4 - restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas ligados
a agricultura e a silvicultura, no conjunto dos seus dominios.

Acéo 7.3 — Pagamentos Rede Natura, cujo enquadramento regulamentar é o ja referido artigo
28.% e 0 artigo 30.° (Pagamentos Rede Natura) do Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

A acdo compreende um Pagamento Natura que consiste num apoio ao conjunto das
areas classificadas no ambito da implementacdo das Diretivas Aves e Habitats, e que
estdo sujeitas a condicionantes em termos de florestacéo ou intensificacdo da atividade
agricola.

Os condicionamentos sdo estabelecidos pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, e
identificados e detalhados no Plano Sectorial da Rede Natura 2000 e outros estudos.
Esta a¢do enquadra-se também na Prioridade 4.

Acdo 7.4 — Conservacao do solo;

Acéo 7.5 — Uso eficiente da agua, cujo enquadramento regulamentar € mais uma vez o artigo
28.° (Medidas Agroambientais e Clima) do Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

Sendo o regadio, um dos motores de desenvolvimento e competitividade das zonas
rurais, deve ser promovido de uma forma sustentavel visando a preservacao deste
recurso, através do seu uso eficiente. A melhor eficiéncia da utilizacdo de agua no
sector agricola esta diretamente relacionada com a melhoria da utilizagdo de energia
necessaria a sua disponibilizacdo. Assim, esta acdo agroambiental tem como objetivo
obter beneficios ambientais diretos ao nivel da melhor gestdo do recurso agua e de
combate as alteracdes climaticas, através da melhoria da eficiéncia da energia.

Esta acdo enquadra-se Prioridade horizontal — Ambiente e na Prioridade 4 e 5 nos
dominios: P4 (b) melhoria da gestdo da agua, assim como dos adubos e dos pesticidas
e P5 (a) melhoria da eficiéncia na utilizacdo da agua pelo sector agricola. A operacao
tem como objetivo compensar os agricultores pela adogdo de praticas de regadio que
assegurem condi¢cBes para o uso eficiente do recurso agua.

Acdo 7.10 — Silvo-ambientais, cujo enquadramento regulamentar é o artigo 34.° (Servicos silvo-
ambientais e climaticos e conservacédo da floresta) do Regulamento (UE) n.° 1305/2013.

Esta medida é constituida pelo conjunto dos apoios a contratualizacdo de
compromissos silvo-ambientais que contribuam para a manutencdo e promoc¢édo do
estado de conservacédo favoravel de espécies protegidas, como sejam o lince ibérico,
as grandes aguias, a cegonha-preta e o abutre negro, dependentes de ecossistemas
ou povoamentos florestais, assegurando por essa via o cumprimento dos objetivos de
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conservacgdo e as orientacdes de gestdo, assim como reforgo das funcdes protetoras
das galerias ripicolas tdo importantes para a conservagao do recurso agua.

Esta acdo enquadra-se na prioridade 4 - restaurar, preservar e melhorar 0s
ecossistemas ligados a agricultura e a silvicultura. Dentro desta Acéo esta a Operacéo
7.10.3 — Manutencéo e recuperacao de galerias ripicolas, a qual se podem candidatar
0s proprietarios, publicos e privados, na area geografica abrangida pelo apoio (sitios da
Rede Natura 2000, Rede Nacional de Areas Protegidas e Rede de corredores
ecolégicos estabelecidos nos Planos Regionais de Ordenamento Florestal) que se
comprometam a manter as areas das galerias ripicolas sob compromisso em bom
estado de conservacdo, mao procedendo & instalacdo de culturas agricolas numa
largura minima de 12 m a contar da margem da linha de agua.

Este PDR néo conflitua com os objetivos da DQA e da LA em matéria de protecdo e promog¢ao
do bom estado das MA e dos ecossistemas associados. Promove (premeia) o uso eficiente da
agua e de outros fatores de producao relevantes (pesticidas, fertilizantes, energia), a protecédo
das galerias ripicolas e das espécies protegidas, oferece compensa¢des aos proprietarios de
terrenos em zonas de reserva natural e favorece as boas praticas agricolas. Ele ndo esgota, no
entanto, a problematica da interface agricultura/ambiente aquatico, pois o seu foco é a
definicdo dos programas de apoio financeiro a agricultura e silvicultura nacionais.

Ora, questdes tdo importantes como a analise econémica dos usos agricolas da agua, da
recuperacdo de custos dos servigos da agua a agricultura (uma politica de tarifagdo da agua
que preveja incentivos adequados para uma utilizagéo eficaz da dgua pelos consumidores), da
implementacdo das medidas de prote¢do das zonas vulneraveis contra a poluicdo por nitratos
de origem agricola, dos programa de medidas para o0 sector agropecuério, estdo praticamente
omissos neste PDR.

5.6.2. Zonade Intervencédo do Alqueva

A Zona de Influéncia direta do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva, definida através
do Art.° 3° do Decreto-Lei n.° 33/95, de 11 de Fevereiro, desenvolve-se entre Elvas e Aljustrel,
ocupando cerca de 900.000 ha distribuidos por 20 concelhos dos distritos de Beja, Evora,
Setubal e Portalegre. O empreendimento do Algueva representa basicamente uma obra de

aproveitamento dos recursos hidricos associados a bacia hidrografica do rio Guadiana (e
complementarmente a bacia do Sado), assumindo trés valéncias centrais:

= Producdo de energia hidroelétrica
= Abastecimento humano e industrial de agua
» Beneficiacdo hidroagricola

Com 68 infraestruturas de armazenamento (barragens, reservatérios e acudes) e 380 Km de
adutores principais constituintes da rede principal do empreendimento, sera a beneficiacdo
hidroagricola a sua vertente mais visivel, com uma instalacéo prevista de 120 mil hectares de
novos regadios no Alentejo, a que correspondem 1500 Km de extensdo de condutas na rede
secundéaria para fornecimento de agua as exploragfes agricolas.

Nos ultimos anos tem-se vindo a constatar uma mudanca progressiva no uso e exploracéo da
terra nas areas do EFMA, com uma larga predominancia para o uso do olival intensivo (atingiu
ja cerca de 40% da &rea) e da vinha. Ora estas culturas exigem habitualmente uma quantidade
de a&gua mensal muito inferior e com uma distribuicdo mensal muito favoravel - com uma
dotacdo menor nos periodos criticos de rega para as restantes culturas, os meses de verao, e
mais centrada na floracdo entre Abril e Maio. O atraso existente na implementa¢éo do EFMA
contribuiu ainda para que muitos agricultores se tivessem infraestruturado para ganhar
capacidade de regadio autbnoma. Este facto contribuiu para a diminuicdo do pedido de agua
ao empreendimento que passa a ter um papel de complementaridade e se traduz por menores
dotacBes médias.

A disponibilidade de recursos, aliada a uma crescente adesdo e mobilizagdo da regido em
resposta a infraestruturagdo hidroagricola em curso (traduzindo-se em inimeros pedidos de
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acesso a agua para rega na envolvente do empreendimento, ascendendo a valores superiores
a 40 mil hectares, a somar aos 120 mil que j4 se encontram em implementacdo, e com
tendéncia a aumentar) levou a EDIA a promover estudos base de avaliagdo sistematica da
zona, tentando delimitar novas areas com potencial hidroagricola ou onde ja é praticada
alguma agricultura de regadio, ainda que de modo precario e, em consequéncia, estimar as
necessidades de recursos hidricos que lhes correspondem. Foi entdo possivel concluir que é
viavel assumir uma extensdo de beneficio, exclusivamente através da rentabilizacdo dos
recursos hidricos atualmente afetados ao empreendimento, com reduzidos investimentos pois
em muitos casos trata-se de aproveitar alguma capacidade ociosa das infraestruturas ja
realizadas, nao mobilizando novas massas de agua para o efeito e ndo criando novos impactos
neste ambito.

Estas areas, especialmente vocacionadas para o regadio, além de ndo carecerem da criacéo
de novas origens de agua e de, pelo contrario serem de facil integracdo no EFM, partilham
entre outras, algumas das seguintes caracteristicas:

= Apresentam solos adequados;
= Tém ja atividade agricola significativa;

= Possuem regadio imperfeito ou uma forte apeténcia para o regadio, ndo sendo possivel
atualmente realizar a atividade na sua plenitude essencialmente por escassez de agua
de forma economicamente viavel;

= Exploram aguas subterraneas para apoio a atividade;

=  Apresentam empresérios agricolas que manifestaram ja o seu interesse na ligacdo das
suas exploracdes a rede priméria do EFMA.

A infraestruturacdo destas areas apresenta ainda contributos a nivel ambiental, passando a
estar abrangidos por uma regulamentacdo mais restritiva, permitindo salvaguardar os recursos
hidricos subterrdneos e superficiais que deixardo de ser utlizados, bem como a
protecdo/conservacao do solo, garantindo uma agricultura de regadio sustentével.

Desta avaliagdo preliminar foram entdo analisadas 11 novas areas vocacionadas para a
agricultura de regadio num total de 104.000 ha que requereriam cerca de 300 hm? de agua
para a rega.

As areas identificadas (de elevada vocacdo para o regadio) foram alvo de um estudo
ambiental, econémico e cultural, de forma a selecionar uma area nuclear que, pelas suas
melhores caracteristicas potencializam os beneficios reconhecidos anteriormente. A nivel
ambiental, a implementacdo do EFMA, pelo seu efeito disciplinador, contribui para que a
gestdo dos perimetros hidroagricolas seja feita de forma sustentavel. Em posse de toda a
informacdo relevante (usos de &agua atuais e futuros, capacidades e necessidades das
unidades hidrogeolégicas, etc.) foram definidos conjuntos de medidas de minimizacdo e
compensacdo e monitorizagdo orientados para a mitigacdo dos efeitos adversos relacionados
com a exploragédo de cada projeto parcelar do EFMA e respetiva construcdo. Essas medidas
focam-se essencialmente em:

*» Rede de drenagem projetada para cada perimetro tentando restringir ao indispensavel
as intervencdes de reperfilamento das sec¢cBes de vazdo das linhas de 4gua e a
limpeza de vegetacdo dos leitos e taludes.

» Manutencé@o ou melhoria das condi¢cbes ecolégicas a jusante das barragens existentes
pela definicdo de um regime de caudais ecoldgicos.

= Acompanhamento e fiscalizacdo ambientais através da presenca de técnicos
qualificados no terreno.

= Uso eficiente da agua pela otimizacdo dos métodos e tecnologias de rega, minimizacéo
da poluicdo difusa por aplicacdo de fertilizantes e fitofarmacos e a conservagcdo dos
habitats ripicolas, procurando envolver os regantes beneficiados.
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= Acles de compensacdo como sdo a requalificagdo de linhas de agua, plantacéo de
espécies autéctones e o controlo de espécies com caracter invasor.

= Acompanhamento e controle da qualidade da agua para avaliar a sua adequabilidade
aos usos, avaliar a implementacédo das medidas de minimizacao, e detetar problemas
emergentes.

Neste contexto o “Programa de Monitorizacdo dos Recursos Hidricos Superficiais para o
Sistema Alqueva-Pedrégao e Rede Primaria do EFMA” é de vital importancia.

No contexto do desenvolvimento das areas vocacionadas para a agricultura de regadio, foram
selecionadas as zonas seguintes, definidas com caracteristicas privilegiadas para ligacdo a
rede primaria do EFMA:

Quadro 19 — Areas de expansdo do EFMA

Area n2 Designacio Area (ha)
1 Cuba-Odivelas 2500
2 Cabeca Gorda 2 800
3 Ardila (Vila Mova de 5. Bento) | 4200
4 Pdvoa-Amareleja 7500
5 Marmelar 2000
6 Reguengos de Monsaraz 10 000
7 Evora 3000

Bed Viana do Alentejo 4400
10 Vidigueira 2000
Total 38 400

O documento de “Definigdo de Area e de Necessidades Hidricas para o Regadio na Zona
Envolvente do EFMA” apresenta a solugao detalhada e as caracteristicas de cada uma destas
zonas, com as justificagbes que atribuem a estas &areas o caracter mais favoravel de
desenvolvimento das intervencdes preconizadas.

Com as dotagles previstas esta-se a falar de cerca de 120 hm? por ano adicionais de agua
para rega no EFMA, que de acordo com os estudos efetuados ndo colocam em causa o
cumprimento do regime de caudais ecolégicos fixado para o sistema Alqueva-Pedrégao.

5.6.3. Outros perimetros de rega

Existem outros projetos de extensao do regadio, alguns em vias de concretizacdo, outros que
estdo pendentes h&d muitos anos e que constituem reclamacédo dos agricultores potencialmente
beneficiarios. A eles se refere a Estratégia para o Regadio Publico 2014-2020 [74] (Portugal
Continental).

A Estratégia € um documento muito abrangente onde, depois de um breve diagnéstico do
regadio no Continente e a par da identificagdo da carteira de projetos de novos regadios e das
extensdes dos regadios existentes, é feita uma avaliacdo das necessidades de investimento
em reabilitacbes das infraestruturas existentes, nas medidas destinadas a aumentar a
eficiéncia no uso da agua e o inventario das intervengdes necessarias nas barragens que
servem de origem de agua de rega tendo em vista o cumprimento das obrigagfes legais
decorrentes do Regulamento de Seguranca de Barragens, o que merece ser destacado.

A Estratégia toma como ponto de partida a experiéncia dos QCA e QREN anteriores, o
enquadramento regulamentar do FEADER no que toca a elegibilidade das infraestruturas
fisicas, a DQA e LA, os PGRH e outros planos relevantes (PNUEA, PNAC, etc.), com destaque
para a gestao eficiente dos recursos, em particular 4gua, solo e energia.
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Apresentam-se no Quadro 20 a informagéo retirada da pagina da DGADR na internet sobre os
projetos de aproveitamentos hidroagricolas mais relevantes, seja pela sua dimenséo, seja pela
dinamica revelada pelos seus promotores (Leziria Grande de Vila Franca de Xira, Baixo
Mondego), seja ainda porque se trata, a semelhanca do que se passa com o EFMA, de
extensbGes de areas regadas para aproveitamento de investimentos feitos no passado com
capacidade ociosa ou mesmo desaproveitados (Macedo de Cavaleiros, Baixa de Obidos,
Xévora).

Quadro 20 — Aproveitamentos hidroagricolas mais importantes planeados

. Regido Bacia Area em N.© Area total Total .
Perimetro de rega . e . p exploragao N . beneficiarios Origem@e@gua
Hidrografica | hidrografica Beneficiarios | prevista (ha) -
(ha) previstos
Macedo de Cavaleiros RH3 Douro 3252 820 5602 1.500 B.@RAzibo
Baixo Mondego RH4 Mondego 5478 1586 12286 5.307 B. Aguieira
Leziria Grande de V. F. de Xira RH5 Tejo 3104 47 13420 143 rio
Vale do Sado RH6 Sado 6171 844 9614 B.[P.Altar@H.WGaio
Benaciate RH8 Rib. Algarve 365 4100 Aquifero
Baixa de Obidos RH4 Arnéia 1185 813 B.Mbidos
Rio Maior e Santarém RH5 Tejo 1473 2.623 Barragens
Pinheiro Grande e Carregueira RH5 Tejo 1700 577 Aquifero
Valado de Frades e Maiorga RH5 Tejo 1100 1.000 Aquifero
Xévora RH7 Guadiana 1764 73 B.@brilongo
Crato RH5 Tejo 4500 269 Barragem
TOTAL 18370 56744

Do ponto de vista dos impactes que podem ser esperados destes projetos destaca-se, como
podendo colocar em causa o estado quantitativo do aquifero que estd considerado como
potencial origem de agua, o aproveitamento de Benaciate, no Barlavento Algarvio (RH8).

Em relagdo aos restantes, e sem prejuizo dos estudos e da avaliagdo de impactes ambientais
que deverdo ser levados a cabo, nenhuma das extensfes previstas aparenta colocar uma
pressao incomportavel sobre as massas de agua afetadas desde que sejam adotadas boas
praticas agricolas no regadio.

5.6.4. Desenvolvimento florestal

A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela RCM n.° 6-B/2015, de 4 de
Fevereiro, constitui um elemento de referéncia das orientagbes e planos de acdo publicos e
privados para o desenvolvimento do sector florestal. A floresta nacional tem uma indiscutivel
importancia quer em termos econémicos, enquanto base de fileiras industriais desenvolvidas,
quer em termos sociais, enquanto garante de emprego em zonas rurais, quer ainda em termos
ambientais, enquanto garante da regulacdo do sistema hidrico, de preservacao de solo e de
protecéo microcliméatica. A floresta produz outros bens e servigcos, como o da sua fungdo como
sumidouro de carbono, sendo o crescimento lenhoso um fator de mitigacdo do efeito de estufa
pela correspondente absorcdo de CO2. O crescimento da floresta portuguesa é quantificado e
contabilizado nos acordos internacionais a que Portugal aderiu, e pode representar uma ajuda
para compensar as emissdes de outras atividades, nomeadamente da indistria e dos
transportes.

A expansao de algumas espécies florestais pode ter um impacte significativo sobre a
disponibilidade de recursos hidricos subterraneos nos terrenos do macico antigo, de baixa
produtividade. Estes impactes, ainda quando existam, sdo no entanto compensados pelos
servicos ambientais que a floresta oferece, nomeadamente de fixacdo do solo e protecdo
contra a erosdo hidrica, impactes positivos certos como se evidencia em periodos p0s-
incéndios florestais nas zonas ardidas onde aquela eroséo se faz imediatamente sentir.

A ENF aponta para um crescimento moderado da area florestada até 2030 em qualquer um
dos cenarios desenhados (3% no cenario baixo, 10% no cenario alto, nao havendo previséo de
gualquer crescimento na area ocupada pelo Eucalipto em qualquer destes cenarios)). Aborda
ainda a problematica da queima de biomassa para producdo de energia, projeto que ficou
muito aquém do planeado devido a alteracdo das condi¢cdes econémicas de exploracdo, que
acabaram por ndo corresponder as expectativas criadas na altura (2008), e desenvolvimentos
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na fileira do papel e pasta de papel, onde se registou em 2013 a necessidade da importacédo de
matéria prima para esta indudstria.

5.7. PEN Turismo

O Plano Estratégico Nacional do Turismo (PENT) foi aprovado pela RCM n.° 53/2007, de 4 de
Abril, tendo sido desenvolvido para o horizonte temporal 2006-2015. Ele prevé a revisédo
periédica dos seus objetivos, politicas e iniciativas, no sentido de melhorar a resposta a
evolucao do contexto global e do sector turistico, o que foi feito recentemente.

As mudancas estratégicas aprovadas pelo Programa do XIX Governo, bem como o periodo
atual de instabilidade nos mercados financeiros e crescimento econémico bastante moderado
da economia europeia, principal emissora de turistas para Portugal, enquadram a revisdo dos
objetivos do PENT.

A realidade demonstrou que a definicdo dos objetivos feitos na aprovacdo do PENT em 2007
ndo foi realista, uma vez que os resultados ficaram muito aquém do esperado: as receitas
turisticas ficaram 21,5% aquém do objetivo; o nUmero de hdspedes internacionais situou-se
13% abaixo dos objetivos, com menos 1,1 milhdes de turistas; e o turismo interno ficou 44 mil
hospedes e 515 mil dormidas abaixo do objetivo.

A visao do “Destino Portugal”:

“Portugal deve ser um dos destinos na Europa com crescimento mais alinhado com os
principios do desenvolvimento sustentavel, alavancado numa proposta de valor
suportada em caracteristicas distintivas e inovadoras do pais.

O turismo deve desenvolver-se com base na qualidade do servi¢co e competitividade da
oferta, tendo como motor a criagdo de conteldos auténticos e experiéncias genuinas,
na exceléncia ambiental e urbanistica, na formacdo dos recursos humanos e na
dindmica e modernizagdo empresarial e das entidades publicas.

A importancia do turismo na economia deve ser crescente, constituindo-se como um
dos motores do desenvolvimento social, econémico e ambiental a nivel regional e
nacional.”

Esta revisdo resultou na elaboracdo dos seguintes objetivos (que mais ser relacionam com o
PNA):

Aumentar taxas de ocupacao e receitas num contexto de crescimento moderado da oferta.

Ao nivel das dormidas, o objetivo é crescer a uma média anual de 3,7% no mercado
internacional, prosseguindo a diversificagdo do mix de procura.

Valorizar o sol e mar, melhorando as condigbes dos recursos, equipamentos, servicos e
envolvente paisagistica dos principais clusters, e assegurar a integracdo com outras ofertas
complementares que enriquecam a proposta de valor.

Incentivar a promocdo do Algarve como destino de golfe de classe mundial e dar maior
visibilidade a area de influéncia de Lisboa.

Estruturar a oferta de turismo de natureza, nomeadamente através da contemplagdo e fruicdo
do meio rural (turismo rural) e também de segmentos mais ativos, como passeios (a pé, de
bicicleta ou a cavalo), de observacdo de aves ou do turismo equestre, melhorando as
condicdes de visitacdo e a formacéo dos recursos humanos.

Desenvolver o turismo nautico nos segmentos da ndutica de recreio e do surfing, qualificando
as infraestruturas para responder a uma procura crescente e dinamizando as atividades
conexas. No turismo ndutico, verifica-se a necessidade de sensibilizar os municipios para a
qualidade e boas condicdes de acesso as praias, divulgar os eventos internacionais e
promover a oferta de surfing.
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O plano revisto apresenta 40 projetos, cada um visando contribuir para a concretizacdo de um
objetivo, e que se materializam num conjunto de medidas. Apresentam-se de seguida aqueles
que se destacam pela sua relacdo com o PNA:

Projeto 8, Sol e Mar — qualificacdo do produto e enriquecimento da proposta de valor

Fundamento:

Portugal goza de elevado reconhecimento como destino de sol e mar. Entende-se que o
desenvolvimento do sol e mar passa pela aposta no segmento mais qualificado e na
sustentacdo do segmento mercado de massas. Nesse sentido, devera atuar-se na qualificacédo
do produto, melhorando os recursos e assegurando a integracdo com ofertas complementares,
alargando os servigos associados, de modo a enriquecer a proposta de valor.

Atividades:

= Assegurar, em sede dos instrumentos de gestéo territorial (IGT), a qualidade das &areas
envolventes aos empreendimentos turisticos, da rede rodoviaria e das zonas urbanas;

= Incrementar a qualidade ambiental e a acessibilidade das praias e das areas
envolventes;

Projeto 12, Golfe — incentivar a promocéo de Portugal como destino de golfe de classe mundial

Fundamento:

O golfe € um mercado turistico de reduzida dimensdo, contudo importante pelo seu gasto
médio, por contrariar a sazonalidade dominante e por conferir prestigio ao destino, dispondo
Portugal de mais de 80 campos para a sua pratica. O desenvolvimento do golfe deve passar
por dirigir o produto a um cliente internacional de elevado poder de compra e pela dinamizacéo
do mercado interno.

Atividades:

= Introduzir em sede de IGT requisitos de eficiéncia ambiental para a construcdo de
novos campos de golfe;

= Implementar programas para minimizar os impactes ambientais dos campos,
nomeadamente na utilizagdo dos recursos, agua e solo;

» Incentivar a adocédo de boas préaticas de gestdo e a implementagdo de programas de
certificacdo ambiental,

= Assegurar a qualidade da envolvente paisagistica dos campos de golfe;
Projeto 24, Desenvolver destinos turisticos sustentaveis
Fundamento:

A sustentabilidade deve constituir a base das politicas publicas a escala nacional, regional e
local, orientadas para um desenvolvimento de longo prazo, gerador de riqueza e emprego,
alicercado nos valores e tradi¢cdes locais, contribuindo para a preservacdo e conservacdo dos
recursos naturais. A capacidade do turismo de afirmar-se como veiculo de melhoria da
qualidade de vida das popula¢cdes e de reducdo das assimetrias regionais constitui prioridade
das politicas publicas de turismo e a assung¢do de que 0s espacos rurais naturais de qualidade
e as atividades a eles ligadas sdo fatores essenciais para a diferenciacdo e qualificacdo de
diferentes sectores de oferta turistica e para a atenuagdo da forte sazonalidade da oferta e da
procura atual.

Atividades:

= Contribuir para a avaliagdo do impacto e identificagdo de medidas corretivas, face as
apreensbes de natureza geofisica de longo prazo que interferem com o
desenvolvimento da atividade ou que sdo condicionadas por ela (zonas balneares,
dindmica da orla costeira, regime hidrolégico, disponibilidade de agua potavel, etc.);
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= Capacitar os fornecedores de produtos e servigos turisticos para a sustentabilidade,
estimulando a cooperacao entre as partes interessadas e a diversidade de oferta;

» Estimular a aplicacdo de boas praticas ambientais e de responsabilidade social por
parte dos fornecedores de produtos e servicos turisticos;

= Preservar e potenciar o patrimoénio natural e cultural;

= Desenvolver instrumentos de avaliacdo de Iimpactos da atividade turistica,
incorporando-os no processo de planeamento.

Como se evidencia, ndo ha incompatibilidades marcantes entre os planos de desenvolvimento
do Turismo e os objetivos da LA. A questdo mais sensivel poderdo ser os planos de expansao
do golfe. Cabe a APA garantir que o processo de licenciamento de campos de golfe observa as
condi¢cdes que decorrem dos PGRH aprovados: origens de adgua de rega (eventualmente
impondo o uso de aguas residuais tratadas) e protecdo das aguas contra a contaminacéo (por
fertilizantes e pesticidas, no que estes campos ndo se distinguem grandemente de outras
atividades suscetiveis de darem origem a poluicdo difusa.

A legislacdo nacional prevé que qualguer novo campo de golfe seja sujeito a avaliagdo
ambiental dos seus impactes, 0 que garante o seu controlo publico no processo de
licenciamento.

5.8. Programa Nacional de Altera¢des climéticas

O Programa Nacional de Alteracdes Climéticas (PNAC) visa atingir as metas fixadas pelo
Protocolo de Quioto e pelo Acordo de Partilha de Responsabilidades da Unido Europeia, em
matéria de emissfes de gases de efeito de estufa (GEE).

O 5.° Relatério de Avaliacdo do Painel Intergovernamental sobre Mudancgas Climaticas (IPCC)
faz projecbes de alteracBes na temperatura médias, para o periodo de 2081 a 2100, em
relacdo ao periodo 1986 a 2005, para um cenario de baixas emissfes, em que se prevé que a
temperatura aumente entre 0°C e 2°C, e para um cenério de altas emissdes, no qual se prevé
que a temperatura aumente entre 2°C a 9°C. Este relatério assume, com base em evidéncias
cientificas e de forma inequivoca, que as alteragbes climaticas estdo a acontecer, sao
causadas pela intervencdo humana no ambiente e vao continuar a intensificar-se, ameacando
cada vez mais a salde humana, os ecossistemas naturais e a sua biodiversidade,
desacelerando o crescimento econdmico, desgastando a seguranca alimentar global e
aumentando as desigualdades. O risco de impactes difusos e irreversiveis devera aumentar,
mas estes impactos podem ser reduzidos por medidas de limitacdo das emissées e adaptacao,
tanto na Europa como a nivel internacional.

Em Portugal a subida da temperatura média anual j& é observada ha alguns anos. De acordo
com a andlise integrada da evolucdo climatica em Portugal Continental, Acores e Madeira
durante o século XX que, entre outros estudos, foi base fundamental para os trabalhos de
desenvolvimento da Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas, as
observagBes meteorologicas realizadas em territério nacional evidenciam que o clima
portugués sofreu, ao longo do século passado, uma evolugao caracterizada por trés periodos
de mudanca da temperatura média: aquecimento entre 1910 e 1945, seguido de arrefecimento
entre 1946 e 1975 e um aguecimento mais acelerado entre 1976 e 2000.

Ainda que em menor grau do que a erosao costeira resultante de fendmenos climaticos
extremos ou do que 0s impactos associados ao aumento do risco de ocorréncia de incéndios
florestais, esta evidéncia contribui para que Portugal seja considerado um dos paises que sera
substancialmente mais afetado pelas consequéncias das alteracBes climéticas do que a média
Europeia. Os potenciais impactos das alteracdes climaticas, jA& observados e que devem
aumentar nas proximas décadas, incluem secas, escassez de agua, inundacgdes, deslizes de
terras, erosdo costeira, aumento da ocorréncia de eventos climéaticos extremos, declinio da
biodiversidade dos ecossistemas, migracdo de pessoas, pobreza e aumento da competicao por
recursos.

Plano Nacional da Agua - Relatério 1 : Caracterizacio Geral dos Recursos Hidricos e suas Utilizacdes, Enquadramento Legal
dos Planos e Balango do 12 Ciclo

222



AGENCIA
zgucavow\ economia ecoldgica } PORTUGUESA
estéo do ambiente e econamia ecolégica DO AMBIENTE

Os principais riscos para a Europa incluem inundagdes, secas e outros eventos climaticos
extremos, ameacando 0 bem-estar humano e as infraestruturas, bem como os ecossistemas e
a biodiversidade. Os impactos serdo diferentes em toda a Europa, quer em tipo quer em
magnitude. No entanto, focando na importancia do recurso agua podemos antever que as
alteracdes dos padrBes de precipitacdo e o aumento da temperatura média irdo aumentar a
probabilidade e a magnitude tanto inundacdes como de secas.

Nos termos do Acordo, foram estipuladas metas diferenciadas para os EM da UE, cabendo a
Portugal o objetivo de garantir que o montante das suas emissfes de GEE de origem
antropogénica nao ultrapasse em mais de 27% as emissdes registadas em 1990. Em termos
globais, a meta comunitaria pretende reduzir em 8% a emissdo de GEE na Unido Europeia
com aquele referencial.

Apesar dos esforcos internacionais para mitigar os efeitos das alteragBes climéticas, alguns
destes impactos ja ndo podem ser evitados e surge a necessidade de adaptacéo.

Portugal tem desde 2010 uma Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteracbes Climaticas
(ENAAC), aprovada pela RCM n.° 24/2010, de 1 de Abril, que vai muito em breve ser revista
para o horizonte temporal 2014-2020, atualizando com os resultados dos estudos mais
recentes 0s principais impactes sectoriais projetados para Portugal. No entanto, nesta curta
reflexdo focaremos apenas a questdo da subida de temperatura.

*C)

Figura 29 — Projec8es de alteragdes de temperatura média, 2081-2100
Referencial 1986-2005, para cenérios de baixas emissdes (esquerda) e de altas emissdes (direita) — do REA 2014.

O PNAC surge genericamente correlacionado com os objetivos ambientais em varios PGRH,
tanto para as massas de aguas superficiais, como para as subterraneas e as zonas protegidas,
principalmente devido aos impactes de médio e longo prazo que as alteragfes climaticas, e por
conseguinte a sua eficaz mitigacdo e adaptacdo, podem significar em termos de resiliéncia do
meio e da capacidade de resposta que 0s recursos hidricos e ecossistemas e habitats
associados podem (ou ndo) apresentar relativamente as medidas previstas nos PGRH para
cumprimento dos objetivos ambientais. Por isso foi incluido como instrumento relevante no
quadro de referéncia estratégico dos PGRH e das respetivas avaliacdes ambientais
estratégicas, contribuindo de forma mais significativa para os fatores criticos para a decisao ou
fatores de sustentabilidade associados a riscos e vulnerabilidades. Foi ainda tido em conta nos
exercicios de cenarizacdo e dimensionamento de medidas, em alguns casos.

Na falta de medidas de adaptacdo, existe o risco de aumento das pressfes quantitativas
(reducdo das afluéncias, implementacéo insuficiente ou ineficiente do regime de caudais
ecoldgicos, escassez de agua), das pressées hidromorfolégicas (e.g., alteragbes do regime de
escoamento, inundagdes) e das pressdes bioldgicas (e.g. alteracdo das comunidades da fauna
e da flora e reducao da biodiversidade, competicdo de espécies ndo nativas com espécies
autoctones, destruicdo ou fragmentacdo de habitats) sobre as massas de aguas.
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E expectavel que a implementacdo do PNAC apresente impactes positivos na redugdo destas
pressdes ou na contenc¢do do seu aumento.

5.9. DQEM, LBOEM e Plano Mar-Portugal

A Diretiva Quadro “Estratégia Marinha” (DQEM) estabelece que os Estados-Membros devem
estabelecer um conjunto de metas ambientais e de indicadores associados para as suas aguas
marinhas, a fim de orientar os progressos para alcancar o bom estado ambiental do meio
marinho tendo em conta listas indicativas de pressdes e impactos e de caracteristicas.

A diretiva estabelece ainda que, na definicdo destas metas ambientais e dos indicadores
associados, deve ser tida em conta a compatibilidade com as metas ambientais relevantes ja
existentes que continuam a ser aplicaveis, onde se terdo de incluir as metas da DQA que a
antecedeu.

A RCM n.° 12/2014 aprovou a nova Estratégia Nacional para o Mar — Plano Mar-Portugal
(PMP) j& em linha com as normas introduzidas pela DQEM. Mas mais importantes €, a este
respeito, o documento “Estratégias Marinhas para as Aguas Marinhas Portuguesas — Programa
de Monitorizagdo e Programa de Medidas da DQEM” (PMDQEM) que constitui uma pega do
PMP.

A DQEM determina que, no estabelecimento das metas da ENM, sejam considerados o0s
seguintes tipos (Metas Ambientais DQEM):

= Meta de Estado — consiste huma meta relacionada com o estado de um componente
do ambiente marinho, proporcionando uma indicagdo sobre a condicéo fisica, quimica
ou biolégica do ambiente;

= Meta de Pressdo — traduz-se numa meta relacionada com o nivel de pressédo no
ambiente marinho, estabelecendo desta forma o nivel desejado ou aceite para uma
determinada pressao;

= Meta Operacional — esta diretamente relacionada com a natureza das ac¢des de gestao
requeridas, sem que, contudo, se estabeleca diretamente uma medida especifica.

Adicionalmente, para a subdivisdo do continente e subdivisdo da plataforma continental foram
ainda identificadas as Metas Ambientais Existentes, decorrentes de outros instrumentos
legislativos e acordos internacionais consideradas relevantes para os objetivos da DQEM.

A implementacdo das Diretivas Aves e Diretiva Habitats (DAH) no meio marinho constitui um
importante contributo para os objetivos da DQEM uma vez que, ao serem tomadas medidas
para alcangar ou assegurar o “Estado de Conservagédo Favoravel”’, preconizado pela Diretiva
Habitas, estas contribuirdo para manutencdo e consecu¢do do bom estado ambiental do meio
marinho em particular para o descritor biodiversidade.

A implementacdo da DQEM baseia-se também em programas de medidas. O programa de
medidas toma em consideracdo as determinacdes emanadas pela DQEM, bem como as
recomendagdes do documento técnico, ndo vinculativo®, elaborado no ambito dos Grupos de
Trabalho, da Comissao Europeia, para a implementacdo da DQEM. Nestes termos, o PM é
constituido por medidas determinadas com base na avaliagdo inicial efetuada as aguas
marinhas, por referéncia as metas ambientais estabelecidas, Metas Ambientais DQEM, tendo
em conta o tipo de medidas elencadas no anexo VI da diretiva, tendo em conta as medidas
existentes ao abrigo de outra legislacéo ou acordos internacionais e consideradas relevantes.

O anexo VI da DQEM estabelece os tipos de medidas, que devem ser tomada para a
consecucao ou a manutencdo do bom estado ambiental, como sejam medidas de gestao que
influenciem a intensidade permitida de uma atividade humana e medidas que influenciem o
grau de perturbacdo permitido de um componente do ecossistema e instrumentos de gestédo
que orientem as atividades humanas no sentido da recuperacdo dos componentes danificados
dos ecossistemas marinhos.

80 Programme of measures under MSFD — Recommendations for establishment/implementation and related reporting.
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Assim, a abordagem seguida para a identificagdo destas medidas, que concorrem diretamente
para as Metas Ambientais DQEM identificadas incluiu a verificacdo da existéncia de medida ja
prevista (implementada, ndo totalmente implementada ou por implementar) em instrumentos
legislativos, tais como a Diretiva-Quadro da Agua, Diretiva Aves, Diretiva Habitats, Politica
Comum das Pescas, compromissos assumidos por Portugal ao abrigo de acordos ou
convencdes internacionais ou outros instrumentos, e analise da sua suficiéncia®l. Quando se
constatou pela sua insuficiéncia ou inexisténcia foram definidas medidas adicionais para o
alcance da meta. Tal como esta previsto na DQA foram realizadas avaliagbes de impacte,
incluindo andlise custo-beneficio e avaliagédo custo-eficacia, para as novas medidas.

Aplicando a metodologia acima referida foram identificadas as medidas existentes e, quando
necessario, estabelecidas novas medidas para o cumprimento das Metas Ambientais.

Quanto a LBOEM (Lei n.° 17/2014), ela estabelece as bases da politica de ordenamento e de
gestdo do espaco maritimo nacional, desde as linhas de base até ao limite exterior da
plataforma continental para além das 200 milhas maritimas, e organiza-se geograficamente nas
seguintes zonas maritimas: a) entre as linhas de base e o limite exterior do mar territorial; b)
zona econlmica exclusiva; c¢) plataforma continental, incluindo para além das 200 milhas
maritimas.

De acordo com a LBOEM, para além dos principios consagrados na Lei de Bases do Ambiente,
o ordenamento e a gestdo do espaco maritimo nacional devem observar os seguintes
principios mais relevantes para a problematica de que nos ocupamos:

a) Abordagem ecossistémica, que tenha em consideracdo a natureza complexa e
dindmica dos ecossistemas, incluindo a preserva¢édo do bom estado ambiental do meio
marinho e das zonas costeiras;

b) Gestdo adaptativa, que tenha em consideracdo a dindmica dos ecossistemas e a
evolucdo do conhecimento e das atividades;

c) Gestédo integrada, multidisciplinar e transversal do espaco maritimo nacional,

Uma vez que na altura da elaboragcdo dos PGRH do 1.° ciclo ainda se aguardava a
transposicao para o regime juridico nacional da Diretiva Quadro Estratégia Marinha, apenas a
referida diretiva é referenciada no quadro de referéncia estratégico de alguns PGRH e das
respetivas avaliagdes ambientais estratégicas, embora ainda sem grande detalhe. Espera-se
que, depois da transposi¢cdo em 2014, o segundo ciclo de planeamento possa assegurar uma
integracdo mais efetiva deste referencial estratégico no contexto dos PGRH.

N&o obstante o referido anteriormente, serd expectavel que a implementacdo destes
instrumentos contribua para a generalidade dos objetivos ambientais definidos para as massas
de &aguas costeiras (com especial incidéncia no evitar a deterioragdo, proteger, melhorar e
recuperar o estado e no reduzir gradualmente a polui¢&o).

E expectavel que a implementacdo da DQEM / LBOEM tenha impactes positivos na reducgéo
das pressdes qualitativas (e.g. agravamento da qualidade da agua devido a suspensédo dos
sedimentos, degradacéo de zonas costeiras, poluicdo com substancias prioritarias e perigosas,
poluicdo microbiolégica e organica), das pressdes hidromorfologicas (e.g. alteracbes da
dindmica sedimentar - erosdo e assoreamentos, inundacdes e galgamentos costeiros) e das
pressfes biolégicas (e.g. alteragdo das comunidades da fauna e da flora e reducdo da
biodiversidade, competicdo de espécies ndo nativas com espécies autdctones, destruicdo e
fragmentacéo de habitats) sobre as massas de agua costeiras.

81 Nos Relatérios Iniciais das subdivisées do continente e da plataforma continental estendida foi identificado um
conjunto de metas ja existentes, decorrentes de outros instrumentos legislativos e acordos internacionais, consideradas
relevantes para os objetivos da DQEM. Desta forma, identificaram-se as respetivas medidas que concorrem para estas
metas. Foram analisados os instrumentos de gestdo territorial que integram preocupacdes de cariz ambiental e de
sustentabilidade, designadamente POOC e POAP e identificadas as medidas ai previstas.
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5.10. Plano Sectorial da Rede Natura 2000

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 foi aprovado pela RCM n.°115-A/2008, de 5 de Junho.
Com a sua aprovagdo Portugal da cumprimento a obrigagdes assumidas no ambito das
diretivas Aves e Habitats. O plano enuncia as varias listas de sitios e zonas de protecdo
especial classificadas ao abrigo da legislacdo, estabelece orientacdes para a gestao territorial
de ZPE e Sitios, estabelece o regime de salvaguarda dos recursos e valores naturais dos
locais, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do
territério, estabelece diretrizes para o0 zonamento das areas em funcdo das respetivas
caracteristicas e prioridades de conservacao, define as medidas que garantam a valorizagao e
a manutencdo num estado de conservagdo favoravel dos habitats e espécies, bem como
fornece a tipologia das restrigbes ao uso do solo tendo em conta a distribuigdo dos habitats a

proteger, entre outros,

O plano vai ao encontro dos objetivos da LA no que toca a protecdo e requalificacéo do estado
das MA e dos ecossistemas associados. Dentro da l6gica comunitéria de garantir a articulagdo
entre as varias estratégias sectoriais de protecdo do ambiente, os varios planos e programas
terdo de ser devidamente articulados.

As medidas deste plano, que ja era conhecido no momento da elaboracdo dos PGRH e cuja
convergéncia com eles era amplamente reconhecida, foram integradas nos PM daqueles
planos, como ja foi referido.

5.11. Integracé&o das especificidades das zonas protegidas (habitats e aves) no estado
das massas de 4gua

A gestdo dos recursos hidricos considerando todas as suas dimensdes e contextos implica
uma articulacéo consistente entre os seus instrumentos especificos e as restantes politicas e
instrumentos sectoriais, uma vez que Sao recursos transversais que afetam e sédo afetados, em
diferentes escalas, naturezas e dimensfes, todos os territérios e praticamente todas as
atividades e agentes socioeconémicos.

O elevado numero de estratégias, planos ou programas que se cruzam com o planeamento de
recursos hidricos em Portugal é o reflexo da relevancia desta tematica. As principais causas de
impactes negativos sobre o estado das massas de aguas estdo interligadas e incluem as
alteracdes climaticas, o uso dos solos, as atividades econdémicas (e.g. a producao de energia, a
indUstria, a agricultura e o turismo), o desenvolvimento urbano e a pressdo demografica.

Focando a andlise na integragdo das especificidades das zonas protegidas no estado das
massas de agua, assume particular destaque a interdependéncia e a necessaria articulacéo
entre as normas comunitérias relativas a agua, a estratégia marinha e a conservacao da
natureza e biodiversidade. Neste contexto, identificam-se no Quadro 21 os principais planos,
programas e estratégias que enquadram as politicas de conservacdo da natureza e
biodiversidade e de gestdo marinha, identificando os sectores influenciados por cada uma
delas e para os quais terd que ser assegurada a coeréncia e articulacéo de opcdes.
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Quadro 21 — Relagao entre os sectores socioecondémicos e 0s principais instrumentos de conservacao da natureza e biodiversidade e de gestao
marinha

Natureza / Sectores Influenciados
Relacéo

Planos e Programas
com os
PGRH Urbano Agricultura Pecuaria Indastria Turismo Energia Pesca Aquicultura Navegacao Floresta

Estratégia Nacional de
Conservagdo da Natureza e e o ([ J o o ([ J ([ [ (]

Biodiversidade Direta

Estratégia Nacional para o Sectorial/

Mar 2013-2020 Direta = > > = = = =
Estratégia Nacional para a

Gestdo Integrada da Zona Tragi\;?;sall ([ J [ J o o [ J [ J [ J

Costeira

Plano Estratégico Nacional Sectorial/

para as Pescas 2014-2020 Direta ® ® ® ®

Plano Estratégico Nacional Sectorial/ °

para Aquicultura 2014-2020 Direta

Plano Sectorial da Rede Transversal/

Natura 2000 Direta - - - - - - - - -

Fonte: APA (2014), Relatérios de Caracterizagdo (Art.° 5 da DQA) das Regides Hidrogréficas, Planos de Gestdo de Regido Hidrogréafica 2016/2021, versdes para consulta publica
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As normas comunitarias mais relevantes para a articulagdo dos aspetos referidos
anteriormente sdo a Diretiva Quadro da Agua (DQA), a Estratégia de Biodiversidade (EB), a
Diretiva Habitats (DH), a Diretiva Aves (DA) e a Diretiva Quadro Estratégia Marinha (DQEM).
Todos estes instrumentos tém como objetivo intrinseco a protecdo e gestdo de recursos
naturais e do ambiente, pelo que se pressupde que, numa perspetiva alargada, as medidas
implementadas no ambito de qualquer destes instrumentos acabard por reverter-se em

impactes positivos nos restantes.

No entanto, as métricas de avaliacdo, a escala de analise, os requisitos relativos a
monitorizacdo, reporte e avaliacdo e os procedimentos de concretizacdo de acbes e de
envolvimento de partes interessadas diferem entre eles. As principais semelhancas e
diferencas entre estes instrumentos sdo sistematizadas no Quadro 22.

Quadro 22 — Anélise comparativa dos principais elementos das diretivas.

Objetivos a
atingir

Cronogramas

Medidas

Objetivo principal:
travar a perda de
biodiversidade e a
degradacao dos
servicos de
ecossistemas na
UE, e restaura-los
na medida do
possivel

Objetivo principal
a atingir até 2020;
prazos distintos
para seis metas
mais especificas

Vinte acdes
especificas que
remetem para 0s
diferentes
objetivos

Bom Estado
Ambiental (BEA)
do ambiente
marinho

Atingir o BEA
em 2020

Medidas séo
tomadas para
alcancar ou
manter BEA até
2020

Prevenir a
deterioragéo do
estado. Bom
Estado Ecolégico
e Bom Estado
Quimico de todas
as massas de
agua. Bom estado
quimico e
guantitativo das
massas de agua
subterréneas.
Exigéncias
adicionais
relativas as areas
protegidas.
Atingir os
objetivos
ambientais da
DQA, incluindo os
que se relacionam
com a obtengéo
do EFC em
ecossistemas
dependentes da
agua
pertencentes a
Rede Natura
2000, até 2015

Medidas tendo
em vista a
obtencéo dos
objetivos
ambientais, que
incluem um
conjunto de
medidas basicas
obrigatodrias e as
medidas
complementares
necessarias.

Estado de
Conservacao
Favoravel
(ECF) dos
habitats e
espécies
protegidos

De acordo com
a DH (Diretiva
Habitats) ndo se
encontra
estabelecido
prazo formal
para atingir o
ECF, mas
quantificados
objetivos sob a
Meta 1 da
Estratégia para
a
Biodiversidade

As medidas
destinadas a
manter ou
restabelecer, o
estado de
conservacao
favoravel, dos
habitats
naturais e das
espécies da
fauna e da flora
de interesse
comunitario
(Art.2 e 3)

Prioridades
para locais
pertencentes a

Estado da
populacao
correspondente
aos requisitos
ecoldgicos,
cientificos e
culturais (similar
ao conceito de
ECF)

N&o se encontra
estabelecido
prazo formal
para
implementar
medidas
equivalentes
para as aves
mas estao
guantificados
objetivos sob a
Meta 1 da
Estratégia para a
Biodiversidade

Medidas para
manter a
populacédo de
espécies de aves
selvagens a um
nivel que
corresponda
nomeadamente
as exigéncias
ecoldgicas,
cientificas e
culturais, tendo
em conta as
exigéncias
econbmicas e de
recreio ou de
adaptacao da
populacado
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2012: Completar
“em grande parte”
a rede Natura
2000, incluindo
areas marinhas

Relatérios

2014: Primeiro
mapeamento e
avaliacdo do
estado e dos
servigos de
ecossistemas;

2015: Avaliacéao
intercalar da COM
acerca da
Estratégia
Europeia para a
Biodiversidade
2020

2012: avaliagao
preliminar das
aguas marinhas,
definicao de
BEA e
determinacéo de
metas
ambientais;

2014:
Estabelecimento
de programas
de
monitorizacao;

2015:
Estabelecimento
de programas
de medidas
(P™M);

2018:
atualizacao do
relatério de
2012

2021:
atualizacdo dos
PM

Relatérios dos
Estados-Membro
(EM):

06/2004:
Organizacdes
administrativas
03/2005:
Andlise de
pressoes e
impactes e
analise
econdmica
03/2007:
Programas de
monitorizacao
03/2010 e
posteriormente de
seis em seis
anos:

PGRH

12/2012 e
posteriormente de
seis em seis
anos:
Progresso da
implementacéo
das medidas

Relatérios da
COM:

2007: com base
nos relatérios dos
EM de 2004/2005
2009: com base
nos relatérios do
EM de 2009

2012 e
posteriormente de
seis em seis
anos: com base
nos relatérios de
2010

2015 e
posteriormente de
seis em seis
anos: com base
nos relatérios de
2012

/ AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Rede Natura dessas espécies

2000 (Art. 4.4)e (Art.2e3)
medidas de

conservagao As medidas para
(Art. 6.1) a gestéo de

habitats (Art. 4) e
Medidas para protecédo das
espécies (Art. espécies (Art. 5,
12 e 13) 6,7)
2013: Relatérios do EM sob o Art.
17 (DH) e Art.12 (DA) (estado de
conservagao)

2015: Relatério da COM acerca do
estado de conservagao

2019: Relatérios do EM sob o Art.
17 (DH) e Art.12 (DA) (estado de
conservagao)

2021: Relatério da COM acerca do
estado de conservacao

Fonte: Maison des Associations Internationales (2014), Workshop on coordinated implementation of nature,
biodiversity, marine and water policies, Background document.

Um outro aspeto fundamental para a articulacdo da implementacéo destas diretivas séo os
respetivos marcos temporais, sistematizados no Quadro 23.
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Ano

2012

2013

2014

2015

2016

2018

2019

Quadro 23 — Marcos temporais das diretivas.

Estratégia de
Biodiversidade

Completar “em grande parte” a
Rede Natura 2000, incluindo
areas marinhas

Primeiro mapeamento e
avaliacdo do estado dos
ecossistemas e servicos (Acéo
5a)

Rendimento maximo sustentavel
(MSY) de todas as zonas de
pesca Europeias (Meta 4).
Avaliacao intercalar da
Estratégia Europeia para a
Biodiversidade 2020

Diretiva Quadro
da Estratégia
Marinha

Relatérios dos EM
Art. 8, 9, 10
(avaliagéo inicial/
Bom Estado
Ambiental/ metas)

Relatérios da COM
Art.12 (avaliacdo
dos relatérios de
2012 dos EM)
Relatérios dos EM
Art 13(6)
(estabelecimento
de AMP)

Relatorios dos EM
Art.11 (Programas
de monitorizagéo)

Relatérios da COM
Art. 21 (Evolugéo
das AMP)

Relatdrios da COM
Art. 12 (avaliagéo
dos programas de
monitorizagao)

Relatérios dos EM
Art. 13 &14
(Programa de
Medidas,
Prorrogacdes)

Relatérios da COM
Art. 16 (avaliacdo
dos Programas de
Medidas e
Prorrogacdes)
Relatérios dos EM
Art. 17 (avaliagéo/
BEA/ Atualizacao
de objetivos)

Relatérios dos EM
Art. 18 (atualizacdo
do PoM)

Relatérios da COM
Art. 20 (relatério de
progresso)

Diretiva Quadro
da Agua

Relatérios dos EM
Art. 11 (progresso
da implementagéo
do PM)

Atualizacao da
andlise de
pressodes (Artigo 5)

Publicacéo das
versdes do PGRH
para consulta
publica (Artigo 14)

Adocéo do 2°
Plano de Gestao
de Regibes
Hidrogréficas e do
1° Plano de
Gestao de Risco
de Cheias

Relatérios dos EM
Art. 11 (Progresso
da implementacao
do PM)

Atualizagdo da
andlise de
pressodes (Artigo 5)

/ AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Diretivas
Aves e
Habitats

Relatorios dos
EM Art. 17
(DH) Art. 12
(DA) (Estado
de
Conservacao)

Relatério da
COM e EEA
sobre o
estado de
conservacao
da avaliagédo
preliminar da
Estratégia
para a
Biodiversidad
e Art. 17

Relatérios dos
EM Art.17
(DH) e Art. 12
(DA) (estado
de
conservacao)
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ANo Estratégia de Dgaeté\é?rgg;?? Diretiva Quadro DX\?::?
Biodiversidade Marinha da Agua Habitats
Deter perdas de biodiversidade Publicacéo das
2020 (meta a atingir) ?é%?gtg d%EA versdes do PGRH
. para consulta
Outras agles e metas AEISIEMED) A publica (Artigo 14)
Adocéo do 3°
Plano de Gestéo Relatério da
de Regibes COM e EEA
Hidrograficas
2021 . Art. 17
(Artigo 13) e 2° (estado de
Plano de Gestéo conservacio)
de Risco de ¢
Cheias

Fonte: Maison des Associations Internationales (2014), Workshop on coordinated implementation of nature,
biodiversity, marine and water policies, Background document.

O vértice que traduz de forma mais evidente a preocupacdo de articulacdo entre estes
referenciais estratégicos é a figura de “zona protegida”, incluida tanto na DQA como na
DQEM - embora com caracteristicas diferentes, que tem como objetivo (entre outros
aspetos) garantir que os objetivos de protecdo de habitats e espécies séo atingidos ao nivel
da regido biogeogréfica.

Neste contexto, o Quadro 24 (Sitios de Importdncia Comunitéria) e o Quadro 25 (Zonas de
Protecéo Especial) identificam as zonas protegidas designadas para a protecdo de habitats e
da fauna e flora selvagens e a conservacao das aves selvagens em cada regido hidrogréafica
nacional, bem como as massas de agua (no contexto da DQA) abrangidas pelas mesmas,
que se traduz num maior grau de exigéncia relativamente ao seu estado.

Quadro 24 - Zonas Protegidas designadas para a protecdo de habitats e da fauna e
flora selvagens e a conservacgéo das aves selvagens (SIC)

Massas de agua abrangidas

Regido Hidrogréfica N.° de Zonas Protegidas (SIC) (N.°)
RH1 6 47
RH2 2 21
RH3 13 149
RH4 11 71
RH5 15 100
RH6 8 82
RH7 7 91
RH8 8 59
RH9 22 36
RH10 11 47

Nota: importa referir que para a RH9 ainda né&o foi proposta nem aprovada a revisdo do artigo 5.° da DQA, pelo que
os valores apresentados se reportam ao 1.° ciclo de planeamento.
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Quadro 25 - Zonas Protegidas designadas para a protecdo de habitats e da fauna e
flora selvagens e a conservacgéo das aves selvagens (ZPE)

Regido Hidrogréfica

RH1
RH2
RH3
RH4
RHS
RH6
RH7
RH8
RH9
RH10

N.° de Zonas Protegidas (ZPE)

2

© h~h 01 B

Massas de agua abrangidas

(N-%)
19

4
93
21
44
33
81
40
12
33

Nota: Para a RH9 e RH10 ainda n&o foi proposta nem aprovada a revisdo do artigo 5.° da DQA, pelo que os valores
apresentados se reportam ao 1.° ciclo de planeamento.

Ainda neste contexto, e como andlise de benchmarking, o Quadro 26 apresenta a
consideragdo dos habitats e espécies dependentes de recursos hidricos no primeiro ciclo de
planeamento nos EM que estdo a implementar a Diretiva Quadro da Agua. Note-se que
Portugal ndo é referido, pelo que subentende-se que essa informacgdo ndo resultou clara

para os avaliadores.

Quadro 26 — Habitats e espécies dependentes de recursos hidricos no primeiro ciclo
de planeamento. Identificacéo pelos EM nos seus PGRH

Foram identificadas e consideradas no primeiro ciclo de

planeamento

Foram consideradas e incluidas nos programas de monitorizagao

Foi efetuado apenas o registo e remetida a respetiva consideracao
para efeitos de monitorizagéo e planeamento para o segundo ciclo

Existem documentos nacionais de referéncia com a sua identificagéo e

com medidas para cumprimento da Diretiva Habitats

Bulgaria, Chipre, Irlanda,
Finlandia (parcialmente),
Letbnia, Eslovénia
(parcialmente) e Reino Unido

Dinamarca

Irlanda, Finlandia, Republica
Checa, Luxemburgo, Malta,
Roménia

Irlanda, Espanha (embora
sem ser evidente que
tenham sido considerados
em todos os planos de
gestao de bacias
hidrograficas)

Fonte: Comissdo Europeia (2014), Overview on how Member States have treated the Protected Areas concerning
Species and Habitats in the making of the 1st River Basin Management Plans under the Water Framework Directive,

Workshop Background Document.
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Por outro lado, o Quadro 27 identifica a situagédo relativamente a consideracdo do estado das
massas de agua nos objetivos de conservacdo dos habitats e espécies dependentes de
recursos hidricos.

Quadro 27 — Avaliacdo do estado das massas de agua face a objetivos de conservacédo
(EM da UE)

Efetuada de forma completa para as massas de 4gua mais relevantes ~ Eslovénia, Finlandia
Bélgica, Bulgaria, Irlanda,
Let6nia, Suécia

Chipre. Republica Checa,

N&o efetuada, mas prevista para o segundo ciclo de planeamento Dinamarca, Esténia, Hungria,
Malta, Portugal, Roménia

Efetuada apenas para alguns casos

Efetuadas aproximac@es, mas com abordagens pouco claras ou sem Espanha, Lituania
cumprir os requisitos da DQA
Sem qualquer informag&o Hungria, Luxemburgo

Fonte: Comissdo Europeia (2014), Overview on how Member States have treated the Protected Areas concerning
Species and Habitats in the making of the 1st River Basin Management Plans under the Water Framework Directive,
Workshop Background Document.

Um aspeto relevante e emblemético da preocupacdo de articulacdo da Diretiva Quadro da
Agua com a conservacdo da natureza e da biodiversidade ¢ o facto de esta prever (na alinea
c) do n.° 1 do seu artigo 4.°) o estabelecimento de objetivos especificos (mais exigentes do
que o cumprimento do “Bom Estado”) para as zonas protegidas (incluindo as massas de
aguas das quais dependem habitats e espécies).

B
B \zo, mas previsto para o proximo ciclo
N&o P

Sem informacé&o \

0 485 970 1.940 km
A A A 1 A i A J
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Figura 30 — Estabelecimento de objetivos para além do cumprimento do Bom Estado
Ecoldgico para as MA das quais dependem habitats e espécies nos planos do 1° ciclo.
Fonte: Comissdo Europeia (2014), Overview on how Member States have treated the Protected Areas concerning

Species and Habitats in the making of the 1st River Basin Management Plans under the Water Framework Directive,
Workshop Background Document.

Refira-se que em Portugal (tal como noutros 11 EM) a definicdo deste tipo de objetivos foi
remetida para o segundo ciclo de planeamento. Apenas 7 EM (Bélgica, Bulgaria, Irlanda,
Franca, Chipre, Suécia e Reino Unido) incluiram este tipo de objetivos logo no primeiro ciclo
de planeamento (Figura 28).

Uma nota adicional para referir que aparentemente néo ficou claro para todos os EM que
estes objetivos especificos para zonas protegidas devem ser incluidos nos planos de gestéo
de bacias hidrograficas segundo a DQA, e ndo apenas na legislacdo da Rede Natura 2000 e
respetivos planos de gestéo, reforcando a necessidade de melhorar a comunicagédo e a
integracéo destas politicas sectoriais.

Por outro lado, no que diz respeito ao estabelecimento e inclusdo de medidas
especificamente orientadas para o cumprimento de objetivos das zonas protegidas nos
planos de primeiro ciclo, a Figura 29 apresenta o ponto de situagdo nos diferentes EM,
verificando-se que os planos portugueses (assim como os de outros 10 EM) ja tiveram essa
preocupacédo (embora, pelo menos no caso de Portugal, e como referido anteriormente, seja
necessario reavaliar estas medidas em funcdo de novos objetivos, eventualmente mais
exigentes, que venham a ser definidos no segundo ciclo de planeamento).

Qamint oe
oem Ini )

ormacac

0 485 @70 1940 km
" B—

! A A A 1 A A

Figura 31 — Estabelecimento e inclusdo de medidas especificamente orientadas para o
cumprimento de objetivos das zonas protegidas nos planos do 1.° ciclo.
Fonte: Comissdo Europeia (2014), Overview on how Member States have treated the Protected Areas concerning

Species and Habitats in the making of the 1st River Basin Management Plans under the Water Framework Directive,
Workshop Background Document.
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Um outro aspeto que requer a devida atencdo no ambito da integracéo e articulacdo das
politicas e instrumentos em analise sdo as potenciais sinergias promovidas pelas areas
protegidas marinhas. De facto, tem-se verificado uma significativa evolucdo no
estabelecimento deste tipo de areas no &mbito da Rede Natura 2000 (incluindo o debate
sobre jurisdicfes transfronteiricas), também impulsionada pela necessidade de cumprimento
da Acdo 1 da Estratégia de Biodiversidade. O estabelecimento destas areas protegidas
marinhas tem que resultar numa rede coerente com o0s objetivos da Diretiva Quadro
Estratégia Marinha, constituindo mais um importante e emblematico desafio no que a
articulacéo de politicas e respetivas diretivas diz respeito.

A titulo de recomendagdes para uma mais eficaz integracédo da Diretiva Quadro da Agua com
as Diretivas Habitats e Aves e com a Diretiva Quadro Estratégia Marinha, podem destacar-se
as seguintes:

= Estabelecer, sempre que possivel, uma relacdo entre as escalas de classificacdo
das diferentes diretivas (e.g. “Bom Estado Ecoldgico” da DQA, “Bom Estado
Ambiental” da DQEM e “Estado de Conservacao Favoravel” da DH);

* Incluir nos proximos planos de gestdo de bacias hidrograficas informacgdes mais
explicitas sobre o grau de integracéo dos aspetos relacionados com a biodiversidade
e conservacgédo da natureza e com a gestdo marinha;

= Relacionar de forma mais clara as areas protegidas associadas as Diretivas Aves e
Habitats com as massas de agua de cada bacia hidrografica;

= Avaliar o estado e necessidades quantitativas e qualitativas para a conservacao dos
habitats e espécies dependentes de recursos hidricos;

» Incluir as necessidades de agua dos habitats e espécies no exercicio de
planeamento e gestdo das massas de agua;

= Incluir e articular as medidas e os objetivos do Plano Sectorial da Rede Natura 2000,
da Estratégia Nacional para o Mar e da Estratégia Nacional para a Gestao Integrada
da Zona Costeira, nos programas de medidas dos planos de gestdo de bacias
hidrograficas, promovendo sinergias e um efeito “cascata” na implementagdo das
medidas dos diferentes instrumentos, criando condi¢cdes para evitar sobreposicdes e
sobrecustos e para maximizar os impactes cumulativos da implementacdo desses
instrumentos.

= Uma vez que a implementacéo de todas as diretivas em andlise requerem esforgos
de monitorizacdo, procurar planear a mesma de forma integrada, evitando
sobreposi¢cdes e procurando sinergias entre processos e procedimentos;

= Aprofundar, de forma integrada entre os diversos instrumentos, as abordagens
ecossistémicas (Ecosystem based Approaches) e a avaliagdo dos servicos dos
ecossistemas (Ecosystem Services Assessment).
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6. Preparacao do 2° ciclo de planeamento

6.1. Diagnéstico e hierarquizacdo dos problemas

O conceito de diagndstico para o planeamento e gestdo das aguas, e mais concretamente
para efeitos da elaboracédo e implementacédo dos PGRH e PNA, tera forcosamente de estar
associado a filosofia e aos objetivos pretendidos com a DQA e a LA que a transpde, e ndo
apenas aos seus contetdos normativos. Significa isto que esse diagnoéstico vai muito para
além daquilo que era tradicionalmente o objeto do planeamento dos recursos hidricos, muito
centrado no conceito de fomento de obras hidraulicas, abarcando agora todas as suas valias
e com especial destaque para a valia ambiental e os aspetos relacionados com a qualidade e
com os ecossistemas que |lhe estdo associados ou dela dependem. Esta é a perspetiva dos
PGRH do 1.° ciclo e dos proximos planos, como pode ser visto da documentacao disponivel
a seu respeito.

A este propdsito a DQA (e a LA) prevé que, precedendo a elaboragdo dos PGRH seja feita
(atualizada, para os planos do 2.° ciclo e seguintes) a caracterizagdo da regido hidrogréafica
(RH) e das pressfes a que estdo sujeitas as MA. Essa caracterizacdo inclui a avaliagdo dos
resultados da monitorizacdo e a reviséo da classifica¢@o do estado das MA em conformidade
com aqueles resultados. E ainda feito o balanco disponibilidades / necessidades de agua e a
anélise econémica das utilizagBes da &gua, tudo isto em resposta ao que é exigido ha DQA
(artigo 5.°) e na LA (artigo 29.°).

A sintese das questbes significativas da gestao da agua é outra das etapas obrigatérias do
ciclo de planeamento previsto na DQA (artigo 14.°) e na LA (artigo 85.°), a qual se segue a
elaboracdo dos PGRH e a definicho dos PM que os integram para cumprimento dos
objetivos ambientais.

Para a definicdo das QSIGA e caracterizagdo da RH a LA prevé uma fase de consulta
publica dos respetivos relatérios (Relatorio QSIGA e Relatério do Artigo 5°) por um periodo
de 6 meses (documentos disponiveis na pagina web da APA para as RH do Continente).

Estes dois relatérios, elaborados para as RH do Continente pela equipa da APA que se esta
a ocupar da revisdo e atualizacdo dos PGRH, obedecem todos eles a um figurino comum de
gue cada um deles s6 se afasta em funcdo das suas caracteristicas especificas, o que se
tem de considerar uma mais valia do método de trabalho adotado.

6.2. Relatérios de Caracterizacdo das RH (Artigo 5° da DQA)

A caracterizacdo da RH pela qual se inicia o planeamento integra a caracterizagdo de cada
uma das bacias, sua geologia e geomorfologia, das suas aguas, do coberto vegetal,
hidrologia e climatologia e tudo o mais que se pode esperar em vista aos objetivos visados
com o plano. Porque a gestdo da agua implica uma articulagdo estruturada com outras
politicas sectoriais, dada a natureza deste recurso, e por ser a agua afetada, muitas vezes
negativamente, pela atividade daqueles sectores, este relatorio integra a matriz das
interdependéncias e da articulacdo entre as normas comunitarias relativas a agua, a
estratégia marinha e a conservacdo da natureza e biodiversidade que devem ser
consideradas pelas autoridades nacionais como de especial importancia para assegurar a
otimizacdo de obrigagbes nacionais de reporte, de implementagdo de medidas e de acesso a
financiamentos comunitarios. Contempla ainda os mecanismos de articulacdo nas RH
internacionais, quando é o caso (RH1, RH3, RH5 e RH7).

O Relatério do Artigo 5° [67, por todos] assume no processo de planeamento grande
relevancia, pois é a oportunidade para corrigir e atualizar aspetos base dos planos que sdo
determinados pela experiéncia ou altera¢cfes supervenientes.

Incluem-se aqui alteracdes como sejam na delimitacdo das massas de agua, na revisdo da
designacdo de MA fortemente modificadas e artificiais, de zonas protegidas, alteracdes que
decorram de planos de ordenamento aprovados, etc.

Este relatério reporta ainda as alteracdes registadas no intervalo entre planos ao nivel das
pressdes, procedendo a uma avaliacdo tanto quanto possivel quantificada das cargas
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rejeitadas dos principais poluentes por sector de atividade, avaliacdo das alteracdes
hidromorfologicas (barragens, acudes, espordes, extracdo de inertes, etc.) e das pressfes
guantitativas.

Os Relatérios do Artigo 5° procedem ainda a integracdo das problematicas das secas e
escassez, do risco de inundacdes, das alteracdes climaticas, da Estratégia Nacional para a
Energia (ENE 2020) e outros planos e programas sectoriais relevantes no planeamento dos
recursos hidricos, concluindo-se com uma analise da problematica econdmica (sem a
esgotar, no entanto, dentro daquilo que se pode esperar nos PGRH, com indices de
recuperacao de custos reportados em alguns casos a varios anos atras).

6.3. Questdes significativas da gestao da agua (QSIGA)

A identificacdo das QSIGA, constitui uma pec¢a fundamental para o processo de revisdo dos
PGRH, uma vez que, sendo-lhe anterior, permite antever as questdes que serdo
necessariamente integrados no PGRH, tendo por base a caracterizacdo da regido
hidrografica, a andlise das pressdes e dos seus impactes sobre as MA e uma avaliacdo do
seu estado.

A montante da identificacdo das QSIGA para cada RH h& portanto uma questdo muito
relevante: a necessidade de proceder a classificacdo do estado das massas de agua. Ora,
por falta de elementos de informagdo que permitam determinar o estado dos seus
parametros caracterizadores, ndo foi possivel fazer esta classificacdo para muitas das MA
para os planos do 1.° ciclo e, muito provavelmente, ndo vai ser possivel fazé-lo para os
proximos planos. Isto é particularmente patente para a caracterizagdo do estado quimico das
MA superficiais (rios, de transi¢é@o e costeiras, naturais e fortemente modificadas), e potencial
ecolégico das MA fortemente modificadas e artificiais, o que, devido ao critério comunitério
da classificagéo pelo pior dos estados, faz com que néo seja possivel classificar o estado de
muitas massas de 4gua. Esta questdo é transversal a praticamente todas as RH.

No que respeita as pressoes, a sua andlise detalhada é feita nos ja referidos relatérios do
artigo 5° da DQA também neste momento em consulta publica. As circunstancias sao
diversas consoante a RH em causa mas destacam-se as seguintes:

= Persisténcia de pressdes qualitativas, pontuais (descargas de aguas residuais
urbanas, agropecudrias e industriais) e difusas (agricultura e, em alguns casos,
agropecudria derivada a exploragéo extensiva ou ao espalhamento de efluentes);

= Pressdes hidromorfolégicas ndo corrigidas (continuidade fluvial, transporte sdlido,
caracteristicas gerais do escoamento)

Importa referir que na elaboracao das listas das potenciais QSIGA para os planos do 2.° ciclo
se tomou como ponto de partida as listas dos planos anteriores, que foram expurgadas das
guestdes entretanto resolvidas e daquelas que os estudos realizados permitiram concluir
pela sua insignificAncia, ao mesmo tempo que foram acrescentadas novas questdes
entretanto identificadas como relevantes. Foram ainda agregadas algumas questfes, pela
sua natureza comum (poluicdo por diversas substancias prioritarias que haviam sido
discriminadas no ciclo anterior, eutrofizagao e poluigdo por fosforo e nitratos, etc.). A lista das
QSIGA é ainda alterada do 1° para o 2° ciclo de planeamento pela diferente avaliagdo que
possa ter lugar sobre a significancia de cada questao.

Como pode ver-se nos relatérios sobre as QSIGA para o proximo periodo de programacao,
relativamente as questdes de ambito nacional consideradas no 1° ciclo, as Alteracdes
Climéticas vado ser tratadas nos PGRH como um tema préprio, com um programa de
medidas. Quanto ao Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico,
esta ja numa fase de implantagéo no terreno pelo que passa a englobar as massas de agua
fortemente modificadas.

Neste 2° ciclo vao ainda ser introduzidas quatro novas questdes de ambito nacional:

v. Limitagcdes ao incremento do nivel de internalizagdo de custos pelos utilizadores da
agua;
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vi. Participagdo publica e envolvimento dos sectores insuficiente;
vii. Integragdo sectorial da tematica da agua insuficiente e;

viii. Insuficiente sistematizacéo e disponibilizacdo de informacao relativa as utilizacfes da
agua pelos diferentes sectores.

Relativamente a primeira, ndo cabe sublinhar a sua importancia pois trata-se de uma das
lacunas dos planos do 1.° ciclo tanto mais preocupante quanto se trata de um dos pilares da
estratégia comunitaria para a protecdo e melhoria do ambiente aquatico (um adequado nivel
de precos da agua incentiva a adocdo de comportamentos mais eficazes e eficientes por
parte dos respetivos utilizadores, artigo 9° da DQA).

A participagdo publica tem um valor instrumental, pois deve servir para confrontar as
autoridades competentes pela elaboracdo e implementacdo dos PGRH e PM com os
compromissos assumidos no quadro da LA, sendo fundamental para uma maior integracdo e
avaliacdo dos planos, ndo se destinando apenas a responder formalmente a exigéncias
legais.

A integracdo sectorial, por sua vez, tem a ver com o valor econdmico da agua e da agua
como fator estruturante e limitante do desenvolvimento e, portanto, potencial fonte de
conflitos em algumas zonas do territorio nacional onde se vivem situagfes de escassez (a
resolver, externalidades negativas) ou potencial complementaridade (a valorizar,
externalidades positivas).

Por dltimo, a informacgédo sobre as utilizagBes é parte muito importante do processo da
elaboracéo e da monitorizacéo da implementacdo dos PGRH e PM.

Em termos gerais, parte-se de duas listagens de potenciais questdes, uma relativa a
pressdes e impactes e outra relativa a questdes de ordem normativa, organizacional e
econdmica, as quais sdo aplicados critérios pré-definidos que permitem classificar a questéo
com significativa ou como ndo significativa. A selecdo dos critérios de identificagdo das
guestdes mais significativas tem em conta:

» Os objetivos da legislagdo nacional e comunitaria no dominio da 4gua, em particular
0s objetivos ambientais da DQA,;

= As principais pressdes sobre as massas de agua;
= O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua.

O Quadro 28 apresenta uma lista final de potenciais QSIGA, que uma vez sujeitas a um
processo de avaliacdo e com dois niveis de ponderagdo — 0 e 1 para cada RH da lugar a
identificacdo das respetivas QSIGA no 2° ciclo.

A metodologia para identificar, em cada RH, as questdes que séo suficientemente relevantes
para serem consideradas significativas, baseia-se no procedimento utilizado para a
identificacao das QSIGA no primeiro ciclo de planeamento. De acordo com esta metodologia,
cada uma das pressfes ou impactes do Quadro 28 é submetida a um processo de avaliacédo
constituido por diversos critérios e com dois niveis de ponderacao da sua relevancia — 0 e 1.
Para as questdes relativas a Pressdes e Impactes sdo 17 critérios de acordo com o Quadro
2982,

Neste contexto, para a selecéo dos critérios de identificacdo das questdes mais significativas
foram considerados:

= Os objetivos da legislacdo nacional e comunitaria no dominio da agua;
= Os objetivos ambientais da DQA;

= O conhecimento disponivel sobre o estado das massas de agua e as pressdes
exercidas sobre as mesmas.

82 para as questdes de ordem normativa, organizacional e econémica séo considerados critérios mais especificos
que podem ser encontrados em [66].
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A aplicacdo dos 17 critérios pressupds a utilizagdo do conhecimento adquirido através dos
primeiros PGRH sobre o estado das massas de agua e da evolugao entretanto ocorrida pela
implementacado das medidas estabelecidas.

Quadro 28 - Lista de potenciais QSIGA a atender nos PGRH 2016-2021

Questoes relativas a pressoes e impactes

1. Afluéncias de Espanha

2. Agravamento da qualidade da dgua devido a suspensdo dos sedimentos

3. Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

4. Alteragdo das comunidades da fauna e da flora e/ou redugdo da biodiversidade

5. Alteragdes da dindmica sedimentar (erosdo e assoreamentos)

6. AlteracGes do regime de escoamento

7. Competicdo de espécies ndo nativas com espécies autdctones

8. Contaminagao de aguas subterraneas

9. Degradagdo de zonas costeiras

10. Destruicdo/fragmentacdo de habitats

11. Escassez de agua

12. Eutrofizagdo (nitratos, fésforo, compostos de fésforo, clorofila a, ocorréncia de blooms de algas)
13. Intrusdo salina e outros nas aguas subterraneas

14. Inundagdes

15. Poluigdo com substancias prioritdrias e perigosas (metais, pesticidas, substancias de origem industrial)

16. Polui¢do microbioldgica e organica (CBOs, azoto amoniacal)

17. Sobre-exploragdo de dguas subterraneas

18. Perdas de dgua nos sistemas de abastecimento publico e de rega

Questdes de ordem normativa, organizacional e econémica

19. Recursos humanos especializados insuficientes
20. Sistemas de vigilancia, alerta e monitorizagdo das massas de agua insuficientes e/ou ineficientes

21. Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua e rejeigdes de aguas residuais
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Quadro 29 - Critérios de identificacao de questdes significativas (Questdes 1 a 18)

1

10

11

12

13

14

15

16

17

Esta questdo pode contribuir para ndo serem atingidos os objetivos 1-Sim
ambientais da DQA? 0-Nao
Esta questdo pode colocar em causa a qualidade da agua destinada a 1-Sim
produgdo de dgua para consumo humano? 0-Nao
Esta questdo contribui para ndo serem atingidos os objetivos das dguas ja 1—Sim
designadas como balneares ou impedir que sejam designadas novas zonas 0 - N3o
balneares (Diretiva 76/160/CEE e Diretiva 2006/7/CE)?
Esta questdo estd relacionada com uma aplicagdo insuficiente da diretiva 1-Sim
dos nitratos (Diretiva 91/676/CEE)? 0-Nio
Esta questdo estd relacionada com incumprimentos da diretiva das dguas 1-Sim
residuais urbanas (91/271/CEE)? 0-Nao
Esta questdo estd relacionada com uma aplicagdo insuficiente da diretiva 1-Sim
relativa a avaliagdo e gestdo de riscos de inundag¢des (2007/60/CE)? 0-Nao
Esta questdo contribui negativamente para a manutencgdo dos ecossistemas 1 —Sim
que dependem da 4gua? 0-Ndo
Esta questdao manifesta-se numa categoria de massas de agua e também 1-Sim
em massas de dgua associadas de outras categorias? 0 - Néao
Em que percentagem da area da regido hidrografica esta questdo se 1->50%
manifesta? 0-<50%
Em que percentagem do nimero de massas de dgua da regido hidrografica 1->50%
esta questdo se manifesta? 0-<50%

. . A 2 1-Sim
Esta questdo manifesta-se com frequéncia nas massas de agua? 0 - N3o
Os efeitos desta questdo nas massas de dgua sdo persistentes e 1-Sim
potencialmente cumulativos? 0—-Néao
As medidas em curso ou ja implementadas no ambito do PGRH para reduzir 1—sim
ou eliminar esta questdo sdo insuficientes para que os objetivos ambientais 0 - Nio
da DQA sejam atingidos em 2021?

- - e rofFee e oS 1-Sim
Os potenciais custos econémicos de ndo eliminar a questdo sdo elevados? — Njo
0 desenvolvimento urbano, agricola, industrial e turistico previsto para a 1-Sim
regido hidrografica agravara esta questdo até 2021? —Nao
A eliminagdo desta questdo permite atenuar ou eliminar outras questdes 1-Sim
com ela relacionada? —Néao
Esta questdo pode colocar em causa a compatibilizagdo entre os usos da 1-Sim
dgua e a manutengdo dos ecossistemas aquaticos? 0-Néao

Para cada QSIGA selecionada por este critério é depois elaborada uma Ficha de QSIGA na
qual se procede a sua descrigdo,

Para cada questdo identificada foi elaborada uma ficha de caracterizacdo que inclui a
informacéo apresentada no Quadro 30.

Este trabalho, levado a cabo por uma equipa de técnicos da APA, ndo s6 se apresenta com
a desejavel uniformidade como vai beber a experiéncia do trabalho de elaboracdo e
acompanhamento da implementacédo dos PGRH 2010-2015.
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Quadro 30 — Campos das Fichas de QSIGA
I S
Descricao
(Descrigdo da QSiGA, incluindo o Gmbito territorial)

Impactes sobre as massas de agua

(ldentificagcdo dos impactes sobre as massa de dgua, identificando se possivel as massas de dgua afetadas, incluindo as zonas
protegidas)

Setores responsaveis

(Identificagéo dos setores de atividade econémica responsdveis pelo problema e causas)

Evolugdo histérica

(Breve descrigdo histérica do problema, se aplicdvel, indicando eventuais estudos ou medidas jé implementadas no passado)
Entidades competentes

(Identificagéo das entidades da Administragdo ou outras -entidades gestoras, associagdes, entre outros-responsdveis pela
regulagdo e fiscalizagdo e com competéncias para a resolugéo do problema)

Objetivos a alcangar
(Identificagéo dos objetivos a alcan¢ar com a resolugéo do problema)
Relagdo com o 12 ciclo de planeamento

QSIGA identificada no 12 ciclo?

e Ndo: Justificagdo dos motivos que conduziram a ndo identificagéo como QSiGA no 12 ciclo.

e Sim: Identificagdo das medidas definidas no 12 PGRH e avaliagdo do estado de implementagdo das mesmas
analisando o que foi realizado e os resultados obtidos, identificando eventuais desvios e perspetivas de cumprimento
até ao fim de 2015.

Alternativas de atuagdo

(Descrigdo sucinta da evolugéo do problema face a 2 linhas de atuagdo possiveis:

e Cendrio 0: Evolugéo do problema caso se mantenham as medidas previstas no 12 PGRH, ou seja, sem reviséo do 1°
PGRH;

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagcdo que complementem as medidas definidas no 12 ciclo, incluindo uma
andlise geral do impacte socioecondmico das novas medidas);

Efeitos das alternativas de atuagdo sobre os objetivos ambientais
(Andlise das implicagbes de implementar uma ou outra alternativa)
Orientagdes para o PGRH 2016-2021

(Breve descrigdo de eventuais novas medidas a incluir no préximo ciclo de planeamento conducentes a resolugéo do problema,
ou reformulagdo das existentes)

QSiGA relacionadas

(Identificagdo das QSiGA relacionadas)
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Na situagdo em que nos encontramos, ja perto do final do 1° ciclo de planeamento da LA,
com processo de consulta publica a decorrer, é possivel retirar algumas conclusfes dos
relatérios sobre as QSIGA entretanto divulgados. O diagnéstico do PNA tem entédo de referir
as seguintes questoes:

1° |lote de questbes (de caracter subjetivo):

= Estado de degradacdo de muitas massas de agua (inferior a bom), que subsiste e
nao sera resolvido até ao final do periodo, que se traduz em um grande ndmero (e
uma percentagem muito elevada) de massas de agua que néo irdo atingir o bom
estado e tem impactes varios no cumprimento de varias obrigacdes assumidas pelo
Estado portugués no quadro da UE, no plano bilateral luso-espanhol e internacional;

» Implementacéo deficiente de muitas das medidas previstas nos PGRH e
insuficiéncias ao nivel dos préprios planos aprovados, que ainda que plenamente
implementados provavelmente ndo teriam produzido os resultados visados (o0 que a
avaliagdo intercalar a realizar no ano 3, que ndo chegou a efetuar-se, deveria ter
permitido identificar e corrigir);

» Deficiente monitorizacdo das massas de adgua e da implementacdo dos programas
de medidas (falta de relatérios anuais de aplicagdo das medidas e do relatério
previsto para ser elaborado por uma entidade externa no 3° ano), que dificulta a
avaliacdo do grau de atingimento dos objetivos e a elaboracdo dos planos do 2.°
ciclo em bases soélidas, nomeadamente por ndo permitir sequer classificar o seu
estado;

= Persisténcia de pressdes sobre as MA decorrentes de atividades econémicas com
impactes significativos sobre o seu estado, que pdem em causa o cumprimento dos
objetivos da Lei, ndo apenas da LA mas também da legislacdo complementar
referida anteriormente, decorrente de insuficiéncias ao nivel do licenciamento das
utilizacbes destinado ao seu condicionamento, restricAo ou interdicdo, e do
enforcement das condi¢des impostas, incluindo o autocontrolo e a fiscalizagéo;

= A analise econémica ndo contribuiu para a justificacdo de prorrogacdes e
derrogacdes, que foram quase sempre fundamentadas em causas técnicas e/ou
naturais, ndo sendo credivel que ndo existam situacbes de custos
desproporcionados.

2° lote de questdes (de caracter objetivo):

= Vulnerabilidade do territério nacional aos fen6menos extremos, cheias e secas, que
as alterag@es climéticas poderdo vir a acentuar, quer do ponto de vista da frequéncia
da sua ocorréncia quer da sua severidade, a exigir uma gestao adequada da procura
na linha da Comunicacdo COM (2007) 414 sobre seca e escassez, e a andlise de
riscos de inundacéo da Diretiva 2007/60/CE sobre as inundagfes;

» Questdes associadas a nossa condi¢cdo de Estado de jusante em quase todas as
bacias hidrograficas compartiihadas com Espanha, quer do ponto de vista da
gualidade das aguas, quer dos caudais afluentes (quantidade e modelagao);

» Questdes associadas a condicdo da agua como bem econdémico, que também o €&, e
como tal fator limitante do desenvolvimento econémico e social (Agua para o
abastecimento publico, a agricultura, a inddstria, a energia, o turismo), embora com
expressdo geogréfica diferenciada ao longo do territério nacional (a vocagéo regional
da &gua a que se refere o PNA 2010).

De entre as questdes mais relevantes cabe destacar a persistente falta de informacao sobre
o estado de muitas massas de agua, que ja ocorreu com os PGRH do 1.° ciclo com
consequéncias severas sobre o desenho e credibilidade dos PM que lhes estavam
associados e onde ndo se registaram melhorias significativas de entdo para ca (quando o
reforco da monitorizagéo era ja entdo considerado uma medida prioritaria e muito importante
em todos os planos).
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Também muito preocupante é a perspetiva de se vir a verificar ter havido deterioragdo no
estado de algumas massas de agua durante o periodo. Esta questédo deve ser analisada com
cuidado pois, a ter-se verificado isso significara que até mesmo o objetivo estruturante de
todo o direito comunitario do ambiente (evitar a continuacdo da degradacao) pode nao ter
sido atingido.

Importa no entanto distinguir duas situacdes, umas mais graves do que outras:

3. Existéncia de MA que tiveram o seu estado erradamente classificado como bom e
relativamente as quais a informacao entretanto recolhida e analises efetuadas de
forma mais rigorosa obrigam a reclassificar com estado inferior a bom;

4. Existéncia de MA que viram efetivamente degradar-se o seu estado durante o
periodo.

E evidente que as segundas situacbes sdo as que mais nos devem preocupar (e VAo ser
aquelas que mais questBes vao suscitar da parte dos servicos da CE. Serd conveniente
proceder a um processo de averiguacdes para determinar, em cada caso, quais a razdes
para essa evolucéo negativa e as medidas a implementar para a sua corre¢cdo no proximo
ciclo de planeamento.

Mas as primeiras situagcbes também sdo preocupantes a Vvarios titulos: porque
descredibilizam o trabalho de identificacdo do estado das MA que foi levado a cabo para os
PGRH de 2011-2015 (cujas fragilidades a CE assinalou) mas sobre tudo porque isso vai
significar que o Pais tera de fazer um esfor¢o adicional para atingir os objetivos da DQA e da
LA nos dois préximos periodos de planeamento.

6.4. Planos de gestdo de riscos de inundacgdes

Os Planos de Gestdo de Riscos de Inundacbes (PGRI) do Decreto-Lei n.° 115/201083
apresentam aspetos inovadores relativamente ao que o nosso quadro juridico anterior previa:
a delimitacdo das zonas adjacentes do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 468/71, zonas de risco
de inundacgdo que a Lei n.° 54/2005 manteve®4, e o condicionamento da sua ocupagdo com
construcdes.

Em relagdo com estes planos também a APA tem vindo a desenvolver as atividades
previstas na lei e na diretiva que esta transpds para o direito interno. Esse trabalho, que foi
apresentado ha alguns dias publicamente, esta em linha com o calendario dos PGRH que os
planos de gestdo devem integrar.

O objetivo dos PGRI € a reducao das potenciais consequéncias prejudiciais das inundacdes,
através de medidas infraestruturais e ndo infraestruturais, com a énfase colocada nas
segundas pois existe a consciéncia de que as primeiras tém sempre outros impactes
ambientais negativos.

Os trabalhos desenvolvem-se em 4 fases: (i) identificacdo das zonas de risco potencial de
inundacao, ja efetuado com base no historico das cheias registadas no territorio nacional, (ii)
elaboracdo das cartas das zonas inundaveis e cartas de risco associadas a ocupacao
existente, fontes potenciais de poluicio que possam contribuir para magnificar o dano
ambiental e periodos de retorno das inundagdes; (iii) elaboracdo dos planos de gestédo dos
riscos de inundagdes, coordenados a nivel da RH, e; (iv) implementacdo das medidas e
avaliagcdo da sua eficacia.

O risco de inundacdo é definido pela intensidade da cheia, que se encontra associada a
probabilidade da ocorréncia do evento e pelo dano que pode ocorrer, sendo utilizada para o
efeito uma matriz de risco. Estdo identificadas no Continente as seguintes 22 zonas com
riscos potenciais significativos de inundacgdes, por RH:

83 pode dizer-se que este diploma veio derrogar a prazo o Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de Novembro relativo a
delimitacdo das zonas inundaveis e sua inscri¢cdo nos planos municipais de ordenamento do territério.

84 Tal como aconteceu com Portugal, que “correu atras do prejuizo” depois das cheias catastréficas havidas na
regido de Lisboa em 1967, também se pode dizer o mesmo da UE pois a diretiva 2007/60/CE surge no seguimento
das cheias catastréficas que ocorreram em toda a Europa Central na Primavera de 2004.
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RH1 — Ponte Lima e Ponte da Barca (rio Lima);
RH2 — Esposende (rio Cavado);
RH3 — Régua, Porto e Vila Nova de Gaia (rio Douro); Chaves (rio Tamega);

RH4 — Coimbra (rio Mondego); Agueda (rio Agueda/Vouga); Ria de Aveiro (rio Vouga);
Estuario do rio Mondego; Pombal (rio Arunca);

RH5 — Abrantes, Santarém, Vila Franca de Xira (rio Tejo); Loures e parte de Odivelas (rio
Trancdo); Torres Vedras (rio Sizandro); Tomar (rio Nabao);

RH6 — Setubal (ribeira do Livramento); Alcacer do Sal (rio Sado); Santiago do Cacém
(Alvalade, rio Sado);

RH7 — Alcoutim, Castro Marim, Vila Real de Santo Antoénio (rio Guadiana);

RH8 — Aljezur (ribeira de Aljezur); Tavira (rio Gildo); Monchique (ribeira de Monchique); Faro
(sistema da Ria Formosa, rio Seco); Silves (rio Arade).

Figura 32 — Zonas identificadas no Continente com riscos potenciais significativos de
inundacéao
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Na RH 9, Regido Autbnoma dos Agores, foram identificadas 5 zonas com riscos potenciais
significativos de inundagoes.

Na RH10, Regidao Auténoma da Madeira, regista-se uma elevada magnitude do fenémeno
das aluvides que resulta da combinacdo de um conjunto de fatores desencadeantes,
designadamente climaticos, marinhos, geolégicos e geomorfolégicos. As caracteristicas
fisicas da maioria das bacias hidrograficas da ilha da Madeira concorrem para a producédo de
uma elevada quantidade de material sélido, o qual constitui a componente mais perigosa da
chamada “aluvido”. Foram identificadas 27 zonas com riscos potenciais significativos de
inundacdes, Ainda ndo foram iniciados os trabalhos de elaboracéo da cartografia prevista no
artigo 6.° da diretiva.

A cartografia prevista no artigo 6.° da diretiva ja foi elaborada e disponibilizada.

O trabalho esta a ser desenvolvido pela APA com o envolvimento da Autoridade Nacional da
Protecéo Civil (ANPC) e outras entidades que integram a Comisséo Nacional da Gestao dos
Riscos de Inundac¢des (CNGRI) criado pelo Decreto-Lei n.° 115/2010. As cartas relativas as
22 zonas identificadas para o Continente e respetivos riscos (para periodos de retorno de 20,
100 e 1000 anos), foram apresentadas em Fevereiro de 2015, cumprindo o disposto no
artigo 6.° da diretiva. O desenvolvimento dos PGRI esta em linha com o calendario dos
PGRH que os planos de gestéo devem integrar. As Cartas de Risco de Inundacdo podem ser
vistas na pagina da APA na internet.

6.5. Acordo de Parceira e PO SEUR

6.5.1. Portugal 2020

Com a sua RCM n.° 98/2012, de 26 de Novembro, o Governo determinou as prioridades
estratégicas e 0s principios orientadores para a aplicagdo dos fundos europeus estruturais e
de investimento (FEEI), bem como o modelo de coordenagdo interministerial para a
elaboracéo e negociacao dos instrumentos de programacéo do ciclo 2014-2020.

Posteriormente, através da RCM n.° 33/2013, de 20 de Maio, foram aprovados os
pressupostos do Acordo de Parceria e aprovada a estrutura operacional dos fundos do
Quadro Estratégico Comum (QEC).

Visando a concretizagdo dos principios gerais estabelecidos - principios da racionalidade
econémica, concentracdo, disciplina financeira, segregacdo de funcdes de gestéo,
prevencdo de conflitos de interesse, transparéncia e prestacdo de contas — a referida
resolucdo sublinhou a importancia de uma gestdo sélida e eficiente dos instrumentos
estruturais e a necessidade de articulacdo entre os fundos estruturais e o Orcamento do
Estado. O Acordo de Parceria Portugal 2020 viria a ser adotado em 2014 [37].

A programagdo e implementacdo do Portugal 2020 organizam-se em quatro dominios
teméticos — competitividade e internacionalizagdo, inclusédo social e emprego, capital
humano, sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos — considerando também os
dominios transversais relativos a reforma da Administracao Publica e a territorializacéo das
intervencoes.

Estando a Idgica de intervengdo dos fundos organizada em torno dos dominios tematicos e
de duas dimensdes de natureza transversal, sdo descritos em [37] por dominio os objetivos
tematicos selecionados dos previstos na regulamentacdo comunitaria, as prioridades de
investimento mobilizadas para as finalidades pretendidas, assim como 0s objetivos
especificos e principais resultados esperados para cada uma delas. Para completar a
descricdo da légica de programacao € ali apresentada a delimitacdo operacional (intervengéo
de cada Fundo e Programa Operacional financiador) e a escala territorial de intervencéo
(articulacdo de dmbito nacional e regional).

Para efeitos dos PGRH e do PNA releva principalmente o dominio tematico Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso dos Recursos. Os principais constrangimentos que Portugal ainda
enfrenta neste dominio séo sintetizados na elevada intensidade energética da economia
portuguesa, na utilizagdo e gestdo ineficientes de recursos, nas vulnerabilidades face a
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diversos riscos naturais e tecnolégicos e nas debilidades na protegcdo dos valores
ambientais.

A abordagem do Portugal 2020 para responder a estes constrangimentos estrutura-se em
vetores que serdo basilares para a mobilizacdo dos fundos comunitarios do préximo ciclo,
dos quais relevam a prevencéao de riscos e adaptacao as alteracdes climaticas e a protecao
do ambiente e promocao da eficiéncia no uso de recursos.

Este Ultimo vetor é estruturado em torno das areas de intervencao: gestdo de residuos;
gestdo da agua (ciclo urbano da agua e gestao dos recursos hidricos); gestdo, conservagao
e valorizacdo da biodiversidade; recuperacdo de passivos ambientais; e qualificacdo do
ambiente urbano.

No que diz respeito ao litoral, apesar do investimento em infraestruturas de defesa no litoral
realizado nos Uultimos anos, nomeadamente quanto a minimizacdo do risco de erosdo
costeira, permanece a necessidade de garantir o financiamento de investimentos que
mitiguem e reduzam o risco associado a dinamica costeira. Para o periodo de 2014-2020 a
prioridade estratégica centra-se essencialmente no investimento dirigido a prote¢éo do litoral
e das suas populagbes, especialmente nas areas identificadas como mais vulneraveis face a
fendmenos erosivos, complementando as intervencdes realizadas em areas prioritarias.

Estas intervengbes serdo suportadas pelas prioridades definidas em instrumentos
estratégicos. A identificacdo das areas a intervir, assim como as principais medidas a apoiar,
estdo alinhadas com os instrumentos de politica publica nesta matéria, como sejam i) a
Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC); ii) os Planos de
Ordenamento da Orla Costeira; iii) o Plano de Ag&o de Protecdo e Valorizagdo do Litoral
2012-2015, que prevé um conjunto de interveng8es prioritarias, com vista a assegurar a
salvaguarda de pessoas e bens face aos riscos inerentes a dindmica da faixa costeira.

Quanto as cheias e inundacdes, trata-se de dar cumprimento aos objetivos fixados na
legislagdo nacional e comunitaria. Teve-se presente que fendmenos naturais podem
provocar perdas de vidas e bens, riscos para a saude humana, para o ambiente, para o
patrimonio cultural, para as infraestruturas e naturalmente, perturbacdes significativas as
atividades economicas. As alteracBes climéaticas podem acarretar uma maior frequéncia e
impacto deste tipo de ocorréncias. O trabalho de delimitagéo das zonas de risco e cartas de
risco de inundacdes irdo guiar a aplicagédo dos FEEI.

No que se refere ao abastecimento de adgua e ao saneamento de &guas residuais,
reconhece-se no Portugal 2020 que, apesar da evolucdo positiva registada nas taxas de
cobertura, ndo foi possivel atingir as metas ambiciosas prevista no PEAASAR I, sobretudo
no que respeita as aguas residuais urbanas, sendo que nas areas predominantemente
urbanas a populacdo com acessibilidade fisica a rede publica de drenagem era de 95% em
2011, descendo para 77% nas areas medianamente urbanas e para 69% nas areas
predominantemente rurais do territério do continente, sendo o valor médio nacional de 81%.

O Portugal 2020 determina que as necessidades de intervencdo no sector do ciclo urbano da
agua serdo enquadradas pelo PENSAAR 2020, bem como pelos PGRH, que decorrem do
objetivo previsto na DQA de assegurar um bom estado das massas de agua até 2027. No
dominio do ciclo urbano da agua, a Diretiva Aguas Residuais Urbanas (DARU) constitui um
“pré-requisito” para a realizagdo dos objetivos ambientais enunciados na DQA/LA, na medida
em que visa proteger o ambiente dos efeitos nefastos da descarga de aguas residuais
urbanas sem tratamento. Compreensivelmente, sera dada prioridade as aglomeracdes
identificadas com descargas de aguas residuais urbanas por resolver, algumas das quais em
zonas sensiveis®.

Para resolucéo desta situacao, prevé-se a construcédo de ETAR que servirdo aglomerados de

85 No dltimo reporte feito no ambito Diretiva 91/271/CEE teréo sido reportadas, em Novembro de 2013, um nimero
superior a 25 de situagfes de incumprimento. No entanto parte destas estdo em resolucéo fruto dos investimentos
em curso, sendo 25 as situa¢des por resolver com uma previsédo das principais necessidades de investimento do
proéximo periodo de programacgao.
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dimensé&o superior a 2000 hab. equivalentes e cujas descargas deverdo ser sujeitas a
tratamento secundario ou superior, de acordo com a DARU.

No que se refere ao estado das massas de agua, caracterizado nos PGRH, os dados de
2010 com que trabalha o Portugal 2020 indicam que a percentagem de massas de aguas
gue apresentava qualidade boa ou superior é de cerca de 52%, pelo que no sentido de
alcancar o bom estado de todas as massas de agua estabelecido na DQA é necessario
continuar a investir neste dominio, por via da implementacdo das medidas previstas nos
PGRH e outras medidas para as quais se comprove uma relacdo direta do contributo do
investimento a realizar para a melhoria da qualidade da massa de agua, como, por exemplo,
a reposicao do caudal ecolégico dos rios e respetiva renaturalizagdo, o controlo de poluigédo
difusa e o reforco dos mecanismos de gestdo e monitorizacéo. A vertente da monitorizagéo
apresenta aqui uma relevante importancia no sentido de obter dados quantitativos rigorosos
sobre o estado das massas de agua.

Neste ambito, assume ainda relevancia o problema da poluicdo da agua, em particular no
gue respeita a perda de qualidade das aguas superficiais e subterraneas devida a poluicao
por nitratos. Os fundos comunitarios deverdo contribuir para apoiar também medidas que
incidam nas zonas vulneraveis delimitadas ao abrigo da Diretiva Nitratos bem como
intervencdes tendo em vista a resolugdo da poluicdo resultante dos efluentes pecuarios e
industriais, nomeadamente infraestruturas de requalificagdo ambiental ligadas ao pré-
tratamento.

Em termos de instrumentos de planeamento e gestdo das areas protegidas e classificadas,
0s principais constrangimentos que Portugal enfrenta nesta matéria nos dizeres do acordo de
parceria séo:

= Desatualizagdo dos planos de ordenamento de areas protegidas (os mais antigos) e
ineficaz aplicagdo das medidas dos programas de execugdo que lhes estdo
associados;

= Inexisténcia de planos de gestdo para sitios e ZPE da Rede Natura 2000
considerados prioritarios;

» |neficaz aplicacdo das medidas e acdes previstas nos Planos de Acao para espécies
ameacadas.

Contudo, a prossecucdo eficaz dos objetivos associados a gestdo da conservacao que
anteriormente se descreveram, apenas sera possivel se se concretizarem 0s necessarios
investimentos estruturais na atualizacdo e colmatacéo de lacunas relevantes de informacéo e
monitorizacdo. Nesta matéria os principais constrangimentos que Portugal enfrenta s&o:

= Limitagcbes de ambito das Ultimas avaliacbes do estado de conservacdo das
espécies e habitats protegidos;

= Desatualizagéo das cartografias gerais de referéncia dos habitats protegidos;

* |nexisténcia de programas de prevencao, controlo, andlise de risco ou monitorizagao
relativamente a espécies exdticas invasoras;

* Lacunas nos sistemas de informacdo e monitorizagdo de espécies e habitats,
nomeadamente no que diz respeito as espécies de flora, espécies de invertebrados
e aos habitats naturais protegidos;

= Inexisténcia de mapeamento e avaliacdo dos ecossistemas, em meio terrestre e
marinho e dos respetivos servicos prestados (necessarios para a valorizacdo e
prestacdo de contas econémica e social dos ecossistemas).

Este quadro assim tracado deve merecer a atencao da equipa de projeto dos PGRH, pois
terd impactes sobre os trabalhos em curso.

O Portugal 2020 destaca ainda a recuperacdo dos passivos ambientais como decisiva no
gue respeita a protecdo do ambiente, encontrando-se as situacdes de contaminacdo de
solos dispersas no territorio, apesar de geograficamente limitadas. As intervencdes neste
ambito dever&o dar continuidade aos processos de remediacdo e recuperagcdo dos locais
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mais problematicos, alguns dos quais ja iniciados no atual periodo de programagdo 2007-
2013 para beneficio da qualidade de vida das populacdes proximas dos ecossistemas
associados.

Neste ambito, de acordo com o documento enquadrador “Recuperacdo de passivos
ambientais para orientacdo sobre os investimentos prioritarios” elaborado pelo Grupo de
Trabalho dos passivos ambientais foram identificados 74 antigos locais de exploracéo
mineira e oito locais prioritarios de intervencdo, com origem em atividades industriais. Nestes

Ultimos é necessario proceder a descontaminacdo de solos e aguas subterrdneas e a
requalificagdo dos terrenos®.

Os fundos serdo também chamados a contribuir para a promocdo de uma agricultura e
floresta sustentaveis. Estas atividades sdo essenciais para um adequado ordenamento do
territério e preservacdo da paisagem e recursos, por forma a minimizarem os efeitos da
crescente suscetibilidade dos solos a desertificagdo e a eroséo hidrica — agravados pelas
alteracdes climéaticas — especialmente de zonas rurais desfavorecidas. A intervencdo dos
fundos comunitarios devera estar alinhada com a estratégia para a politica de
desenvolvimento rural 2014-2020, prevendo, nomeadamente, o apoio a medidas agro-
ambiente-clima, apoios as areas da Rede Natura 2000 e apoio aos investimentos nas
exploragfes agricolas que permitam o regadio e a melhoria da eficiéncia na utilizagdo de
agua para rega. Nesta matéria, o investimento nas reservas estratégicas de agua no ambito
do EFMA, tendo em conta que a sua dimensdo e potencial condiciona, de forma
determinante, a viabilidade do desenvolvimento da regido do Alentejo, o apoio a promogéao
de sistemas de regadio eficiente, numa logica de fecho de rede, assume particular
importancia.

Deste modo, o cumprimento das disposi¢des previstas no regulamento dos FEEI assentara
nas seguintes medidas que garantem a aplicacdo deste principio na programacédo e
implementacédo dos fundos:

= Criagdo de um PO Temético nacional especifico para responder as necessidades
identificadas no que se refere a utilizagdo eficiente dos recursos, a protecao e
preservacdo do ambiente e a prevencao de riscos e adaptacdo as alteracdes
climaticas;

= Promogdo da Avaliacdo Ambiental Estratégica aos PO financiados pelos FEEI
(quando aplicavel);

= Promoc¢éo das necessarias avaliagbes ambientais dos projetos a cofinanciar, no
sentido de garantir que os requisitos em matéria de protecdo ambiental s&o
cumpridos;

= Verificagdo do cumprimento do principio poluidor-pagador, ao nivel dos projetos,
auxiliando os promotores a encontrar formas de garantir o seu cumprimento, quando
este pressuposto néo for observado;

= Majoragéo de apoios concedidos a projetos que demonstrem:
— Promover uma utilizacéo eficiente dos recursos;

— Contribuir de forma significativa para a transicdo para uma economia de baixo
carbono;

— Potenciar o crescimento da Economia Verde em Portugal.
6.5.2. Objetivos teméticos do dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
Recursos

Tendo em vista o dominio tematico Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos foi
entdo desenvolvido o respetivo Programa Operacional (PO SEUR), de acordo com o
Regulamento de Execuc¢édo (UE) n.° 288/2014 da Comisséao de 25 de Fevereiro de 2014.

86 para as QSIGA e os PM dos proximos PGRH.
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Os principais constrangimentos e potencialidades identificados no Portugal 2020 no dominio
da Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recurso constituem a base para a identificagdo
das prioridades de intervencao dos fundos comunitarios. Os investimentos a concretizar, no
periodo de programacédo 2014-2020, devem estar orientados para o crescimento sustentavel
e para a promocdo de uma economia de baixo carbono e que integre a eficiéncia na
utilizacdo de recursos, a protecdo do ambiente e a prevencdo de riscos e adaptacdo as
alteracdes climaticas, sendo estruturadas em torno de trés objetivos tematicos, dos quais 0s
dois Ultimos s&o 0s mais relevantes para os temas que nos preocupam:

= Apoiar a transicdo para uma economia de baixo teor de carbono em todos os
sectores

= Promover a adaptacao as alteracGes climaticas e a prevengao e gestao dos riscos
= Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo eficiente dos recursos

A primeira prioridade do objetivo tematico Promover a adaptacdo as alteragBes climaticas
centra-se no refor¢o das capacidades nacionais de adaptacédo aquelas alteracdes, através da
adocao e articulagéo de medidas transversais, sectoriais e territoriais, com vista a aumentar
a resiliéncia do territério nacional. Incluem-se aqui as medidas para o Litoral e as Cheias e
Inundacgdes.

Pretendem-se financiar medidas e projetos de acordo com o preconizado na Estratégia
Nacional de Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (ENAAC), que estabelece quatro objetivos
principais: i) aumentar as situacdes base de informacdo e conhecimento; ii) reduzir
vulnerabilidades e aumentar capacidade de resposta; iii) melhorar a participacao,
sensibilizagdo e divulgacdo; iv) cooperar internacionalmente. Para os nove dominios
sectoriais previstos na ENAAC, bem como para o dominio territorial, estdo previstas
atuacdes especificas para reforcar as capacidades de adaptacdo face as barreiras e
vulnerabilidades identificadas, tendo também em conta os quatro objetivos transversais.

Quanto ao objetivo tematico Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacdo
eficiente dos recursos, com base num diagnostico sintético e nas prioridades da politica
ambiental nacional, foram identificados os seguintes objetivos especificos:

— Assegurar a qualidade e a sustentabilidade dos servicos prestados as
populacdes de abastecimento de 4gua e saneamento de aguas residuais;

— Otimizar a gestéo eficiente dos recursos existentes (ativos do ciclo urbano da
agua, gestdo dos sistemas e recursos hidricos);

— Valorizar os residuos, reduzindo a producao e deposi¢do em aterro, aumentando
a recolha seletiva, a reciclagem e a sua valorizagéo em geral,

— Apoiar o patriménio cultural e natural enquanto instrumentos de afirmacao dos
territorios;

— Promover o estado de conservacdo favoravel das espécies e habitats com
estatuto juridico de protecdo e consolidacdo do conhecimento e monitorizagao
dos valores naturais;

— Regenerar os passivos ambientais, nomeadamente as instalacdes industriais e
mineiras, passando, quer pela descontaminacdo dos solos, quer pela sua
regeneracdo e reutilizacdo, mitigando os efeitos sobre o ambiente,
nomeadamente no meio hidrico e qualidade do ar e salde publica;

— Promover a qualidade ambiental urbanistica e paisagistica dos aglomerados
urbanos;

A superacao dos constrangimentos no sector da dgua consubstancia-se num conjunto de
intervencdes a apoiar pelos FEEI no periodo 2014-2020, com destaque particular da vertente
do saneamento de aguas residuais, visando o cumprimento do normativo (homeadamente a
DARU), concorrendo para a melhoria da qualidade das massas de agua e a prote¢do do
ambiente, previstas na DQA.
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No dominio dos recursos hidricos, constitui um objetivo prioritario melhorar a qualidade das
massas de agua de forma a dar cumprimento ao estipulado na DQA, pelo que deverao ser
realizados os investimentos previstos nos PGRH e que ndo sejam exclusivamente ligados ao
tratamento das aguas residuais urbanas, salvaguardando, naturalmente, a aplicacdo do
principio do poluidor-pagador (por exemplo, a renaturalizacdo dos rios e a reposicao dos
caudais ecoldgicos).

6.5.3. Condicionalidade ex-ante

De acordo com o Regulamento dos FEEI, os EM deverdo cumprir com a chamada
Condicionalidade ex-ante®”. No exercicio de negociacdo dos FEEI e do Acordo de Parceria
Portugal demonstrou cumprir com 0s varios critérios com duas excegdes mais importantes:
1. Existéncia de
a) uma politica de tarificacdo da agua que preveja incentivos adequados para uma
utilizacdo mais eficaz da agua pelos consumidores, e

b) uma adequada contribuicdo das diferentes utilizacbes da agua para a
amortizagdo dos custos dos servigos hidricos, a uma taxa fixada no plano de
gestdo da bacia hidrografica aprovado para o investimento apoiado pelos
programas.

O Estado portugués assumiu o compromisso de “realizar a atualiza¢@o da avaliagdo
economica da utilizacdo da dgua nos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica do
segundo ciclo de planeamento, envolvendo todos os sectores utilizadores relevantes,
nomeadamente o sector agricola. A avaliagdo econdmica deverd incluir um célculo
adequado dos custos ambientais e de recurso, bem como considerar de maneira
adequada os subsidios diretos ou indiretos”— até ao 3° trimestre de 2016.

2. Adocdo de um plano de gestdo da bacia hidrogréfica para a zona da bacia
hidrografica RH10 (Madeira), em consonancia com o artigo 13. o da Diretiva
2000/60/CE.

“A acao esta dependente do acordo a estabelecer entre PT e a COM na sequéncia
da reuni&o bilateral com a DG ENV de 19.06.2014, no que se refere a correcédo das
deficiéncias na rede de monitorizacéo existente” — até ao 4° trimestre de 2016.

De acordo com o n.° 5 do artigo 19.° do Regulamento UE n.° 1303/2013, a Comissao pode
decidir suspender a totalidade ou parte dos pagamentos intercalares destinados a prioridade
relevante desse programa ate a conclusdo das medidas referidas.

87 Condicionalidade ex-ante aplicavel — “um fator critico, concreto e predefinido com precisdo, que constitui um
requisito prévio para a realizagdo eficaz e eficiente de um objetivo especifico de uma prioridade de investimento ou
de uma prioridade da Uniéo, direta e efetivamente relacionado com a realizacdo desse objetivo e com impacto direto
sobre a mesma”. Definicdo n.° 33 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de Dezembro de 2013, que estabelece disposicdes comuns relativas ao FEEI, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho.
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7. Conclusdes

A analise dos PGRH que foi realizada permite confirmar alguns dos problemas identificados
na andlise levada a pelos servicos da CE, dos quais, como veremos, alguns subsistem e vao
transitar para o 2° ciclo de planeamento.

Destacamos, pela sua maior relevancia as questfes relativas a monitorizacéo, a recuperacao
de custos e a andlise econdmica das utilizagbes da agua.

Monitorizacéo

Nos proximos ciclos de planeamento é fundamental realizar um significativo esforco e
investimento nas redes de monitorizacdo e em sistemas de vigilancia e alerta, o que passara
por uma otimizacao e reforco das redes de estacbes de qualidade e quantidade, tendo em
vista a avaliagcdo do estado das massas de agua, a eficacia das medidas, o cumprimento dos
objetivos ambientais, a melhoria do inventario das pressfes e a otimiza¢do do controlo de
emissoes.

Assim, importa promover a investigacdo e aplicacdo de métodos inovadores, mais custo-
eficazes e menos intrusivos (e.g. detecdo remota, ferramentas de videovigilancia e
algoritmos de reconhecimento de espécies, sensores em tempo real, ...) do que os métodos
tradicionais para a monitorizacdo das massas de agua (ou pelo menos de alguns elementos
criticos), que permita minimizar estas dificuldades nos préximos ciclos de planeamento. Este
tipo de abordagem poderia ser valorizada, por exemplo, na definicdo das prioridades de
investigacdo e desenvolvimento do Horizonte 2020 da Comissdo Europeia, embora seja
duvidoso que os seus resultados pudessem ser Uteis para este proximo ciclo de PGRH.

Refira-se ainda que, para além da monitorizacdo associada a avaliagdo do estado das
massas de aguas, € muito importante implementar sistemas de vigilancia e alerta e de
atuagdo e gestao em situacdes de risco, de modo a salvaguardar em tempo Util eventos
como cheias e inundagdes, secas ou poluicao, cumprindo a legislagdo nacional e comunitaria
sobre essas matérias.

Uma outra vertente que importa destacar é a necessidade de implementacdo de redes de
monitorizacdo de caudal sélido, tendo em conta os efeitos que a alteracdo do escoamento
natural tem ao nivel do transporte sedimentar, nomeadamente nos processos de erosao e
assoreamento, que podem condicionar de forma decisiva a qualidade dos recursos hidricos e
0 seu potencial de utilizagéo.

Pressdes

De uma forma geral, a caracterizacdo das pressdes tem vindo a evoluir num quadro de
conjugacdo de diferentes fontes e metodologias, consoante a natureza das pressfes. A
correta identificacdo e caraterizagdo das pressdes constitui a matéria-prima para 0s
processos de licenciamento, modelagéo e investimento definido nos programas de medidas.
No entanto, € também aqui patente a diversidade de atores envolvidos, incluindo a
Administrac@o Central, por exemplo nas &areas da Agricultura e Energia, a Administracdo
Local e Privados, entre outros, o que obriga a APA a um esforco de consolidacdo e
agregacdo de informagdo muito complexo. Num raio de agdo mais proximo encontram-se
algumas medidas que se consideram suficientemente estruturantes para que a curto prazo
possam acrescentar qualidade ao processo de identificacdo e caracterizacdo das pressdes
gualitativas e quantitativas:

- Obrigatoriedade de reporte eletronico no que diz respeito aos titulos de utilizagdo do
dominio hidrico que obrigam a transmisséo dos dados de autocontrolo (e.g.: descarga de
aguas residuais, captacdo). Neste momento, apenas uma franja dos utilizadores
licenciados procede a este reporte por via eletronica e de forma voluntéaria. Tal significa
que a APA detém os boletins de reporte em papel, havendo constrangimentos
importantes na transposicdo para o sistema de informacdo atempadamente,
designadamente ao nivel dos recursos humanos especializados.

- Considerando que ha um conjunto muito relevante de licencas anteriores a 2012 que nao
fazem parte do SILIAmb nos moldes que permitam aos respetivos utilizadores proceder
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ao reporte eletréonico do autocontrolo, deve ser definido um plano de desmaterializacéo
de historico que resulte num acréscimo de confianca, robustez e gestdo dos dados de
autocontrolo que alimentam, para todas as massas de agua, o quadro de pressdes
tépicas urbanas e usos consumptivos complementares.

Medidas, Diretivas, Acompanhamento

Pela sua natureza transversal e abrangente, é incontornavel que a responsabilidade de
execucao dos Programas de Medidas dependam de um grande nimero entidades terceiras,
externas a Autoridade Nacional da Agua, com diferentes papéis e representativas de muitos
sectores distintos. Este enquadramento levanta duas dificuldades: acompanhamento e
enforcement.

Por um lado, a APA precisa de centralizar a gestdo de informacéo relativa aos Programas de
Medidas e estabelecer um processo de gestdo da informacédo agil, simples e acessivel, para
gue todos os intervenientes possam participar e cumprir com as suas responsabilidades
diretas. Esta forma colaborativa providenciada por um sistema de informacdo permitira
calcular indicadores de acompanhamento e execug¢do de forma automatica, permitindo
extrair informacao com niveis de alerta relevantes para colocar em préatica uma politica de
enforcement adequada.

Do ponto de vista das metodologias adotadas para a construcdo dos Programas de Medidas,
h&d um potencial de melhoria evidente que passa pela harmonizagdo a nivel nacional dos
mecanismos de selecdo e analise de eficacia das agBes identificadas, e estabelecimento das
correspondentes prioridades. Esta harmonizag&o permitird, ndo s6 alavancar mecanismos de
financiamento mais sustentaveis, como adotar solu¢des uniformes, salvaguardando sempre
as especificidades existentes em cada regiéo.

Ainda na definicdo das medidas, sugere-se que a metodologia a adotar seja transparente e
focada na eficacia da mesma, permitindo um equilibrio entre as medidas imateriais (estudos)
com as medidas de caracter mais operacional (obras), sempre atendendo a exequibilidade
financeira que foi e continuara a ser determinante.

A criacdo de capacidade de enforcement constitui um pilar fundamental do qual dependera
cada vez mais a capacidade de resposta de Portugal, como Estado Membro, as obriga¢fes
que resultam da Diretiva Quadro da Agua. Acresce que, para além da DQA, outras Diretivas
concomitantes, como do Mar e Natureza, obrigam a definicdo de politicas e mecanismos de
enforcement, sobretudo porque em muitos casos, h4 uma sobreposicdo dos Programas de
Medidas para uma mesma massa de agua. Esta articulagdo € um fator chave para o sucesso
da politica de planeamento de recursos hidricos, donde se sugere:

- Estabelecer, sempre que possivel, uma relagdo entre as escalas de classificacdo das
diferentes diretivas (e.g. “Bom Estado Ecoldgico” da DQA, “Bom Estado Ambiental” da
DQEM e “Estado de Conservagéo Favoravel” da DH);

- Incluir nos proximos planos de gestdo de bacias hidrograficas informacdes mais
explicitas sobre o grau de integracdo dos aspetos relacionados com a biodiversidade e
conservacgdo da natureza e com a gestdo marinha. Por exemplo: a) avaliando o estado e
necessidades quantitativas e qualitativas para a conservagdo dos habitats e espécies
dependentes de recursos hidricos; b) estabelecendo de forma mais clara a relagédo entre
as areas protegidas associadas as Diretivas Aves e Habitats com as massas de agua de
cada bacia hidrografica; c) Incluindo e articulando as medidas e os objetivos do Plano
Sectorial da Rede Natura 2000, da Estratégia Nacional para o Mar e da Estratégia
Nacional para a Gestédo Integrada da Zona Costeira, nos programas de medidas dos
planos de gestao de bacias hidrograficas, promovendo sinergias e um efeito “cascata” na
implementacdo das medidas dos diferentes instrumentos, criando condicGes para evitar
sobreposicfes e sobrecustos e para maximizar os impactes cumulativos da
implementacdo desses instrumentos;

- Uma vez que a implementacdo de todas as diretivas em analise requerem esforgos de
monitorizacdo, procurar planear a mesma de forma integrada, evitando sobreposicdes e
procurando sinergias entre processos e procedimentos;
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- Aprofundar, as abordagens ecossistémicas na gestdo da agua (Ecosystem Based
Approaches), incluindo nomeadamente a identificacdo e avaliacdo dos servicos dos
ecossistemas (Ecosystem Services Assessment).

O enforcement devera ser dinamizado com uma estrutura de governacdo dedicada,
centralizadora mas envolvente e com caracter operacional, distinguindo-se da natureza mais
institucional das tradicionais Comissfes de Acompanhamento, que se tém revelado pouco
eficazes. Esta é, de resto, uma evidéncia que resulta da analise dos mecanismos de
acompanhamento e monitorizacdo previstos nos PGRH do 1° ciclo e que nao tiveram o
desenvolvimento planeado. Esta matéria merece ser refletida nos trabalhos do 2° ciclo de
planeamento, designadamente no que diz respeito aos mecanismos de definicdo e producao
de indicadores, quer no contexto dos Planos quer no contexto das respetivas avaliagfes
ambientais estratégicas. Efetivamente o esforgo importante despendido na definicdo de
indicadores ndo foi acompanhado do compromisso durante o ciclo de vida do Planos de
providenciar os dados para acompanhar, monitorizar e suportar as decisdes das
Administracdes Hidrogréaficas. Admite-se que mudanca organica que resultou na fusdo das
ex-ARH com o ex-INAG e APA, apds a publicagdo dos PGRH, veio de alguma forma
contribuir para novos enquadramentos funcionais e organizacionais que dificultaram a
execucao dos programas de acompanhamento e monitorizagdo dos planos aqui descritos.

Gestéo de informacao

O planeamento depende incontornavelmente dum conjunto de informac¢do de natureza
operacional e que decorre do ciclo hidrologico, das utilizacdes das massas de agua, das
atividades econd6micas, dos regimes de protecdo especificos, dos processos de
monitorizacdo e de mecanismos de articulacdo diversos (entre tutelas, transfronteiricos ou
com regimes complementares como as Diretivas da Natureza e Mar). A gestdo de
informacao representa neste contexto em particular uma atividade de elevada sensibilidade e
responsabilidade. Em causa estéo, entre as obriga¢cbes e incumbéncias que resultam das
competéncias normais do planeamento, os reportes a Comissdo Europeia que respeitam ao
cumprimento de normativos emanados da DQA e cuja violagdo pode, potencialmente, levar a
instauracao de contraordenacgfes graves. Assim, o0 2° ciclo de planeamento devera aproveitar
a dindmica de harmonizagéo e uniformidade de critérios entre as regides para implementar
politicas de gestao de informagdo conducentes a um modelo de maior eficacia na gestdo dos
dados e articulacdo com todos os stakeholders do sector. Estas politicas de gestdo deverédo
estar ancoradas em plataformas eletrénicas que venham acrescentar valor ao existente
Sistema Nacional de Recursos Hidricos (SNIRH) nas seguintes vertentes:

- Gestdo centralizada da caracterizacdo das pressdes, identificando as fontes e delegando
os contributos de terceiros. Alimentag&o funcional automatica proveniente dos sistemas
estruturados como o SILIAmb e identificacdo de mecanismos que permitam a integracao
de dados isolados, tendo sempre a massa de agua como unidade atdmica de analise.

- Gestao centralizada de informacdo sobre as massas de agua, permitindo integrar os
contributos de todas as partes interessadas de forma controlada e parametrizada. Esta
gestéo aplica-se ao visionamento da ficha de massa de agua, ao registo da sua dindmica
(estado, ocorréncias) mas também a articulacdo com as entidades responsaveis por
Programas de Medidas concomitantes no sector da Natureza e Mar.

- Gestao centralizada dos Programas de Monitorizacdo, integrando no SNIRH a dinamica
gue relaciona os dados adquiridos com os dados do autocontrolo do Licenciamento e
alimentando os processos de investigacdo e modelacdo de suporte a decisao.

- Gestdo centralizada da execucdo dos Programas de Medidas, com capacidade de
fornecer instrumentos de atualizacdo, eventualmente delegados em terceiros mas
controlados pela APA. Capacidade de reporting interno que permita a APA e aos seus
Departamentos Regionais obter os desvios aos perfis 6timos de execucdo dos
Programas de Medidas, incluindo um sistema de alertas que desencadeie
proactivamente os mecanismos de resposta e enforcement necessarios.
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Analise Econ6mica

Nos PGRH do 1.° ciclo foram adotadas diferentes abordagens para a analise econémica, em
termos de conteldos e do grau de desenvolvimento da analise. Uma andlise detalhada do
contelido dos planos evidencia também algumas diferencas significativas nas metodologias e
indicadores adotados, e até nalgumas fontes de informacédo, apesar dos esforcos de
coordenacdo entre as ARH e destas com o INAG.

O nivel de desenvolvimento e de adequacdo da analise realizada sdo muito diferenciados
para os diversos tdpicos incluidos no dominio da andlise econémica. Enquanto alguns
topicos foram abordados, em termos gerais, de uma forma adequada e cumpriram no
essencial os objetivos, outros foram tratados de forma parcial, insuficiente ou inadequada.

A analise realizada vai ao encontro de, e permite melhor compreender, algumas
preocupacgbes transmitidas pela CE em relacdo a andlise econdémica desenvolvida no 1.°
ciclo dos PGRH, nomeadamente em relagcdo a politica de pregos, a definicdo dos
“servicos/utilizagBes da dgua” contemplados(as) na analise da recuperacdo de custos e a
sua contribuicdo efetiva, a estimacdo dos custos ambientais e de escassez e a andlise dos
subsidios e subsidios cruzados. A CE indica que as ac¢des acordadas com as autoridades
Portuguesas sao relevantes “...for the water ex-ante conditionality assessment for ERDF and
CF”, o que assinala de uma forma clara a importancia que é dada a estes aspetos, bem
como as severas consequéncias para o Estado Portugués do ndo cumprimento destes
requisitos.

O trabalho desenvolvido até ao momento no ambito dos designados “Relatérios de
caracterizacdo do artigo 5.° da DQA” para cada RH (1 a 8), ndo permite colmatar aspetos
essenciais das lacunas identificadas.

A analise desenvolvida torna evidente o grau de exigéncia e de responsabilidade que recai
sobre o desenvolvimento da analise econémica do 2.° ciclo de PGRH. A capacidade de
colmatar as lacunas identificadas na anélise econémica desenvolvida no 1.° ciclo de PGRH e
de responder as exigéncias da CE depende da capacidade técnico-cientifica das equipas
envolvidas mas, sobretudo, de se assegurar 0 aceso &, ou 0s meios para a producao da,
informacéo relevante e de se conseguir uma profunda articulacdo com o desenvolvimento de
outras partes do planos. Qualquer destas condi¢c6es requer tempo e afetacdo dos recursos
adequados, sobretudo num contexto em que, como se confirma nos relatérios de
caracterizacao do artigo 5.°, no periodo que mediou entre a conclusdo dos PGRH do 1.° ciclo
e 0 momento atual ndo foram desenvolvidos estudos nem produzida informagéo relevante
para consubstanciar a andlise econémica, com algumas excecdes como é o0 caso da
aquisicao e tratamento de informacdo econémica e financeira das entidades gestoras de
servigcos de aguas que vem sendo realizada pela ERSAR.

Assim, importa no curto prazo focar a andlise econdmica nos aspetos criticos antes
identificados, na medida do possivel tendo em atencdo as preocupac¢des manifestadas pela
CE, e simultaneamente desenvolver um plano de acdo a médio prazo para assegurar o pleno
aproveitamento da contribuicdo que este tipo de andlise pode dar para o cumprimento dos
objetivos estabelecidos ao nivel da politica da 4gua, comunitaria e nacional.

Articulacdo dos PGRH portugueses e espanhdis

Quanto a articulagdo com os PGRH espanhdis, esta questédo coloca-se para as RH1, RH3,
RH5 e RH7 apenas, mas ndo pode ser descurada.

No periodo de programacdo 2010-2015 a elaboracdo dos PGRH foi perturbada, tanto em
Portugal como em Espanha, pelas circunstancias derivadas da crise financeira internacional
e suas consequéncias desiguais nos dois paises. Tratava-se também de uma primeira
experiéncia de coordenacdo a este nivel, que de certa maneira veio pér a prova a
Convencéao de Albufeira.
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As distintas politicas ambientais e de gestdo dos recursos hidricos, portuguesa e espanhola,
dificultaram a adequada coordenacdo dos PGRH. Esta falta de coordenacdo € assinalada
nos relatérios da CE sobre os planos dos dois EM. O facto de se ter avancado entretanto
para uma maior coordenacdo deve ser saudado, mas importa perseverar, pois também
aconteceu na fase inicial de elaboracao dos planos anteriores e perdeu-se a dada altura.

A monitorizacdo do cumprimento e o acompanhamento da implementacédo da Convencéo de
Albufeira devem merecer uma especial atencéo da APA e do Governo. A CADC deve ser a
sede para a necessaria coordenacédo, sem prejuizo do trabalho em grupo (grupos tematicos,
de regido hidrogréfica) e da consulta publica transfronteirica.
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