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2. - EFICACIA E AVALIACAO DO PLANO

2.1. Introducio

Considerando o facto do PNA ser um plano sectorial ¢ a necessidade imperativa de garantir a qualidade e
preservacdo dos meios hidricos, a eficacia do plano coloca-se a dois niveis distintos.

* Nivel interno — sera tdo mais eficaz quanto melhor forem assumidas as suas apostas,
concretizadas as suas medidas, concebido um modelo organizativo ajustado;

* Nivel externo — a sua eficacia depende da capacidade de influenciar os planos de ordenamento
que comprometem os particulares (Planos Especiais e Planos Municipais de Ordenamento do
Territorio) e de participar nas decisdes dos restantes sectores da Administragdo.

A forma principal de garantir a eficacia interna do plano passa, naturalmente, pelo cumprimento das
medidas que este preconiza. No entanto, ha mecanismos de controlo da eficacia que transcendem o
pragmatismo das acgdes que este encerra e que serdo da maior importancia para ser consequente com 0s
valores prosseguidos neste exercicio de planeamento e que foram indicados no inicio do capitulo 2.

De entre as acgdes que suportam a eficacia do Plano e a sua avaliacdo, destacam-se:

Nivel interno

(coeréncia interna do Plano)

*  Modelo organizativo
¢ Plano de comunicacio

* Avaliagdo permanente e interna

e Avaliagdo externa, intercalar e final.

2.2.  Modelo Organizativo

Como ja foi abundantemente referido, a administragcdo dos recursos hidricos, composta pelas actividades
de planecamento, gestdo e licenciamento de usos, devera ter como base territorial a unidade ‘bacia
hidrografica”.

Esta opgdo decorre de uma logica natural que consagra o facto de s6 assim ser possivel garantir uma
perspectiva integrada de gestdo equilibrada do recurso agua e também dos préprios imperativos
resultantes da Directiva Quadro da Agua.

A existéncia de 17 planos de bacia hidrografica no pais com dimensdes territoriais muito distintas
recomenda naturalmente a sua agregagdo para a gestdo, sob pena de se multiplicar exageradamente a
Administra¢do, sem que dai decorram ganhos 6bvios de eficacia.

As bacias deverao agrupar-se em regides hidrograficas, sendo também recomendavel que estas se reunam
em numero compativel com a real capacidade técnica e financeira do Estado.

Do ponto de vista do modelo organizativo, uma politica de gestdo da agua deve:

+  Considerar a criagdo de uma Autoridade Nacional da Agua tutelada pelo Ministério do Ambiente
e Ordenamento do Territério;
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*  Conceber um nivel de administracdo a escala da bacia ou regido hidrografica, articulada com a
autoridade nacional, directamente responsavel pelos licenciamentos, € co-responsavel pela gestdo
e planeamento dos recursos hidricos

Para a eficacia da concretizacdo do PNA, em cada um dos niveis de gestdo deverdo ser correctamente
interpretados os:

e principios e orientacdes gerais para a gestao
* objectivos e desafios para a gestdo
* dominios de inovagdo a privilegiar
As fungdes de cada organismo pressupdem o estabelecimento de requisitos que incluem:
e referenciais de actuagdo
* dominios de flexibilidade
* fungdes e competéncia centrais
* condigOes gerais de eficacia da gestdo
Por ultimo, o modelo organizativo e institucional devera incluir
» figura organizativa e suas implicagdes
* responsabilidades, fungdes e competéncias dos orgaos de gestao
* dependéncias e relagdes funcionais
» grau de externalizacdo de fungdes
* funcdes e tipologia de actividades
» atribuicdes e perfil de recursos necessarios
¢ relacionamento com outros sectores da Administragdo

* relacionamento com representantes da sociedade civil

2.3. Plano de Comunicac¢ao

Devera ser definido, em complemento ao PNA, um plano de comunica¢do do mesmo que lhe confira
visibilidade e possa exercer uma fungdo duplice:

* um elemento de divulgacdo da concretizagdo das ac¢des do plano;
e um elemento de controlo externo por parte da sociedade.
Este plano de comunicacdo devera estabelecer trés publicos-alvo:

e publico interno — os proprios agentes do plano, incluindo os funcionarios e colaboradores do
Ministério do Ambiente e Ordenamento do Territorio;

e publico institucional — os demais agentes da administracdo publica, empresas, associagdes,
autarquias, ONGA;

e publico indiferenciado — cidaddos com diferentes formagdes e diversos graus de interesse e
conhecimento

As formas, produtos, materiais e contetidos do plano de comunicagdo deverdo ser adaptados aos diversos
publicos.
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2.4. Avaliacao

A avaliacdo ¢ uma componente do processo de planeamento ¢ um importante instrumento de apoio a
tomada de decisdo. Destina-se a julgar os méritos do Plano, a fornecer informacéo sobre os seus fins, a
sua gestdo e funcionamento e permite introduzir correcgdes nos varios momentos do seu
desenvolvimento.

2.4.1. Avaliacao Interna

A avaliagdo interna (sistema de acompanhamento) do plano sera ser assegurada pelo INAG garantido a
articulagdo técnica com as entidades da Administracdo Publica (central e local) as quais compete em
concreto (para além do proprio INAG) a execugdo das normas do plano, recolhendo e tratando a
informagao de caracter estatistico, técnico e cientifico relevante, elaborando relatdrios de avaliagdo e
recomendando, quando for caso disso as alteragoes que se afigurem necessarias.

O Sistema de Acompanhamento a criar devera incluir as seguintes componentes :
Organicas e Funcionais:

* Reunides de reconhecimento de Actividades Anuais dos organismos cuja ac¢do tem impactes nos
recursos hidricos bem como com as entidades responsaveis pelo ordenamento do territoério (PDM,
PROT, REN, Areas protegidas)

+ Reunifio Anual Especifica do PNA no Conselho Nacional da Agua

¢ Reunido Anual Especifica do PNA na Comissdo para Aplicagdo ¢ Desenvolvimento da Convengdo
Luso-Espanhola

e (Criacdo de uma Jornada Anual do PNA - Representantes nas Intersectoriais Internas, ONG,
Organizagdes de Classes e dos Sectores de Actividade Econdomica

Instrumentais:
¢ Produgdo do Relatorio Bianual de Progresso

e Transmissdo de Informacdo (Suportes de Dados e Informagdo de Acompanhamento, Planos de
Actividades, Relatorios de Progresso, Relatorios Especificos de Situagao)

e Comunica¢dao dos Suportes de Acompanhamento (Site do INAG na Internet com sinteses dos
Suportes de Dados e Informagdo, CDROM dos Suportes de Dados e Informacao

* Medigdo e Afericdo (Indicadores de Estado, Pressdo e Resposta e Indicadores de Progresso)

Como exemplos de indicadores a avaliar periodicamente e que deverdo constituir o suporte numérico de
avaliag@o do plano indicam-se os seguintes

. TIPO QUANTIFICADORES DOS A
DOMINIO * INDICADORES DE ESTADO FREQUENCIA
Controlo da qualidade das massas de E % do comprimento e do volume de
agua e designacdo das aguas em massas de agua controlados D..L. 236/98
funcdo dos usos E | % de locais de utilizagdo classificadas
Avaliagao e controlo das fontes de E | N°de fontes poluidoras caracterizadas
- o : D..L. 236/98
poluigdo R N° de fontes poluidoras controladas
Protec¢do das origens E N° de origens com proteccao eficaz Permanente
Protec¢do em secas R Nivel de garantia de abastecimento n.a.?
Protecgdo de acidentes de poluicao R Nivel de seguranca n.a.?
Sistemas de drenagem e tratamento de | P Volume de aguas residuais produzido Anual
aguas residuais (urbanas e industriais) | R Taxa de remogdo de parametros Anual
Garantia de caudais ambientais E N*de ocorrencias de caudal Mensal
insuficiente
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Reabilitacdo e conservagio dos R N. Comunld.a.des ¢ espagos Mensal
ecossistemas estabilizados
Valorizagdo para recreio e lazer P N° de locais e areas de recreio e lazer Anual
Valorizago por navegacio P N° de embarcagdes por Km ou ha Anual
Valorizacao de inertes P M3 de inertes comercializados Anual
Protecgdo do dominio hidrico e E Km e ha de espagos delimitados e n
ordenamento controlados )
Prevencdo e minimizacdo de cheias R Nivel de risco em zonas inundaveis Anual
Conservacao da rede hidrografica R Km de rede hidrografica beneficiada Anual
Garantia de abastecimento doméstico P V0~lumt‘j de’agl.la captada
. . Populacgdo e industria regularmente Anual
e industrial E .
abastecidas
P Area de solo regado Anual
Garantia de abastecimento de regadios N° de meses de falha de
R . Mensal
abastecimento
Controlo de perdas no abastecimento % de volume de agua captado néo
11 P .1 Anual
publico utilizado
Eficiéncia da rega e controlo de % de volume de agua captado ndo
. R . Anual
perdas no regadio utilizado
Promogao e conso!ldac;ao do mercado E N° de empresas e volume de negocio Anual
da 4dgua
Aplicagdo principio Utilizador - E Montante cobrado e aplicado Anual
Pagador
Avaliagdo do custo da agua R n.a. n.a.
Implementagdo da Convengao Luso- R N°de situagoes de incumprimento Anual
Espanhola
Adequacoes d(.) qqadrp legal e do R N° de queixas e omissoes Anual
quadro institucional
Preparagdo para a implementagdo da R Nivel de cumprimento de prazos, Anual
Directiva Quadro da Agua dados e informagoes
. ~ qre o N° de eventos da dgua promovidos ¢
Divulgagdo ¢ sensibilizagao E documentos de divulgagdo produzidos Anual
Promocao da participagdo dos E N° de consulta ao site do INAG e de Anual
utilizadores participantes em iniciativas da agua
Sistemas de monitorizagdo e de N° de valores de variaveis recolhidos
. ~ R . Anual
informagao pelas redes e sistemas
Promocgao do conhecimento R N* de estudos -pr0m0v1dos ou Anual
apoiados

* P — Pressdo; E — Estado; R — Resposta tendo em conta o Relatério sobre Indicadores de

Desenvolvimento Sustentavel

2.4.2. Avaliacao externa

Para além do sistema de acompanhamento referido, é fundamental instituir dois momentos especificos de
avaliacdo do plano por entidades externas a sua aplicacdo que, nomeadamente possibilite avaliar a
execucdo do plano a um nivel diferenciado do que decorre das ac¢des de acompanhamento sistematico.
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Para além da avaliagdo das medidas propriamente ditas, estes processos de avaliacdo deverdo incidir
sobre o cumprimento dos objectivos, a “aproximacdo” aos paradigmas fixados, a consecucao pratica das
apostas definidas.

Estes processos de avaliagdo deverao incidir em dois momentos do plano:

- avaliagdo intercalar no ano de 2006, ano final do QCA III, com dois principais
objectivos: avaliar a execug¢do do Plano, corrigir objectivos e medidas e antecipar
intervencdes futuras e respectivas formas de financiamento;

- avaliagdo final, que devera anteceder a revisdo do proprio Plano e que tem como
principais objectivos identificar factores de sucesso e de fracasso do Plano, factores de
sustentabilidade dos seus resultados e impactos e fornecer conclusdes aplicaveis a futuros
Planos e Programas

O facto da aplicagdo das medidas aprovadas com o PNA ndo serem da exclusiva responsabilidade dos
organismos da Administracdo dos recursos hidricos reforca a importancia destas avaliagdes, como
momentos de interface de conhecimento e de reconhecimento multiplo do seu calendario de acgdes e
praticas ambientais.

Nivel externo

(complementaridades e sinergias do Plano)

¢ Planos Directores Municipais e outros instrumentos de gestdo territorial

e Planos sectoriais

¢ Comprometimento de outros sectores da Administracdo — dever de informagao

Planos Directores Municipais e outros instrumentos de gestdo territorial

Sendo o Plano Nacional da Agua um instrumento de gestdo territorial que ndo ¢ vinculativo para os
particulares, mas contendo aquele um conjunto de medidas e ac¢des cuja concretizagdo € indispensavel ao
seu sucesso € que t€m uma expressdo territorial, ¢ fundamental que PMOT e PEOT considerem a
existéncia do PNA em fases posteriores de execucao ou revisao.

A necessidade de proteccdo de ecossistemas ribeirinhos e de aquiferos, a defesa de pessoas e bens em
relacdo a ocorréncia de cheias, a protecgdo de captagdes de agua para consumo humano sendo objectivos
do Plano ndo se esgotam neste. E fundamental que os instrumentos de gestdo territorial que definem com
exactidao as regras de uso do solo integrem estes — entre outros — objectivos dando-lhe a expressdo
territorial necessaria.

Planos sectoriais

A Administragdo Central promove a elaboracdo de diversos Planos sectoriais muitos deles com incidéncia
territorial e consequentemente com impactes nos recursos hidricos. Sdo exemplos o Plano Energético
Nacional, o Plano Hospitalar e mesmo outros dentro do proprio MAOT como sejam os Planos que
regulam as solu¢des de destino final de residuos solidos.

A proteccdo dos recursos hidricos faz-se através do conjunto de medidas internas que integram este Plano
mas também da regulag@o dos efeitos externos consequentes dos referidos Planos sectoriais.

A tomada de decisdo em relagdo a localizagdo ou intensidade de uso dos equipamentos que fazem parte
do referidos Planos sectoriais considerara obrigatoriamente a necessidade de proteccdo de recursos
hidricos.
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As propostas de novos regadios sendo positivas no sentido em que contribuem para a gestdo da agua no
sector mais consumidor deste recursos (agricultura) deverdo também considerar como instrumento
decisorio as imposic¢des e sugestoes decorrentes deste Plano.

Comprometimento de outros sectores da Administracio

Nos dois pontos anteriores pretendeu-se influenciar externamente a actuagdo dos agentes publicos na sua
actividade de planeamento.

E no entanto imprescindivel que essa influéncia se estenda as tarefas quotidianas de todos os servigos da
Administracao Central e Local: a gestao e o licenciamento.

Nao s6 as atitudes destes servicos devem privilegiar o uso racional da dgua, como exemplo vivo do
comportamento sustentavel, como sobretudo na concessdo de licencas de localiza¢do e desenvolvimento
de actividades econdmicas ou assentamentos humanos, o “factor 4gua” devera estar presente como factor
limitante a essas operagdes de transformagdo do uso do solo.

Neste contexto, os processos de avaliagdo do Plano deverao incidir também sobre este tipo de acgdes.

Referenciada como um dos pontos fracos de todo o sistema de gestdo da agua, a auséncia de praticas de
partilha de informacao entre os diversos sectores da Administracdo devera ser alterada no futuro imediato,
contribuindo para aumentar o conhecimento sobre o sector.

E necessério alcangar um compromisso objetivo nesse sentido, devendo para o efeito estabelecer
mecanismos concretos que promovam essa obrigatoriedade de troca de informagao.
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