REGIME JURIDICO DE APLICAGAO DO PLANO

CAPITULO VIII - APLICACAO E AVALIACAO DO PLANO
1. REGIME JURIDICO DE APLICACAO DO PLANO

1.1. Estatuto Juridico

O Decreto-Lei n° 45/94, de 22 de Fevereiro, concretiza as regras gerais estabelecidas na Lei de Bases do
Ambiente e regula o planeamento de recursos hidricos.

O planeamento de recursos hidricos é concretizado mediante planos de recursos hidricos, sendo o PNA
aquele que tem por objecto espacial todo o territorio nacional.

Nos termos do artigo 5.%, n.° 3, o PNA ¢ aprovado por Decreto-Lei '. E certo que estamos perante um
plano sectorial e que, portanto, hd que conjugar as regras constantes do Decreto-Lei n.° 45/94 com as que
prescreve o Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro (regime juridico dos instrumentos de gestdo
territorial). Nos termos do artigo 41.° deste diploma, os planos sectoriais sao aprovados por resolugao do
Conselho de Ministros, mas este preceito ressalva a hipotese de haver norma especial a determinar a
aprovagdo de planos sectoriais por Decreto-Lei ou Decreto Regulamentar. Ora, disciplinando o Decreto-
Lei n.° 45/94 o processo de planeamento de recursos hidricos e elaboragdo e aprovacao dos planos de
recursos hidricos, ndo parece haver margens para duvidas acerca da especialidade deste regime em
relag@o ao estabelecido para os instrumentos de gestdo territorial em geral. Assim, a norma insita no n.° 3
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 45/94 ¢ uma norma especial que afasta a aplicacdo ao procedimento de
aprovacao do PNA do artigo 41.° do Decreto-Lei n.° 380/99.

O PNA, como plano estratégico, ndo so6 articula e hierarquiza os objectivos definidos pelo PBH, como
também assegura a convergéncia destes objectivos especificos com os objectivos gerais da politica
econdmica e social, constituindo um suporte das estratégias de desenvolvimento. Isto ndo sugere que as
normas do PNA de conteudo essencialmente programatico sejam juridicamente desprovidas de qualquer
vinculatividade. E que tais regras obrigam, desde logo, as entidades publicas a que se destinem
estabelecendo os fins e as tarefas a que estdo obrigadas. Prevéem, por outro lado, limites positivos e
negativos condicionantes da actividade legislativa e administrativa em matéria de recursos hidricos.

As caracteristicas do PNA apontam para que o mesmo seja aprovado por Decreto-Lei para valer como lei
geral da Republica.

1.2. Implicacoes Legais, Instrumentais e Procedimentais

No que respeita s implicagdes juridicas do Plano Nacional da Agua sobre os demais instrumentos de
gestdo do territorio importa, em primeiro lugar, a classificagdo do PNA como plano sectorial determina
que se devem aplicar, conjuntamente com as normas do decreto-lei n° 45/94, de 22 de Fevereiro, todo o
capitulo relativo a categoria de planos sectoriais constante do decreto-lei n° 380/99, de 22 de Setembro,
bem como as normas deste diploma que se referem & articulagdo com outros instrumentos de gestdo
territorial e a hierarquia entre os mesmos (artigos 23° a 25°). Tratando-se o decreto-lei n® 45/94 de norma
especial relativa aos planos de recursos hidricos devem prevalecer, em caso de conflito, as normas deste
ultimo diploma.

Assim, nos termos do decreto-lei n° 380/99, o plano nacional da 4gua traduz um compromisso reciproco
de compatibilizagdo com as opgdes constantes dos demais instrumentos de gestdo territorial de ambito
nacional e regional (artigo 23°, 1). Isto é, o proprio plano compatibilize-se com outros planos regionais,
sectoriais ou especiais que ja vigorem.

! Esta imposi¢io de aprovagio por Decreto-Lei verifica-se quanto a outros planos, igualmente de 4mbito nacional. E o
caso do Plano Estratégico de Gestio dos Residnos Industriais, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 516/99, de 2 de Dezembro,
conforme prescrevia o n.° 1 do artigo 1.° da Lei n.° 20/99, de 15 de Abril.
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No que se refere aos planos regionais de ordenamento do territério ha que distinguir os planos ja
existentes, que foram tidos em conta na elaboragdo do PNA e os planos futuros, os quais devem integrar
as opgoes definidas pelo PNA (artigo 23, 5 e artigo 13° do decreto-lei n°® 45/94).

Por outro lado, o PNA estabelece os principios orientadores da disciplina a definir por novos planos
especiais (ex. planos de ordenamento da orla costeira e planos de ordenamento de albufeiras
classificadas), o que significa na aprovacao de novos planos especiais se devem ter em conta os principios
orientadores constantes do PNA. Todavia, tal ndo impossibilita que os planos especiais que entretanto
venham a ser aprovados ndo possam contrariar normas do PNA. Tal é expressamente permitido pelo
disposto no n° 2 do artigo 25°, desde que o plano que altera expressamente indique a norma do plano
sectorial (neste caso do PNA) que vai ser alterada e, obviamente, desde que respeite a hierarquia das
fontes de direito (isto é, desde que a sua aprovagdo siga a forma de decreto-lei).

Em relagdo a articulagdo dos demais planos sectoriais com o PNA ha que distinguir duas situagdes, se
estes planos ja existem e o0 PNA ndo contraria as suas disposi¢des mantém-se ambos, se 0 PNA contraria
as suas disposi¢des indica expressamente as normas do plano preexistente que revoga sob pena de
invalidade (artigo 23°, 6).

Por ultimo, em relag@o aos planos municipais de ordenamento do territério o decreto-lei n° 380/99, de 22
de Setembro estabelece as seguintes regras: estes instrumentos de planeamento de dmbito municipal
devem “acautelar a programacao e concretizacdo das politicas (...) de ambiente, com incidéncia espacial,
promovidas pela administragdo central, através dos planos sectoriais.” (artigo 24°, 3). Esta obrigacdo ¢
reforcada pelo facto de no decreto-lei n° 45/94, de 22 de Fevereiro se prever expressamente que “as
accOes ¢ as medidas definidas nos planos de recursos hidricos devem ser previstas em todos os
instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacao fisica do solo, designadamente (...)
nos planos municipais de ordenamento do territério” (artigo 13°) Por outro lado, os planos sectoriais,
como foi decidido ser o PNA, devem indicar expressamente as formas de adaptagdo dos planos
municipais ja existentes (artigo 25°, 1).

Em relacdo as demais disposi¢des legais o PNA tem a forga juridica que lhe é conferida pela forma do
diploma que as aprova —Decreto-Lei.

1.3.  Obrigacoes Criadas pelo PNA

O PNA como plano sectorial aplica-se a Administragdo Publica ndo vinculando directamente os
particulares. Todavia, podem-se extrair comandos vinculantes da actuacdo daquela administragdo. Na
verdade, apesar de se tratarem de normas tarefa, ndo deixam de conter obrigagdes que devem ser
cumpridas, e nos prazos estabelecidos quando for caso disso.

Prevé-se um acompanhamento fortemente empenhado e calendarizado, com um programa pré-definido, a
executar pelas entidades definidas como responsaveis pelo acompanhamento e avaliagio. E também
calendarizada a avalia¢do e fixada a obrigagdo de auto-avaliagdo, quer para os municipios, quer para a
Administra¢do Central.

A relevancia das normas do PNA sobre as instituigdes € a que decorre da propria natureza juridica do
PNA.

1.4. Instrumentos Economicos e Financeiros

Os instrumentos econdmicos e financeiros disponiveis para aplicagdo do PNA sdo o Orcamento de Estado
para os organismos sem autonomia financeira e os fundos comunitarios pertinentes em func¢éo da natureza
do investimento.

A figura de contrato-programa contem em si mesmo as mais amplas potencialidades para funcionar como
o instrumento econdmico e financeiro por exceléncia para a aplicacdo e desenvolvimento das medidas
previstas no PNA e a executar por entidades exteriores ao MAOT.
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O desenvolvimento do regime econdmico-financeiro proposto pelo PNA assume um papel destacado
como instrumento de financiamento das medidas prioritarias com a vantagens de ao mesmo tempo poder
servir como mecanismo moderador dos excessos nas utiliza¢cdes dos recursos hidricos e incentivador das
correcgoes as ineficiéncia identificadas.
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