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4 PROGRAMA DE MEDIDAS

4.1 Consideracdes Gerais

Elaborado o diagnéstico e identificados os principais problemas e respectivas causas, foram formulados os
objectivos gerais e especificos do Plano Nacional da Agua para os quais ¢ necessario propor as medidas e
accdes através das quais se obterdo os resultados adequados aos objectivos estabelecidos.

A sequéncia e suporte da elaboracdo do programa de medidas, pode ser ilustrada da seguinte forma (Figura
4.1.1):
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Figura 4.1.1 — Sequéncia do Programa de Medidas

Na formulac¢do do programa de medidas atende-se ao facto de o Decreto Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro,
estabelecer na alinea c) do n.° 3 do seu artigo 6° que o Plano Nacional da Agua deve conter uma proposta de
medidas e ac¢des que compreenda, de entre outras, as medidas para a coordenagdo dos diferentes Planos de
Bacia Hidrogréfica.

Com efeito, as medidas propostas em sede do Plano Nacional da Agua, se por um lado assumem um caracter
geral para o Continente, por outro lado assentam na perspectiva da gestdo por bacias hidrograficas como
deve ser timbre da gestdo de recursos hidricos € em consonancia com as orientagdes decorrentes da Directiva
Quadro.

Nesse quadro ¢ fundamental a coordenacao e articulagdo entre o programa de medidas do Plano Nacional da
Agua e as dos programas dos diferentes Planos de Bacia Hidrografica. Essa coordenagio é assegurada, nio
apenas pelo facto de o Programa de Medidas PNA integrar, apds avaliagcdo, as medidas consideradas
relevantes propostas em cada Plano de Bacia Hidrografica, mas também por haver uma articulagdo efectiva
entre os objectivos expressos nos Planos de Bacia Hidrogréfica e no Plano Nacional da Agua.
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PROGRAMA DE MEDIDAS

4.2  Estrutura e Articulacio do Programa de Medidas

A programagcio do Plano Nacional da Agua ¢ estruturado em Eixos, Programas e Medidas, constituindo as
ultimas o nivel mais desagregado da informag@o que suporta a programagdo da execugdo fisica e financeira
elaborada para efeitos do Plano.

Os Eixos constituem as grandes areas de actuagdo e¢ de intervengdo associadas aos objectivos do Plano
Nacional da Agua, enquanto que os Programas, na acepgdo do Plano Nacional da Agua, sdo o conjunto de
medidas afins e complementares, convergentes para um objectivo definido. Para a realizagdo dos Programas
identificam-se Medidas que se desenrolam no tempo e que mobilizam recursos, o que determina a ocorréncia
de custos, e de cuja execucdo depende o nivel de realizagdo do programa.

Enquanto agrupamentos superiores e enquadradores dos programas de medidas, os eixos de actuagdo e de
intervengao referidos, tém necessariamente de relacionar-se com os objectivos de nivel igualmente superior
(objectivos gerais) formulados para a resolug@o dos grandes problemas identificados no diagndstico.

Pela sua natureza e especificidade, a implementacdo da Directiva Quadro da Agua é objecto de uma
abordagem propria, no qual se explicitam as medidas a tomar e os prazos em que as mesmas devem ser
concretizadas.

No Quadro 4.2.1 evidencia-se a articulagdo entre os Eixos e os Objectivos Gerais, sendo de salientar que,
conforme foi referido anteriormente, esses mesmos objectivos sdo consistentes e coerentes com 0s propostos
nos Planos de Bacia Hidrografica.

Quadro 4.2.1 - Articulacio Eixos — Objectivos Gerais.

Eixos de Actuacio Objectivos Gerais

Eixo 1 Sustentabilidade Ambiental 1.Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e
financeira das utilizagdes dos recursos hidricos, como forma
de gerir a procura e garantir as melhores condi¢des
ambientais futuras.

Eixo 2 Gestio Integrada do Dominio Hidrico 2.Assegurar a gestdo integrada do dominio hidrico,
promovendo a integragdo da componente recursos hidricos
nas outras politicas sectoriais ¢ assegurando a integridade
hidrica das regides hidrograficas bem como a integragdo dos
aspectos da quantidade - qualidade da 4gua e dos recursos
hidricos subterraneos e superficiais.

Eixo 3 Gestido Sustentavel da Procura 3.Promover a gestdo sustentavel da procura de agua, baseada
na gestdo racional dos recursos e nas disponibilidades
existentes em cada bacia hidrografica e tendo em conta a
proteccdo a longo prazo dos meios hidricos disponiveis e as
perspectivas socio econdomicas.

Eixo 4 Sustentabilidade Economica e Financeira 1.Promover a sustentabilidade ambiental, econémica e
financeira das utilizagdes dos recursos hidricos, como forma
de gerir a procura e garantir as melhores condi¢des
ambientais futuras.

Eixo 5 Racionaliza¢io, Optimizacio e Eficacia do |4.Promover a racionalizagdo, a optimizagéo e eficacia do
Quadro Legal e Institucional quadro institucional bem como o cumprimento dos acordos
internacionais subscritas por Portugal, nomeadamente a
Convengdo de Albufeira, da legislacdo comunitaria e a
adequagdo do quadro normativo nacional as novas
perspectivas e exigéncias da gestdo e planeamento em
matéria de recursos hidricos.
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Eixo 6 Informacio e Participacio dos Cidadaos 5. Promover a informag@o e a participagdo das populagdes e
das suas instituigdes representativas nos processos de
planeamento e gestdo dos recursos hidricos.

Eixo 7 Conhecimento, Estudo e Investigacio 6. Promover o aumento do conhecimento, estudo e
Aplicada dos Recursos Hidricos investigagao aplicada dos sistemas hidricos

Os Programas de ac¢do em numero de dezasseis (P1 a P16), foram agrupados por eixos em fungdo da sua
natureza e contribuigdo para a realizacdo do objectivo geral associado a esse eixo e sdo constituidos por
Medidas que constam dos estudos de base do Plano e que se relacionam de forma mais directa, ndo com os
grandes problemas identificados na caracterizagdo e diagnodstico, mas antes com os problemas especificos
inventariados naquela parte do Plano.

Atendendo a natureza e caracteristicas do Plano Nacional da Agua sio apenas apresentados os Programas e
as principais Medidas que os integram, excepto no que respeita a programacao fisica em que os mesmos
serdo desagregados com mais pormenor a fim de permitir uma mais adequada percep¢ao da intensidade de
realizacdo fisica do Programa de Medidas.

No Quadro 4.2.2 evidenciam-se os Programas por Eixo de actuacdo e intervencdo, bem como a relagdo entre
eles:

Quadro 4.2.2 - Articulacio Eixos — Programas

Eixos Programas

P1 — Protec¢do, Recuperagdo e Promogdo da Qualidade dos

Eixo 1 - Sustentabilidade Ambiental L 1
Recursos Hidricos

P2 — Redugdo e Controlo da Polui¢do Topica
P3 — Conservacdo Ambiental e da Integridade Biologica

Eixo 2 - Gestao Integrada do Dominio Hidrico P4 = Valorizagdo do Dominio Hidrico

P5 — Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico

P6 — Garantia do Abastecimento de Agua as Populagdes e

Eixo 3 - Gestao Sustentavel da Procura Actividades Econdmicas

P7 — Conservac¢édo dos Recursos Hidricos

Eixo 4 - Sustentabilidade Econémica e Financeira P8 = Promogdo e Consolidagao do Mercado da Agua

P9 — Aplicagdo do Regime Econdémico e Financeiro do
dominio publico hidrico

Eixo 5 - Racionalizacido, Optimizacao e Eficacia do P10 —Implementagao da Convengao de Albufeira

Quadro Legal e Institucional P11 — Adequagdes do Quadro Legal e do Quadro Institucional

Eixo 6 - Informacao e Participacdo dos Cidadaos P12 -Divulgacdo e Sen§11?111zagao .
P13 — Promogio da Participagdo dos Utilizadores

Eixo 7 - Conhecimento, Estudo e Investigacio P14 — Sistemas de Monitorizagdo e de Informacgao

Aplicada dos Recursos Hidricos P15 — Estudos e Investigagdo
P16 — Avaliacdo do PNA e dos PBH

O Plano Nacional da Agua assegura o enquadramento dos Planos de Bacia Hidrografica, pelo que os
Programas de Medidas destes ultimos t€m de ser necessariamente coerentes e articulados com os eixos e
respectivos programas de ac¢ao do PNA por forma a que da execucdo dos projectos previstos nos Planos de
Bacia resulte em simultdneo uma contribuicdo para a concretizagdo do Programa de Medidas do Plano
Nacional da Agua.

Nesse contexto importa avaliar da coeréncia e interac¢do entre os Eixos de actuacdo e intervencao previstos
no Plano Nacional da Agua e os Programas de Medidas propostos nos Planos de Bacia Hidrografica, o que se

procura evidenciar no Quadro 4.2.3.
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Quadro 4.2.3.- Articulacio Eixos — Programas de Medidas dos Planos de Bacia Hidrografica

| | Programas de Medidas |
| PNAJ/EIXOS | Descrigao | PBH | Descrigao |
| | |P01 |Recuperagéo e prevengéao da qualidade da agua |
E1 SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL DOS P03 Proteccédo dos Ecossistema Aquaticos e Terrestres
RECURSOS HIDRICOS Associados
I | |P06 |Ordenamento e Gestédo do Dominio Hidrico |
P03 Proteccéo dos Ecossistema Aquaticos e Terrestres
Associados

GESTAO INTEGRADA DO DOMINIO
E2 HIiDRICO P04 Prevencéo e Minimizagao dos Efeitos das Cheias, Secas e

Acidentes de Polui¢édo

| |P06 |Ordenamento e Gestédo do Dominio Hidrico |

| | |P01 |Recuperagéo e prevengao da qualidade da agua |
| P02 Abastecimento de Agua as Populagdes e Actividades
E3 GESTAO SUSTENTAVEL DA PROCURA Econdmicas
| | |P05 |Valorizagéo Econdmica e Social dos Recursos Hidricos |
| | P06 Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico
| |SUSTENTAB|L|DADE ECONOMICA E |P07 |Quadro Normativo e Institucional |
E4
FINANCEIRA ) - . .
P08 Sistema Econémico e Financeiro
| | |P06 Ordenamento e Gestdo do Dominio Hidrico |
| |RAClONALlZACA0,0PTlM|ZACAO E |P07 |Quadro Normativo e Institucional |
ES EFICACIA do QUADRO LEGAL . L ~
P09 Informacgéo e Participagdo das Populagdes
P10 Aprofundamento do conhecimento sobre os recursos hidricos
E6 INFORMAGAO e PARTICIPAGAO dos P09 Informagéo e Participagdo das Populagdes
CIDADAOS
CONHECIMENTO, ESTUDO e |P09 |Informagéo e Participacdo das Populagbes
E7 INVESTIGAGAO APLICADA dos . L
RECURSOS HIiDRICOS P10 Aprofundamento do conhecimento sobre os recursos hidricos

Da sua analise constata-se que todos os Programas de Medidas propostos nos Planos de Bacia Hidrografica
sdo susceptiveis de serem enquadrados nos Eixos de actuagdo e intervengdo previstos no Plano Nacional da
Agua, sendo de salientar ndo apenas que para determinados Eixos concorrem mais do que um Programa de
Medidas dos Planos de Bacia, mas também que ndo existe, na generalidade, uma relagdo reciproca entre os
eixos e os Programas dos Planos de Bacia, o que se compreende face a natureza, ambito espacial e hierarquia
de cada Plano.

Considerando que por um lado a execucao global do Programa de medidas vai ser materializada através dos
programas especificos dos Planos de Bacia, e por outro por medidas e ac¢des inerentes ao proprio PNA, nos
Programas foi tomado em consideracao esse facto, pelo que os programas de caracter transversal a todas as
bacias hidrograficas, ou que comportam as medidas s6 executaveis em termos nacionais (por exemplo
medidas legislativas), sdo identificados como de ambito nacional.

No fluxograma (Figura 4.2.1) ¢ ilustrada a sequéncia, suporte e articulagdo dos programas de medidas do
Plano Nacional da Agua com os programas dos Planos de Bacia Hidrografica, bem como a sua estrutura e
interligagao com os objectivos definidos.
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Figura 4.2.1 — Articulacido do programa de medidas PNA — PBH..
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4.3 Eixos de Actuacio e Programas

Os Eixos, entendidos como grandes areas de actuagdo e intervengdo a concretizar no ambito do Plano,
correspondem ao conjunto dos programas directamente relacionados com a resolugdo dos principais
problemas identificados na parte de caracterizacdo e diagndstico e para os quais foram formulados os
objectivos gerais. Os Programas integram, para cada Eixo, as propostas de medidas associadas a realizagdo
dos objectivos especificos definidos.

Assim foram estabelecidos sete Eixos de actuagdo e intervencao e dezassete Programas de Medidas:

43.1 Eixo 1 - Sustentabilidade ambiental — compreende, nomeadamente, as medidas
relacionadas com a qualidade das aguas em fungdo dos usos, avaliagdo e controle das fontes de
poluicdo, protec¢do das origens, secas acidentes de poluigdo, caudais ambientais e conservagdo e
reabilitacdo de ecossistemas, eutrofizacdo das massas de agua, zonas sensiveis e vulnerdveis e
alteragOes climaticas.

Programa: Protecgao, recuperacdo e promogao da qualidade dos recursos hidricos (P1)

Principais problemas — Ocorréncia de agua com qualidade insuficiente para algumas utilizagdes e requisitos
ambientais; ocorréncia de riscos de poluicdo acidental; insuficiéncia e precariedade dos sistemas de
abastecimento de agua ¢ saneamento de aguas residuais urbanas e industriais; deficiente proteccdo das
origens ¢ captagOes; auséncia de gestdo articulada entre origens e captacdes de agua; insuficiéncia de
cumprimento da legislagdo.

Medida P1M1 — Controlo da qualidade das massas de agua e classificacdo em funcio dos usos
Tipo de Intervencio:

— Classificagdo e controlo da qualidade das aguas superficiais e subterrdneas destinadas a producgdo de
agua para consumo humano;

— Classificagdo e controlo da qualidade das aguas superficiais, interiores e costeiras, destinadas a fins
balneares;

— Classificagdo e controlo da qualidade das aguas superficiais para suporte da vida aquicola;
— Classificagdo e controlo da qualidade das aguas superficiais e subterraneas destinadas a rega;

— Elaboragdo de Planos de acgdo para melhoria da qualidade das dguas destinadas a produgdo de agua
para consumo humano, a fins balneares, a suporte da vida aquicola, a rega;

— Estabelecimento de normas de descarga em fungao dos objectivos de qualidade para o meio receptor.
Area de intervencio — Nacional.
Custo estimado — 18 040 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria, Turismo, Agricultura e Autarquias.

Medida P1M2 — Avaliacao e Controlo das fontes de poluicao
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Tipo de Intervencio:

— Elaboragao de planos de acg¢do para melhoria da qualidade da 4gua de zonas de interesse especial,
nomeadamente, albufeiras, lagoas, estuarios, rias, zonas hlimidas e alguns aquiferos;

— Elaboragdo de planos de ac¢do para melhoria da qualidade de massas de aguas superficiais e
subterraneas que se encontram especialmente degradadas;

— Delimitac@o de areas de proteccdo de captacdes de aguas superficiais e subterraneas, nomeadamente
por substancias perigosas;

— Promogao da aplicacdo do Codigo de Boas Praticas Agricolas;
— Recuperacao ambiental de minas e areas industriais abandonadas;
— Continuagao da avaliagdo e do controlo da poluicdo difusa;

— Avaliacdo e controlo de descargas de substancias poluentes, provenientes nomeadamente de
industria alimentar e suiniculturas;

— Caracterizagdo e controlo da deposi¢do de lamas provenientes de ETAR’s;
— Desactivagdo e selagem de lixeiras de residuos urbanos, ainda nédo concluidas;
— Prevencdo da ocorréncia de riscos de poluigdo.

Area de intervencio — Nacional, no que se refere aos planos para melhoria da qualidade da dgua de zonas
de interesse especial; a delimitacdo de areas de proteccdo de captacdes de aguas superficiais e subterraneas; a
avaliacdo e controlo da polui¢do difusa; a avaliagdo e controlo de descargas de substincias poluentes; a
caracterizacdo e controlo da deposicdo de lamas; a continuag¢do da desactivacdo e selagem de lixeiras de
residuos urbanos e a prevencao da ocorréncia de riscos de poluicdo; com maior incidéncia nas BH dos rios
Ave, Cavado, Lega, Douro, Lis e cursos de agua da Peninsula de Setubal, no que se refere a elaboracao dos
planos de acg@o para as aguas especialmente degradadas; nas areas abrangidas por regadios, no que se refere
a aplicacdo do Cddigo de Boas Praticas Agricolas; com maior incidéncia nas BH dos rios Minho, Douro,
Vouga, Mondego, Tejo e Sado, no que se refere a recuperagdo ambiental de minas; com maior incidéncia nas
BH dos rios Douro e Tejo, no que se refere a recuperacao de areas industriais.

Custo estimado — 28 390 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria, Turismo e Autarquias.

Medida P1M3 — Proteccio das origens de dgua destinada a producio de agua para consumo humano
Tipo de Intervencio:
— Plano de intervengdo integrada em toda a bacia drenante.

- Delimitacao de areas de protecg¢do de captagdes de aguas superficiais e subterraneas destinadas a
producdo de agua para consumo humano.

- Certificagdo, por Normas de Qualidade, das captagdes de aguas superficiais e subterraneas
destinadas a produgdo de 4gua para consumo humano.

Area de intervencéo — Nacional.
Custo estimado — 6 970 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria, Turismo, Agricultura e Autarquias; [&D.
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Medida P1M4 — Minimizacao dos efeitos das secas

Tipo de Intervencio:
— Adopgao de procedimentos de minimizagao de efeitos de secas;
— Elaboragao de um Plano de Contingéncia para periodos de seca;

— [Estabelecimento de uma metodologia para caracterizagdo da intensidade e area de influéncia dos
episddios de secas;

— Estabelecimento de uma metodologia para gestdo dos recursos hidricos de superficie de
aproveitamentos publicos;

— Plano de implementacdo de infra-estruturas adequadas para o abeberamento de gado.

Area de intervencio — Nas BH dos rios Minho, Vouga, Mondego, Lis e Mira no que se refere a adopgéo de
procedimentos de minimizagdo; nas BH dos rios Lima, Cavado, Ave, Leca, Douro, Tejo, Sado, Guadiana e
ribeiras do Algarve no que se refere a elaboragdo de plano de contingéncia; nas BH dos rios Sado e
Guadiana, no que se refere ao estabelecimento de metodologias; nas BH dos rios Sado e Mira no que se
refere as infra-estruturas de abeberamento de gado.

Custo estimado — 5 430 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente; Indistria; Agricultura; Autarquias.

Medida P1MS5 — Minimizacao de acidentes de poluicao
Tipo de Intervencio:
— Prevengao e minimizagdo de acidentes de poluicao;
— Elaboragao de planos de emergéncia para actuagdo em caso de poluicao acidental.

Area de interven¢ao — Nacional, mas com maior incidéncia na zona costeira e nas BH dos rios Minho,
Vouga, Mondego, Lis, Sado ¢ Mira no que se refere a prevencao; nacional, mas com maior incidéncia nas
BH dos rios Lima, Cavado, Ave, Leca, Douro, Tejo, Sado, Mira e ribeiras do Algarve, no que se refere a
elaboragdo de planos de emergéncia.

Custo estimado — 2 490 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria e Autarquias.

*  Programa: Redugao e controle da poluicdo topica (P2)

Principais problemas — Ocorréncia de agua com qualidade insuficiente para algumas utilizagdes e requisitos
ambientais; ocorréncia de riscos de poluicdo acidental; insuficiéncia e precariedade dos sistemas de
abastecimento de agua e aguas residuais urbanas e industriais; insuficiéncia de cumprimento da legislagao.

Medida P2M1 —Sistemas de drenagem e de tratamento de Aguas residuais urbanas e industriais
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Tipo de Intervencio:
— Melhoria da qualidade das dguas superficiais classificadas como zonas sensiveis;
— Promogao e criagdo de sistemas plurimunicipais de saneamento de aguas residuais;

— Construgdo ou reabilitagdo de sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais de pequenos
aglomerados urbanos;

— Promogdo e criagdo de sistemas de tratamento de aguas residuais industriais, quando ndo seja
possivel a sua integragao.

Area de intervencdo — Nas BH dos rios Cavado, Ave, Douro, Vouga, Tejo, Sado, Guadiana, Mira, nas
ribeiras da costa entre Vouga ¢ Douro, Mondego e Vouga, Mondego ¢ Lis, nas ribeiras do Oeste ¢ da Costa
da Galé e nas Ribeiras do Algarve, no que se refere a melhoria das zonas sensiveis; nacional com excepgao
de Vale do Ave, Ria de Aveiro, Municipios do Lis e Costa do Estoril, no que se refere a promocao e criagao
de sistemas plurimunicipais; nacional com maior incidéncia nas BH dos rios Lima, Cavado, Ave, Leca,
Douro, Tejo, Sado, Mira, Guadiana e ribeiras do Algarve, no que se refere a construgdo ou reabilitacdo de
sistemas de pequenos aglomerados; nacional com menor incidéncia nas BH dos rios Minho, Vouga,
Mondego e Lis, para os sistemas de tratamento de aguas residuais industriais.

Custo estimado — 377 440 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria e Autarquias.

*  Programa: Conservagido ambiental e da integridade biologica (P3)

Principais Problemas - Degradagdo ambiental das aguas interiores, estuarios e zonas costeiras adjacentes,
desequilibrio do sistema de transporte e deposicdo de sedimentos, perda dos valores conservacionistas,
conflitualidade entre os diversos usos e os requisitos ambientais, partilha de bacias com Espanha, deficiente
cumprimento da legislagao.

Medida P3M1 - Caudais Ambientais
Tipo de Intervencao:
— Estudo do Regime de Caudais Ambientais;
— Adequagdo das obras hidraulicas para garantia dos caudais ambientais permanentes.
Area de intervenciio — Trogos da rede hidrografica com interesse conservacionista.
Custo estimado — 4 000 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Energia ¢ Agricultura.

Medida P3M2 - Reabilitacio e Conservac¢ao dos Ecossistemas
Tipo de Intervencao:
— Conservagdo da biodiversidade aquatica e ribeirinha;

— Recuperagdo dos trogos degradados com interesse conservacionista;
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— Estabelecimento duma rede de segmentos fluviais com interesse conservacionista;
— Recuperagido das encostas e margens dos cursos de agua;
— Avaliagdo do estado de conservacgdo das populagdes de espécies piscicolas mais ameagadas;
— Conservagao e gestdo dos migradores diadromos;
— Instalag@o e remodelacao de dispositivos de passagens para peixes em obras hidraulicas;
— Gestao e recuperacao dos ecossistemas fluviais;
— Recuperagdo e gestdo da vegetacao ripicola;
— Gestado dos ecossistemas aquaticos de albufeiras;
— Controlo do estado trofico das albufeiras;
— Valorizacdo e recuperagdo de ecossistemas lacustres e paludosos;
— Monitorizacao ecologica dos ecossistemas dulgaquicolas;
— Analise de riscos ambientais associados.
Area de intervencio — Trogos da rede hidrografica com interesse conservacionista.
Custo estimado — 43 680 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Agricultura e Privados.

432 Eixo 2 - Gestao Integrada do dominio hidrico - engloba medidas e projectos relativos
a articulacdo do ordenamento do territorio, sistematizacdo fluvial, aos estuarios e costas, protec¢ao
de espacos de elevado valor ambiental, utilizagdo integrada de aguas superficiais e subterraneas,
seguranca de pessoas e bens, riscos de poluigdo acidental, e utilizagdes ndo consumptivas a
valoriza¢do econdmica, social e recreativa dos meios hidricos.

*  Programa: Valorizagdo do dominio hidrico (P4)

Principais problemas: Desequilibrio do sistema de transporte e deposicdo de sedimentos e alteracdo da
deriva litoral; degradagdo ambiental dos ecossistemas das aguas interiores superficiais; degradacdo ambiental
dos estuarios e das zonas costeiras adjacentes; deficiente sistematizacdo fluvial; licenciamento casuistico das
utiliza¢des do dominio hidrico para navegagao, recreio e lazer; utilizagdo de albufeiras de aguas publicas por
actividades incompativeis.

Medida P4M1 - Recreio e lazer

Tipo de Intervencio:
— Ordenamento das actividades de Recreio e Lazer em Dominio Hidrico;
— Selecgdo de locais com aptiddo potencial, em termos de qualidade da 4gua, para o uso balnear;
— Elaboragdo de Planos de Valorizacao de Praias Fluviais;

— Criagao de Praias Fluviais;
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— Desenvolvimento de Pistas de Canoagem;
— Implementacdo da Rede de Pesca Profissional e Desportiva.

Area de intervencio — Ordenamento do Recreio e Lazer em Dominio Hidrico, nas areas dos PBH dos rios
Vouga, Mondego ¢ Lis; selec¢do de locais com aptiddo potencial para o uso balnear nas bacias hidrograficas
dos rios Sado e Guadiana; criagdo de Praias Fluviais no Vale do Minho e nas areas dos PBH dos rios Vouga,
Mondego e Lis; elaboragdo de Planos de Valorizagdo de Praias Fluviais nas areas dos PBH dos rios Lima,
Cavado, Ave, Douro, Tejo ¢ de Remo no rio Mondego e ribeiras do Algarve; desenvolvimento de Pistas de
Canoagem na bacia hidrografica do rio Douro; implementagéo da Rede de Pesca Profissional e Desportiva
nas areas dos PBH dos rios Sado e Guadiana.

Custo estimado — 5 880 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Turismo, Ambiente e Autarquias.

Medida P4M2 — Navegacio Fluvial
Tipo de Intervencao::
— Desenvolvimento da navegacdo comercial;
— Desenvolvimento da navegacdo de recreio;
— Ordenamento da navegag@o comercial;
— Estudos das areas navegaveis e de impacte da navegagdo na qualidade da agua;
— Construgdo de cais acostaveis.

Area de intervencdo — Navegacio comercial nas bacias hidrograficas dos rios Minho, Douro e Tejo;
Navegacao de recreio nas bacias hidrograficas dos rios Minho, Douro, Vouga e Mondego; ordenamento da
navega¢do comercial na bacia hidrografica do rio Tejo; estudos das areas navegaveis e de impacte da
navegacdo na qualidade da agua nas albufeiras de aguas publicas das bacias hidrograficas dos rios Sado e
Guadiana; construgao de cais acostaveis na bacias hidrografica dos rio Douro.

Custo estimado — 7 290 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Turismo, Ambiente, Autarquias, Marinha, Equipamento Social.

Medida P4M3 - Inertes
Tipo de Intervencio:

— Desenvolvimento de estudos de avaliagdo, tendo em vista a gestdo integrada dos inertes ao longo de
toda a bacia, incluindo zonas costeiras adjacentes;

— Desenvolvimento de procedimentos para a gestdo quantitativa e sustentavel dos inertes excedentes;
— Elaboragdo de Planos de extrac¢do de inertes.

Area de intervencio — Desenvolvimento de procedimentos para a valorizagdo dos inertes excedentes, nas
bacias hidrograficas onde a sua extracgdo se justifique por razdes de natureza técnica e ambiental dos rios
Minho, Vouga, Mondego e Lis; elaboracdo de Planos de extraccdo de inertes, nas bacias hidrograficas dos
rios Lima, Cavado, Ave, Douro, Tejo, Sado, Guadiana e Ribeiras do Algarve.
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Custo estimado — 600 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Industria e Ambiente.

Medida P4M4 - Outros usos
Tipo de Intervencao:
— Reutilizacdo de efluentes urbanos;
— Elaboragio de Planos das actividades piscatodrias;
— Proteccéo e valorizagdo dos valores patrimoniais associados aos recursos hidricos;
— Valorizacdo e proteccdo das exploragdes de aguas minero-medicinais;

— Manutengdo ¢ melhoramento das areas de salinas e compatibilizagdo com as areas de actividade
aquicola;

— Ordenamento da actividade aquicola.

Area de intervencdo — Todas as bacias hidrograficas; manutencdo e melhoramento das areas de salinas
existentes e compatibilizagdo com as areas de actividade aquicola nas zonas do Estuario do Sado e no Sapal
de Castro Marim.

Custo estimado — 1 940 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos - Industria; Ambiente e Autarquias.

*  Programa: Ordenamento e gestdo do dominio hidrico (P5)

Principais problemas: Desequilibrio do sistema de transporte e deposicdo de sedimentos e alteragdo da
deriva litoral; deficiente protec¢do das origens e captacgdes; conflituosidade entre os diferentes usos e entre
estes e 0s requisitos ambientais; ocorréncia recorrente de inundacdes em zonas urbanas e agricolas
ribeirinhas e inundacdes induzidas pelas actividades humanas; Inexisténcia de planos de gestao integrada dos
estuarios; dificuldade de gestdo integrada das zonas costeiras; deficiente sistematizagdo fluvial; clarifica¢do
da titularidade dos terrenos do dominio publico hidrico; deficiente articulagdo na gestdo das origens
superficiais e subterraneas; utilizagdo de albufeiras de aguas publicas por actividades incompativeis;
degradagao das zonas costeiras.

Medida PSM1 - Dominio Hidrico e Ordenamento

Tipo de Intervencio:
— Definigao e critérios de delimitagdo do Dominio Hidrico;
— Condicionantes a ocupa¢do do Dominio Hidrico em zonas inundaveis;
— Planos gestao integrada dos principais estuarios e sistemas lagunares;
— Classificacdo da Rede Hidrografica;

— Planos de Ordenamento de albufeiras de aguas publicas;
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— Elaborag@o de proposta para afinac@o dos critérios da REN;
— Elaboragao de directrizes para alterar a localizagdo de unidades industriais incompativeis;

— Elaboragdo de Recomendacdes para os Planos de Ordenamento do Territério no &mbito da protec¢ao
e valorizagdo dos recursos hidricos.

Area de intervencio — A nivel nacional.
Custo estimado — 12 430 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente e Autarquias.

Medida PSM2 - Prevencao e minimizacao de cheias
Tipo de Intervencio:
— Prevencdo e minimizacao dos efeitos das inundagoes;
— Elabora¢ao de mapas de inunda¢des provocadas por cheias naturais;
— Identificagdo e caracterizagdo de situagdes criticas de cheia - pequenas linhas de agua;
— Planos de Emergéncia para situagdes de cheia;
— Estudo das ondas de inundag@o provocadas por eventuais acidentes em barragens;
— Estudos e campanhas de observacao da seguranga de barragens;

— Elaboragao de estudos e projectos especificos sobre cheias e inundac¢des e zonas ameagadas pelo
mar, nomeadamente analises custo/beneficio;

— Execucdo de medidas ndo estruturais de proteccdo contra cheias e inundagdes;
— Previsdo, prevenc¢do e aviso de cheias.

Area de intervenciio — A nivel nacional.

Custo estimado — 21 510 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Agricultura e Autarquias.

MEDIDA P5M3 - Conservacio da rede hidrografica
Tipo de Intervencao:
— Sistematizacdo fluvial;
— Renaturalizago dos leitos e margens e desobstrug@o das linhas de agua;

— Projectos de valorizagdo de cursos de dgua que se evidenciam pelas suas caracteristicas biofisicas,
paisagisticas e ambientais;

— Identificar os pontos de estrangulamento e promover a sua correc¢do, de forma integrada com
medidas conservativas;

— Limpeza de linhas de agua.

Area de intervencio — Linhas de dgua em areas urbanas e periurbanas.
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Custo estimado — 51 320 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente e Autarquias.

4.3.3 Eixo 3 — Gestao sustentavel da procura - abrange os projectos e medidas relacionadas
com a satisfacdo da procura de agua por parte das populagdes, indUstria, energia e agricultura,
sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, eficiéncia da utilizagdo da agua, controle de
perdas nos sistemas de abastecimento e de rega.

*  Programa: Garantia do abastecimento de agua as populacdes e actividades econdémicas (P6)

Principais problemas: Escassez de agua e falta de garantia das origens; insuficiéncia e precariedade dos
sistemas de abastecimento de agua; deficiente protecg¢do das origens e captagdes; deficiente articulagdo na
gestdo das origens e captagdes de agua.

Medida P6M1 - Abastecimento doméstico e industrial
Tipo de Intervencio:

— Promogdo e criacdo de sistemas plurimunicipais de abastecimento de agua, que privilegiem uma
gestdo integrada, e em dimensdo que os torne sustentaveis;

— Aumento do nivel de garantia de 4gua para abastecimento publico e industrial, através da criagdo de
reservas estratégicas para debelar as irregularidades sazonais;

— Construgdo ou reabilitagdo de infra-estruturas de abastecimento de agua (captacdo, adugdo,
reservatorios e redes).

Area de intervencio — Promocdo e criacdo de sistemas plurimunicipais a nivel nacional; criagdo de reservas
estratégicas nas areas das BH dos rios Douro, Vouga, Tejo ¢ Guadiana; constru¢ao ou reabilitagdo, a nivel
nacional, de infra-estruturas de abastecimento de agua.

Custo estimado — 565 930 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos - Autarquias, Industria e Ambiente.

Medida P6M2 - Regadios

Tipo de Intervencio:
— Equipamento, reforco e reabilitacdo de sistemas de rega;
— Construgdo de novas infra-estruturas de rega;

— Aumento do nivel de garantia de dgua para rega, através da criagdo de reservas estratégicas para
debelar as irregularidades sazonais.

Area de intervencio - Nacional
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Custo estimado — 378 680 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos - Agricultura.

e Programa: Conservacao dos recursos hidricos (P7)

Principais problemas: Baixa eficiéncia das utilizagcdes da agua; Escassez de dgua e falta de garantia das
origens para utilizagdes e requisitos ambientais; Insuficiéncia e precariedade dos sistemas; Gestdo ndo
articulada das origens e captagdes de agua.

Medida P7M1 — Uso Eficiente da Agua - Abastecimento publico e industrial
Tipo de Intervencio:

— Promogdo do uso eficiente da dgua e da qualidade dos servicos nos sistemas de abastecimento
publicos;

— Promogao do uso racional da agua na Industria;
— Identificacdo e reducdo de fugas e eliminacao de perdas e de consumos ndo contabilizados.
- Aplicacio do Plano Nacional para a Utilizagio Eficiente da Agua

Area de interven¢iio — Promogdo do uso eficiente da dgua nas areas dos seguintes PBH: Lima, Cavado,
Ave, Leca, Douro e Tejo, Guadiana e Sado; promocdo do uso racional da dgua na Industria, nas areas dos
PBH dos rios Lima, Tejo, Douro, Ave, Leca, Vouga e Sado; redugdo de fugas e eliminacao de perdas a nivel
nacional.

Custo estimado — 119 890 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos - Autarquias, Industria e Ambiente

Medida P7M2 - Eficiéncia da rega e controlo das perdas - Rega

Tipo de Intervencio:
- Identificagdo e redugdo de perdas e utilizagdo mais eficiente de 4gua na rega;
- Aumento do indice de adesdo as areas equipadas.

Area de intervenc¢ao — Identificagdo e reducdo de perdas e utilizacdo mais eficiente de dgua nos regadios
colectivos de iniciativa publica, tradicional e privada, a nivel nacional; aumento da taxa de utilizacdo nas
areas equipadas nos regadios de iniciativa publica.

Custo estimado — 64 660 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos - Agricultura.
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4.3.4 Eixo 4 — Sustentabilidade Econémica e Financeira - que integra as medidas e
projectos relativos a aplicagdo dos principios do utilizador-pagador ¢ do poluidor-pagador, mercado
da agua, custos e pregos da agua e componente econdomica da Directiva Quadro da Agua

*  Programa: Promogao e consolidagdo do mercado da agua (P8)

Principais problemas — Desequilibrio entre custos e receitas; ineficacia dos precos sem reflexos no uso
eficiente da agua; ndo internalizagdo de todos os custos no prego do servigo da agua; Inadequagdo da politica
de precos e modelo de financiamento

Tipo de Intervencao:
— Auvaliacdo de instrumentos fiscais
— Defini¢ao de modelos de financiamento;
— Estudo da adequagdo das entidades gestoras no contexto do mercado da agua;
— Avaliagdo relativa a internalizag¢do de novas tecnologias
Area de intervenciio — A nivel nacional.
Custo estimado — 110 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria; Autarquias, Turismo e Energia.

*  Programa: Aplicacdo do regime econdmico e financeiro (P9)

Principais problemas —Nao implementa¢ao do regime econdémico e financeiro; ineficacia dos precos sem
reflexos no uso eficiente da agua; desequilibrio entre custos e receitas; ocorréncia de situa¢des de agua com
qualidade insuficiente para algumas utilizagGes e requisitos ambientais; ocorréncia de potenciais riscos de
poluicdo acidental; degradacdo ambiental e perda de valores conservacionistas; deficiente proteccdo e gestdo
ndo articulada das origens e captacgdes; escassez de agua e baixas eficiéncias; insuficiéncia e precaridade dos
sistemas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas residuais urbanas e industriais; insuficiéncia de
cumprimento e aplicagdo do quadro legal.

Medida P9M1 — Principio do Utilizador Pagador
Tipo de Intervencao:
— Implementagdo dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador;
— Revis@o e aplicagido do regime econdémico e financeiro ao dominio publico hidrico;
— Estabelecimento de politica de pregos e instrumentos fiscais;
— Estudos para fundamentagdo do preco da dgua e implementagdo de um regime provisorio;

— Programa para defini¢cdo do regime econoémico e financeiro a aplicar aos sistemas de abastecimento
de agua;

— Programa para defini¢do do regime econdémico e financeiro a aplicar aos sistemas publicos de rega.
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Area de intervencdo — A nivel nacional, no que se refere a implementacdo dos principios do
utilizador-pagador ¢ do poluidor-pagador, a revisdo e a aplicagdo do regime econdémico ¢ financeiro ao
dominio publico hidrico e ao estabelecimento de politica de pregos e instrumentos fiscais.

Custo estimado — 880 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente; Industria; Turismo; Agricultura; Autarquias; Energia.

Medida P9M2 — Custo da Agua

Tipo de Intervencao:
— Auvaliagdo da internalizacdo de todos os custos (DQA);
— Avaliagdo de custos reais dos sistemas;
— Estabelecimento do prego da agua bruta;
— Elaboragdo de estudos para a fixagao de taxas e tarifas;
— Avaliagdo econémica das utilizagdes.

Area de intervenciio — Ambito nacional.

Custo estimado — 1 430 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria, Turismo, Agricultura, Autarquias, ¢ Energia.

4.3.5 Eixo 5 - Racionalizacdo, optimizacao e eficacia do quadro legal e
institucional - que compreende os projectos e medidas propostas no Plano relacionadas com o
cumprimento da legislacdo em vigor, preenchimento das insuficiéncias de natureza legislativa,
criagio das condigdes institucionais necessarias a implementagdo da Directiva Quadro da Agua,
aumento da qualificagdo, capacidade e eficicia da administragdo dos recursos hidricos,
licenciamento fiscalizagdo e vigilancia e aplicagdo da Convencdo de Albufeira.

e Programa: Implementacao da Convengao de Albufeira (P10)

Principais Problemas — Partilha das bacias e dependéncia qualitativa e quantitativa das afluéncias geradas
em Espanha, deficiente ordenamento dos recursos e falta de garantia das origens, “defice de execu¢do” da
direito da agua, aplicagdo da DQA e outros acordos internacionais.

Tipo de Intervencio:
— Classifica¢do dos Trogos Fronteiri¢os e Interessados em Funcao dos Usos;
— Defini¢ao de Medidas de Intervengao Conjugadas;
— Defini¢ao Conjunta do Aproveitamento dos Trogos de Fronteira;
— Defini¢ao das Medidas de Gestdo dos Estuarios;
- Monitorizagio das Aguas Transfronteiri¢as no Quadro da Convengéo.
Area de intervencio — Bacias do Minho, Lima, Douro, Tejo ¢ Guadiana.
Custo estimado — 5 930 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Energia, Agricultura e Relagdes Externas.
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*  Programa: Adequacao do quadro legal e institucional (P11)

Principais Problemas — Estado da qualidade dos meios hidricos, escassez ¢ falta de garantia nas origens,
deficiente protec¢do das origens, heterogeneidade de procedimentos e de decisdes e fragilidade nos
licenciamentos e na fiscalizagdo, desajustamento de quadro legal, falta do modelo institucional de
planeamento e gestdo de empreendimentos, ndo implementacdo do regime econdémico e financeiro, falta de
critérios coerentes e homogéneos na fundamentagdo das tarifas e taxas, complexidade na tomada de decisdes.
Auséncia de gestao articulada nas zonas costeiras.

Medida P11M1 — Adequacio do Quadro Legal
Tipo de Intervencao:
- Elaboragio da Lei-Quadro da Agua;
— Adequagio do Quadro Normativo das Bacias;
— Guias Praticos para aplicagdo da legislagdo vigente;
- Compilagio oficial e codifica¢do da legislagdo do Direito da Agua;
— Instrumentos Juridicos, financeiros e fiscais;
— Criagdo dum Regime-quadro da gestdo da Informacgédo sobre recursos hidricos;
— Implementagdo dum Sistema Integrado de Licenciamento de Utilizagdes e Cadastro;
— Normalizagdo de descargas de efluentes em redes urbanas;
— Legislagao sobre ecossistemas dulgaquicolas;
— Adequagio do quadro legal aplicavel as zonas costeiras.
Area de intervenciio — Toda a area das bacias hidrogréficas.
Custo estimado — 2 060 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Agricultura, Industria e Privados.

Medida P11M2 — Refor¢co da Administracao
Tipo de Intervencio:
— Constitui¢ao de equipas e formagdo de técnicos orientados para a gestdo dos recursos;
— Adequacido da Administragdo para implementacdo dos Planos de Bacia;
— Mecanismos de articulag@o intersectorial e de cooperagao interinstitucional;
— Promogao e valorizacdo de recursos humanos para gestio e fiscalizagio;
— Criacao de orgdo consultivo para a Gestdo Integrada das Zonas Costeiras.
Area de intervencio — Toda a area das bacias hidrograficas.
Custo estimado — 13 000 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Agricultura

Medida P11M3 — Delimitacio das regides hidrograficas e modelo de gestao dos recursos hidricos
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Tipo de Intervencio: Do diagndstico efectuado do quadro institucional, em particular quanto a
inexisténcia de uma autoridade da agua e de uma gestdo por bacias hidrograficas, resulta claro dever o
modelo de gestdo dos recursos hidricos assegurar:

— um nivel de intervengdo nacional, de orientagdo, coordenacdo e interligagdo, e de exercicio de
funcdes da autoridade competente das zonas das regides hidrograficas internacionais nos termos
do n°3 do Art 3° da Directiva-Quadro da Agua;

— um nivel de intervengdo a escala da regido hidrografica;
— um nivel de intervengao no ambito da bacia hidrografica;
— aeventual empresarializagdo de certas actividades ligadas aos recursos hidricos.

Tendo presente o diagndstico e os termos do n°1 e n°3 do Art°® 3° da Directiva Quadro da Agua, no Plano
¢ apresentada como medida:

- Proposta de identificacdo e delimitacdo das Regides Hidrograficas (RH) (Vide Figuras 4.3 ¢ 4.4)

e RH1- Minho/Lima, integraria as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e das ribeiras
da costa entre os respectivos estudrios (situar-se-ia no prolongamento da Regido
Hidrografica Norte I, de Espanha);

e RH2- Cdvado/Ave/Lega, integraria as bacias hidrograficas dos rios Cavado, Ave e Leca e
das ribeiras da costa entre os estuarios dos rios Lima e Douro;

e RH3- Douro, integraria a bacia hidrografica do rio Douro (no prolongamento da Regido
Hidrografica Duero, de Espanha)

o RH4- Vouga/Mondego/Lis, integraria as bacias hidrogréaficas dos rios Vouga, Mondego e
Lis e das ribeiras da costa entre o estuario do rio Douro ¢ a foz do rio Lis;

«RHS5- Tejo/Ribeiras do Oeste, integraria a bacia hidrografica do rio Tejo e as bacias
hidrograficas de todas as linhas de 4gua a sul da foz do Lis até ao estuario do rio Sado (no
prolongamento da Regido Hidrogréfica Tajo, de Espanha)

e RH6- Sado/Mira, integraria as bacias hidrograficas dos rios Sado e Mira ribeiras da costa
entre o estudrio do rio Sado ¢ a linha de agua de fronteira do Algarve com o Alentejo;

e RH7- Guadiana/Ribeiras do Algarve-Sotavento, integraria a bacia hidrografica do rio
Guadiana e as bacias hidrograficas do Sotavento Algarvio até a foz do rio Seco (no
prolongamento da Regido Hidrogréafica Guadiana I, de Espanha)

e RH8- Ribeiras do Algarve-Barlavento, integraria a bacia hidrografica do rio Seco a foz
da Ribeira de Seixe;

e RH9- Ac¢ores, integraria todas as bacias hidrograficas de todas as ilhas do arquipélago;
e RH10- Madeira, integraria todas as bacias hidrogréficas de todas as ilhas do arquipélago.

- Proposta de criagdo, da Autoridade Nacional da Agua (Instituto Auténomo) em coeréncia com o
quadro territorial da gestdao da 4gua, resultante da transformacgado do Instituto da Agua (INAG) e que
centralizaria as competéncias relativamente a agua.

- Proposta de criacdo de Administragdes de Regido Hidrografica (ARH) enquanto servigos
desconcentrados da Autoridade Nacional da Agua, que assegurariam a gestio dos recursos hidricos nas
regides hidrograficas e cujas designacdes e areas territoriais seriam nos termos do n.° 2 do art.® 3° da
Directiva Quadro (vide Figura 6.4.5):

* ARH do Norte, conjuntamente as das regides hidrograficas do Minho/Lima, do Douro e do
Cavado/Ave/Leca
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* ARH do Centro, conjuntamente as das regides hidrograficas do Vouga/Mondego/Lis e do
Tejo/Ribeiras do Oeste;

* ARH do Sul, conjuntamente as das regides hidrograficas do Guadiana/Ribeiras do Algarve-
-Sotavento, do Sado/Mira e das Ribeiras do Algarve-Barlavento;

* ARH dos Acores, a da regido hidrografica dos A¢ores;
* ARH da Madeira, a da regido hidrografica da Madeira.

Todavia, dada a extensdo territorial das bacias hidrogréficas dos rios Tejo e Douro, bem como a sua
importancia no contexto ibérico, apresenta-se também como hipotese alternativa estas bacias poderem
vir a ser autonomizadas constituindo Administragdes de Regido Hidrogréfica, pelo que passariam a ser
sete ARH’s.

- Proposta de criagdo dos Conselhos de Regido Hidrografica (CRH), um por cada regido hidrografica,
orgdos representativos de consulta e decisio no ambito da gestdo dos recursos hidricos com
representacdo dos organismos do Estado relacionados com o uso da agua e dos diversos utilizadores.

Area de intervenciio — Territorio Nacional.
Custo estimado: Nao quantificado.

Principais sectores envolvidos — Administrago central e local.
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Figura 4.3.1 — Regides Hidrograficas.
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Figura 4.3.2 — Insercéio das Regides Hidrograficas.
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Figura 4.3.3 — Administraciio de Regides Hidrograficas.
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4.3.6 Eixo 6 — Informacao e participacao dos cidadaos - que agrupa projectos, medidas
e acgoes relativos a divulgacdo da informacgdo, sensibilizagdo das populagdes e utilizadores da
agua, participagdao dos agentes envolvidos nos processos de gestdo dos recursos hidricos,
Conselhos de Bacia Hidrografica e associa¢des de utilizadores

e  Programa: Divulgaciao e sensibilizagdo (P12)

Principais problemas :Escassa participagdo dos cidaddos nos processos publicos e consequente
insuficiente eficacia nos resultados; desconhecimento dos sistema de participacdo; dificuldade e
desinteresse de acesso do publico a informagéo sobre ambiente ¢ sobre a agua.

Tipo de Intervencio:
— Campanhas sistematicas de sensibilizagdo das populagdes;

— Formagdo e divulgacdo de informagdo sobre a gestdo e sustentabilidade ambiental do meio
hidrico.

Area de intervencio — Nacional.
Custo estimado — 3 080 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Autarquias e ONGs.

*  Programa: Promogao e participagdo dos utilizadores (P13)

Principais problemas : Conflitualidade entre os diferentes usos e entre estes e os requisitos ambientais;
escassa participacdo nos processos publicos e insuficiente eficacia nos resultados; desconhecimento do
sistema de participagdo.

Tipo de Intervencio:

— Educagfo ambiental no dominio hidrico;

— Reforgo da informagéo e participagdo das populagdes.
Area de intervencio — Nacional.
Custo estimado — 670 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Autarquias e ONGs.

437 Eixo 7 — Conhecimento, estudo e investigacdo aplicada dos recursos
hidricos - que contempla projectos, medidas e acgdes relativos ao sistema de monitorizagdo e
de informagao sobre recursos hidricos, cadastros e inventarios, cooperagdo com as instituigdes de
investigacao

*  Programa: Sistemas de monitorizagdo e de informagao (P14)

Principais problemas: Auséncia significativa de aplicag@o dos instrumentos de monitorizagdo, controlo e
autocontrolo; insuficiéncia de cumprimento e aplicagdo do quadro legal; ocorréncia de agua com
qualidade insuficiente para algumas utilizagdes e requisitos ambientais de zonas de interesse especial;
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dependéncia das afluéncias de Espanha; deficiente protec¢do e gestdo desarticulada das origens e
captagOes; ocorréncia de riscos de poluicdo acidental e insuficiéncia e precaridade dos sistemas de
abastecimento de agua e aguas residuais urbanas e industriais; degradacdo ambiental e perda de valores
conservacionistas; desequilibrio do sistema de transporte e deposicao de sedimentos e alteracdo da deriva
litoral; ndo internalizagdo dos custos da agua e desconhecimento de custos nos sistemas nao publicos.

Medida P14M1 — Redes, Monitorizacao, Postos
Tipo de Intervencio:
— Monitorizagdo de aguas superficiais;
— Monitorizagdo de aguas subterraneas;
— Rede de monitorizagao bioldgica e ecologica; Rede de monitorizacdo do caudal so6lido;
— Implantagdo da rede climatologica;
— Sistema coordenado de monitorizagdo de zonas costeiras.
Area de intervencio — Nacional.
Custo estimado — 9 290 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria, Agricultura e Autarquias.

Medida P14M2 — Inquéritos, Inventarios, Cadastro e SIG
Tipo de Intervencao:
— Implementacdo de um sistema de informagdo permanente aos utilizadores;
— Actualizag@o, manutengdo e exploracdo do sistema de informacdo dos recursos Hidricos;
— Cadastros de infra-estruturas de saneamento e abastecimento de agua;
— Actualizagdo da quantificag¢do das extrac¢des de agua subterranea;
— Criag8o de um sistema de apoio a gestdo dos recursos de superficie e dos sistemas aquiferos;
— Sistema de controlo da qualidade dos sistemas publicos de abastecimento ¢ saneamento.
Area de intervencio — Nacional.
Custo estimado — 6 630 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria, Agricultura e Autarquias.

*  Programa: Estudos e investigagido (P15)

Principais problemas: Défice na prevencdo e conhecimento sobre ecossistemas; aplicagdo da Directiva
Quadro e convengdes internacionais; deficiente conhecimento sobre ecossistemas de aguas interiores
superficiais, de estuarios e de zonas costeiras; desequilibrio em comunidades biologicas autoctones em
ecossistemas de aguas interiores em que ocorrem espécies exodticas.; ocorréncia recorrente de inundagdes
em zonas urbanas e agricolas ribeirinhas e inundag¢des induzidas pelas actividades urbanas.

Tipo de Intervencio:
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- Desenvolvimento de estudos hidrolégicos e hidraulicos;

- Desenvolvimento de estudos hidrogeoldgicos;

- Desenvolvimento de estudos de erosdo e assoreamento;

- Execucdo de cartografia com zonas de protec¢do de ecossistemas;

- Caracterizagdo e avaliagdo dos ecossistemas fluviais, estuarinos e costeiros;

- Sistemas de informagao de apoio a decisdo econdmica das utilizagdes.
Area de intervencio — Nacional.
Custo estimado — 12 660 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente e 1&D.

Programa: Avaliacio do Plano Nacional da Agua e dos Planos de Bacia Hidrografica (P16)

Principais problemas: Degradacdo do estado da qualidade dos meios hidricos; dependéncia das
afluéncias de Espanha; degradacdo ambiental dos ecossistemas aquaticos; insuficiéncia e precaridade dos
sistemas de abastecimento de agua e¢ de saneamento de aguas residuais urbanas; falta de integragdo das
multiplas perspectivas sectoriais; auséncia de tradicdo e de definicdo de estratégias de planeamento
integrado e participado; complexidade na tomada de decisdes; “Défice de execugdo” do direito da agua,
nacional, comunitdrio e internacional; modelo institucional desasjustado as necessidades da gestdo dos
recursos hidricos; escassa participagdo dos cidaddos processos publicos e consequente insuficiente
eficacia nos resultados; défice de monitorizacao sobre a ocorréncia e estado da dgua e do dominio hidrico;
ndo implementacao do regime econdmico e financeiro; falta de critérios coerentes e homogéneos a nivel
nacional na fundamentagao das tarifas e taxas.

Tipo de Intervencio:

— Avaliagdo sistematica do plano;

— Auditorias de acompanhamento;

— Avaliagdo ambiental da aplica¢do do3° QCA.
Area de intervencio — Nacional.
Custo estimado — 2 550 milhares de contos.

Principais sectores envolvidos — Ambiente, Industria, Agricultura, Autarquias, Turismo ¢ ONG’s.

4.4 Contribuicao dos Programas Para a Resolucio dos Problemas

A caracterizacdo permitiu elaborar o diagnostico do estado dos recursos hidricos no Continente a partir do
qual foram identificados os principais problemas e as respectivas causas e, em paralelo, foram igualmente
identificadas as potencialidades, oportunidades e estrangulamentos

Perante a situa¢do de referéncia diagnosticada foram estabelecidos os objectivos que enquadram,
delimitam ¢ estabelecem as metas a assegurar através da execugdo do programa de medidas. Existe
portanto uma forte relag@o entre os problemas e os programas de medidas pelo que importa avaliar, ainda
que de forma qualitativa, até que ponto e com que relevancia é que os programas contribuem para a
resolucdo dos problemas ou eliminagao das causas que lhes estdo subjacentes.

Nesse contexto ¢ com o fim de proceder a essa avaliagdo qualitativa faz-se a avaliagdo da relagdo dos
problemas agrupados por dominio de diagnostico com os programas de medidas evidenciando-se a
importancia da contribui¢do de cada programa para a resolug¢ao dos problemas (Quadro 4.3.1).
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Principais Problemas Diagnosticados
P1|P2|P3 P4 |P5| P6|P7 | P8|PY9 |P10|P11 P12|{P13|P14|P15 P16

- Estado (_13~qualidad§ dos meios hidricos: 4guas interiores superficiais, subterraneas € | aa | aa | % X ar | ow laal # A X X
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§ Dependéncia das afluéncias de Espanha Aok | K ¢ e e
=
2 Des'equ%librio do sistema de transporte e deposi¢do de sedimentos e alteragdo da At | dee | A A A X
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R d | d 1 Hehe | i g e i g
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RN
(= -5
E 5 | Perda de valores conservacionistas AK A A At A A | Al %
=
0o =
w
g z Desequilibrio nas comunidades bioldgicas autoctones em ecossistemas de aguas AA X x * * ~ *
Q interiores em que ocorrem espécies exoticas
Défice de prevengdo e de conhecimento na conservagao de ecossistemas e % Kk | Nk | &
Escassez de 4gua e falta de garantia das origens para utilizagdes e requisitos | aa | » A Ak | Ak P N I A A A
ambientais
< . . - . .
Eﬁ ln31,1ﬁ01en01e.t e p_recarldade dos sistemas de abastecimento de dgua e de saneamento 2o | A% At | A X X x %
< de aguas residuais urbanas
= Deficiente protecgdo das origens e captagdes Yok | i g4 Y Kt P ke %
s
E Baixa eficiéncia das utilizagdes da agua Yo o e P
—
2 Conflitualidade entre usos e entre estes e os requisitos ambientais ek Hek Kk e Hoo| Ak
o
= Auséncia significativa de aplicagdo dos instrumentos de monitoriza¢do, controlo e 2 e | aene | o 2
2 autocontrolo
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A Falta de integragdo das multiplas perspectivas sectoriais P se( P
Deficiente articulagdo na gestdo das origens e captagdes de agua Yo e Yoo | e | K Yot ¥ Yo v
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Principais Problemas Diagnosticados

Programas de Medidas

P1|P2 | P3| P4 |P5|P6|P7|P8|P9 |P10|P11|P12|P13|P14|P15]|P16
Auséncia de tradicdo e de definicdo de estratégias de planeamento integrado e A e A e A A
participado
Deficiente ordenamento dos recursos hidricos a nivel das bacias hidrograficas X X X X A A A A A
Ocorréncia recorrente de inundagdes em zonas urbanas ¢ agricolas e el A el Y
ribeirinhas e inundagdes induzidas pelas actividades humanas
Deficiente consagragdo da componente de protec¢do do dominio hidrico | » e e
nos planos sectoriais ¢ de ordenamento
Inexisténcia de planos integrados de gestdo dos estuarios . . .
£
5 . - . .
§ Dificuldade de gestdo integrada das zonas costeiras . . .
g
Defici i izagao fluvial
E eficiente sistematizagao tluvia e %
o
e . - . . T
s Clarificacao da titularidade dos terrenos do dominio publico hidrico e e . .
=
.E Deficiente articulagdo na gestdo das origens superficiais e subterraneas e e % e . .
o
E Partilha de bacias e dependéncia qualitativa e quantitativa das afluéncias | » % A | % . e
g geradas em Espanha
=} Complexidade na tomada de decisdes e . % |
Heterogeneidade de procedimentos e de decisdes relativos ao A Al K .
licenciamento de um mesmo uso/utiliza¢do do dominio hidrico
Dificuldades na aplica¢do do Quadro Legal Al K| K A Al e 1Yk e .
Utilizagao de albufeiras de aguas publicas por actividades incompativeis e % | % Ak .
Degradacdo das zonas costeiras A | A K Ne | N | K
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Programas de Medidas

Principais Problemas Diagnosticados P1|P2|P3|P4|P5|P6|P7| P8|P9 |P10/P11|P12(P13|P14|P15|P16
“Défice de execugdo” do direito da 4gua, nacional, comunitdrio e internacional | & | % | + . Kl el K | | K X
Fragilidades nas areas do licenciamento e fiscalizacdo X | ¥ S ¥ B
=
E Modelo institucional desajustado as necessidades da gestdo dos recursos Al % | K ﬂ(
g hidricos
hH Desajustamento de algumas disposi¢des legais vigentes as novas A A A
= exigéncias de gestdo dos recursos hidricos
)
= Auséncia de um quadro legal definidor do modelo institucional de e e
Eﬁ planeamento e gestdo dos empreendimentos de fins multiplos
Implementag@o da Convengao de Albufeira ainda em estabelecimento Kl K ¥
Aplicagio da Directiva Quadro da Agua e das Convengdes internacionais Al A ek Aol K IS Kol e el
Insuficiéncia de quadros com formagdo adequada P v% %
‘2 Escassa participacdo nos processos publicos e insuficiente eficacia nos e | e v e
qg' resultados.
é Desconhecimento do sistema de participagdo P Yo v ﬂ(
=1
8 Diﬁculdade de acesso do publico a informacdo sobre ambiente e em A ek A A
] particular sobre a agua
g_ Insuficiente sensibilizagdo, interesse, curiosidade, compreensdo e e ﬂ(
] capacidade critica e de didlogo em relacdo a problematica integrada da
= o L o . . .
g Déficit de hlS’tOI‘.lal de monitoriza¢do sobre a ocorréncia e estado da dgua e| o . ¥ * Kl K | &
i do dominio hidrico
lg Informagao insuficiente para aplicagdo da legislagdo vigente * . ¥ S S B
St
(=] . ~ .
E Fluxos de informagdo inadequados Y% e B
Déficit de conhecimento sistémico sobre a agua % % ¥ Ao %% ¥ v

53/73 =VI o

] |
PLANO NACIONAL DA AGUA |



PROGRAMA DE MEDIDAS

Principais Problemas diagnosticados

Programas de Medidas

dados em todos os sistemas

P1| P2 | P3|P4|P5|P6|P7|P8| P9 |P10/P11|P12|P13|P14|P15|P16|P17

Nao implementacdo do regime econdmico e financeiro (DL 47/94 ) . K e e
(=] , . . ,
,§ Ineficacia dos precos e sem reflexos sobre o uso eficiente da agua o . v
=
_g Desequilibrio entre custos e receitas e Y |5 P . . ¥
=
-5
.§ Nao internalizag@o de todos os custos no prego do servigo da agua % 1Y% . . .
g
b=
= . o } ~
S Fal.ta de critérios nacionais coerentes ¢ homogéneos na fundamentacdo das o A A e
= tarifas e taxas

Desconhecimento dos custos nos sistemas ndo publicos e deficiéncia de e Kl K| K

Quadro 4.3.1 - Contribuicio dos Programas Para aResolucdo dos Problemas.
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Da analise do Quadro ¢ evidente a contribuicdo, classificada como de muito importante, do programa
“Protecgdo, recuperacdo ¢ promogdo da qualidade dos meios hidricos” (P1) para a resolugdo de problemas
relacionados com a degradacdo da qualidade dos meios hidricos, riscos de poluigdo acidental, garantia das
origens, proteccao de captagdes e com a insuficiéncia e precariedade dos sistemas de abastecimento de agua
e saneamento de aguas residuais urbanas. Para a resolucao deste ultimo problema ¢ igualmente significativa a
contribuicdo dos programas “Redugdo e controle da poluigdo topica” (P2), “Garantia de Abastecimento de
agua as populagoes e actividades economicas” (P6), “Conservacao dos recursos hidricos” (P7), “Aplicagao
do regime econdmico e financeiro” (P10) e “ Adequagdo do quadro legal e do quadro institucional’(P11).

O programa “Conservagdo ambiental e da integridade bioldgica” (P3) além de contribuir naturalmente para a
resolugcdo dos problemas identificados no dominio da conservacdo da natureza, contribui igualmente de
forma muito importante para ultrapassar problemas associados ao desequilibrio do sistema de transporte e
deposicdo de sedimentos e alteracdo da deriva litoral, a conflitualidade entre os diferentes usos, sendo de
salientar a contribui¢do do programa “Ordenamento e gestdo do dominio hidrico” (P5) para a minimizagao
deste problema.

Este ultimo programa contribui de forma muito importante a resolu¢do dos problemas relativos a protec¢ao
das origens, ocorréncia de inundacdes, deficiente consagracdo da componente de protecgdo do dominio
hidrico nos planos sectoriais ¢ de ordenamento, gestdo articulada aguas superficiais e subterraneas e nos que
se relacionam com a titularidade dos terrenos do dominio publico hidrico. E claramente um programa
estruturante que contribui de forma significativa para a resolugdo de um vasto conjunto de problemas
relacionados com a utilizag@o e conservagdo dos recurso hidricos.

Merece especial relevancia o programa “Adequacdo do quadro legal e institucional” (P11), ndo apenas pela
sua contribui¢do para resolver os problemas identificados neste dominio de diagnostico, mas também por ser
0 programa que interfere com o maior leque de problemas de todos os dominios, sendo claramente um
programa de cuja realizacdo em muito depende o sucesso do PNA em termos de resolu¢do da maioria
problemas, e da eliminagdo ou minimizagdo das causas com que o planeamento e gestdo dos meios hidricos
se depara actualmente.

Os programas relacionados com a “Divulgagdo e Sensibilizacdo” (P12) e com a “Promogao da Participagdo
dos utilizadores” (P13) contribuem de forma muito importante para que possam ser minimizados e
erradicados os problemas que se verificam actualmente relacionados com a insuficiente informagdo e
sensibilizagdo das populagdes para a problematica da agua bem como com a relativamente diminuta
corresponsabilidade dos utilizadores na gestao da agua.

Para a resolucdo da situacao diagnosticada acerca da insuficiéncia da informagao para suporte a gestdo e ao
planeamento e do déficit de conhecimento sistémico sobre a agua os programas “Sistemas de monitorizagao
e de informagdo” (P14) e “Estudos e investigacdo” (P15) dao um muito importante contributo para que a
situacao melhore no horizonte do Plano.

Em conclusdo, os programas de medidas do Plano Nacional da Agua além de procurarem dar resposta aos
principais problemas identificados em cada dominio do diagnostico mais directamente associado ao ambito
do cada programa contribuem ainda para a resolu¢ao de problemas de outros dominios. Ha a salientar que em
geral a todos os principais problemas encontram resposta nas medidas programadas.

4.4.1 Sintese das intervencoes preconizadas por vertentes

Foram descritas, por programa, as medidas de forma a relacionar as intervengdes propostas com a resolugdo
os problemas identificados sem que para o efeito fosse tomado em consideracao as vertentes de actuagao que
em geral sdo tidas como fundamentais na resolug@o de caréncias e da gestdo dos meios hidricos.

Nesse ambito, o PNA prevé um vasto conjunto de acgdes envolvendo agentes dos diversos sectores da
Administracdo central, regional e local, das actividades econdmicas e os privados, ¢ que podem ser
sintetizadas nas seguintes vertentes de intervencao:
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4.4.2 Abastecimento

Nesta vertente ¢ assumida a concretizagdo ndo s6 do objectivo estabelecido no Plano de Desenvolvimento
Regional (PDR — 2000/2006), de abastecer com agua potavel 95% da populagdo com sistemas publicos até
2006, mas também o de aumentar a garantia de abastecimento e o de reduzir as perdas nos sistemas de
abastecimento.

Nesse ambito as medidas previstas compreendem a elaboragdo de estudos, projectos e obras de execucdo de
sistemas de abastecimento de agua as populagdes e industria, incluindo origem, aducdo e tratamento,
nomeadamente, através da implementacdo dos sistemas integrados previstos no Plano Estratégico de
Abastecimento ¢ de Saneamento de Aguas residuais (PEAASAR).

Essas medidas t€ém em vista a promocao da qualidade do servi¢o de abastecimento, com o aumento do nivel
de atendimento e da fiabilidade dos sistemas, a eliminacdo de perdas e a minimizagdo das fugas e dos
consumos nao contabilizados nos sistemas, a melhoria da garantia das disponibilidades para abastecimento, a
reducdo do numero das origens existentes e uma adequada articulagdo entre origens superficiais e
subterraneas, no sentido da melhoria das suas condigdes de gestdo, e ainda, a melhoria e o controlo da
qualidade da agua distribuida nos sistemas ¢ a promo¢ao do uso racional da 4gua na industria através da
adopgdo das melhores técnicas disponiveis.

O abastecimento de 4gua a maioria da populagio, nomeadamente a das Areas Metropolitanas de Lisboa e
Porto, estd dependente de um reduzido numero de origens superficiais pelo que importa assegurar a
preservacdo de bacias com meios hidricos de boa qualidade que se possam constituir com origens
alternativas por um lado, ou que por outro lado carecam de gestdo e ordenamento especifica pelo facto de
actualmente ja serem origens muito importantes para abastecimento humano.

Com essa finalidade esta vertente contempla a preserva¢do das bacias drenantes e das albufeiras que
constituem as grandes reservas estratégicas para abastecimento das principais zonas urbanas do pais,
nomeadamente da albufeira de Castelo do Bode e da bacia do rio Paiva.

A mesma vertente integra ainda os estudos e as acgdes de monitorizagdo, e proteccdo da qualidade das
origens para producgdo de dgua para consumo humano, designadamente, através do ordenamento dos usos no
territorio envolvente das origens superficiais e subterrdneas, habitualmente designado por protecc¢do das
captacgoes.

O sucesso desta vertente estd necessariamente associada a sustentabilidade financeira dos sistemas a
implementar ¢ a uma gestdo racional e eficiente do recurso agua considerado como bem econdémico, o que
implica um aumento da consciencializagdo da populacdo e dos agentes para esse facto, na linha do
preconizado na Directiva Quadro da Agua.

4.4.3 Tratamento de Aguas Residuais

A vertente reducdo da poluicdo topica assume como estratégia a realizagdo do objectivo estabelecido no PDR
(2000/2006) de elevar para 90%, até 2006, o indice de atendimento da populacdo com sistemas de tratamento
de efluentes na dupla perspectiva de redug@o das emissdes e de tratamento dos efluentes urbanos.

Esta vertente reflecte intervengdes no ambito dos sistemas de drenagem e tratamento de efluentes,
englobando estudos, projectos e obras e nomeadamente a implementacdo de sistemas integrados de
saneamento preconizados no PEAASAR.

Contempla as medidas de redug@o das cargas poluentes afluentes aos meios hidricos, através de drenagem e
tratamento adequados, designadamente para as areas populacionais deficientemente equipadas e para as areas
ja dominados por sistemas de abastecimento de agua que potenciam o volume de efluentes ao meio hidrico,
cobrindo assim convenientemente uma das partes do ciclo urbano de agua.

Esta vertente integra as medidas caracterizagdo da qualidade dos meios hidricos, a classificagdo das massas
de agua em funcdo dos usos, a definicdo e implementacdo do tratamento adequado, com base na
caracterizacdo do efluente ¢ do meio receptor, complementados quando justificado por estudos para
reutilizagdo de efluentes tratados.
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Esta vertente tem incidéncia relevante nas bacias drenantes para zonas sensiveis, para zonas de infiltragdo
maxima, para meios aquaticos com frequente utilizacdo balnear e para as zonas estuarinas e costeiras de
particular fragilidade ambiental, nomeadamente os estuarios do Tejo e do Sado, a Ria da Aveiro e a Ria
Formosa.

Tal como na vertente anterior o conjunto das intervengdes apontadas ¢ suportado pela realizacdo do cadastro
e inventario das descargas, pela monitorizagdo dos meios hidricos, pelo licenciamento e fiscalizacdo das
descargas, pela adequacdo da legislacdo pertinente e pela implementacdo do regime econdémico-financeiro,
através dos principios utilizador-pagador e poluidor-pagador.

4.4.4 Actividade agricola

Esta vertente ¢ perspectivada com uma estratégia de por um lado assegurar e garantir na origem
disponibilidades para as actuais areas de rega e para as previstas no “Plano novos regadios 2000 — 2006 e
por outro lado aumentar a eficiéncia global em ordem a que ao aumento da area a regar, com excepgdo do
sistema de Alqueva, ndo tenha de corresponder necessariamente um aumento das dotagdes globais de agua
para a actividade agricola.

A vertente Agricultura, concretamente o regadio, engloba medidas relativas a melhoria da garantia da dgua
disponivel, no sentido da minimizagdo dos efeitos da seca e da satisfacdo de caréncias das areas ja regadas ou
de novas areas com manifesta apeténcia para o regadio, nem sempre implicando a criacdo de novas origens,
mas resultante da reabilitacdo das infraestruturas, minimizacdo de perdas nos sistemas ja existentes e do
aumento da eficiéncia de utilizacdo da agua, designadamente nos regadios privados e tradicionais.

Destaca-se pela sua importancia nacional em termos de desenvolvimento socio-econémico da regido em que
se insere, a realizagdo do Empreendimento do Alqueva, a que estd associada uma area de rega de cerca de
110.000 ha, constituindo em parte o refor¢co de aproveitamentos hidroagricolas ja existentes no Alentejo

No que respeita a qualidade esta vertente prevé por um lado a prevengdo, avaliagdo e controlo da poluicdo
difusa com origem na actividade agricola, designadamente através da aplicacdo do codigo de boas praticas
agricolas e da respectiva monitorizacao e, por outro, a proteccdo das origens de modo a assegurar a qualidade
da 4gua adequada ao uso para rega.

A este conjunto de intervengdes, que inclui também um cadastro e inventario dos usos e dos sistemas para o
sector agricultura e ac¢des de adequagdo do quadro institucional nomeadamente no que respeita a gestdo dos
empreendimentos de fins multiplos, e que envolve quer a Administracdo quer os agentes econdmicos
privados.

4.4.5 Conservacao da Natureza

Na vertente conserva¢do da natureza a estratégia compreende as orientagdes da “Estratégia Nacional da
Conservagao da Natureza e da Biodiversidade” em particular no que concerne aos ecossistemas dependentes
dos meios hidricos Em termos espaciais de interven¢ao privilegiaram-se as areas classificadas pela legislacao
nacional e comunitaria.

Nesta vertente estdo previstos estudos e acgdes necessarios a proteccdo dos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos, com relevéancia para as Zonas de Protecgdo Especial, para as Areas de Protecgio estabelecidas,
para os Sitios da Lista Nacional e para os trogos com especial interesse conservacionista apontados nos PBH.
A preservacdo dos ecossistemas é suportada por uma caracterizagdo e avaliagdo ambiental dos trogos das
linhas de agua com vista a protecgdo e recuperagdo de trogos degradados, dos trogos com interesse
conservacionista, pela recuperacdo de albufeiras em estado de eutrofizacdo e pela recuperacdo e gestdo da
vegetacao ripicola.

Esta vertente contempla ainda a realizagdo de estudos e acgdes relativos a implementa¢do dos caudais
ambientais a estabelecer a jusante das obras hidraulicas, a adequacdo das obras a satisfacdo e manutencao
desses caudais, e estudos e acgOes relativos a recuperacdo, proteccdo e gestdo das populagdes piscicolas,
nomeadamente, das espécies diadromas, com a instalagio de equipamento adequado a passagem da
ictiofauna através das obras hidraulicas.
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Estdo ainda inseridas nesta vertente todas as acgdes respeitantes ao estudo, caracterizagdo e gestdo dos
estuarios e zonas costeiras, ¢ podendo constituir planos integrados para os estuarios, a valoriza¢do dos
sistemas lagunares e paludosos, através da sua proteccdo e recuperagdo em situagdes de degradagdo, a
monitorizacdo biologica e ecoldgica dos meios hidricos, com vista a sua tipificacdo no ambito da
implementacao da DQA, e a sua adequada fiscalizagao.

4.4.6 Ordenamento do Dominio Hidrico

Esta vertente prossegue como estratégia a integragdo da componente Proteccdo do Dominio Hidrico em
geral, nos planos municipais de ordenamento de ordenamento do territdrio ¢ nos planos sectoriais ¢ a
proteccdo especifica através dos planos especiais de ordenamento em paralelo com a valorizagdo ambiental
dos meios hidricos e o aumento seguranga de pessoas e bens

As acgdes relativas a vertente Ordenamento do Dominio Hidrico e Valorizagdo dos Recursos Hidricos
contemplam as medidas de classifica¢do e conservagdo da rede hidrografica, de protecgdo das encostas e das
margens, de delimitagdo e titularidade do dominio hidrico, a delimitagdo de areas sujeitas cheias e
inundagdes, a redefinicdo de zonas de protecgdo das albufeiras, o ordenamento e o licenciamento dos usos de
recursos hidricos ¢ do dominio hidrico, da extraccdo de inertes e das actividades ndo consumptivas,
nomeadamente, a pesca, navegacao, recreio ¢ lazer.

As orientagdes relativas ao ordenamento do dominio hidrico sdo materializadas nos instrumentos de
ordenamento do territorio, designadamente em Planos de Ordenamento de Albufeiras, Planos de
Ordenamento da Orla Costeira, num Plano Integrado de Gestdo de Estuarios e na monitorizagio,
fiscalizacdo, aplicagdo do regime econdmico-financeiro.

4.4.7 Bacias Luso - Espanholas

Respeita a vertente Bacias Luso-Espanholas objectivamente a implementacdo da Convengdo de Albufeira,
que entrou em vigor em Janeiro de 2000, prevendo acgdes que incluem a classificagdo dos trocos fronteirigos
em fun¢do dos usos, a defini¢do de medidas de intervencao conjugadas, do aproveitamento dos trogos de
fronteira, ¢ das medidas de gestdo dos estuarios das bacias internacionais, complementadas com a
monitorizacdo prevista no quadro da Convencao estabelecida.

4.4.8 Monitorizacao, Informacao e Conhecimento

A vertente monitorizacdo, informac¢ao e conhecimento assume uma estratégia de integragdo e horizontalidade
procurando evitar a pulverizacdo de redes de monitorizagdo tematica e especificas antes concentrando de
forma integrada a monitorizagdo dos diversos aspectos quantitativos e qualitativos necessarios a gestdo e
planeamento dos recursos hidricos e ao cumprimento das exigéncias legais.

\

Relativamente & componente conhecimento e preenchimento das lacunas de conhecimento a opc¢ao
estratégica foi a de privilegiar as parcerias com instituigdes de investigacdo, enquanto que no que respeita
aos inventarios e cadastros a op¢ao assenta na constituicdo de bases de dados nacionais suportadas em bases
por bacia hidrografica.

Esta vertente de Monitorizacdo, Informacdo ¢ Conhecimento dos meios hidricos integra um conjunto de
medidas transversais as vertentes atras descritas, através do estabelecimento ¢ manutencdo de sistemas de
monitorizagdo e procedimentos diversos ajustados aos objectivos, da recolha de informagao e realizagdo de
cadastros ¢ inventarios de usos ¢ do desenvolvimento de estudos especificos, no sentido da colmatacdo das
lacunas detectadas e da manutencao e actualizag¢do da informagao pertinente.

4.4.9 Quadro Legal e Institucional

No quadro legal e institucional, face aos problemas diagnosticados ¢ ao previsto na Directiva Quadro da
Agua a opgao foi a da alteragdo do quadro legal e institucional, promovendo uma nova territorializagdo da
gestdo da dgua assenta na gestdo por bacia hidrograficas com a institucionaliza¢ao das regides hidrograficas.

Q 58/71 -V

| PLANO NACIONAL DA AGUA



PROGRAMA DE MEDIDAS

A vertente Quadro Legal e Institucional reflecte igualmente um conjunto de medidas transversais as vertentes
anteriores incluindo aspectos relativos a falta de adequagdo ou a situagdes decorrentes da necessidade de dar
cumprimento a legislacdo em vigor, no quadro dos principios e normas internacionais recentemente
aprovadas, nomeadamente a Directiva-Quadro da Agua.

No ambito desta vertente estdo ainda previstas medidas relativas ao reforco, aumento da qualificacdo e da
eficacia da administracdo dos recursos hidricos bem como as que se relacionam com a optimizacdo e
racionaliza¢@o dos processos administrativos.

4.5 Implementagio da Directiva Quadro da Agua

4.5.1 Enquadramento geral

Tendo por base os principios e as estratégias consideradas na Directiva Quadro da Agua (DQA), pode-se
desde ja constatar que a sua implementacdo constitui, ndo s6 uma obrigacdo legal do Pais de, na sua
qualidade de Estado-Membro, cumprir uma norma comunitria, mas também uma medida fundamental para
a consecu¢do dos objectivos gerais estabelecidos no PNA. Importa assim diferenciar as actividades que
devem ser desenvolvidas para a implementa¢do da DQA e as medidas que deverdo ser estabelecidas para o
cumprimento dos objectivos ambientais. Em termos gerais, as medidas de implementagdo consistem em
actividades preparatorias baseadas essencialmente no desenvolvimento de um conjunto de analises que
fornecerdo a informagdo de base necessaria para a elaboragdo das futuras medidas especificamente
desenvolvidas para o cumprimento dos objectivos estabelecidos. Deve-se realcar que, no ambito da DQA, o
planeamento de recursos hidricos proposto ndo é o objectivo, mas sim o meio para alcangar os objectivos
ambientais.

A DQA estabelece um sistema para coordenar as iniciativas a aplicar pelos Estados-Membros com vista uma
melhoria da proteccdo dos meios hidricos da Comunidade, de modo a promover o uso sustentavel da agua,
proteger os ecossistemas aquaticos e os ecossistemas terrestres e zonas humidas directamente associados e
salvaguardar as futuras utilizagdes da agua. De entre os principais aspectos introduzidos pela DQA devem-se
destacar os seguintes:

- Avaliag8o do estado das aguas através de uma abordagem ecoldgica

- Planeamento integrado a nivel da bacia hidrografica

- Estratégia para a elimina¢ao da polui¢ao causada por substancias perigosas
- Aplicag@o de instrumentos financeiros

- Aumento da informagao e participacao do publico

A partir da analise da estrutura da DQA pode-se observar a existéncia de dois conjuntos de objectivos: os
gerais (Artigo 1) e os ambientais (Artigo 4). De certa forma, pode-se considerar que os primeiros serao
alcangados através do cumprimento dos objectivos mais concretos, neste caso os objectivos ambientais. Estes
devem ser cumpridos através do estabelecimento de programas de medidas (Artigo 11), que por sua vez
devem ser incluidos nos Planos de Gestao de Bacia Hidrografica (Artigo 13).

4.5.2 Principais Disposicoes da DQA

O planeamento dos recursos hidricos a nivel da bacia hidrografica proposto pela DQA ¢, em termos gerais,
composto pelas seguintes etapas:

A- Definigdo das regides hidrograficas

B- Caracterizagao das regides hidrograficas
C
D

Identificag@o das pressoes e impactes sobre o estado das dgua de superficie e subterraneas

Analise econdmica das utilizagdes da agua

- Desenvolvimento de politicas de pregos da agua
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- Identificagdo das medidas com melhor relagdo custo-eficacia para cumprir os objectivos ambientais

5

Estabelecimento de objectivos

oy
1

Estabelecimento de medidas “basicas” e “suplementares”
G- Estabelecimento de programas de monitorizagdo
H- Revisdo das medidas estabelecidas

A implementacdo do processo de planeamento ¢ feita segundo uma sequéncia de actividades para as quais
sdo estabelecidos prazos especificos de execucdo. A implementagdo da DQA e, por conseguinte, o
cumprimento dos objectivos ambientais, exige o desenvolvimento e a aplicacao dos principios e orientagdes
da Directiva, através do estabelecimento e implementa¢do de um conjunto de medidas, tanto por parte dos
Estados-Membros como da Comissao.

No Quadro 6.4.5 sdo apresentadas as principais disposi¢cdes da DQA que devem ser aplicadas pelos Estados-
Membros e os respectivos prazos de execugdo, sendo igualmente apresentados os prazos estabelecidos para a
revisdo das mesmas.

Quadro 4.5.1 - Principais Disposicoes da DQA a Aplicar Pelos Estados-Membros e Respectivos Prazos de Execucio

e Revisdo.
ACCOES ARTIGOS | PRAZOS
Entrada em vigor da Directiva 25 DEZ 2000
Identificagdo das autoridades competentes das regides hidrograficas 3.7 DEZ 2003
Transposicao 24.1
Registo provisorio das estagdes da rede de intercalibragdo do estado ecolégico das aguas Anexo V.1.4.1.
Relatério da lista de autoridades competentes das regides hidrograficas 3.8 JUN 2004
Caracterizagio dgs regides de bacia hi'drogréﬁca;_ analise do impacte das actividades humanas sobre o estado das 5.1 DEZ 2004
aguas de superficie e subterraneas; analise economica das utilizagdes da dgua [2013/2019/2025] Anexos IT e IIT
Registo das zonas de protecgido 6
Relatorio da analise das regides hidrograficas 15.2
fg:sﬁrellif:riirgento de critérios para a protec¢do das aguas subterrdneas, na auséncia de critérios adoptados a nivel 174 DEZ 2005
Exercicio de intercalibragdo do estado ecologico das aguas Anexo V.1.4.1. JUN 2005
Implementagdo dos programas de monitorizag@o do estado das aguas 8.2 DEZ 2006
Publicacdo do programa de trabalhos para a elabora¢do dos PGBH, incluindo o processo de consulta prévia 14.1(a)
[2012/2018/2024 ]
Relatdrio sobre os programas de monitorizagao 15.2
Estabelecimento de normas de qualidade ambiental para todos os meios hidricos afectados por descargas de poluentes
incluidos na lista de substancias prioritarias e controlo das principais fontes de descargas 16.8
[2010/2014 /2018 /2022 /2026 ]

Publicagdo da sintese dos principais aspectos da gestao dos recursos hidricos identificados para analise nos PGBH

[2013/2019/2025] 14.10) DEZ 2007
Publicacdo das versdes para consulta publica dos PGBH [2014 /2020 /2026 ] 14.1(c) DEZ 2008
Estabelecimento dos programas de medidas [2015/2021 /2027 ] 11.7 DEZ 2009
Publicagdo dos PGBH [2015/2021/2027 ] 13.6
Estabelecimento de politicas de pregos da agua 9.1 2010
Implementagdo dos controlos das descargas pontuais e difusas de acordo com a abordagem combinada 10.2 DEZ 2012
Implementag@o dos programas de medidas [2018/2024 ] 11.7
Publicagdo dos relatorios intercalares da implementagao dos programas de medidas [2018 /2024 | 15.3
Cumprimento dos objectivos ambientais 4.1 DEZ 2015
Cumprimento dos objectivos ambientais apds a primeira derrogacao. 44 DEZ 2021
Cumprimento dos objectivos ambientais apos a segunda derrogacao. 44 DEZ 2027
PGBH - Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica [Prazos para a execucio das sucessivas revisdes]|
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Disposicoes relativas as regioes hidrogrdficas internacionais

Todas as partes envolvidas no processo de implementagdo da DQA partilham a ideia da necessidade de
estabelecer uma interpretacdo comum e harmonizada das obrigagdes da directiva, havendo também a
consciéncia de que, no caso das bacias hidrograficas partilhadas por dois ou mais Estados-Membros, esta
questdo assume maior relevancia. Tendo por base o mecanismo de estabelecimento de objectivos ambientais
por tipo de meio hidrico e o sistema de classificagdo do estado das aguas propostos pela DQA, torna-se
evidente a necessidade de harmonizagdo de metodologias e compatibilizacdo de estratégias a adoptar na
altura da aplicagdo dos mesmos, em particular nas bacias internacionais.

Para além destes aspectos técnicos, a propria DQA estabelece, para os Estados-Membros que partilham a
regido de bacia hidrografica, o dever de envidar todos os esforcos de cooperagdo e coordenacdo de
actividades, tendo em vista a elaboracdo de um unico plano de gestdo de bacia hidrografica, ou se tal ndo for
possivel, a elaboragdo de planos coordenados para a parte da bacia incluida nos respectivos territérios. Este
processo de gestdo conjunta preconizada pela DQA visa proporcionar uma integracao espacial e temporal
dos programas de medidas a aplicar na area em questao.

Assim, pode-se constatar que o processo de implementagdo da DQA nas bacias hidrograficas partilhadas
entre Portugal e Espanha passara pelo estabelecimento, desde o inicio do processo, de uma estrutura de
trabalho que garanta a coordenacao de esforcos entre os dois paises, tanto a nivel técnico e cientifico como a
nivel politico. Salienta-se aqui, o papel que a Comissdo estabelecida no ambito da Convengdo sobre
Cooperagdo para a Protecgdo e Aproveitamento Sustentivel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas, assinada pelos dois paises, na Cimeira de Albufeira, em 30 de Novembro de 1998, possa vir a
assumir no processo de aplicacdo das disposigoes da DQA. A Convengdo aplica os principios estabelecidos
pelo direito comunitario e internacional relativamente as aguas transfronteirigas, e, neste caso especifico, o
disposto na DQA.

Em certa medida, o facto dos dois paises estarem a participar nos projectos desenvolvidos no dmbito da
“Estratégia Comum Europeia para a Implementagdo da DQA” e serem partes subscritoras de uma Convengao
que estabelece, entre outras medidas, a troca sistematica de informacao sobre o estado das aguas, a avaliagdo
de impactes transfronteiricos e a elaboragcdo de projectos conjuntos, constitui um primeiro passo para o
estabelecimento de uma plataforma de trabalho adequada para a aplicacao do disposto na DQA na eco-regido
Ibérico-Macaronésica.

Processo efectivo de implementagdo

A implementagdo da DQA exige a criagdo de uma estrutura de trabalho coordenada, ndo s6 entre os
diferentes Estados-Membros, mas também no interior destes. Tendo em conta a complexidade dos assuntos
em causa e a escassez de meios técnicos, humanos e financeiros, torna-se indispensavel optimizar a
utilizacdo dos meios existentes através da adop¢do de uma estratégia nacional que por um lado se enquadre
na “Estratégia Comum Europeia para a Implementagio da DQA”, aprovada pelos Directores da Agua em
Maio do corrente ano e que por outro salvaguarde as caracteristicas e situagdes especificas do pais.

No contexto do Programa destinado a implementacdo da DQA, as ac¢des a desenvolver sdo distribuidas por
grupos de actividades, estabelecidos essencialmente com base nos principais elementos integradores do
processo de planeamento de recursos hidricos preconizado na DQA. Pretende-se, desta forma, estabelecer
uma estrutura consistente que conduza a uma certa sistematizagdo do processo de apresentacdo de propostas
de projectos, tanto no presente como no futuro.

Realca-se igualmente o facto da opgao propositada de fazer coincidir, para a maioria dos casos, o ambito do
trabalho das diferentes actividades com as etapas de implementacdo da DQA, que deverdo ser realizadas e
posteriormente revistas pelo pais, com base nos prazos especificados pela propria directiva. O fundamento
para esta opgdo prende-se com o facto do calendario para a implementacdo da DQA ser extremamente
exigente e do nivel de conhecimento técnico e cientifico disponivel em certas areas tematicas ser escasso,
nomeadamente para a classificagdo ecoldgica das aguas. Pretende-se assim que os projectos especificos
sejam integrados numa estrutura mais geral, que por sua vez visa dar resposta a uma obrigacdo especifica do
pais.
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Em termos gerais, ¢ de prever a realizacdo de acgdes a nivel comunitério, ibérico e nacional. As acgdes a
desenvolver a nivel ibérico devem ter como principal objectivo a harmonizagdo e compatibilizagdo das
abordagens e metodologias aplicadas pelos dois paises, por forma a garantir a comparabilidade dos
resultados obtidos e a coordenacdo da gestdo dos recursos hidricos realizada por cada pais no respectivo
territorio, assente na permuta constante de informagdo ¢ mo estabelecimento de redes de monitorizacdo
comuns e homogéneas.
4.5.3 Actividades de Implementacao DQA
Com base nas principais disposi¢cdes da DQA foram estabelecidos os seguintes grupos de actividades:
Actividade 1: Implementacio das disposicoes legais e administrativas
Objectivos:

- Transposigo das disposicdes legais da DQA para o direito interno

- Identificagdo de bacias hidrograficas:

- Definigdo das regides hidrograficas

- Identificacdo das autoridades competentes

- Identificagdo das alteragdes administrativas necessarias para o cumprimento da DQA

Descricio da actividade:

Os projectos desenvolvidos no ambito desta actividade tém como principal objectivo fornecer a informacao
de base para a transposi¢do das disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas para cumprir os
requisitos estabelecidos nos Artigos 3° € 24° ¢ Anexo I da DQA.

Accoes:
A- Transposi¢ao da DQA

B- Identificagdo das regides hidrograficas e das autoridades competentes

Actividade 2: Caracterizacio das regioes hidrograficas
Objectivos:
I- Caracterizaciao dos meios hidricos de superficie:
- identificagdo e delimitagdo dos meios hidricos de superficie

- classificagdo dos meios hidricos em categorias (rios, lagos, dguas de transi¢do ou aguas
costeiras) ou como artificiais ou fortemente modificados

- definicao de tipos de meios hidricos
- selecgdo do sistema de definicao de tipologia (sistema A ou B)
- definicao das condi¢cdes de referéncia

- condi¢des hidromorfoldgicas e fisico-quimicas especificas do tipo de meio hidrico =
“estado ecoldgico excelente”

- condigdes biologicas de referéncia especificas do tipo de meio hidrico = “estado ecologico
excelente”
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- condi¢des bioldgicas de referéncia especificas do tipo de meio hidrico artificial ou
fortemente modificado = “méximo potencial ecologico”

- estabelecimento da rede de locais de referéncia para os meios hidricos de superficie
11I- Identificacio das pressdes sobre o estado das aguas de superficie:

- identificacdo e avaliacdo de situacdes de poluicdo significativa proveniente de fontes
pontuais

- identificagdo e avaliacdo de situagdes de poluicao significativa proveniente de fontes difusas

- identificagdo ¢ avaliagdo das captagdes de agua significativas (e.g. variagdes sazonais e
procura total anual, quantificacdo das perdas nas redes de distribuicao)

- identificagdo ¢ avaliagdo do impacte da regularizacdo do regime hidrologico sobre as
caracteristicas gerais de caudal e balango hidrico (e.g. transferéncia de dgua, desvios de
agua).

- identificacdo de alteragdes morfologicas significativas dos meios hidricos,

- identificagdo e avaliagdo de outros impactes significativos causados pela actividade humana
sobre o estado das aguas de superficie, e

avaliacdo dos padrdes de uso do solo, identificacdo das areas urbanas, industriais e agricolas
e, quando relevante, zonas de pesca e floresta.

II1- Avaliacdo dos impactes das actividades humanas no estado das aguas:

- avaliag@o do grau de sensibilidade dos meios hidricos as pressoes identificadas

- avaliag@o da probabilidade dos meios hidricos ndo cumprirem os objectivos ambientais
IV- Caracterizagao geral das massas de aguas subterraneas

A caracterizagdo inicial tem como objectivo a avaliacdo dos usos das massas de aguas subterraneas ¢ do
grau de risco destas ndo cumprirem os objectivos ambientais:

— localizagdo e limites da massa ou massas de agua subterrineas,
— identificacdo das pressodes a que a massa de agua possa estar sujeita:
- fontes pontuais
- fontes difusas
- captacoes
- recarga artificial

— caracterizagdo geral dos estratos que abrangem a area de drenagem que alimenta a massa de aguas
subterraneas,

— identificagdo das massas de &guas subterraneas para as quais existam ecossistemas aquaticos ou
terrestres directamente dependentes.

V- Caracteriza¢ao detalhada das massas de aguas subterraneas

A caracterizagdo detalhada tem como objectivo avaliar de uma forma mais precisa o grau de risco de ndo
cumprimento dos objectivos por determinada massa de aguas subterraneas ¢ identificar algumas das medidas
a estabelecer no ambito do Artigo 11°. Para além de informag@o relevante sobre o impacte das actividades
humanas, devem-se recolher os seguintes elementos para a massa de dgua identificada como susceptiveis de
ndo cumprirem os objectivos ambientais:

- caracteristicas geologicas da massa de agua
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- caracteristicas hidrogeologicas da massa de agua

- caracteristicas dos solos e depositos de superficie na area de drenagem que alimenta a massa de aguas
subterraneas

- caracteristicas de estratificagdo das aguas no interior da massa de aguas subterraneas

- inventario dos sistemas de superficie, aquaticos e terrestres, associados dinamicamente as massas de
dguas subterraneas.

- estimativa das direcgoes e fluxos de transferéncia de aguas entre a massa de aguas subterrineas e os
sistemas de superficie associados

- calculo da taxa de recarga global em termos de média anual a longo prazo

- caracterizagdo da composicdo quimica das aguas subterraneas, com diferenciagdo do contributo da
actividade humana (pode ser feita uma tipologia de caracterizagdo das aguas subterrdneas para
estabelecimento das concentragdes naturais de referéncia)

VI- Analise dos impactes das actividades humanas sobre as dguas subterraneas

Aplica-se a todas massas de transfronteirigas ou identificadas como susceptiveis de ndo cumprirem os
objectivos ambientais. Assim, para cada massa de dgua abrangida deve-se recolher informacao relevante
sobre:

— localizagdo dos pontos usados para a captacdo de agua, com excepgdo das seguintes situagoes:
- pontos com caudal de exploragdo inferior a 10 m*/dia

— pontos para a captagdo de agua destinada a consumo humano com caudal de exploragéo inferior a 10
m3/dia inferiores a 10 m*/dia ou sirvam uma populago inferior a 50 pessoas

— taxa média anual de captagdo de agua nesses pontos

— composi¢do quimica da agua captada

— localizagdo dos pontos de descarga directa na massa de agua

— regime de descarga

— composicdo quimica das descargas para a massa de agua

— uso do solo na bacia de drenagem que alimenta a massa de agua subterranea

Também deve ser feita uma analise especifica dos impactes sobre as aguas subterraneas provocados pelas
alteragOes nos niveis piezométricos e poluigdo.

VII- Identificacdo das zonas de proteccio:
Descriciao da actividade:

Os projectos desenvolvidos nesta actividade tém como principal objectivo contribuir para a caracterizagdo
das regioes hidrograficas, analise das pressdes e dos impactes das actividades humanas sobre as aguas de
superficie e subterrneas e analise econdomica das utilizagdes da agua, especificadas no Artigo 5° e Anexo II
da DQA. Também deverdo ser identificadas as zonas de protecgao estabelecidas no Artigo 6° ¢ Anexo IV da
DQA. Os projectos propostos devem integrar e complementar as iniciativas desenvolvidas a nivel da
estratégia comum europeia, por forma a estabelecer uma estrutura de analise compativel entre os varios
Estados-Membros para a identificagdo dos meios hidricos susceptiveis de ndo cumprirem os objectivos
ambientais da DQA.

Os projectos desenvolvidos no ambito desta actividade devem também contribuir para a defini¢do dos
sistemas de avaliacdo dos elementos biologicos que deverdo ser considerados no exercicio de intercalibragao
a realizar pela Comissao ¢ os Estados-Membros a partir de 2004. Num contexto mais alargado, esta
actividade deve promover a operacionaliza¢dao dos objectivos ambientais para as aguas de superficie e aguas
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subterraneas especificados no Art.° 4 e a aplicacdo do sistema de classificagdo do estado das aguas
especificado no Anexo V.

Os resultados obtidos servirdo de base para o estabelecimento de objectivos adaptados ao tipo de meios
hidricos, desenvolvimento dos programas de monitorizagdo e definicdo dos programas de medidas
adequados para o cumprimento dos objectivos estabelecidos, de acordo com as seguintes actividades:

Accoes:
A- Definigdo da tipologia e das condi¢des de referéncia para aguas interiores de superficie
B- Definigao da tipologia ¢ das condigdes de referéncia para aguas de transicao e aguas costeiras

C- Designagdo de meios hidricos artificiais ou fortemente modificados e identificagdo do maximo potencial
ecologico

D- Definigdo de sistemas de classificagdo do estado ecoldgico e potencial ecoldgico para aguas interiores de
superficie

E- Definigdo de sistemas de classificacdo do estado ecologico e potencial ecologico para aguas de transi¢cdo
e aguas costeiras

F- Caracterizacdo das aguas subterraneas

G- Desenvolvimento de sistemas de classificagdo do estado quantitativo das aguas subterraneas

H- Identificago das pressoes e dos impactes das actividades humanas sobre o estado das aguas de superficie
I- Identificacdo das pressdes e dos impactes das actividades humanas sobre o estado das aguas subterraneas

J- Definigdo do grau de interaccdo entre as aguas subterrdneas ¢ os ecossistemas aquatico e terrestre
associado

K- Identificag@o das zonas de proteccdo
L- Definigao de critérios para avaliar o “bom estado quimico” das aguas subterraneas

M- Desenvolvimento de métodos para a determinacdo de “tendéncias crescentes significativas” da
concentracao de poluentes em aguas subterraneas

Actividade 3: Instrumentos economicos
Objectivos:

Por forma a promover o uso sustentdvel dos recursos hidricos, as politicas de precos da agua devem
considerar os custos financeiros associados a provisdo de determinado servico bem como os custos
ambientais e da escassez do recurso. A reducdo da poluicdo das aguas e o uso eficiente da agua podem ser
incentivados pela afectacdo de um valor econdomico ao volume de dgua usado ou a carga de poluicao
produzida. Em termos gerais, os objectivos desta actividade sdo os seguintes:

- Desenvolvimento de uma metodologia para avaliar os custos associados aos servigos da agua;

- Defini¢do de uma estratégia de aplicacdo dos pregos da dgua para cumprimento dos objectivos da
DQA;

- Desenvolvimento e operacionaliza¢do de metodologias para a avaliacdo dos custos e beneficios
ambientais;

- Identificagdo dos factores que influenciam as necessidades de agua e avaliacdo do impacto das
alteragdes do prego da agua na sua procura sob diferentes cenarios.
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- Desenvolvimento de uma estratégia para uma melhor medigdo das utilizagdes da dgua e dos niveis
de poluigdo

Descricio da actividade:

Esta actividade visa dar cumprimento as disposi¢oes da DQA relativas a andlise econdmica das utilizagdes
da agua (Anexo III) e ao estabelecimento de uma politica de precos da adgua até 2010 (Artigo 9°). Para além
disso, pretende abranger as questdes relacionadas com a aplicagdo dos instrumentos econémicos aos servigos
da 4gua previsto na legislacdo vigente e compatibilidade com os requisitos da DQA nesta matéria.

Accoes:
A- Analise economica das utilizagdes da dgua

B- Estabelecimento de politicas de precos da agua

Actividade 4: Programas de monitorizacao
Objectivos:

Esta actividade visa determinar os pardmetros a monitorizar ¢ o esfor¢o de amostragem necessarios para o
estabelecimento do tipo de monitorizagdo pretendido, sendo que, no caso especifico da DQA, sdo definidos
trés tipos de monitorizagdo: vigilancia, operacional e investigacdo. De modo a estabelecer programas de
monitorizagdo coordenados entre si, sera indispensavel analisar, ndo apenas as especificagdes da DQA, mas
também os sistemas de monitorizagdo actualmente implementados e as exigéncias de monitorizacdo das
outras directivas relativas a agua.

Descriciao da actividade:

A monitorizagdo a desenvolver no ambito da DQA visa essencialmente as finalidades de avaliacdo do estado
das aguas de superficie e subterraneas, o diagnostico de problemas e a verificagdo da evolugdo no estado da
agua resultante da aplicagdo dos programas de medidas. A monitorizagdo de investigagdo visa complementar
os outros tipos de monitorizagdo, sendo aplicavel nos casos de falta de conhecimento sobre as causas
responsaveis pelo ndo cumprimento de objectivos e nos casos de avaliagdo da extensao e impacte da poluigdo
acidental. Esta actividade contribuira para o cumprimento dos requisitos da rede de monitorizacdo das aguas
de superficie e subterraneas e das zonas de protec¢do especificados no Artigo 8° e no Anexo V.

Accoes:

A - Desenvolvimento de métodos de monitorizagdo dos pardmetros indicativos dos elementos de qualidade
biolodgica

B - Desenvolvimento de métodos de monitorizagdo dos parametros indicativos dos elementos de qualidade
hidromorfologica

C - Desenvolvimento de métodos de monitorizagdo dos parametros indicativos dos elementos de qualidade
fisico-quimica

D - Defini¢do de critérios para o estabelecimento de programas de monitorizagdo do estado ecolégico,
potencial ecologico e estado quimico das aguas de superficie

E - Definigdo de critérios para identificar pontos de monitorizacdo obrigatéria de pardmetros de quantidade
de 4gua relevantes para a caracterizagdo do estado das aguas de superficie

F - Definigdo de critérios para o estabelecimento de programas de monitorizagdo do estado das aguas
subterraneas

G - Identificagdo dos requisitos de monitorizagao das zonas de protec¢ao

H - Implementagdo do exercicio de intercalibragéo

Q 66/71 -VI

| PLANO NACIONAL DA AGUA



PROGRAMA DE MEDIDAS

Actividade 5: Programas de medidas para cumprimento dos objectivos
Objectivos:

Esta actividade visa o estabelecimento e implementagdo das medidas identificadas como necessarias para o
cumprimento dos objectivos ambientais definidos no Artigo 4°. Neste contexto, os programas de medidas
devem incluir um conjunto de “medidas basicas” e, nos casos em que for necessario, um conjunto de
“medidas suplementares”. O desenvolvimento de um outro conjunto de medidas justifica-se para a situagao
especifica em que hd indicios da possibilidade de n3o cumprimento dos objectivos ambientais por
determinado meio hidrico. Neste caso, € necessario estabelecer um procedimento de investigagdo das causas
potenciais, analise e revisdo das licengas; revisdo dos programas de monitorizagdo e o estabelecimento de
normas ambientais mais exigentes. Deve realcar-se o facto desta actividade incluir as medidas
exclusivamente orientadas para o cumprimento dos objectivos estabelecidos para aguas de superficie, aguas
subterraneas e zonas de proteccao.

Descricao da actividade:

Os projectos a incluir nesta actividade deverdo ter como objectivo, ndo s6 o estabelecimento das medidas,
mas também o mecanismo para a sua implementacdo. Em termos gerais, esta actividade insere-se no
cumprimento das disposi¢des do Artigo 11° e Anexo VI.

Accoes:

A - Aplicagao da legislagdo comunitaria relativa a protecgdo das aguas (directa ou indirectamente)
B - Aplicagao de politicas de precos da agua

C - Promogao do uso eficiente e sustentavel das aguas

D - Protecgdo da qualidade da agua para reduzir o nivel de tratamento necessario para a producdo de agua
potavel

E - Controlo das captacdes de aguas de superficie e subterrineas e do armazenamento de dgua

F - Controlo da recarga artificial dos aquiferos

G - Controlo de descargas de poluentes de fontes pontuais

H - Controlo de descargas de poluentes de fontes difusas

I- Controlo das modificagdes dos meios hidricos, em especial das alteragdes hidromorfologicas

J - Controlo de poluicdo das aguas de superficie por substancias incluidas na lista de substancias prioritarias
K - Controlo das descargas directas nas aguas subterraneas

L - Prevencao e controlo da poluicao das aguas subterraneas (Artigo 17°)

M -Prevencdo de perdas significativas de poluentes e prevencdo e/ou redugdo do impacto da poluigdo
acidental

Actividade 6: Planos de Gestiao de Bacia Hidrografica

Objectivos:
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O planeamento dos recursos hidricos actualmente em desenvolvimento em Portugal quer ao nivel dos Planos
de Bacia Hidrografica quer ao nivel do Plano Nacional da Agua assume um caracter mais abrangente do que
o planeamento proposto na DQA. Na directiva as questdes relacionadas com a gestdo quantitativa da agua
sdo abordadas sempre no contexto da sua potencial influéncia na qualidade da 4gua. Sendo assim, os
principais objectivos propostos para esta actividade sdo os seguintes:

— Estabelecimento de uma estrutura de coordenacao das varias iniciativas desenvolvidas no ambito do
planeamento dos recursos hidricos

— garantir a articulagdo dos varios instrumentos de planeamento aplicados a area abrangida pela regido
hidrografica

— desenvolver iniciativas de cooperacdo e coordenacdo com as autoridades espanholas

— garantir a articulacdo com as medidas de gestdo dos recursos hidricos desenvolvidas no ambito da
Convencao de Albufeira

Descricio da actividade:

Os planos de gestdo de bacia hidrografica devem incluir, entre outros aspectos, os objectivos estabelecidos
para os meios hidricos e apresentarem uma explicacdo sucinta da forma como estes objectivos poderdo ser
alcangados na bacia hidrografica. Nesta actividade estardo incluidos os projectos que visem integrar os varios
elementos que devem ser incluidos nos planos de gestdo de bacias hidrograficas, em conformidade com o
estipulado no Artigo 13° e Anexo VII da DQA. Importa destacar a importancia da integracdo das varias
medidas estabelecidas no ambito do Artigo 11°, em termos de escala espacial e temporal e da articulacao
destas medidas com as desenvolvidas no contexto de outros planos. Para o caso especifico das regides
hidrograficas internacionais, o desenvolvimento de iniciativas de cooperacdo e coordenacdo com as
autoridades espanholas torna-se fundamental para, na melhor das hipoteses, a elaboracdo de um tnico plano
de gestdo de bacia hidrografica, ou entdo a elaboragdo de dois planos, um para a cada parte da regido
hidrografica abrangida pelos respectivos territorios.

Acgoes:

A - Estabelecimento da base de representagdo da informacdo a incluir nos Planos de Gestdo de Bacia
Hidrografica

B - Desenvolvimento de critérios de aplicacao das derrogacdes
C - Desenvolvimento de critérios para estabelecer objectivos para cada tipo de meio hidrico

D - Desenvolvimento de uma estrutura de trabalho de cooperagéo e coordenagdo com Espanha

Actividade 7: Divulgacao da informacao e participacio do publico
Objectivos:

Para o cumprimento das disposi¢des da DQA sera importante estabelecer uma base de trabalho coerente que
inclua as tarefas a realizar a nivel comunitario, ibérico e nacional, bem como a indicacdo dos prazos para o
seu desenvolvimento. Devido a complexidade ¢ ao volume de trabalho inerente ao processo de
implementacdo da DQA sera fundamental estabelecer, desde inicio, uma estrutura para o armazenamento e
organizacdo dos dados, por forma a que todos os intervenientes neste processo tenham um facil acesso a
informacdo potencialmente importante para o desenvolvimento das respectivas areas de trabalho. Os
principais objectivos desta actividade sdo os seguintes:

- desenvolver um mecanismo de divulgagdo e acesso a informacao relativa 8 DQA

- envolvimento de representantes dos sectores directamente afectados pela implementacdo da
DQA (e.g agricultura, industria, conservagdo da natureza, saude, administracdo local)
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- desenvolver critérios para a participagdo do publico
- cumprir as obrigagoes relativas a elaboragdo de relatorios previstos na DQA
Descricio da actividade:

A DQA especifica que os Estados-Membros devem incentivar a participagdo do publico na aplicagdo da
directiva, nomeadamente no processo de elabora¢ao dos planos de gestdo de bacia hidrografica e nas
sucessivas revisoes e actualizagdes dos mesmos. Esta actividade devera incluir projectos que permitam o
estabelecimento de uma estrutura funcional de acesso a informagao e participagdo do publico e a elaboragao
dos relatdrios exigidos ao longo do processo de implementacdo da DQA. Assim, visa contribuir para o
cumprimento das disposi¢des de consulta e informagao do publico e elaboragdo de relatorios especificadas
respectivamente nos Artigos 14° e 15°. Esta actividade também devera servir de suporte para as futuras
accOes de revisdo da directiva dos relatorios relativos & agua, cujo inicio estd previsto para um futuro
préximo.

Accoes:

A- Divulgacao DQA

B- Desenvolvimento da estrutura de acesso a informacao relativa a implementacdo da DQA
C- Definigdo de mecanismos para promover a participagdo do publico

D- Sistematizagdo dos relatorios exigidos pela DQA

Na Figura 6.4.6 sdo apresentadas as acgdes directamente relacionadas com a implementacdo legal da
directiva e a elaboracdo da primeira geragdo de planos de gestdo de bacia hidrografica. Para além destas
accoes, os Estados-Membros deverdo desenvolver iniciativas conjuntas com a Comissdo e os outros Estados-
Membros, nomeadamente o exercicio de intercalibragdo de sistemas de classificagdo dos parametros
biologicos.

Para além de todas as actividades directamente orientadas para a implementacdo da DQA, é previsivel a
necessidade de desenvolver estudos de suporte para a participagdo activa do Pais nos dois fora consultivos
criados no ambito da “Estratégia Comum Europeia para a Implementagdo da DQA?”, respectivamente para as
questdes relativas as estratégias de controlo da poluigdo das aguas de superficie (Artigo 16°) e das aguas
subterraneas (Artigo17°). Também esta previsto a criagdo de um Forum consultivo para a harmonizagéo dos
relatorios relativos a agua.
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| ACTIVIDADES |
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—

Analise das regides hidrograficas

Analise do impacte das actividades

humanas sobre as aguas
Analise economica das utilizagdes
da agua

Registo das zonas de protecgido

()

Estabelecimento de critérios adequados para a
proteccdo das aguas subterraneas *

N

Implementagdo dos programas de monitorizagdo

Publicagdo do programa de trabalhos para a elaboragéo da 1*
geragdo de Planos (medidas de consulta a estabelecer)

Estabelecimento de normas de qualidade ambiental para .
todos os meios hidricos afectados por descargas de E
poluentes incluidos na lista de substancias prioritarias e |
controlo das principais fontes de descarga **

£y
=2
(9]

Publicacdo da sintese intercalar das questdes significativas relativas a
gestdo da agua detectadas na bacia hidrografica |

2

Publicacdo da versdo preliminar do Plano de Gestdo de Bacia Hidrografica

e |

Estabelecimento dos programas de medidas

Publicagdo da primeira geracdo de Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica

5|6‘7

Implementacio da Politica de precos da dgua

(]

Implementacao dos programas de medidas

s [ &

Cumprimento dos objectivos ambientais |

* Apenas na auséncia de critérios estabelecidos a nivel Comunitario

** Apenas na auséncia de acordo Comunitario sobre as propostas de controlo da poluigéo apresentadas pela Comissao.

Figura 4.6 - Cronograma das Principais Accdes a Serem Desenvolvidas noAmbito da Implementacio da DQA até
2015 e Respectivos Prazos deExecucio e Grupos de Actividades.
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Articulagdo entre Programas e Actividades

O conjunto de actividades a desenvolver no ambito do processo de implementacdo da DQA deve estar
articulado com o conjunto de medidas proposto no contexto do PNA, devendo-se, no entanto, ter em
consideragdo o facto do ambito do planeamento do PNA ser mais abrangente do que o preconizado na DQA.
Com base no teor dos objectivos gerais e especificos do PNA, € de se prever que os programas de medidas
propostos no PNA contribuam em larga medida para o cumprimento da disposi¢cdes da DQA e vice-versa.

A relagdo entre as actividades a desenvolver no &mbito da DQA e o conjunto de programas propostos pelo
PNA esta representado no Quadro 6.4.6 Pretende-se, assim, evidenciar os principais pontos de ligacdo entre
os dois processos e destacar os programas que se revestem de maior importancia no contexto do
cumprimento da directiva.

Do conjunto de projectos previsto para desenvolvimento no PNA, os que assumem maior relevincia para a
primeira etapa de implementacdo da DQA, correspondente ao periodo entre 2000-2006, estdo incluidos nos
Programas 11, 14 e 15 relativos a racionalizag@o, optimizagdo e eficicia do quadro legal e institucional,
sistemas de monitorizagdo e de informagdo, e estudos e investigagdo, respectivamente. No que se refere ao
Programa 11, destaca-se a medida de refor¢o da administracdo que abrange a actividade de implementacao
das disposigOes legais ¢ administrativas da DQA. O Programa 14, através da medida relativa as redes de
monitorizagdo, estd directamente relacionado com as actividades de estabelecimento de programas de
monitorizagdo proposto no ambito da directiva. Ainda neste Programa, realga-se a medida orientada para a
criagdo de sistemas de gestdo da informagdo que assume uma importancia crucial para o processo de
implementacdo da DQA. Para a caracterizacdo das regides hidrograficas, esta prevista a realizacdo de
estudos especificos, que visam resolver as dificuldades técnicas e cientificas inerentes a aplicagdo do
mecanismo de defini¢do do estado das aguas de superficie e subterraneas. Estes estudos enquadram-se no
Programa 15.

Para uma segunda etapa de implementagdo da DQA, correspondente ao periodo entre 2006-2015, realga-se
novamente a importancia dos programas 11 e 14, mas agora no que se refere as medidas de licenciamento e
cadastro, respectivamente. De destacar nesta etapa, a necessidade de estabelecer programas de medidas para
o cumprimento dos objectivos ambientais estabelecidos na DQA. De uma maneira geral os restantes
programas contribuem, com maior ou menor relevancia, para a defini¢do das “medidas basicas”, e em certos
casos de “medidas suplementares”, em conformidade com o estipulado na Artigo 11° da DQA, bem como
para a realizagdo das outras actividades previstas para esta etapa.

O exercicio de cruzamento de informacao efectuado ndo pretende ser exaustivo, visando apenas fornecer
uma indicagdo de como alguns dos projectos desenvolvidos no ambito do PNA podem ser utilizados para dar
resposta aos requisitos da DQA. Importa referir, a importancia de compatibilizar os prazos de realiza¢do dos
projectos no ambito do PNA com o calendario de implementacdo da DQA, por forma a optimizar os meios
técnicos, cientificos e econdémicos disponiveis.
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Quadro 6.4.6 — Articulacio entre programas (PNA) e actividades (DQA).
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- Z | -

2
MMMMMMMMMMMMMMMMM MM
213]4][5]1 2 314 3 2 2

ACTIVIDADES ) )

—
—
p—
(]
—
—
—

Al - Implementaciio das disposicoes legais e administrativas

Transposic¢do das disposi¢oes legais *

Identificagdo de bacias hidrograficas

Defini¢ao das regides hidrograficas

[ | | *

Identificagdo das autoridades competentes

A2 - Caracterizagio das regides hidrograficas

Definigdo da tipologia e das condigdes de referéncia para aguas interiores de superficie *

Definigdo de sistemas de classificacdo do estado ecoldgico e potencial ecoldgico para dguas interiores de superficie

Designacdo de meios hidricos artificiais ou fortemente modificados e identificagdo do maximo potencial ecologico *

Definigao da tipologia e das condi¢des de referéncia para dguas de transi¢do e dguas costeiras

Definigdo de sistemas de classificagdo do estado ecoldgico e potencial ecologico para dguas de transi¢do e costeiras

Caracterizagdo das aguas subterraneas *

Definigdo de sistemas de classificagdo do estado quantitativo das aguas subterraneas

Identificago das pressdes e analise dos impactes das actividades humanas sobre o estado das aguas de superficie X |k * * *

Identificagdo das pressdes e analise dos impactes das actividades humanas sobre o estado das aguas subterraneas

Definigdo do grau de interac¢@o entre as aguas subterraneas e os ecossistemas aquatico e terrestre associado *

Identificagdo das zonas de protecgdo * % * | %

Definigao de critérios para avaliar o “bom estado quimico” das aguas subterraneas

S A N N I IRV I I IR IR R R S

Desenvolvimento de métodos para a determinagao de “tendéncias crescentes significativas”

A3 - Instrumentos econémicos

Realizagio da anlise econdémica * | %

Estabelecimento de uma politica de pregos da agua * |k

A4 - Programas de monitorizacio

Desenvolvimento de métodos de monitorizagao dos pardmetros indicativos dos elementos de qualidade biologica * * *

Desenvolvimento de métodos de monitorizagdo dos parametros indicativos dos elementos de qualidade * *
hidromorfolégica

Desenvolvimento de métodos de monitorizagdo dos pardmetros indicativos dos elementos de qualidade fisico-quimica * *

Estabelecimento de programas de monitorizagdo do estado ecologico, potencial ecologico e estado quimico das dguas x x x x
de superficie

Defini¢do de critérios para identificar pontos de monitorizagdo obrigatoria de parametros de quantidade de agua * * * *
relevantes para a caracterizagdo do estado das aguas de superficie

Definigdo de critérios para o estabelecimento de programas de monitorizagdo do estado das aguas subterraneas * *

Identificagdo dos requisitos de monitoriza¢do das zonas de protec¢ao * * *

Implementacdo do exercicio de intercalibragao * * * *
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P11

P14

ACTIVIDADES
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AS - Programa de medidas para cumprimento dos objectivos

Implementagdo da legislagdo comunitaria referentes a protecgao das aguas (directa ou indirectamente)

Aplicacdo de politicas de pregos da dgua

Promogdo do uso eficiente e sustentavel das aguas

Protecgdo da qualidade da adgua para reduzir o nivel de tratamento necessario para a produgio de agua potavel

Controlo das captagdes de aguas de superficie e subterraneas e do armazenamento de agua

Controlo da recarga artificial dos aquiferos

Controlo das descargas de poluentes de fontes pontuais

Controlo das descargas de poluentes de fontes difusas

¥*

Controlo das modificagdes dos meios hidricos, em especial das alteragdes hidromorfologicas

¥*

Controlo das descargas directas nas aguas subterraneas

Controlo da poluigdo por substancias incluidas na lista de substancias prioritarias

Prevencao e controlo da poluigdo das dguas subterraneas

Prevencgao de perdas significativas de poluentes e prevengdo e ou redugdo do impacto da polui¢do acidental

Estabelecimento de medidas suplementares

¥* | | |

P IS RS IS IS IRV VA VA VA (S
IR IR IR AR AR AR A

| [ [ [ | | | | K|

H[ e[| | || ] x|

A6 - Planos de Gestio de Bacia Hidrografica

Estabelecimento de critérios para a representagdo geografica da informagao a incluir nos PGBH

Elaboragdo da 1* geragdo de PGBH

Desenvolvimento de critérios de aplicagdo das derrogagdes

Desenvolvimento de critérios para estabelecer objectivos para cada tipo de meio hidrico

Desenvolvimento de uma estrutura de trabalho de cooperag@o e coordenagdo com Espanha

A7 - Divulgacio da informacio e participacio do publico

Divulgagdo da DQA

Estrutura de acesso a informagao relativa a implementagdo da DQA

Mecanismos para promover a participagdo do publico

Sistematizagdo dos relatorios exigidos pela DQA
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