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OS DESAFIOS DE UMA NOVA POLITICA

Estabelecem-se seguidamente os principais desafios que importa prosseguir para um planeamento e gestdo
eficaz dos recursos hidricos

1.

10.

11.

12.

A garantia de abastecimento de agua de qualidade e a conservacdo e proteccdo dos recursos hidricos
através de medidas e instrumentos adequados de gestdo sdo essenciais para dar suporte a todos os
aspectos da vida humana e aos ecossistemas terrestres e aquaticos associados.

Aposta na renaturalizagdo das areas consideradas determinantes para a salvaguarda dos valores mais
significativos do patrimdnio natural das principais bacias hidrograficas nacionais, por forma a devolver a
Natureza, a sua capacidade de auto-regulacdo e regeneracdo, e assim reduzir ao maximo os efeitos da
interven¢do humana no que toca a correccdo de desequilibrios nas comunidades naturais.

A gestdo dos recursos naturais deve ter bem presente que sO através do reconhecimento da Natureza
como fonte da agua doce e consequentemente a sua devida conservacdo e recuperagdo ¢ indispensavel
para garantir a quantidade e qualidade da agua

A compatibiliza¢do entre o desenvolvimento socio-econdémico e a conservacdo da natureza assenta na
gestdo integrada das bacias hidrograficas, que respeite o principio da utilizagdo sustentavel dos recursos
biologicos, que no caso dos ecossistemas aquaticos obriga a um trabalho de conservacdo e recuperacao
da integridade bioldgica das redes hidrograficas, o qual n3o dispensa um aperfeigoamento do
conhecimento dos ecossistemas aquaticos ¢ associados.

A boa gestdo dos recursos hidricos aconselha uma atitude conciliadora das politicas sectoriais face a
necessidade imperiosa de uma gestdo sustentavel que salvaguarde a integridade estrutural e funcional
dos ecossistemas dulgaquicolas, que se procura nas medidas e acgdes propostas.

A monitorizagdo e o permanente didlogo com as autoridades espanholas ¢ fundamental para a
concertagdo de medidas de gestdo conjuntas que visem a melhoria da qualidade da 4gua nas bacias dos
rios internacionais.

Uso eficiente e racional da agua no regadio tem melhorado nos ultimos anos através de sistemas e
tecnologias de rega mais modernas, mas o uso das boas praticas agricolas pode ainda crescer bastante
caminhando-se desta forma para a minimizagdo dos actuais impactes negativos resultantes desta
actividade.

Reconhecimento da importancia da formulagdo de uma estratégia para a gestdo integrada das zonas
costeiras e dos estuarios, consubstanciada nos necessarios ajustamentos institucionais

As respostas a dar para a resolugdo dos problemas da qualidade da dgua passam pela aplicagdo do quadro
legal, pela construgdo e recuperagdo de infra-estruturas e pela gradual transformagdo da gestdo pelo lado
da procura.

Para as actividades utilizadoras de agua impde-se ainda promover a constru¢do de bastantes infra-
estruturas, como por exemplo no caso de sistemas de drenagem, tratamento e destino final de efluentes
domésticos e industriais.

Para muitas das infra-estruturas existentes de adugdo e distribuicdo de dgua que apresentam elevados
niveis de perdas e fugas ¢ necessario promover a sua reabilitacdo funcional. No caso de infra-estruturas

como as barragens, ha que desenvolver ac¢des conducentes a sua melhoria funcional em termos
ambientais.

Para a gestdo do lado da procura ¢ fundamental promover a aplica¢do de instrumentos econémicos que
sustentem uma politica de gestdo de recursos hidricos com maior equidade e justica social, a par com
uma maior ¢ melhor participagdo do publico.
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Estabelecimento de caudais ecoldgicos constitui a resposta necessaria aos impactos dos aproveitamentos
hidraulicos, minorando-os ¢ permitindo manter um determinado grau de integridade ecoldgica.

A clevada variabilidade espacial e temporal das disponibilidades de dgua exige politicas de gestdo que
atenuem os efeitos desta variabilidade nos varios usos da agua e promovam desenvolvimento sustentado
de todas as regides do pais. Uma gestdo cuidada da procura de agua, que promova a racionalizacdo do
uso da agua, e uma utilizagdo planeada da capacidade de armazenamento disponivel, que permita
armazenar em periodos humidos para fazer face a periodos mais secos, sdo os elementos de base dessas
politicas.

Em articulagdo com instrumentos de ordenamento do territdrio ¢ do dominio hidrico e instrumentos
econdmicos, essas politicas deverdo promover uma gestio integrada, equilibrada, eficaz, e solidaria entre
o0s varios sectores utilizadores da agua, incluindo a conservacao da natureza, que reforce a cooperagéo e
a articulagdo e promova a maximizacdo dos beneficios da utilizacdo da agua e a minimizacdo dos custos
de investimento e de operagao.

As alteragdes climaticas vém reforcar a importancia de uma cultura de investigacdo, conhecimento e de
gestdo que permita antecipar os desafios e desencadear as respostas adequadas.

Uma gestdo qualitativa sustentavel deve proteger e preservar todas as aguas subterraneas ¢ melhorar a
qualidade actual.

E necessario dar a maxima prioridade a diminui¢do da pressdo ambiental proveniente das fontes difusas
que estdo associadas as actividades agricolas

Deve-se garantir um elevado nivel de proteccdo em relagdo as actividades e instalagdes que produzem
efluentes liquidos e s6lidos, garantindo ao mesmo tempo a desactivagdo e a transformagao desses focos
de polui¢ao pontual (por ex. aterros ¢ minas abandonados)

Uma gestdo quantitativa sustentavel deve garantir a disponibilidade a longo prazo das aguas subterraneas
e garantir que estas nao sejam sobre-exploradas de modo a evitar alteragdes irreversiveis e a deterioragdo
dos ecossistemas que dependem dela ou ainda fenémenos como os de intrusdo marinha em aquiferos
costeiros.

Tendo em conta a complementaridade hidrologica entre as dguas superficiais e subterraneas deve a sua
gestao integrada contemplar a utilizagdo da agua subterranea numa perspectiva da regulacdo dos recursos
hidricos optimizando no espago ¢ no tempo as potencialidades hidricas de cada sistema aquifero de
acordo com a procura prevista.

Desafio fundamental do direito de proteccdo da agua é o de melhorar a sua eficacia, determinagdo e
comunicabilidade

Promover o recurso a instrumentos indirectos de regulagdo de natureza juridica que possibilitem o
reforco do grau de auto-reflexividade e de eficiéncia do sistema juridico.

Clarificar o fundamento das normas de protec¢do da qualidade da agua.

Clarificar (através de uma compatibilizagdo adequada ente a dimens3o garantistica do direito ¢ a
necessaria dimensdo publico-ingerente do direito de proteccdo da agua) as consequéncias que a
proteccao juridico ambiental acarreta para os direitos de uso dos recursos hidricos (incluindo os direitos
reais como o direito de propriedade) atribuidos antes do aparecimento da nova axiologia ambiental

Superar as deficiéncias que o actual direito revela a este nivel, criando modelos de decisdo juridicos que
permitam uma gestdo integrada e adequada da informagdo no que respeita, por exemplo, a obtengao,
comunicagao, tratamento e sistematizagdo entre utilizadores da adgua, destes para a administragdo e entre
entidades administrativas.

A gestdo e planeamento dos recursos hidricos presume a consideragdo de unidades territoriais
configuradas a partir das bacia hidrografica.

Necessidade de encarar a agua como um bem econdémico, cuja gestdo devera orientar-se por principios
de eficiéncia econdmica, satisfazendo a procura numa Optica de sustentabilidade.
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Os custos dos servicos da agua, designadamente para as utilizagdes industriais, domésticas e agricolas,
deverdo ser recuperados obrigatoriamente até ao ano 2010 (DQA, Art.° 9), devendo para tal, ser realizada
uma analise econoémica das utilizagdes da agua no Pais,

Os mecanismos correntes de mercado livre ndo sdo apropriados para fixar os pregos de agua a niveis
correctos, implicando a necessidade de intervencdo do Estado, normalmente através de entidades
reguladoras, que procuram compatibilizar os interesses da Comunidade com os interesses privados.

A existéncia de um mercado da 4gua em pleno desenvolvimento, as caracteristicas especificas do
produto “agua” e a entrada de novas entidades na gestdo da agua (empresas publicas, privadas ou
mistas), leva a realgar, com particular atengio, dentro do ambito da Economia da Agua, os aspectos
relativos ao binémio Mercado da Agua - Qualidade dos servigos.

Necessidade de estabelecer um novo quadro de financiamento das entidades publicas, uma vez que o
Estado continua a ter um papel insubstituivel, em que os proprios beneficiarios (utilizadores de agua) da
accdo destas entidades deverdo contribuir. Em termos econdmicos, significa que, em algumas areas,
deixa de ser toda a comunidade a suportar os custos de beneficios associados a grupos de utilizadores
bem identificados.
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