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3. ADMINISTRACAO DOS RECURSOS HiDRICOS

3.1. Cumprimento do Quadro Legal

Pode talvez afirmar-se que a escassa concretizagdo dos objectivos sistémicos essenciais do direito de
protec¢ao da agua, se deve ndo a uma insuficiéncia de comandos e modelos de decisdo juridica, mas sim a
uma reduzida eficdcia e a uma insuficiente determinabilidade e comunicabilidade dessas mesmas regras .
Isto significa que as normas existentes ndo sdo em muitos casos efectivas, originando, assim, em alguns
pontos um “direito” meramente virfual, expressdo de um pretensdo juridico-politica ineficaz. Significa
também que tal “direito” é muitas vezes excessivamente indeterminado e imprevisivel, desenhando direitos e
deveres juridico publicos imprecisos e fluidos, sendo na pratica efectivamente determinado por factores e
interesses “extra-juridicos”. Significa, por fim, que o sistema se apresenta em muitos pontos excessivamente
complexo e confuso, com deficiéncias graves de comunica¢do e sistematizagdo, ndo sendo por isso
perceptivel pelos seus destinatarios. Deste modo os utilizadores do ambiente ndo sabem, ex anfe, quais sao
«as regras do jogoy, nao podendo incorporar tal informacgdo nos seus processos de decisdo.

Parece-nos, por isso, que o primeiro desafio fundamental do direito de proteccdo da dgua ¢ o de melhorar a
sua eficacia, determinagdo e comunicabilidade. Trata-se, numa palavra, de aumentar o grau de
implementagdo do sistema juridico.

O direito da proteccdo da agua portugués utiliza quase exclusivamente um conjunto de instrumentos directos,
os quais configuram um modelo de comando e controlo. Contudo, a eficacia do sistema juridico impele a
combinar a utilizagdo de instrumentos directos (normas de definicdo de qualidade e respectivo sistema de
tutela) com instrumentos indirectos (fiscais, financeiros, de mercado e relativos a organizagdo das empresas).
Assim, a equagdo metodologica fundamental consiste em delimitar o espaco adequado de cada uma das
metodologias em presenca ¢ em desenhar modelos metodologico-instrumentais que sejam plurais mas
também axiologicamente coerentes. Neste contexto, emerge como desafio fundamental promover o recurso a
instrumentos indirectos de regulacdo que possibilitem o refor¢o do grau de auto-reflexividade e de eficiéncia
do sistema juridico. Sublinhe-se, todavia, que uma eficaz utilizagdo deste tipo de instrumentos pressupoe,
dialecticamente, a reducdo efectiva do grau de ineficacia e de indeterminacdo dos instrumentos directos: é
que os utilizadores do ambiente s6 tendem a auto-organizar-se de forma ecologicamente sustentada perante
um quadro claro, coerente ¢ efectivo de regulamentagdo ambiental.

Clarificar o fundamento das normas de protec¢io da qualidade da agua, tendo presente que o sistema juridico
parece ter evoluido de forma desordenada, fortemente condicionado por impulsos justificativos externos, por
vezes incompativeis e ininteligiveis, provenientes em grande medida do direito comunitario, sem que seja
visivel uma pedra angular capaz de o estruturar axiologicamente, ¢ decisivo e constitui um desafio visando
tornar transparente para todos os agentes - publicos e privados - que intervém no sistema. Na verdade, € com
base em tal determinagdo que a Administracdo actua de forma preventiva e repressiva. Assim, a
legitimidade ¢ a potencialidade comunicativa do sistema juridico dependem, em grande medida, da
capacidade deste em tornar inteligivel o fundamento das normas de defini¢do do estado de qualidade da agua.

Também emerge como desafio fundamental clarificar (através de uma compatibilizagdo adequada ente a
dimensdo garantistica do direito e a necessaria dimensdo publico-ingerente do direito de proteccdo da agua)
as consequéncias que a proteccdo juridico ambiental acarreta para os direitos de uso dos recursos hidricos
(incluindo os direitos reais como o direito de propriedade) atribuidos antes do aparecimento da nova
axiologia ambiental. Isto porque, no actual direito da dgua portugués, tal “reconfiguragdo”, ou ndo existe em
zonas onde talvez se revele necessaria — como, por exemplo, no que respeita a defini¢do da propriedade das
aguas subterrdneas — ou, quando existe, ndo ¢ nitida ou adequada.

Por outro lado, num segundo plano, parece importante rever o regime do dominio piiblico hidrico . E que
este ponto do sistema parece estar em varios aspectos (incluindo o do regime juridico das zonas costeiras)
claramente desactualizado e incapaz de prosseguir de modo adequado os fins juridico ambientais, devendo
por isso ser globalmente adaptado de forma coerente a nova axiologia.
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3.2. Necessidade e Nivel de Intervencio da Administracio nos Recursos Hidricos

Nos termos que se encontram consagrados na Constitui¢do da Republica Portuguesa, entre as incumbéncias
prioritarias do Estado no ambito econdmico e social inclui-se:

“(...) adoptar uma politica nacional da dgua, com aproveitamento, planeamento e gestdo racional dos
recursos hidricos (...)" (alinea m) do art’ 81°).

“(..) a Administracdo Publica visa a prossecu¢do do interesse publico, no respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidaddos (...)” (n° 1 do art° 266°);

“(...) a Administra¢do Publica sera estruturada de modo a evitar a burocratizacdo, a aproximar os servi¢os
das populagoes e a assegurar a participagdo dos interessados na sua gestdo efectiva, (...)" (n°l do
art®267°;

“(...) a lei estabelecera adequadas formas de descentraliza¢do e desconcentragdo administrativas, sem
prejuizo da necessaria eficacia e unidade de acg¢do da Administracdo e dos poderes de direcgdo,
superintendéncia e tutela dos orgdos competentes (...)” (n°2 do art® 267°).

Com as excepgdes que constam do art® 1 385° e seguintes do Codigo Civil, os recursos hidricos integram,
pois, o dominio publico e, mais especificamente, o dominio publico hidrico, constituindo uma atribui¢ao
prioritaria do Estado o seu aproveitamento, planeamento e gestdo racional. Tanto basta para se justificar a
necessidade de intervencdo da Administragdo Publica em tal atribuigdo prioritaria, tendo-se presente que o
orgdo superior da Administragdo Publica é o Governo (art® 182° da Constitui¢ao), ao qual compete, entre
outras competéncias administrativas que a Constituigdo determina, “(...) dirigir os servigos e a actividade da
administragdo directa do Estado (...) superintender na administragdo indirecta e exercer a tutela sobre esta
e sobre a administra¢do autonoma (...)” (alinea d) do art® 199°).

Sendo inquestionavel a interven¢do da Administracdo Publica, ja ndo o é o nivel dessa intervencdo. No
entanto, a realizacdo de ac¢des que decorram da defini¢do, coordenagdo e execugdo das politicas do ambiente
e dos recursos hidricos pode ser concretizada por recurso a outsourcing.

O nivel de intervengdo da Administragdo Publica dos recursos hidricos pode ser, ainda, equacionado sob a
forma de contratos de concessdo a celebrar entre o Estado e sociedades anonimas de capitais exclusivamente
ou maioritariamente publicos ou, ainda, de capitais privados, cujos objectos sejam, entre outros, a constru¢ao
de infra-estruturas hidraulicas publicas do Estado associadas a quantidade e a qualidade dos recursos
hidricos, a exploragdo dessas novas infra-estruturas e das que pré-existem, e a realizagdo dos mais variados
servigos de manutencao da rede hidrografica e de monitorizagdo dos recursos hidricos.

Sendo imperiosos aliviar o Estado de fungdes ndo estritamente fundamentais a garantia das suas obrigagdes e
sem prejuizo da qualidade e garantia de servico publico parece haver espaco na area dos recursos hidricos
onde a iniciativa privada pode substituir-se a Administragdo com ganhos de eficiéncia e eficacia cujo estudo
e dimensionamento podem constituir um dos vectores reforcadores da politica nacional dos recursos
hidricos.

3.3. Desafios da Convenc¢ao Sobre Cooperacdo Para a Proteccio e 0 Aproveitamento Sustentavel das
Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas

Como se depreende do teor do tema 3 do capitulo II, onde se caracterizaram e diagnosticaram as relagdes
luso-espanholas, ¢ onde se conclui constituirem as relagdes luso-espanholas um paradigma para a politica
nacional de recursos hidricos, as grandes alteragdes expectaveis quanto a sustentabilidade das utilizagdes das
aguas das bacias hidrograficas luso-espanholas assentam na letra e no espirito da Convencdo sobre a
Cooperagio para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-
Espanholas que colocam a Administragdo dos recursos hidricos desafios e oportunidades como nédo haviam
antes.

O éxito da Convengdo, que traduzira por elevados niveis de confianga muituo sobre uso sustentavel das aguas
dos rios internacionais, ndo passa apenas por aspectos técnicos mas também depende muito do
funcionamento dos 6rgdos ja instituidos e dos que se torna ainda necessario criar no seio destes.
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Sdo desafios de natureza funcional que mais pesam para fazer operar com eficiéncia e eficicia os
mecanismos previstos na Convengdo. Como ja se referiu atrés, o fortalecimento da confianga mutua passa
pelas avaliagdes técnicas que cada uma das parte necessita realizar as quais, por sua vez, requerem a troca de
dados e informagdes permanentes e considerados fiaveis por ambos. Tal como previsto na Convengao:

O ambito geografico da Convencdo sdo as bacias hidrograficas (artigo 3° n°l) e o seu objectivo abarca as
suas aguas superficiais e subterrdneas ¢ 0s ecossistemas aquaticos e terrestres delas directamente
dependentes (artigo 2° n°l);

O ambito material da Convencao abarca ndo apenas as actividades relativas ao aproveitamento das aguas
mas também a descarga de efluentes e outras actividades susceptiveis de contribuir para a alteragdo do estado
de qualidade das aguas, incluindo as transferéncias de agua;

Passam a ser objectivo da cooperacdo entre as partes a minimizagao dos efeitos das cheias e a mitigacdo das
secas;

A troca de informacdo e a consulta sobre as actividades susceptiveis de provocar impactes transfronteiri¢os
passam a integrar formas de cooperagdo para a prossecucao dos seus objectivos.

A Convengao prevé uma solugdo institucional diferente para as questdes de natureza politica e diplomatica e
para as questdes de natureza técnica (juridicas e de engenharia) que se colocam na cooperagéo entre as duas
Partes. Neste sentido, a Convengdo preve, para as primeiras, a figura de Conferéncia das Partes e, para as
segundas, a figura da Comissdo Internacional, que sucede nas competéncias a Comissdo dos Rios
Internacionais.

No seu Anexo I sdo estabelecidas as matérias sobre as quais, devem ser permutados registos, bases de dados
e estudos, que num prazo de cinco anos devem ser homogéneos e comparaveis, e identificados as substancias
poluentes prioritarias.

No seu anexo Il sdo definidas as condi¢cdes que determinam a necessidade de avaliagdo de impacte
transfronteirico e as ac¢cdes consequentes.

Os desafios da Convengdo exigem a mobilizacdo e coordenagdo de diversos organismos em cada pais para
que de forma coerente e eficiente sejam cumpridos os seus designios. E neste plano que se devem concentrar
os maiores esfor¢o para por a funcionar a componente técnica de engenharia sem a qual o referido éxito
estara comprometido. Este enfoque e a prioridade no assunto fazem com que nesta fase de desenvolvimento
da Convengdo a operacionalizagdo técnica emirja como um vector destacado da politica nacional dos
recursos hidricos

3.4. As Unidades de Planeamento e Gestao dos Recursos Hidricos

A Lei de Bases do Ambiente (Lei n°11/87, de 7 de Maio) consagra a bacia hidrografica como a unidade de
gestdo dos recursos hidricos e a Directiva-Quadro da Agua determina que o que nela se encontra
estabelecido se aplique em cada regido hidrografica.

O Decreto-Lei n° 194/2000, de 21 de Agosto, relativo a prevengdo e ao controlo integrados da poluigdo
gerada por certas actividades listadas em anexo do mesmo diploma cujas instalagoes, onde elas tenham lugar,
passaram a estar sujeitas a licenca ambiental (Cf. art 1°), estd concebido, em termos de entidades
intervenientes, a nivel da administracdo central e a nivel das areas de jurisdi¢do das direc¢des regionais do
ambiente (actuais DRAOT), coincidindo estas com as das CCR. As emissdes a ter em conta nas licengas
ambientais respeitam, conforme definido na alinea d) do n1 do art2° do mesmo decreto-lei, “(...) a
libertacdo directa ou indirecta de substdncias, vibragoes, calor ou ruido para o ar, a dgua ou o solo, a
partir de fontes pontuais ou difusas com origem numa dada instalagdo (...)”.

A circunstancia de serem as DRAOT a intervir no licenciamento ambiental das actividades definidas no
decreto-lei que ficou citado, e o licenciamento implicar a consideracdo conjunta de todas as emissdes,
incluindo as de efluentes liquidos, que possam afectar componentes ambientais naturais, em particular a
agua, ndo conduz a que a gestdo dos recursos hidricos ndo possa ser, ou deixe de ser, exercida no quadro das
bacias e das regides hidrograficas. Apenas, e sO, o que for fixado nas licengas ambientais (designadamente:
valores limite de emissdo ¢ medidas de monitorizagdo), devera sé-lo em articulagdo com as entidades
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responsaveis pela gestdo da agua nas bacias e regides hidrograficas. Nao se deve, todavia, por de parte que
estas mesmas entidades responsaveis pela gestdo da dgua possam vir a ter participagdo no licenciamento
ambiental das actividades em questao.

De igual modo, os objectivos a atingir e as ac¢des a desenvolver pelas CCR nio contundem com o bem
fundado da gestdo da agua ter como quadro de referéncia as unidades territoriais naturais que sao, mais uma
vez, as bacias hidrograficas, ¢ a sua agregacao, as regides hidrograficas.

Os instrumentos de planeamento dos recursos hidricos sdo o Plano Nacional da Agua (PNA) e os Planos de
Bacia Hidrografica (PBH). Os ambitos do PNA e dos PBH, os respectivos conteudos e, ainda, o facto da
disposi¢do contida no art’13° daquele diploma de que “(...) as ac¢des e medidas definidas nos planos de
recursos hidricos devem ser previstas em todos os instrumentos de planeamento que definam ou determinem
a ocupagao fisica do solo, designadamente planos regionais e municipais de ordenamento do territorio (...)”,
torna inequivoca a opg¢ao pela bacia hidrografica como unidade de gestdo da agua e a prevaléncia dos PBH
sobre outros instrumentos de planeamento.

Ou seja: ndo s6 o planeamento dos recursos hidricos presume a consideracdo da unidade territorial
configurada pela bacia hidrografica, como a propria gestdo, esta assumida no sentido de administracdo do
dominio hidrico e na responsabilizagdo pelo respectivo estado.

3.5. Organiza¢ao da Administracio dos Recursos Hidricos

Decorre do que ficou referido atrds que a gestdo da agua deve ter como quadro de referéncia a bacia
hidrografica, sendo que outras abordagens das realidades econdmicas e sociais do Pais podem presumir, na
definicdo de objectivos e na prossecu¢do de medidas, outras unidades territoriais de referéncia.

Sao por demais conhecidas as limitagdes, inconsisténcias e ineficiéncia de actuacdo que hoje em dia enferma
a gestao dos recursos hidricos nacionais e que urge ultrapassar sem que dai decorram maiores encargos para
o Estado.

Definido, e assumido, o planeamento dos recursos hidricos por bacia hidrografica, enquanto as componentes
de administracdo e de responsabilizacdo da sua gestdo ndo forem concretizadas, também, no dmbito das
bacias hidrograficas, a eficiéncia de todo o processo de “planeamento — administragdo - responsabilizagdo”
ficara, necessariamente, negativamente afectada.

A viragem nesta situagdo exige a aposta numa nova politica da dgua que, relativamente ao tema em anélise,
possa alterar o modo de funcionamento actual da Administracdo dos recursos hidricos, e constituindo um dos
vectores fortes e paradigmatico, designadamente concretizados por:

considerar a criagdo de uma Autoridade Nacional da Agua que prossiga, na dependéncia do Ministério do
Ambiente ¢ do Ordenamento do Territorio, a este em nome do Governo, a politica definida para os recursos
hidricos;

delimitar as bacias hidrograficas e, por convenientes agregacdes, as regides hidrograficas, e atribuir-lhes a
qualidade de unidades territoriais para efeitos da gestdo da agua (plancamento, administragdo e
responsabilizagdo);

conceber a Autoridade Nacional da Agua a um duplo nivel, nacional e por bacia e regido hidrograficas, com
entidades gestoras dependentes da mesma Autoridade Nacional da Agua e com ela articuladas;

alterar todas as competéncias atribuidas as DRAOT, ou por elas assumidas, no que respeita agua, em vista da
unidade de actuacdo que a criagdo da Autoridade Nacional da Agua presume.
3.6. O Ciclo Administrativo dos Recursos Hidricos

As componentes da gestdo da 4gua ficaram atrds sintetizadas: planeamento, administracdo e
responsabilizacio.

As componentes de “administragdo” e de “responsabilizagdo” compreendem, do indicado em titulo, o
licenciamento, a fiscalizagdo e a avaliagdo. Mas compreendem, também, a aplicacdo do regime econémico e
financeiro das utiliza¢des, sem a qual ndo se pode assegurar uma gestdo eficiente e sustentavel da agua, ¢ a
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capacidade de promover a execugdo de infra-estruturas hidraulicas do Estado associadas a quantidade e a
qualidade dos recursos hidricos, a exploragdo dessas infra-estruturas, pré-existentes, em construgdo ¢ a
construir, ¢ a realizacdo de servigos de manuten¢do da rede hidrografica e de monitorizagdo dos recursos
hidricos.

“Planeamento - licenciamento - aplicacdo do regime econdmico e financeiro - promog¢ao da execugao e
exploragdo de infra-estruturas e de servigos de manutengdo e de monitorizagdo — fiscalizagdo — avaliagdo -
responsabilizagdo” serdo, com maior desagregacdo, todas as componentes do ciclo administrativo dos
recursos hidricos.

De todas as componentes referidas: a do licenciamento tem, ainda, uma expressao limitada; a da aplicagdo do
regime economico e financeiro ndo esta, por enquanto, totalmente em vigor; a da promocgao da execugdo e
exploragdo de infra-estruturas e de servicos de manutencdo e de monitorizacdo, dependente do planeamento
e da aplicacdo do regime econdmico e financeiro, ndo tem vindo a ser desenvolvida com a devida
fundamentacdo de prioridades; a da fiscalizagdo sofre de limitagdes de meios humanos - em resultado do que
a Unica afirmag@o consistente a fazer ¢ de que o ciclo administrativo dos recursos hidricos em Portugal, a luz
do que, modernamente, tal ciclo deve presumir, ndo esta, ainda, assegurado.

Devendo este ciclo constituir um encadeado que torne a Administracdo mais robusta, ligeira, eficiente e
eficaz que garante a defesa dos interesses publicos e promove a participagdo privada na protec¢do do bem
publico que sdo os recursos hidricos, esta questdo assume-se com toda a pertinéncia e como paradigma da
politica nacional de recursos hidricos.

3.7. A Administragao, os Utilizadores e a Populacio

Como se sabe, o instrumento paradigmatico utilizado no direito do ambiente para que os utilizadores
participem na gestao dos recursos hidricos € o auto controlo que se traduz em obrigar o proprio utilizador a
se auto-controlar, de acordo com determinada metodologia imposta pela lei, impondo depois o envio da
informagdo para a Administragdo. E justamente este o instrumento mais utilizado no direito portugués (cfr.
art. 22°, 69° do DL n°® 236/98, de 1 de Agosto e art. 12° do DL n° 152/97 de 19 de Junho).

A Directiva Quadro também vem reforgar, de forma inequivoca, o direito a informagéo e participagdo dos
cidadéos.

Complementarmente, prevéem-se direitos e deveres de inspecgao e controlo pela Administragdo (art® 8°, 16°
do DL n.° 236/98 sobre o modo ¢ frequéncia da amostragem de aguas doces superficiais destinadas a
produgdo de agua para consumo humano).

Um outro exemplo de norma cuja fungdo é permitir a recolha de informagdo ¢ o dever de informacao dos
utilizadores (art. 11° do DL n.° 47/94, de 22 de Fevereiro)

Por outro lado, por parte da Administragdo existe a obrigacdo de tratamento, sistematizagdo e comunicagdo
da informagdo mas normalmente as regras sobre o tratamento da informagao estdo associadas a normas sobre
a publicitagdo de relatorios ndo existindo um coerente de principios sobre esta matéria.

As regras sobre circulagdo da informagdo entre instituicdes da Administracdo Publica sdo relativamente
escassas no direito de protec¢do da agua portugués. Um exemplo consiste na obrigagdo de comunicacdo
pelas DRAOT ao INAG das licencas de descarga de aguas residuais (cfr. n.° 9 do art. 65° do DL n.° 236/98,
de 1 de Agosto)

A lei prevé determinadas normas que obrigam a Administragdo a sistematizar e publicitar a informagao
recolhida ou a obrigacdo da entidade gestora do sistema de publicitar os resultados obtidos com as analises
da 4gua para consumo humano através de editais e publicacdo na imprensa regional.

A gestdo da informagdo e do conhecimento é um aspecto absolutamente fundamental da organizagdo e do
funcionamento dos sistemas juridicos, particularmente no que respeita a sua vertente institucional.

Ora, o sistema juridico de protec¢do da dagua evidencia uma gestdo desadequada da informagdo a diversos
niveis.
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A importancia da gestdo correcta da informacao é ainda visivel num outro plano: actualmente as entidades
publicas ndo parecem capazes de gerar e tratar de forma eficiente toda a enorme massa de informagio
necessaria para avaliar riscos ecologicos, ponderar custos/beneficios e especificar tecnologias apropriadas.

Na verdade, verifica-se da analise dos varios tipos de instrumentos utilizados que estes ndo estdo desenhados
por forma a assegurar uma efectiva responsabilizagdo dos varios agentes envolvidos no sistema de gestao
dos recurso hidricos.

’

Desde logo, a “ideia” de responsabilidade € concretizada quase exclusivamente através do direito
administrativo de mera ordenagdo social, que assim se assume como o instrumento sancionatdrio por
exceléncia do direito do ambiente portugués.

Ou seja, o modelo sancionatério dirige-se predominantemente para a puni¢do do agente, deixando quase na
sombra a funcdo reparadora, o que tem consequéncias prejudiciais ao nivel da concretizacdo do principio do
poluidor pagador. Isto significa, em sintese, que ndo ha uma actuagdo tendente a reparagdo dos danos
ecologicos (ex: limpeza de solos e de aquiferos contaminados, demolicdo de construgdes e reposicdo da
situagdo anterior, inter alia).

Acresce que, o proprio modelo de responsabilidade punitiva sofre de deficiéncias estruturais profundas que
afectam claramente a sua eficacia.

Note-se, por fim, que a utilizagdo de meios de tutela pelos cidaddos e pelo Ministério Publico tem sido
ineficiente e em grande medida ineficaz.

Neste contexto, podemos afirmar que o problema do incumprimento das normas ambientais, que assume
uma expressdo significativa no direito portugués, coloca a ideia de responsabilidade no centro do discurso
dogmatico do direito do ambiente. O mesmo seria dizer que, de um primeiro momento em que a constru¢ao
do Estado de Direito ambiental se alicercou fundamentalmente em mecanismos de prevengdo se tende,
actualmente, a passar para uma nova fase na qual, a par do principio da prevengdo, o principio da
responsabilizacdo se assume progressivamente como estruturante.

De acordo com a caracterizacdo da situacdo actual, dar mais e melhor informa¢ao aos cidadaos; dar aos
cidaddos formas de se fazerem ouvir; sensibilizar e educar os cidaddos; responsabilizar os cidaddos e
dinamizar a sua participagdo, assumem-se como desafios que configuram um paradigma para a nova politica
de recursos hidricos emergente. Justificando-se ainda porque:

Actualmente em Portugal os niveis de envolvimento do publico no dominio dos recursos hidricos sdo baixos.
Este facto ¢ particularmente relevante, porque a participagdo e a responsabilizagdo sdo valores assumidos
repetidamente nas leis gerais da nossa sociedade. Urge por isso melhorar as formas existentes de
relacionamento com os cidadaos.

A melhoria da qualidade da agua passa, em muitos casos, pela mudanga de comportamentos, desde a
poupanca de agua de consumo, até a alteragdo das praticas de rega, ou ao licenciamento das descargas. Essa
mudanca de comportamentos ja foi decretada em lei, mas s6 pode ser posta em pratica se houver uma
consciéncia da importancia dos problemas do dominio hidrico e o empenhamento dos cidaddos na sua
resolucio.

0 20/31 - IV

| .
| PLANO NACIONAL DA AGUA



	ADMINISTRAÇÃO DOS RECURSOS HÍDRICOS
	Cumprimento do Quadro Legal
	Necessidade e Nível de Intervenção da Administr�
	Desafios da Convenção Sobre Cooperação Para a �
	As Unidades de Planeamento e Gestão dos Recursos�
	Organização da Administração dos Recursos Hídr
	O Ciclo Administrativo dos Recursos Hídricos
	A Administração, os Utilizadores e a População


