INTRODUGAO E QUESTOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS FUNDAMENTAIS

CAPITULO IV - PARADIGMAS E DESAFIOS PARA UMA NOVA POLITICA

1. INTRODUCAO

O Plano Nacional da Agua, pela sua natureza, centra a sua analise e define objectivos nos dominios que
constituem as fundagdes e os pilares da politica da agua.

Esses objectivos devem produzir efeitos na resolugdo de problemas e conflitos e de potenciacdo das
caracteristicas mais positivas do sistema, devendo os mesmos ter como pano de fundo um conjunto de
paradigmas cuja fixacdo resulte da andlise empirica e cientifica das tendéncias mais recentes do
conhecimento.

No essencial, em razdo das suas afinidades, estes paradigmas podem agrupar-se em: (i) Fundamentais de
Dimensao Nacional e Internacional; (ii) de Administracdo de Recursos Hidricos; e (iii) de Economia da
Agua.

No final do capitulo sera incluido um resumo daqueles que se afiguram como os principais paradigmas para
um nova politica no sector da agua

2. QUESTOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS FUNDAMENTAIS

2.1. Valores Ambientais

Relativamente a Politica de Gestio da Agua em Portugal o paradigma que vigorou no século XX, desde os
anos 30 até a década de 80, foi basicamente a no¢ao de que o fomento de obras hidraulicas constituia por si
s6 um motor do desenvolvimento ¢ consequentemente a subordinacdo do ambiente ao aproveitamento dos
recursos.

No final dos anos 80, inicio dos anos 90, um conjunto vasto de reformas anunciam o primado de um novo
paradigma, centrado no reconhecimento de que o Homem ¢ indissociavel do ambiente que o rodeia e que a
alteragdo desse ambiente pode trazer consequéncias de uma enorme gravidade para a sua propria satde e
bem-estar, e ainda que a sobrevivéncia do Homem esta intrinsecamente ligada a sobrevivéncia das outras
espécies.

Este paradigma ¢ sustentado por um conjunto de principios que a nivel internacional se vinham ja a impor
como inevitaveis. A Adesao de Portugal a Unido Europeia viria a constituir-se como um factor determinante
na assuncao desse paradigma, suportado por importantes principios de que se destacam:

» principio do desenvolvimento sustentavel, que traduz o compromisso entre os interesses de diferentes
geracoes;

e principio da precaugdo, que se traduz na necessidade de agir do lado da seguranga, em caso de duvida.

A este conjunto de principios juntam-se outros de caracter mais geral, que traduzem direitos fundamentais
dos cidaddos, como sejam os principios da solidariedade nacional, da subsidiariedade, da equidade, da
transparéncia e da participacao.

No fundo, é o principio da subsidiariedade que justifica da gestdo dos recursos hidricos a observancia do
disposto em planos de recursos hidricos e em planos de ordenamento do dominio hidrico, em cuja elaboracdo
participam os representantes dos utilizadores, das populagdes em geral e dos grupos de interesses. Por seu
turno, o principio da preveng¢do encontra a sua expressdo no condicionamento do inicio de qualquer
actividade de utilizagdo do dominio hidrico a obtencdo de uma licenga e a observancia de condigdes e
normas de utilizagdo legisladas (as normas de rejei¢do, os objectivos de qualidade para o meio receptor) ou
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regulamentadas nos planos de bacia e nos programas de medidas previstos na legislacdo. A exigéncia de
avaliagdo de impactes ambientais para as actividades susceptiveis de afectarem mais severamente os
ecossistemas e as espécies €, por sua vez, a expressdo da aplicacdo dos principios do desenvolvimento
sustentavel e da precaugao.

Em matéria da conservacdo da natureza, a salvaguarda dos valores mais significativos do patriménio natural
e a correcgdo de desequilibrios nas comunidades naturais das principais bacias hidrograficas nacionais ¢é a
forma de devolver a Natureza a sua capacidade de auto-regulacdo e regeneragdo. Mas a gestdo dos recursos
naturais sé através do reconhecimento da Natureza como fonte da d4gua doce e consequentemente da devida
conservagdo e recuperacgdo ¢ que garante a quantidade e qualidade da agua de modo sustentavel. Estas sdo as
vias para que os ecossistemas aquaticos e terrestres associados desempenhem as suas fungdes de renovagdo e
de aferi¢@o do equilibrio entre as actividades humanas.

A compatibilizacgdo entre o desenvolvimento sdcio-econdmico e a conservagao da natureza, assenta na gestdo
integrada das bacias hidrograficas por forma a garantir o respeito pelo principio da utilizacdo sustentavel dos
recursos bioldgicos, que no caso dos ecossistemas aquaticos obriga a conservagdo e recuperagdo da
integridade biologica das redes hidrograficas, a qual ndo dispensa um aperfeigoamento do conhecimento dos
ecossistemas aquaticos e associados. A garantia da continuidade e conectividade nos ecossistemas aquaticos,
conservagdo de habitats e comunidades vegetais e animais associadas, melhora a qualidade da agua,
incluindo o controlo da eutrofizagdo dos meios 16ticos e Iénticos e a gestao sustentdvel dos recursos naturais.

O sucesso das estratégias a implementar depende ndo s6 dos resultados dos projectos executados no ambito
dos dominios referidos anteriormente, mas também de um aturado plano de monitorizagdo que deve ser
prosseguido e assegurado a longo prazo.

2.2. Ordenamento do Territorio e Proteccao dos Recursos

A tradigdo do Planeamento e Ordenamento do Territorio tem vindo a ser suportada por uma visdao baseada
sobretudo na defini¢do de restricdes ao uso enunciadas na sequéncia de avaliagdo dos riscos de degradacao.

A mudanga para o novo conceito da sustentabilidade implicara a passagem da minimizacdo dos impactes
para a gestdo dos ecossistemas, do controle do desenvolvimento de cada projecto e local especifico, para a
manutengdo ecoldgica dos recursos e do capital natural.

Sendo os sistemas naturais complexos, variaveis e de certa foram auto-reguldveis, que respondem por vezes
de modo inesperado a perturbagdes naturais e¢ tensdes resultantes da sua utilizagdo, na tomada de decisdao
sobre uma determinada acg¢do que envolva alteragdes sobre os sistemas naturais, colocam-se frequentemente
reservas relativamente ao caminho mais correcto a seguir.

Assim, uma ac¢do tomada de uma forma imediata, mesmo com custos presentes incomparavelmente mais
baixos, pode vir a empreender danos elevados mais tarde. Uma atitude preventiva pode também ser
necessaria quando o conhecimento cientifico ndo € conclusivo.

Sera por essa razdo que quando nos propomos planear utilizagdes sobre os sistemas naturais devemos ter
presente que as nossas decisdes podem assumir consequéncias nao desejaveis € que, por isso, merecem uma
atitude de precaugio.

Da mesma forma, a consideragdo das politicas de ordenamento numa perspectiva trans-sectorial implica ter
presente que a verdadeira natureza dos sistemas ecologicos, ndo se exprime apenas pelas suas caracteristicas,
mas pela consideracdo em simultineo das caracteristicas dos sistemas econdmicos e sociais presentes.

Para uma visdo estratégica do planeamento ¢é assim fundamental considerar os diferente niveis de
intervencdo e aplicagdo das diversas politicas com repercussdes nos recursos hidricos. Algumas politicas
devem ser da competéncia da administragdo central, nomeadamente a tradugdo das orientagdes politicas
comunitarias em politicas nacionais especificas com definicdo de objectivos e estratégias para a sua
implementacdo. Existem no entanto outras que deverdo ser definidas a nivel regional e local.

Assumindo que uma forma mais ou menos directa que todos os usos do territorio t€ém repercussdes no

Dominio Hidrico, e numa perspectiva mais abrangente, ¢ pois fundamental que o planeamento e
ordenamento do territério assumam a implementacdo dos principios de sustentabilidade e da precaugdo.
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Neste cenario de desenvolvimento prospectivo, justifica-se a introdugdo de nog¢ao de compensagdo ambiental
direccionada para o Dominio Hidrico, enquanto parametro a considerar no processo de decisdo.

E neste contexto que assume particular énfase o Conceito de Valorizagao destas areas Dominiais.

De facto, assegurar a valorizagdo do Dominio Hidrico para 14 dos limites legalmente estabelecidos constitui
um novo desafio a consagrar através dos instrumentos de Gestao e Ordenamento do Territorio.

Complementarmente a existéncia de areas do Dominio Hidrico num dado territorio devera ser entendida néo
como uma mera condicionante, mas sim como um elemento valorizador do territorio capaz de introduzir
mais valias ambientais, culturais e sdcio-econdémicas.

Tendo como incontornavel que a generalidade das intervengdes com incidéncia territorial influem, através
dos processos naturais ou artificiais de escoamento, nas caracteristicas dos recursos hidricos que residem ou
se escoam pelos aquiferos e rede hidrografica, ndo restardo duvidas que a protec¢do mais eficaz e duradoura
assenta em politicas de ordenamento do territorio onde a agua deve ter um posicionamento nuclear.

2.3. Qualidade da Agua no Meio Natural e Polui¢io

A garantia de abastecimento de agua com qualidade e a conservagdo e proteccdo dos recursos hidricos
através de medidas e instrumentos adequados de gestdo, sdo essenciais para dar suporte a todos os aspectos
da vida humana e aos ecossistemas terrestres ¢ aquaticos associados.

A utilizagdo dos recursos hidricos varia nos paises europeus em fungdo das condig¢des naturais e climaticas,
culturais, econémicas ¢ dos habitos das populagdes. Todos os paises tém em comum a necessidade de
satisfazer as necessidades de agua para o abastecimento doméstico, para a industria e a agricultura, e para a
proteccdo dos ecossistemas ¢ dos meios aquaticos. Um pouco por todo o lado se tem, em menor ou maior
grau, de enfrentar situagdes de limitacdo de disponibilidade de recursos e de fazer face a problemas que se
prendem com a quantidade ou a qualidade da agua.

Em Portugal tém sido os problemas de qualidade da agua que mais t€ém preocupado os agentes responsaveis
pela gestdo dos recursos hidricos, pese embora existirem ainda algumas situagdes que justificam ainda a
aposta num esfor¢o para melhorar o servigo de abastecimento de agua e fiabilidade da garantia dos servigos
associados.

Em resultado das crescentes pressdes sobre os recursos hidricos, tem-se adquirido uma maior
consciencializacdo em relacdo ao uso da agua, tanto do publico em geral como de todos os agentes
envolvidos. Para além disso, e em parte devido a uma menor intervencao dos sectores publico e privado nas
infra-estruturas tradicionais, a gestdo dos recursos hidricos apresenta uma tendéncia natural para ser exercida
pelo lado da procura, em vez do lado da oferta. Esta gestdo do lado da procura significa, em termos mais
latos, a conservagdo dos recursos hidricos, que ndo se prende somente com questdes quantitativas, mas
também com um uso ambientalmente mais amigo da agua, por forma a evitar os aspectos negativos que a sua
utilizacdo pode ter nos recursos e no proprio ambiente.

Em Portugal utiliza-se uma quantidade significativa de aguas subterraneas tanto para o abastecimento
doméstico, como para os sectores agricola ou industrial. A contribuicdo directa de dgua proveniente de
dessalinizadoras ou de aguas residuais tratadas ¢ praticamente nula. A qualidade das aguas subterraneas ¢ em
geral superior a das aguas superficiais captadas em rios ou em albufeiras. A sobreexploracio de aguas
subterraneas ocorrida no passado conduziu a problemas pontuais de intrusdo salina. Hoje verifica-se também
que, pontualmente, ocorrem problemas de contaminacdo de certos aquiferos, com origem em praticas
agricolas incorrectas ou na rejeicao de efluentes domésticos e industriais ndo tratados.

Vérias sdo as pressdes que se exercem sobre os recursos hidricos, incluindo as que provém do sector
doméstico, industrial, agricola e turistico, a que se podem adicionar as condicionantes resultantes da sua
variabilidade e irregularidade climatica e em menor grau em cenarios de mudanga climatica.

O crescimento populacional, a centrifugagdo demografica na faixa litoral do pais € os novos habitos de
consumo resultantes do desenvolvimento econdémico, contribuiram para que se tenha vindo a fazer um
esfor¢o grande no reforgo e melhoria do abastecimento doméstico de agua.
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As caracteristicas proprias da actividade turistica, com os seus elevados padroes de consumo e uma grande
concentracdo temporal, constituem pressdes adicionais sobre os recursos hidricos, que se tem vindo a
acentuar. As caracteristicas dos efluentes associados a esta actividade causam pois problemas adicionais para
a preservacao da qualidade das aguas, em particular das zonas costeiras.

A qualidade da agua nas origens destinadas ao consumo humano também tem evoluido de forma negativa,
sobretudo devido a um conjunto de factores que incluem o aumento das pressdes resultantes do crescimento
demografico e econdémico.

O sector agricola representa uma actividade de grande importancia no territério nacional, tanto no aspecto
socio-econdmico, como nas relagdes estreitas que tem com o Ambiente. Em Portugal, tal como nos restantes
paises europeus mediterranicos, este sector utiliza, no regadio, uma quantidade significativa da totalidade das
necessidades consumptivas de dgua. O uso eficiente e racional da agua no regadio tem melhorado nos
ultimos anos através de sistemas e tecnologias de rega mais modernas, mas a implementacdo das boas
praticas agricolas pode ainda crescer bastante caminhando-se desta forma para a minimizagdo dos actuais
impactes negativos resultantes desta actividade.

O uso da agua no sector industrial tem uma expressao quantitativa da ordem de grandeza do sector
doméstico. Em termos qualitativos este sector apresenta caracteristicas especificas e uma distribui¢do
geografica que variam consoante o tipo de actividade industrial. Entre os sectores que maior carga poluente
produzem incluem-se os da suinicultura, pasta de papel, industria quimica, lagares de azeite e téxtil.

Um dos grandes problemas deste sector industrial no que respeita a qualidade da agua prende-se com a falta
de soluc¢des eficazes do tratamento dos efluentes, integrados ou ndo em sistemas municipais. Para além disso,
a utilizagdo das melhores tecnologias disponiveis e a eliminagdo de substancias perigosas sdo essenciais para
uma sustentavel conservacao dos recursos hidricos.

Os cenarios de mudanga climatica para a regido em que Portugal se localiza apontam para a possibilidade de
se virem a reduzir os recursos hidricos disponiveis e de acentuarem os riscos e as intensidades das secas e
das cheias. A modificacdo do regime hidrologico, bem como as subidas da temperatura e do dioxido de
carbono na atmosfera, poderdo acarretar problemas adicionais na qualidade dos meios hidricos, tanto 16ticos
como lénticos. Neste contexto, uma politica de gestdo e controle integrados da poluicdo e de precaugdo,
torna-se ainda mais necessaria.

Em termos do quadro legal ligado a qualidade da agua, a legislacdo nacional cobre de forma suficiente as
necessidades nesta matéria, mas o seu cumprimento e aplicagdo tem sido bastante insatisfatorio nalguns
casos. No plano das relagdes luso-espanholas destaca-se a importancia da Convengédo sobre Cooperacao para
a Protecgdo ¢ o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas. Em
termos internacionais merece ainda destaque a Directiva-Quadro sobre a Actuagdo Comunitaria no Dominio
da Politica da Agua, que estabelece um quadro de acgio para a promogao da utilizacdo sustentavel da agua
baseado numa protec¢do dos recursos hidricos a longo prazo, bem como a Directiva IPPC relativa a
prevengao e controle integrados da poluigdo.

Para as actividades utilizadoras de dgua impde-se ainda promover a construgdo de bastantes infra-estruturas,
como por exemplo no caso de sistemas de drenagem, tratamento e destino final de efluentes domésticos e
industriais. Neste particular, merece destaque o Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas e Saneamento
de Aguas Residuais, que estabelece um conjunto de solugdes que passam pela criagio de sistemas
multimunicipais de abastecimento de 4gua e de saneamento de dguas residuais.

O uso eficiente da agua € pois um assunto da maior importancia, ¢ devera merecer a primazia nas politicas e
programas de recursos hidricos, razdo pela qual o INAG encomendou ao LNEC um estudo detalhado sobre
este tema e que estara concluido a curto prazo.

Por ultimo, afigura-se também da maior importancia acentuar o esforco ja iniciado de procurar obter mais e
melhor informagdo. A escassez de informacdo, bem como a complexidade de alguns fendomenos, tem
constituido uma das maiores dificuldades na gestdo dos recursos hidricos, tornando dificil a identificagdo de
indicadores significativos para as tomadas de decisdo. Os programas de reestruturagdo das redes de
monitorizagdo em curso, deverdo ser continuamente ajustados aos desafios que se colocam e deverdo servir
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também de apoio para os programas de investigacdo que a comunidade cientifica desenvolve no dominio dos
recursos hidricos e da qualidade da agua.

Reduzir consumos ¢ reduzir efluentes e ¢ promover a recuperagdo da qualidade da agua. Reutilizar aguas
usadas € diminuir a procura de novos volumes e mobilizar a capacidade de renovagdo das plantas e do solo.
Diminuir as perdas nas redes de transporte e distribuicao ¢ evitar excessos de extracgdes € assim manter nos
sistemas naturais mais agua ¢ fomentar a sua capacidade renovadora.

2.4. Ecossistemas Aquaticos e Ribeirinhos Associados e Caudais Ecologicos

A boa gestdo dos recursos hidricos aconselha uma atitude conciliadora das politicas sectoriais face a
necessidade imperiosa de uma gestdo sustentavel que salvaguarde a integridade estrutural e funcional dos
ecossistemas dul¢aquicolas, que se concretizam por medidas e acgoes.

No que respeita aos ecossistemas dul¢aquicolas ¢ vantajosa a consideragdo individualizada dos sub-sistemas
fluviais, lacustres e paludosos, albufeiras (massas de agua fortemente modificadas ou artificiais), sem,
todavia, descurar a sua continuidade estrutural e funcional.

O adequado planeamento e gestdo integrados dos recursos hidricos requerem o conhecimento aprofundado
dos ecossistemas dulgaquicolas.

Os multiplos factores de ameaca ¢ a particular incidéncia dos factores antropicos nos ecossistemas aquaticos
e dulcaquicolas justificam a seleccdo de zonas que ainda conservam elevado interesse ecologico e a
implementacdo urgente de medidas para a sua salvaguarda, na dptica da recentemente estabelecida, pelo
Ministério do Ambiente ¢ Ordenamento do Territorio, “Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza e
da Biodiversidade”, em particular na da Opgao 2 Constituicdo da Rede Fundamental de Conservagdo da
Natureza (versdao de Maio 2001).

Para a salvaguarda do patriménio genético torna-se, em alguns casos, necessario garantir formas sustentaveis
de utilizacao de espécies.

As alteragdes fisicas pronunciadas, decorrentes de processos de artificializagdo, como actividades extractivas
ou de degradagdo e ocupagao indevida das margens e outros aspectos que provocam a erosao fluvial, com o
alargamento do leito de cheia, e a propria erosdo da bacia de drenagem, originando o carreamento de
materiais solidos instaveis para o leito, que propiciam um empobrecimento das comunidades aquaticas e
ribeirinhas.

A compatibilizagdo da utilizagdo de agua com as actividades extractivas, de pesca, recreio, etc, € o controlo
da erosdo e de efluentes, sdo essenciais para a reabilitacdo dos ecossistemas.

A melhoria da qualidade da agua e do habitat sdo, complementarmente, aspectos fundamentais para a
recuperacdo dos ecossistemas fluviais.

A prevencdo daqueles problemas inclui ndo s6 uma monitorizagdo, que podera ser feita através da
sensibilizagdo dos utilizadores dos recursos hidricos, por forma a detectar atempadamente eventuais
fendmenos invasivos, mas, também o planeamento cuidado/ponderado de intervengdes antropica nos
habitats, ja que estas os favorecem.

A identificacdo e conservacdo dos raros ecossistemas lacustres e paludosos ainda bem conservados, justifica-
se pelos elevados valores floristicos e faunisticos que, frequentemente, encerram e pela importancia
funcional que se lhes atribui.

O importante papel da vegetacdo da melhoria da qualidade da agua pode, entre outros aspectos, ser apontada
como justificativa da necessidade de recuperacdo das comunidades bidticas em alguns ecossistemas
paludosos e lacustres degradados.

As intervengdes antropicas ao longo dos anos t€ém conduzido a destruicdo das ligagdes fisicas naturais entre
os sistemas fluviais, lacustres ¢ paludosos, com os consequentes prejuizos em termos de comunidades
biodticas.
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Salienta-se, ainda, a necessidade de promover a gestdo integrada dos ecossistemas fluviais, lacustres,
paludosos e estuarinos, bem como a interligagdo com as aguas subterraneas.

O Valor e Funcgoes dos Estudrios

Os estuarios sdo ecossistemas complexos e insuficientemente conhecidos que se tem vindo a compreender
desempenharem um papel fundamental no equilibrio global da Biosfera.

Na transi¢do entre as aguas interiores ¢ 0 mar asseguram a reciclagem biogeoquimica de muitas substancias
e, também, equilibrios mais delicados, como os relacionados com a producdo de gases controladores do
clima.

Além do mais, sdo importantes zonas de depuragdo, fornecendo os seus sapais "tratamento" alternativo e
gratuito de muitas substancias indesejaveis.

Sdo também sistemas altamente produtivos que, em muitos casos, exportam essa produtividade (outwelling)
e proporcionam condigdes Optimas de reprodugdo e viveiro a cerca de 70% dos stocks de espécies piscicolas
marinhas, contribuindo decisivamente para o repovoamento das zonas costeiras.

A importancia bioldgica dos estuarios reflecte-se ainda nas imensas populacdes de aves de invernada ou
nidificantes.

As excelentes condigdes que oferecem, levam no entanto a concentracdo de populacdes humanas e de
actividades economicas nas suas margens, agravando as pressdes que se exercem sobre os seus ecossistemas.

Para recuperar ¢ manter essas fungdes transcendentes o planeamento e a gestdo integrada dos estuarios
assumem uma natureza paradigmatica na politica de gestdo dos recursos hidricos.

Caudais Ecologicos

Os aproveitamentos hidraulicos e a artificializacdo do regime natural das bacias hidrograficas alteram o
regime hidrolégico dos cursos de adgua a jusante, devido ao efeito de regularizacdo de caudais, captagdo e
derivagdo de agua e as perdas por evaporacdo. A modificagdo do regime hidrologico ¢ uma das mais
importantes alteracdes antropogénicas no ambiente, com consequéncias importantes ao nivel dos
ecossistemas loticos e ribeirinhos, dado que constitui um factor determinante da estrutura e diversidade das
comunidades bidticas.

As alteragdes do regime hidrologico a jusante verificam-se ao nivel da redugdo do caudal médio anual, da
diminui¢cdo da variagdo sazonal do caudal, da alteracdo da época de ocorréncia dos caudais extremos,
reduzindo a magnitude das cheias e/ou impondo descargas ndao naturais. A modificagdo do regime
hidrolégico conduz a alteragdo da velocidade e da profundidade do escoamento, do transporte de
sedimentos e da morfologia do leito, da temperatura e da qualidade da agua. O habitat das espécies
dulciaquicolas e ribeirinhas é consequentemente afectado, induzindo impactes nas comunidades bidticas,
nomeadamente na composicao especifica, estrutura e relagdes inter e intraespecificas.

Perante as grandes pressdes que os aproveitamentos hidraulicos exercem sobre os ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos, s6 com a manutengdo dos adequados regimes de caudal ecoldgico serd possivel manter as
caracteristicas geomorfologicas e hidraulicas do canal fluvial e, consequentemente, a heterogeneidade dos
habitats aquaticos e ribeirinhos e as caracteristicas bioticas dai decorrentes.

O estabelecimento de caudais ecologicos constitui a resposta necessaria aos impactos dos aproveitamentos
hidraulicos, minorando-os e permitindo manter um determinado grau de integridade ecoldgica, no conjunto
de toda a bacia hidrografica.

Os regimes de caudais ecologicos t&ém por objectivo satisfazer as necessidades dos ecossistemas aquaticos e
ribeirinhos e constituem regimes de caudais minimos a manter no curso de dgua, que permitam assegurar a
conservagdo e manutencdo dos ecossistemas aquaticos naturais, a produgdo das espécies com interesse
desportivo ou comercial, assim como a conservagdo e manuten¢do dos ecossistemas ripicolas, dos aspectos
estéticos da paisagem ou outros de interesse cientifico ou cultural. Este regime € constituido por valores de
caudal que variam, em cada sec¢do, ao longo do ano para atender as necessidades das espécies
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(agrupamentos ou comunidades) e ¢ flexivel em funcdo das condi¢des hidrologicas naturais que se verificam
em cada ano, em particular em anos secos.

O seu estabelecimento, apenas com base nas necessidade especificas das espécies aquaticas, nomeadamente
das piscicolas, pode resultar na degradacdo do leito, alteracdo dos processos geomorfoldgicos, reducdo ou
alteragcdo da vegetacdo ripicola e alteracdo das fungdes da planicie aluvial. Assim, a recomendagdo de um
regime de caudal ecoldgico deve ser acompanhada pela definicdo de caudais de limpeza (flushing flows, na
terminologia anglo-saxonica) para remog¢ao de materiais finos depositados e prevencdo da invasdo do leito
pela vegetagdo, caudais para a manutengdo da estrutura do leito e da sua capacidade de transporte, caudais
para manutengdo da zona riparia, leito de cheia, caracteristicas do vale e manutengdo do nivel freatico, assim
como caudais de manutengdo dos ecossistemas associados aos cursos de agua como, por exemplo, zonas
htmidas.

O regime hidrologico modificado constituido pelo conjunto dos caudais acima referido é, por vezes, também
denominado regime de caudais ambientais.

A necessidade de garantir determinados regimes de caudais face a objectivos de recuperacdo ou manutengao
de estados de boa ou elevada qualidade ecoldgica ¢ implicitamente reconhecida pela Directiva 2000/60/CE
do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000, que estabelece um quadro de accdo
comunitaria no dominio da politica da agua. Com efeito, esta Directiva considera, no respectivo Anexo V, o
regime hidroldgico, incluido nos elementos hidromorfologicos de suporte dos elementos biologicos, como
um dos elementos de qualidade para a classificagdo do estado ecologico dos curso de agua.

A consagracdo da defini¢do ¢ manutencdo de caudais ecologicos representa, de forma inequivoca, a vontade
de implementar uma nova politica de recursos hidricos, coerente com as preocupacdes e atitudes das
sociedades modernas ¢ em sintonia com o paradigma de desenvolvimento que constitui o desenvolvimento
sustentavel. Traduz-se deste modo a necessidade de conciliar a utilizagdo de recursos, o desenvolvimento
econdmico e a crescente qualidade de vida das populagdes com a necessidade de politicas activas na area da
conservacdo da natureza. Neste quadro, a natureza ¢ ela propria reconhecida como um valor patrimonial e
um recurso de inegavel importancia, ndo dissociavel de uma concep¢do moderna de qualidade de vida, e
numa Optica e num quadro de responsabilidades inter-geracional consubstanciado no conceito de
sustentabilidade.

2.5. Contributo da Directiva-Quadro para o Desenvolvimento Sustentavel

As politicas de desenvolvimento sustentavel devem ser elaboradas com base na integracdo de aspectos de
caracter ambiental, econdmico, social e institucional. Pretende-se através da dimensdo institucional
promover a participagdo de todas as partes interessadas, por forma a garantir a integracdo e coeréncia das
diferentes politicas sectoriais.

A Directiva Quadro da Agua (DQA) surgiu pela necessidade de desenvolvimento de um novo instrumento
legal que estabelecesse os principios basicos comuns de uma politica sustentdvel da agua na Unido Europeia
e uma abordagem de proteccdo da qualidade da dgua mais abrangente. A DQA preconiza que o cumprimento
dos objectivos ambientais devera passar pelo desenvolvimento e pela aplicagdo de medidas baseadas na
diversidade de condi¢des e necessidades verificadas no espago Comunitério, tanto a nivel regional como
local, segundo o principio da subsidiariedade.

A DQA estabelece uma estrutura para coordenar as iniciativas a aplicar pelos Estados-membros com vista a
melhoria da protec¢do dos meios hidricos da Comunidade, de modo a promover o uso sustentavel da agua,
proteger os ecossistemas aquaticos € 0s ecossistemas terrestres € zonas humidas directamente associados e
salvaguardar as futuras utilizagdes da agua. De entre os principais aspectos introduzidos pela DQA devem-se
destacar os seguintes:

- Avaliagdo do estado da agua através de uma abordagem ecologica
- Planeamento integrado a nivel da bacia hidrografica
- Estratégia para a eliminagdo da poluicao causada por substincias perigosas

- Incremento da divulgagdo da informacao e incentivo da participagdo do publico
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- Instrumentos financeiros

A DQA preconiza uma abordagem de protecgdo da dgua a nivel dos ecossistemas, ou seja uma abordagem
que pretende contribuir para o desenvolvimento sustentavel. Esta abordagem salvaguarda as questdes
relativas a estrutura (biodiversidade) e ao funcionamento dos sistemas aquaticos bem como a integracdo com
as aguas subterraneas. Com base nesta intencao, a DQA estabelece uma gestao ao nivel da bacia hidrografica
fundamentada na analise das suas caracteristicas, com base na monitorizagdo do estado das aguas de
superficie e subterraneas, na defini¢do dos objectivos ambientais e no estabelecimento de programas de
medidas para alcangar os objectivos propostos.

No contexto da proteccdo dos recursos hidricos, a DQA inclui alguns dos elementos usualmente
considerados na defini¢do de politicas de desenvolvimento sustentavel, como por exemplo a integracdo das
questdes socio-econdmicas no desenvolvimento de solucdes, a analise sistematica das pressdes e impactes
das actividades humanas sobre o meio ambiente ¢ a avaliacdo dos efeitos das medidas aplicadas. Desta
forma, a DQA pretende estabelecer o seu contributo para o aprovisionamento em quantidade suficiente de
agua de boa qualidade, através de uma utilizacdo sustentavel, equilibrada e equitativa do recurso.

A aplicagdo de derrogagdes ao cumprimento dos objectivos ambientais estipulados na DQA, em termos do
grau de exigéncia e do prazo de cumprimento, pode ser justificada nas situagcdes em que esteja em causa a
saude humana, a manuten¢do da seguranca humana e o desenvolvimento sustentavel.

O 6° Programa de Accdo para o Ambiente "Ambiente 2010: o nosso futuro, a nossa escolha, que constitui o
pilar ambiental da “Estratégia Comunitaria para o Desenvolvimento Sustentavel”, estabelece as prioridades
e os objectivos da politica ambiental da Unido Europeia para os proximos cinco a dez anos, sendo mesmo
especificadas algumas das medidas prioritarias a serem estabelecidas. Assim, quanto ao uso sustentavel e
qualidade da agua ¢ destacada como medida prioritaria a implementacdo da DQA e, em particular o
desenvolvimento e aplicagdo das medidas de cessagdo das descargas, emissdes e¢ perdas de substincias
prioritarias perigosas.

A DQA estabelece um sistema integrado de medidas com vista a protec¢ao das aguas, de modo a prevenir a
deterioragdo do seu “estado”, proteger ¢ melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres e zonas humidas directamente dependentes, no que respeita as necessidades de agua. Os programas
de medidas estabelecidos no Artigo 11° constituem instrumentos de integracdo importantes no contexto da
aplicag@o do normativo Comunitario relativo a protec¢do das aguas.

A propria DQA destaca o seu papel como plataforma para o desenvolvimento de estratégias destinadas a
uma maior integracdo das diferentes politicas comunitarias (e.g. energia, transportes, agricultura, pescas,
regional e turismo) e mesmo da politica ambiental (e.g. conservacdo da natureza). Para o devido
cumprimento de algumas das disposi¢oes da DQA sera fundamental identificar, por exemplo, os elementos
de intersec¢do e conflito com a Politica Agricola Comum (PAC), politica dos quimicos e a questdo das
alteracdes climaticas e da produgao de energia hidroeléctrica.

A DQA promove a integra¢do de abordagens técnicas e cientificas para a gestdo dos recursos hidricos com
abordagens de cariz econdmico por forma a assegurar uma gestio eficaz da agua e o desenvolvimento dos
instrumentos de incentivo para um uso mais sustentavel do recurso.

A redug@o da poluicdo das aguas e a utilizacdo eficiente do recurso podem ser incentivados pela atribuicdo
de um valor econémico ao volume de agua utilizado ou a carga de poluig¢do produzida.

A DQA estabelece no Artigo 9° que os Estados-membros devem considerar o principio da recuperagdo dos
custos dos servigos da dgua, incluindo os custos ambientais e os custos de escassez de recurso. Para além da
aplicag@o do principio, também deve ser assegurado o desenvolvimento de politicas de pregos da agua que
proporcionem incentivos para o uso eficaz da agua e contribuam para o cumprimento dos objectivos
ambientais da DQA e o contributo adequado dos diversos sectores econdmicos, nomeadamente industrial,
doméstico e agricola, para a recuperacdo dos custos.

Na DQA também esta prevista a integracdo de aspectos socio-econoémicos na altura de defini¢do do grau de
exigéncia dos objectivos a estabelecer para determinados meios hidricos, bem como de desenvolvimento das
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medidas que deverdo ser estabelecidas, tendo vista o controlo da poluicdo por substancias prioritarias e
prioritarias perigosas.

Para os meios hidricos transfronteirigos, a DQA estipula a sua afectagdo a uma regido de bacia hidrografica
internacional. Nesta situacdo, os Estados-membros que partilham a regido de bacia hidrografica deverao
envidar esfor¢os de cooperagdo e coordenacdo tendo em vista a elaboragdo de um tunico plano de gestao
coordenada da bacia hidrografica. Se tal ndo for possivel, os Estados-membros ficam responsaveis pela
elaboragdo de um plano de gestdo de bacia hidrografica para parte da bacia incluida nos respectivos
territorios. A gestdo conjunta proposta pela DQA visa proporcionar uma integracdo espacial e temporal dos
programas de medidas a aplicar na area em questdo. Este aspecto reforga o facto da implementagdo da DQA
constituir-se como um contributo para uma estratégia mais alargada de desenvolvimento sustentavel.

2.6. Cooperacio Luso-Espanhola Sobre Recursos Hidricos

Sdo as bacias hidrograficas de maiores dimensdes que maiores potencialidades de utilizagdo sustentavel dos
seus recursos hidricos apresentam, mas também nelas se situam os maiores problemas e desafios. Estas
bacias hidrograficas coincidem com bacias hidrograficas internacionais ocupando Portugal, em
predominancia, a posi¢do de jusante.

Apesar da cordialidade e disponibilidade da parte espanhola para o tratamento aprofundado dos aspectos
técnicos das matérias que tem estado presentes no dialogo luso-espanhol, é facto que a natureza dos recursos
hidricos aconselha avaliagcdes independentes de ambos os paises, que ndo anulam as necessarias avaliagdes e
aferi¢des conjuntas.

As bacias hidrogréficas luso-espanholas ocupam no seu conjunto 264.560 km* dos 581.000 km?” da Peninsula
Ibérica, ou seja, cerca de 45% deste territorio. Desta area total das bacias hidrograficas, 56.930 km?
localizam-se em Portugal ¢ 207.630 km® em Espanha, que representam 22% e 78%, respectivamente, do
espaco ibérico continental.

Em termos relativos, as superficies das bacias hidrograficas luso-espanholas representam 64% e 42% dos
territorios peninsulares de cada um dos paises, considerando para estes as areas de 89.000 km* e 492.000
km®. Se tivermos em conta que muitas das actuagdes no territorio destas bacias hidrograficas tem
implicagdes nos recursos hidricos e que estes pertencem a bacias hidrograficas internacionais cuja disciplina
de gestdo ndo se confina apenas as politicas de recursos hidricos internas de cada pais, estando, por isso,
disciplinadas por Convengdes internacionais, europeias e bilaterais.

Os recursos hidricos superficiais, em valor médio anual, gerados nas bacias hidrograficas luso-espanholas
ascendem a 63.100 hm’, representando cerca de 45% dos recursos hidricos superficiais gerados na Peninsula
Ibérica, e a parte espanhola produz cerca de 68% dos recursos médios anuais superficiais das bacias
hidrograficas luso-espanholas.

Tendo presente que, no essencial, estio em causa os aspectos associados as vertentes quantitativa e
qualitativa das aguas transfronteirigas, isto ¢, volumes, caudais e qualidade da agua e as respectivas variagdes
temporais, ¢ inquestionavel que s6 uma troca mutua e permanente de dados e informagdes sobre as variaveis
que caracterizam os recursos hidricos permite as avaliagdes técnicas e cientificas necessarias a sustentacdo
do didlogo para a proteccdo e o aproveitamento sustentavel das aguas das bacias hidrograficas luso-
espanholas.

As afluéncias de aguas superficiais provenientes de Espanha sempre tiveram um peso significativo no
balango dos recursos hidricos nacionais. Nos ultimos anos, a par de uma redug¢do dos caudais afluentes,
assistiu-se também ao aumento das cargas poluentes transportadas pelos rios transfronteiricos. A
monitorizacdo ¢ o permanente didlogo com as autoridades espanholas sdo fundamentais para a concertacdo
de medidas de gestdo conjuntas que visem a melhoria da qualidade da agua nas bacias dos rios
internacionais.

A conjugagdo de dois importantes documentos — Convengdo de Albufeira e Directiva Quadro da Agua —
vieram recolocar a necessidade de uma estrita cooperacdo entre os dois paises para que sejam alcangados os
objectivos abracados e assim reforgar a natureza paradigmatica da cooperacao luso-espanhola no seio da
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politica de recursos hidricos de ambos os paises, sendo ainda de referir a importancia da Directiva [PPC
(Directiva 96/61/CE).

2.7. Efeitos das Alteracoes Climaticas

As caracteristicas climaticas do nosso pais, com acentuadas assimetrias espaciais e temporais, conduz a que
Portugal enfrente um desafio permanente de planeamento e gestdo dos seus recursos hidricos que exige uma
actuagdo pro-activa e continuada por parte dos varios intervenientes neste sector fundamental.

A elevada variabilidade espacial e temporal das disponibilidades de agua exige politicas de gestdo que
atenuem os efeitos desta variabilidade nos varios usos da 4gua e promovam o desenvolvimento sustentado de
todas as regides do pais. Uma gestdo cuidada da procura de agua, que promova a racionaliza¢do do uso da
agua, e uma utilizagdo planeada da capacidade de armazenamento disponivel, que permita armazenar em
periodos humidos para fazer face a periodos mais secos, sdo os elementos de base dessas politicas.

A irregularidade climatérica do nosso pais é também responsavel pela ocorréncia de fenomenos precipitacdo
intensa ou prolongada que ddo origem a situagdes de cheia, responsaveis por danos avultados em varias
zonas do o pais. A redugdo das consequéncias destes fendmenos exige um conjunto vasto de medidas que
inclui em primeiro lugar uma politica activa de ordenamento do territério que reduza e evite a ocupagao
permanente das areas sujeitas a inundag@o por populagdes ou por actividades economicas de elevado valor.

A estes desafios vem juntar-se uma outra pressdo que podera vir a constituir-se como um dos maiores
desafios da humanidade do proximo século: o aquecimento global, em resultado do efeito de estufa, com
provaveis efeitos hidroldgicos muito significativos. As previsdes disponiveis sobre os efeitos de alteragdes
climaticas no nosso pais sugerem um aumento da temperatura média anual entre 3 a 4 °C e uma diminui¢ao
da precipitagdo média anual entre 10 a 20%.

As alteracdes climaticas podem afectar, quer o lado da oferta da 4gua quer o lado da procura, podendo ainda
ter consequéncias na qualidade de agua. O cenario de diminuicdo da precipitagio ¢ de aumento da
evapotranspiracdo provocara, necessariamente, uma diminuicdo do escoamento e da recarga de aquiferos e,
consequentemente, das disponibilidades de agua. Acresce que se prevé um aumento da variabilidade
climatica com uma intensificacdo dos fenomenos extremos, 0 que aumentara a pressdo sobre os sistemas de
abastecimento de agua e podera aumentar a probabilidade de ocorréncia de cheias.

Do lado da procura os efeitos sdo mais dificeis de prever. Embora o aumento da evapotranspira¢ao sugira um
aumento das necessidades de agua do sector agricola, responsavel pela utilizagdo superior a 80% dos nossos
recursos hidricos, as alteragdes climaticas poderfo induzir uma modificagdo das praticas agricolas e
florestais e a promocao de culturas menos exigentes em agua. O sentido desta evolugdo depende, no entanto,
de varios outros factores como a revisao da politica agricola comum ou alteragdes na estrutura econémico-
social do nosso pais.

Este é pois um dominio que maiores desafios colocam ao planeamento de recursos se se pretende respeitar o
principio da precaugao na gestao dos recursos hidricos nacionais e partilhados com Espanha, e onde interessa
centrar a maior atengao no que se refere a evolugdo da situagdo.

2.8. Reabilitacio de Sistemas e Reutilizacdo de Recursos

Sendo a agua um factor limitante para o desenvolvimento socio-econdémico, deve ser considerada recurso
estratégico ¢ estruturante, fazendo necessariamente parte das politicas sectoriais dos paises da Unido
Europeia.

E assim insustentavel a prética corrente de continua ampliagio e expansio dos sistemas de captacdo de agua
para abastecimento e de transporte e tratamento de dguas residuais para acompanharem o desenvolvimento
urbano, agricola e industrial, com a Unica preocupagdo de se garantirem os caudais pedidos ou o tratamento
dos caudais rejeitados pelos utilizadores, sem um esforgo significativo no sentido de reduzir os consumos
dentro de limites aceitaveis, o que se traduziria evidentemente numa reducdo de caudais captados e
rejeitados.
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E fundamental que se verifique uma consciencializagio progressiva de que os recursos hidricos ndo sio
ilimitados e que portanto é necessario protegé-los e conserva-los. Se a este aspecto se associar o facto de que
os sistemas de abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais atingem custos de primeiro
investimento, de exploragdo e de reabilitacdo cada vez mais elevados, reforca-se a necessidade de rever a
pratica corrente anteriormente expressa.

Como ficou bem expresso na caracterizagdo e diagnostico da situagdo actual dos recursos hidricos as perdas
e as ineficiéncias de utilizacdo destes recursos ndo se pautam pelos melhores indicadores, colocando nos
33% as perdas nos sistemas publicos urbanos de abastecimento domiciliario e nos 42% as ineficiéncias dos
sistemas de abastecimento de regadio.

Em termos de consumos desagregados pelos sectores, verifica-se que a agricultura ¢ sem duvida o maior
consumidor de agua em Portugal (cerca de 87%), seguindo-se o abastecimento de agua as populacdes (7,5%)
e a industria (5,5%), indiciando aparentemente um maior potencial de poupanga nessa primeira parcela.

Neste contexto, um dos aspectos que merecem crescente atengdo da sociedade ¢ a necessidade de proceder a
um uso cada vez mais eficiente da agua disponivel, ou seja, optimizar a utilizagdo desse recurso (eficiéncia
de utilizagdo), sem por em causa os objectivos pretendidos (eficacia de utilizacdo) ao nivel das necessidades
vitais, da qualidade de vida e do desenvolvimento sécio-econdmico.

Assim, utilizar menos dgua para conseguir os mesmos objectivos (aumento da produtividade da agua), o que
conduz naturalmente a reducdo global dos consumos e adicionalmente, como beneficios indirectos, uma
reducdo da poluigdo dos meios hidricos ¢ do consumo de energia, aspectos fortemente dependentes do
consumo de agua, constitui um desafio que os estudos em curso parecem demonstrar nao ser dificil de aceitar
nem de implementar e por isso constituir um dos vectores importantes da politica nacional de gestdo dos
recursos hidricos.

Numa perspectiva exclusivamente volumétrica, o maior potencial de poupanca de agua recai sobre o
consumo agricola no regadio individual que utiliza rega por gravidade, seguindo-se o consumo urbano nas
parcelas de perdas e doméstica (duches e banhos e descargas de autoclismos) e finalmente o consumo na
industria transformadora relativa aos téxteis, vestuario e couro ¢ a produgdo de papel.

E, no entanto, necessario ter em conta que a importancia do uso da agua nao pode ser apenas traduzida pelos
volumes, na medida em que o custo da dgua para a sociedade ¢ diferente de sector para sector € mesmo
dentro de cada sector, fung@o do tipo de uso.

Considerando os custos efectivos de utilizagdo da agua para os diversos tipos de utilizagdo verifica-se que, o
sector urbano ¢ o mais relevante com 159 x 10° PTE/ano (45%), seguido da agricultura com 107 x 10’
PTE/ano (30%), ¢ da industria com 87 x 10° PTE/ano (25%), indiciando aparentemente um maior potencial
de poupanga nessa primeira parcela, independentemente de, em qualquer dos trés sectores, haver grande
vantagem em implementar medidas de uso eficiente da dgua.

Conclui-se portanto que, numa perspectiva ndo volumétrica mas econoémica, as maiores atengdes devem
recair sobre o consumo urbano seguindo-se o consumo agricola no regadio individual com rega por
gravidade, e finalmente o consumo na industria transformadora.

Em termos de consumos desagregados pelos sectores, o uso urbano apresenta uma poupanga potencial de
20% (137 x 10°m’/ano) e o uso agricola de 18,6% (1227 x 10° m*/ano), indiciando aparentemente um maior
potencial de poupanga na parcela agricola.

Contudo, na perspectiva do valor econdomico das poupangas tedricas potenciais, € o consumo urbano que
adquire maior significado seguindo o consumo agricola no regadio individual com rega por gravidade, e,
possivelmente, o consumo na industria transformadora, embora sem informagao suficiente neste momento.

O Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais 2000-2006, explicita
nas suas linhas de ac¢do estratégicas a promog¢ao de poupanca/uso eficiente da agua, para além de aspectos
especificos associados como a reutilizagdo de efluentes tratados e a reducgdo de perdas de agua e substitui¢do
de redes.
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Este vector de politica pode também contribuir para a constru¢do de uma nova cultura da agua pela qual este
recurso seja crescentemente valorizado ndo s6 pela sua importincia para o desenvolvimento humano e
econémico mas também para a preservacio do meio natural, no espirito da Directiva Quadro da Agua e do
conceito de desenvolvimento sustentavel.

A utiliza¢do mais eficiente da dgua, quer através da diminuicdo de perdas quer pela reutilizagdo de aguas
usadas, requer investimentos tanto na reabilitagdo e modernizagdo de sistemas e processos como no
tratamento adicional dos efluentes e respectivo controlo de aplicagdo, que ndo sio de modo algum
despiciendos.

Nao se trata de reduzir custos, embora por via indirecta isso venha a acontecer, mas de aliviar a pressdo sobre
os recursos hidricos, ou seja, com a mesma quantidade de agua subtraida aos sistemas naturais servir novas
necessidades e reduzir a afluéncia directa de aguas usadas aos meios hidricos.

O principio da Integragdo, significando que o planeamento de recursos hidricos ndo se deve alhear das
outras politicas de racionalizagdo e optimizacdo de recursos, designadamente do planeamento econdémico
sectorial e regional, do planeamento territorial e das politicas de conservacdo e proteccdo do ambiente;
impele a que a racionalidade das diversas utilizacdes da agua congregue em torno deste paradigma os
esforgos necessarios dentro das politicas sectoriais

2.9. Utilizacao Conjunta dos Recursos Superficiais e Subterrianeos

Uma gestdo qualitativa sustentavel protege e preserva todas as aguas subterraneas ¢ melhora a qualidade
actual. A protecgdo da qualidade tem em vista eliminar as fontes de poluigdo directas e indirectas,
restabelecendo a qualidade das aguas subterraneas poluidas.

Uma gestdo quantitativa sustentavel garante a disponibilidade a longo prazo das aguas subterraneas e garante
que estas ndo sdo sobre-exploradas evitando alteragdes irreversiveis e a deterioragdo dos ecossistemas que
dela dependem ou ainda fendmenos como os de intrusdo marinha em aquiferos costeiros e inclui um nivel
sustentavel de recarga.

Tendo em conta a complementaridade hidrologica entre as aguas superficiais e subterraneas, a sua gestdo
sustentada e integrada contempla a utilizacdo da agua subterrdnea numa perspectiva da regulagcdo dos
recursos hidricos optimizando no espago e no tempo as potencialidades hidricas de cada sistema aquifero, de
acordo com a procura prevista. E, por isso, necessario reduzir as incertezas de conhecimento no que respeita
a algumas componentes dos balangos hidricos subterraneos.

O uso conjunto de ambos os recursos privilegia o uso das dguas subterraneas em periodos secos numa altura
que a disponibilidade das aguas superficiais ¢ reduzida e o uso das aguas superficiais em periodos himidos
permitindo que durante esses periodos se recarreguem os aquiferos. O uso conjunto passa pelo envolvimento
escalonado no tempo de ambos os recursos, ndo privilegiando sazonalmente qualquer deles, em que a gestao
de cada unidade hidrologica ¢ comandada por regras operatorias assentes na politica de disponibilizar os
recursos, garantindo as necessidades, minimizando os custos.

A robustez e fiabilidade do funcionamento dos sistemas de abastecimento de agua alicercam-se numa
politica comum ¢ de ndo fazer depender nenhum sistema multimunicipal de abastecimento de 4gua numa
unica origem de agua (albufeira ou aquifero), diversificando tanto quanto possivel essas origens com base
nos recursos hidricos superficiais e subterraneos disponiveis.

Assim, os usos das aguas subterraneas e de superficie ndo sdo concorrenciais, antes pelo contrario,
complementam-se e valorizam-se com essa complementaridade, pelo que as avaliagdes de viabilidade dos
novos sistemas de abastecimentos e até mesmo os existentes devem apostar nesse facto e nos menores riscos
das aguas subterraneas em relag@o aos episddios de poluigdo.

A concretizagdo do principio da Racionalidade, no processo de planeamento e da acgdo passa pela
optimizagdo das varias origens da agua e a satisfagdo das varias necessidades, articulando a procura ¢ a
oferta e salvaguardando a preservacdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, bem como uma
aplicagdo econdmica dos recursos financeiros. O estudo e a opcao por solugdes de integracdo da utilizagao
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conjunta das aguas subterraneas e de superficie, constituindo um dos vectores de politica de recursos
hidricos, contribui decididamente para a afirmagéo deste paradigma.

2.10.Conhecimento dos Recursos hidricos, Desenvolvimento Tecnolégico e Investigacao

E reconhecido pela generalidade dos especialistas que os métodos e modelos de avaliagio do estado dos
recursos hidricos impdem a existéncia de dados ¢ informagdes sobre as variaveis dos eventos cujos valores
carecem de desagregacdes temporais e espaciais adequadas para tornarem possiveis a sua calibragdo e
afericdo e o estabelecimento do nexo de causalidade entre esse estado e as suas causas. Isto é, ndo ¢
adequado ter medigdes de caudais num local, pardmetros da qualidade da agua noutro, indicadores de
ecossistemas aquaticos num terceiro ponto, valores dos usos incompletos, todos com frequéncias de
amostragens distintas e periodos de medi¢éo nio coincidentes.

Como o rigor de avaliagdo deve imperar na formulagao de solugdes para a proteccdo dos recursos hidricos, €
inquestionavel que a aplicagdo do principio da Globalidade, significando que o planeamento de recursos
hidricos deve apostar numa apreciag@o integrada de varios aspectos relacionados com os recursos em causa,
designadamente nas vertentes técnica, economica, ambiental e institucional, exige a assun¢do de mecanismos
que garantam que os dados e as informagdes cuja obtencdo compete a outros agentes sejam comparaveis e
compativeis com os obtidos pelos organismos da Administragdo dos recursos hidricos.

Também para os caudais ecologicos o desenvolvimento de programas de monitorizagdo ¢ uma necessidade
imperiosa. As metodologias para o estabelecimento de caudais ecoldgicos sdo numerosas o que traduz, por
um lado a incerteza a que estdo associadas, e por outro a necessidade de dar resposta a problemas
diferenciados dependentes das caracteristicas particulares de cada curso ou tipo de curso. Acresce que o
grande esforco nesta area tem sido desenvolvido para cursos de latitudes elevadas da Europa e da América
do Norte.

O desenvolvimento de métodos para cursos da regido mediterranica é uma realidade recente e apresentam, na
generalidade, um caracter exploratorio, ndo existindo ainda a necessaria informacao indicativa da respectiva
adequacao e eficacia.

Sendo certo que ¢é desejavel dispor e aplicar solugdes dptimas, ndo € menos certo que o que importa desde ja
¢ avancar na resolucdo dos problemas com as solugdes que se afiguram de momento como as mais correctas
face ao conhecimento técnico e cientifico existente. A necessidade de uma pronta intervencdo apds a
identifica¢do dos problemas, e face ao grau de incerteza quanto a eficacia das medidas aplicadas, justifica
plenamente a adopgdo de uma estratégia de ajustamento progressivo, baseado na monitorizagao, tanto mais
que ¢ complexa a resposta dos ecossistemas aquaticos as pressdes impostas pelo homem e as medidas
correctivas aplicadas.

A integridade e continuidade territoriais dos fendomenos inerentes aos recursos hidricos implicaram a
aprovagao da Directiva [IPPC que impde a abordagem integrada no combate a poluigdo e que a monitorizagao
obedeca a integracdo temporal e espacial.

Por outro lado, a coordenagdo das ac¢des que € necessaria para alcangar os objectivos luso-espanhois
colhidos na Convencao de Albufeira e que coincidem, em grande parte, com os da Directiva Quadro, exige
também que a monitorizacdo das variaveis de referéncia e controlo, para além de integrada, seja realizada
por meio de redes homogéneas entre os dois paises.

As alteracOes climaticas vém reforcar a importancia de uma cultura de investigagdo, conhecimento e de
gestdo que permita antecipar os desafios e desencadear as respostas adequadas. Esta cultura exige um
conhecimento profundo e actualizado sobre todas as vertentes do dominio de recursos hidricos baseado num
sistema integrado de monitorizagdo ¢ em programas de investigagdo e de desenvolvimento tecnolégico no
dominio do ambiente. O sistema de monitoriza¢do deve garantir a aquisi¢do, tratamento, analise e divulgacao
de todos os dados necessarios as tarefas de investigacdo, planecamento e gestdo, nomeadamente dados sobre
disponibilidades, licenciamento, necessidades e utilizagdes da agua e do dominio hidrico, qualidade da agua,
comunidades bioldgicas, actividades potenciais de risco, etc, ¢ deste modo uma pega fundamental de toda a
arquitectura do planeamento e gestdo da agua. Este sistema deve integrar e articular os esfor¢os de todas as

PLANO NACIONAL DA AGUA | 13/31 - IV O



INTRODUGAO E QUESTOES NACIONAIS E INTERNACIONAIS FUNDAMENTAIS

institui¢des responsaveis pela recolha de dados com interesse para os recursos hidricos, de modo a evitar
desperdicios ¢ a promover um corpo consistente de conhecimentos.

A ecologia l6tica ¢ uma area de desenvolvimento relativamente recente dentro da ecologia aquatica. No caso
concreto dos sistemas loticos mediterranicos, de caracteristicas particulares, o conhecimento ¢ ainda mais
recente. Tal justifica que, apesar do grande esforgo realizado pela comunidade cientifica ibérica, e do nivel
de conhecimento ja atingido, sdo ainda muitas as questdes que subsistem.

A elaborag@o do PNA evidenciou, alias, as multiplas lacunas de conhecimento.

Importa agora esclarecer diversas questdes, particularmente as associadas as relagdes entre caudal e
vegetacdo riparia, ¢ caudal e dindmica sedimentar. O avango do conhecimento nesta area tornara possivel o
melhoramento dos métodos de determinacdo do caudal ecologico direccionados para esses componentes,
permitindo uma superior eficacia no ambito da conservacao da natureza.

Por outro lado, a necessidade de implementar caudais ecoldgicos em aproveitamentos hidraulicos ja
existentes torna necessario o desenvolvimento de solugdes técnicas que permitam essa descarga.

A avaliagdo da eficacia dos regimes de caudal ecoldgico em cada tipo de situagdo implica necessariamente
que seja caracterizada a resposta dos sistemas aquaticos e ribeirinhos. No caso de se observar que os
objectivos estabelecidos ndo estdo a ser atingidos, i.e. que o regime de caudal ecologico ndo se afigura
adequado ao contexto, proceder-se-a, entdo, aos necessarios ajustamentos. A caracterizagdo da resposta dos
sistemas naturais ao regime de caudais mantido sé ¢ possivel através do estabelecimento de programas de
monitorizacdo abrangendo um conjunto de parametros. Sem monitorizacdo ndo sera possivel avangar no
conhecimento da relacdo caudal — habitats — comunidades bioldgicas e progredir na area dos caudais
ecologicos, melhorando as metodologias e tornando-os instrumentos mais eficazes numa perspectiva de
conservacao ou recuperacao da natureza.

Onde os especialistas mais relutancia demonstram ¢ na aplica¢@o aos nossos recursos hidricos de métodos e
modelos de avaliagdo e analise desenvolvidos e ajustados noutros espagos de caracteristicas totalmente
dispares em relacdo as nossas, por falta de idénticos instrumentos criados pelas nossas proprias capacidades
para a nossa realidade. A inseguranga nos resultados obtidos com a aplicacdo dos métodos e modelos
estrangeiros é também caracteristica no dominio dos recursos hidricos.

O salto qualitativo da comunidade técnica e cientifica e a afirma¢do das nossas capacidades no
desenvolvimento e aplica¢do de tecnologias de ponta passa pela aposta na investigacdo e na aquisicdo de
novos conhecimentos sobre os recursos hidricos centradas na convicgdo de que este ¢ uma area
paradigmatica da politica nacional de recursos hidricos.

2.11.Gestao da Informacao e do Conhecimento

Um outro paradigma essencial respeita a gestdo da informagdo e do conhecimento, aspectos absolutamente
fundamentais da organizagdo e do funcionamento dos sistemas juridicos, particularmente no que respeita a
sua vertente institucional

Neste plano, o desafio traduz-se, no essencial, em superar as deficiéncias que o actual direito revela a este
nivel, criando modelos de decisdo juridicos que permitam uma gestio integrada e adequada da informacao
no que respeita, por exemplo, a obtengdo, comunicagdo, tratamento e sistematizacdo entre utilizadores da
agua, destes para a administragdo e entre entidades administrativas. Trata-se, por outro lado, de adequar a
organizagdo institucional a uma gestdo adequada do conhecimento.

Acresce que actualmente as entidades publicas ndo parecem, em alguns pontos, capazes de gerar e tratar de
forma eficaz e eficiente toda a enorme massa de informagdo necessaria para avaliar riscos ecoldgicos,
ponderar custos/beneficios e especificar tecnologias apropriadas. Isto significa que o direito deve potenciar —
a este nivel - a utilizacdo de instrumentos (como a recepgao de normas técnicas, a cooperagdo com entidades
privadas e a delegacdo de competéncias) que estimulem o caracter auto-reflexivo do sistema e a produgao de
conhecimento tecnologico.
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