INTRODUGAO, PRINCIPAIS PROBLEMAS, CAUSAS E AMBITO GEOGRAFICO

CAPITULO III — SINTESE DO DIAGNOSTICO

1. INTRODUCAO

As finalidades que presidiram a decisdo de elaboragdo do PNA e que foram continuada e ponderadamente
actualizadas em consequéncia dos desenvolvimentos inerentes a realizagdo dos proprios trabalhos, de novos
ditames internacionais e das alteragdes na situagdo econdmica e social do pais sdo:

Aumentar o conhecimento sobre os recursos hidricos nacionais, as disponibilidades, os usos e a qua-
lidade dos meios aquaticos;

Integrar a aplicagdo, no territorio nacional, das normas comunitarias para o sector, criando condigdes
praticas para a exequibilidade das diversas disposi¢des legais;

Definir objectivos para a gestdo dos recursos hidricos a escala nacional, assumindo de forma clara o
facto de sermos um pais “jusante” onde as maiores bacias hidrograficas sdo partilhadas com Espa-
nha;

Estabelecer metas de qualidade, taxas de atendimento e aplicar os principios globais de gestdo dos
recursos hidricos;

Estabelecer o compromisso entre agentes publicos para a divulgac¢do da importancia da preservacdo
da qualidade do recurso 4gua como principio de sustentabilidade, quer através de ac¢des especificas
de formagdo ambiental quer através do seu proprio comportamento na acgao;

Influenciar a tomada de decisdo de diferentes agentes da Administracdo para que, nos seus proprios
sectores, considerem a protecgdo do recurso agua;

Criar programas de medidas que, no seu conjunto, produzam efeitos concretos ¢ demonstraveis na
melhoria da gestdo do recurso agua.

A partir destas e tendo como objecto de contetido os trabalhos produzidos e editados nos capitulos anteriores,
procura-se neste capitulo proceder a elaboragdo de uma sintese do diagndstico e simultaneamente marcar-se
um conjunto de valores que percorrerdo todo a concepgdo do plano, como documento regulamentador e ope-
racional e que sdo:

1.
2.
3.

Clareza — a capacidade de demonstrar de forma inequivoca as op¢des tomadas.
Agilidade — a resposta simples e organizada as solicitagdes internas e externas ao proprio plano.

Rigor — o estudo aprofundado das questdes e a resposta criteriosa a cada um dos problemas existen-
tes no sector.

Complexidade — aceitar que a gestdo dos recursos hidricos, porque detém implicagdes varias em
multiplos sectores da sociedade, possui um elevado grau de dificuldade.

. Consequéncia — acreditar que possuir valor, equacionar as questdes e propor solu¢des nao basta a um

plano, mas que ¢ também necessario criar um fio condutor e uma logica de concretizacdo que per-
mita identificar uma forma credibilizadora de actuacgdo.

O diagnostico da situagdo actual dos recursos hidricos nacionais decorre de um extenso conjunto de analises
sectoriais, que se resumem organizadas em torno dos seguintes temas:

Meios hidricos

Procura e oferta de agua

Dominio hidrico e ordenamento
Conservagao da natureza

Meios institucionais e dispositivos legais
Regime econdmico e financeiro
Informagao, participacdo e conhecimento
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Tendo em consideracdo a diversidade de problemas e a complexidade da sua analise, para efeitos de
sistematizacdo do seu conhecimento e operacionalizacdo da sua resolugdo, a opcao tomada foi a de destacar
neste plano aqueles que pela sua dimensdo maiores danos causam e poderdo causar ao aproveitamento e
gestdo dos recursos hidricos, bem como os que maiores preocupacgdes acarretam a Administragdo ¢ mais
gravosos poderao ser, caso ndo venham a ser atempadamente resolvidos.

Ha, ainda, que distinguir os problemas dos recursos hidricos, propriamente ditos, e os decorrentes da sua
utilizacao.

Os primeiros sdo indissociaveis do estado actual das massas de agua e do dominio hidrico, enquanto os
segundos sdo deles independentes, embora também devam constituir objecto de diagnostico, tendo em vista a
defini¢do de politicas nesses dominios.

De forma resumida, o quadro de referéncia para este diagnostico nacional tem os seguintes contornos:
a) Caracteristicas da realidade natural:

Relevo marcadamente muito acidentado a norte da bacia hidrografica do rio Tejo originando uma
rede hidrografica densa e declives acentuados contrastando com as peneplanicies do sul onde
predominam aquiferos de elevada a média produtividade nas bordaduras do macigo antigo.

Ocupacdo do solo com predominancia das culturas de sequeiro no sul e floresta no centro e norte do
pais, embora os maiores perimetros de rega publicos se localizem no centro e sul e relevo suave no
litoral onde as disponibilidades de recursos hidricos, em regime natural, sio menores.

Também a ocupacdo urbana concentrada nas areas do litoral sdo uma das marcas fortes do
ordenamento do territorio, o que nas Ultimas décadas tem caracterizado a dindmica da mobilidade
das populagoes

b) Pressdes sobre os recursos hidricos:

A pressdo sobre os recursos hidricos esta associada as actividades humanas que acompanham a
distribuicao da populagdo e das actividades economicas.

A distribuigao espacial da populagdo e ao tipo de ocupagio urbana, em relagio & rede hidrogréfica e
aos aquiferos, estdo os riscos associados as situagdes hidroldgicas de elevada intensidade e de curta
duragdo, cheias e acidentes de poluicdo graves, havendo recorréncia dos primeiros e
excepcionalidade de ocorréncia dos segundos.

A distribui¢do das actividades econdmicas relevantes para a gestdo dos recursos hidricos, quer pela
quantidade de agua que utilizam quer pela qualidade de agua que exigem, centram-se na agricultura
de regadio, no abastecimento as populagdes, na industria, no turismo e¢ na producdo de energia
eléctrica.

A procura de agua, que se exprime pelos volumes de agua correspondentes a necessidades,
caracteriza-se pelo notorio desajustamento temporal e espacial em relagdo as disponibilidades.

A qualidade da 4gua, superficial e subterranea, estd intimamente ligada com as suas utilizagoes, delas
dependendo o seu bom estado fisico-quimico e bioldgico.

¢) Organizacgao institucional do planeamento e gestdo dos recursos hidricos:

A proteccdo dos recursos hidricos exerce-se através de fungdes de planeamento e gestdo, cujas areas
de intervencdo e entidades competentes ndo sdo coincidentes, sendo que apenas o planeamento tem
como unidade de base a bacia hidrografica. Também a restante organizacdo administrativa tem
unidades territoriais com limites bastante distintos dos limites das bacias hidrograficas.

d) Contexto bilateral:

As caracteristicas das bacias hidrograficas luso-espanholas, que abrangem 64% do territorio
nacional, e os limites de fronteira, que se realizam em cerca de 60% da sua extensdo por linhas de
agua, remetem para a agenda das relacdes com Espanha e, em permanéncia, as matérias relativas aos
recursos hidricos cujo quadro de trabalho foi concretizado pela Convengdo de Albufeira de 1998.
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Esta convencdo e a Directiva-Quadro da Agua estabelecem as bases de relacionamento de
cooperacdo do planeamento e da gestdo dos recursos hidricos luso-espanhdis.

e) Politica nacional de recursos hidricos e as Regides Autéonomas:

A descontinuidade territorial caracteristica das regides insulares permite a adop¢do de politicas
proprias para a gestdo de recursos hidricos nas Regides Autonomas. Porém, a coeréncia nacional em
matéria de gestdo dos recursos hidricos, traduzida pelo cumprimento das disposi¢cdes legais
nacionais, comunitarias e convengdes internacionais subscritas por Portugal, torna imperativa a
adopcdo de medidas e estratégias concertadas para estas regides, que passam pela elaboracdo de
planos e aplicacdo dos respectivos programas de medidas.

2. PRINCIPAIS PROBLEMAS, CAUSAS E AMBITO GEOGRAFICO

2.1. Recursos Hidricos

Se no passado a principal questdo relativa aos meios hidricos se traduzia na falta de recursos disponiveis, os
aspectos relativos a qualidade tém vindo a adquirir importancia crescente.

Este facto prende-se, por um lado, com a degradagdo progressiva da qualidade das massas de dgua, como
resultado da industrializagdo e da concentracdo da populagdo e, por outro lado, com o aumento do
conhecimento por parte da Administragdo e com a crescente capacidade de mobilizacdo da opinido publica.

Os investimentos em infra-estruturas de recolha e tratamento de efluentes, tém produzido melhorias da
qualidade dos recursos hidricos, apesar da reconhecida insuficiéncia dos sistemas instalados.

dos meios hidricos
(4guas interiores su-
perficiais e subter-
raneas, aguas de
transi¢do e aguas
costeiras)

duais urbanas e industriais

Sistemas de tratamento de aguas residuais urbanas e
industriais com problemas de funcionamento e de ex-
plorag@o que necessitam ser reabilitados

Persisténcia de processos fabris que utilizam grandes
quantidades de agua sem recurso as melhores tecnolo-
gias disponiveis

Existéncia de focos de poluicao difusa (escorréncias e
infiltragdes de aguas provenientes de explora¢des mi-
neiras e de terrenos com actividade agricola intensa).
Vulnerabilidade de aquiferos a contaminagdo decor-
rente da poluicdo topica e difusa

Dificuldades na aplicagdo do Cddigo de Boas Praticas
Agricolas

PRINCIPAIS A
PROBLEMAS PRINCIPAIS CAUSAS AMBITO
¢ Estado da qualidade Insuficiéncia de sistemas de tratamento de 4dguas resi- | Nacional, excepto

zonas de cabecel-
ras dos principais
afluentes dos rios

¢ Dependéncia das
afluéncias de Espanha

Causa natural decorrente da situacdo de Portugal como
pais de jusante

Utilizagdo intensiva dos recursos e profunda artificia-
lizagdo do regime natural

Problemas de qualidade da agua dos rios internacionais
nas secgoes de entrada em Portugal

Bacias Hidrografi-
cas Internacionais

PLANO NACIONAL DA AGUA I

s

3/20 -1




INTRODUGAO, PRINCIPAIS PROBLEMAS, CAUSAS E AMBITO GEOGRAFICO

tema de transporte e
deposi¢ao de sedi-
mentos e alteragdo da
deriva litoral

mas bacias hidrograficas
Dragagens e reducao de caudal solido dos rios decor-
rente da criacdo de barreiras nos cursos de agua

PRINCIPAIS ,\
PROBLEMAS PRINCIPAIS CAUSAS AMBITO
¢ Desequilibrio do sis- Elevados indices de erodibilidade dos solos em algu- | Nacional, com

particular incidén-
cia nos trogos fi-
nais dos leitos dos
principais rios

¢ Riscos de poluicao
acidental

Transporte de substincias e produtos perigosos que
atravessam as linhas de 4gua e via maritima,
Instalagdes industriais em zonas de risco potencial
Deficiente cadastro das instalagdes industriais e
inexisténcia de base de dados actualizadas sobre
licenciamento de descargas industriais e respectivas
caracteristicas

Zonas  Costeiras,
envolventes  dos
principais estudrios
e trogos finais dos
rios principais do
Centro ¢ Norte do
pais

2.2. Procura e Oferta de Agua

De um modo geral, pode afirmar-se que, em termos médios e globais, os recursos hidricos disponiveis no
Continente sdo suficientes para a satisfacdo das necessidades (actuais e futuras) das actividades
consumidoras, pelo que a disponibilidade de dgua nfo constituird, em principio, o factor de ameaga
determinante no que respeita a sustentabilidade dos respectivos sectores econdémicos. No entanto,
condicionantes ambientais poderdo poér em causa essa sustentabilidade, particularmente em sectores
economicamente importantes, como por exemplo a agricultura e a inddstria.

As caracteristicas do desenvolvimento soécio-econémico do Pais, marcadas por uma forte litoralizagdo
conduzem a fortes deseconomias externas nas utilizagdes devidas, fundamentalmente, & enorme percentagem
de perdas e a pulverizacdo e pequena dimensao dos sistemas existentes.

garantia para utiliza-
¢Oes e requisitos am-
bientais

da precipitacio e,
afluéncias a rede hidrografica e aquiferos
Desfasamento temporal e espacial natural entre
necessidades e
hidricos
Auséncia de definicdo e de obrigatoriedade do
cumprimento dos caudais ecologicos e reservados,
no sentido de salvaguardar o interesse publico e
assegurar
ecossistemas aquaticos

Falta de origens fiaveis e pulverizagdo de origens

consequentemente,  das

disponibilidades de recursos

a conservagdo ¢ manutengdo dos

PRINCIPAIS A
PRINCIPAIS CAUSAS AMBITO
PROBLEMAS
¢ Escassez e falta de Variabilidade e aleatoriedade sazonal e interanual, | Generalizado a nivel

nacional, com particular
incidéncia no interior e
sul do Pais

¢ Insuficiéncia e pre-
cariedade dos siste-
mas de abasteci-
mento de agua e de
saneamento de aguas
residuais urbanas

Dispersao dos aglomerados populacionais
Auséncia de sistemas publicos de abastecimento
domiciliario de agua para cerca de 1,5 milhdes de
habitantes residentes

Baixa taxa de atendimento em drenagem de aguas
residuais (64%)

Prolifera¢do de sistemas de pequena e muito pe-

Geral a todas as bacias,
com excepgdes para o
sistema da EPAL, al-
guns sistemas geridos
por Servigos Municipa-
lizados, sistemas novos
ou remodelados
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PRINCIPAIS
PROBLEMAS

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

quena dimensao

Entidades gestoras com recursos financeiros limi-
tados e com métodos de gestdo desadequados
Inadequagdo e insuficiéncia de algumas origens;
Inadequada capacidade de armazenamento
Existéncia de captagdes cuja agua ainda ndo ¢ su-
jeita a tratamento

Existéncia de situagdes pontuais de tratamento ina-
dequado face a qualidade da dgua na origem

Deficiente protecgdo
das origens e cap-
tacoes

Nao integragdo das politicas de proteccdo dos re-
cursos hidricos na maioria dos instrumentos de or-
denamento do territorio

Nio existéncia de planos especificos de protecgido

Geral a todas as bacias

Baixa eficiéncia das
utilizacdes da dgua

Preco e valor do recurso desajustados

Tecnologias desactualizadas de rega

Deficiente qualidade e envelhecimento das estrutu-
ras de aducdo e distribuicdo da agua, o que conduz
a elevadas perdas

Nao aplicacdo das melhores técnicas disponiveis
(MTD) pela maioria das unidades industriais
Reduzido nimero de projectos de reutilizagcdo da
agua

Reduzida qualificacdo na gestdo dos sistemas
Auséncia de uma cultura em torno do uso eficiente
da agua

Geral a todas as bacias

Conflitualidade en-
tre os diferentes
usos € entre estes €
o0s requisitos ambi-
entais

Incompatibilidade de utilizagdes entre si e destas
com o0s requisitos ambientais, por insuficiéncia
quantitativa de recursos disponiveis e falta de apti-
dao qualitativa, em particular em periodos estivais
€ anos secos

Inexisténcia de legislagdo relativa a exploracdao de
aproveitamentos de fins multiplos

Deficiente articulacdo e, por vezes, sobreposicao de
competéncias entre entidades que interferem na
administracdao dos recursos hidricos

Deficiente cadastro das utiliza¢des da agua

Geral a todas as bacias

Auséncia significa-
tiva de aplicacéo dos
instrumentos de mo-
nitoriza¢ao, controlo
e autocontrolo

Deficiente avaliagdo (interna e externa) do servigo
prestado pelas entidades gestoras

Auséncia de penalidades

Custos elevados da implementacdo destas medidas
Fraca organizagdo dos consumidores

Meios humanos com preparagdo técnica deficiente

Geral a todas as bacias

Falta de integracao
das multiplas pers-
pectivas sectoriais

Falta de visdo integrada

Sectorializag¢do dos financiamentos

Segmentagdo da procura

Falta de planos sectoriais de médio e longo prazo

Geral a todas as bacias
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PRINCIPAIS
PROBLEMAS

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

¢ Deficiente articula-
¢do na gestao das
origens e captacdes
de dgua

* Deficiente avaliagdo de solugdes integradas na uti-
lizagdo de recursos hidricos subterraneos ¢ de su-
perficie, com a adopcao frequente de solugdes ca-

suisticas

* Auséncia de uma defini¢do de reservas estratégicas,
com destaque para as situagdes de reconversdo dos

sistemas
* Origens de agua sem fiabilidade ao longo do ano

Geral a todas as

bacias, com particular
incidéncia nas regides do
interior e do Alentejo

2.3. Dominio Hidrico e Ordenamento

A politica e a pratica de ordenamento do territorio € determinante na protec¢do dos meios hidricos, no que
respeita a sua qualidade e ao equilibrio do seus usos.

Numa escala alargada, a qualidade dos recursos hidricos passa pela compatibilizagdo entre a localizacao dos
aglomerados humanos, a localizagdo das actividades conexas e as exigé€ncias de proteccdo das massas de
agua superficiais e subterraneas.

A uma escala urbana, a diminui¢do dos efeitos negativos sobre pessoas e bens decorrentes de fenémenos
naturais, como as cheias ou a erosdo, passa pela defini¢do de regras restritivas de uso do solo.

PRINCIPAIS
PROBLEMAS

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

Auséncia de tradi¢ao e
de defini¢ao de estraté-
gias de planeamento

integrado e participado

Falta de definicdo de cenarios de desenvolvimento
sectoriais

Deficiente articulagdo entre entidades e sobreposi-
¢do de competéncias

Indefini¢do de procedimentos e ndo delimitagdo de
areas de actuacdo

Dificuldades de articulagao dos diferentes instru-
mentos de ordenamento do territério e de ordena-
mento do dominio hidrico

Fraco nivel geral de educagdo ambiental das popu-
lacdes

Nacional

Deficiente ordena-
mento dos recursos hi-
dricos a nivel das ba-
cias hidrograficas

Insuficiente avaliacdo da afectacdo de recursos a
determinados sectores e das implicagdes noutros
sectores ¢ no Dominio Publico Hidrico (DPH)
Significativa aleatoriedade do regime hidroldgico

Nacional

Visdo localizada e ndo
integrada dos impactes
das intervengdes

Deficientes cadastros das ocupagdes ¢ utilizagdes
do DPH

Recurso insuficiente a rotinas de procedimentos
suportados por novas tecnologias

Nao consideracdo do efeito cumulativo das dife-
rentes intervengoes e utilizacdes na bacia

Nacional

Ocorréncia recorrente
de Inundagdes em zo-
nas urbanas e agricolas

Leitos e margens da linha de agua artificializados
Crescente impermeabilizagdo de solos pela ocupa-
¢do urbana

Incidéncia mais in-
tensa nas zonas do
litoral envolvente
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PRINCIPAIS
PROBLEMAS

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

ribeirinhas e inundagGes
induzidas pelas actividades
humanas

Cheias associadas a situagdes hidrologicas extremas
Deficiente exploracdo de aproveitamentos hidrauli-
cos

Ocupacdo indevida de leitos de cheia, margens e
zonas declivosas.

dos estuarios, trogos
finais dos principais
afluentes e leitos
principais dos rios

¢ Deficiente consagracdo
da componente de
protec¢ao do dominio
hidrico nos planos
sectoriais e de ordena-
mento

Dificuldades em articular a elaboragdo dos dife-
rentes instrumentos de ordenamento do territorio e
de ordenamento do dominio hidrico

Visao sectorial do ordenamento do territorio

Normal

¢ Inexisténcia de planos
integrados de gestio
dos estuarios

Falta de visdo e abordagem integrada
Multiplicidade de entidades e sobreposi¢cdo de com-
peténcias.

Lacunas no conhecimento

Todos os estuarios
dos principais rios

¢ Dificuldade de gestdo
integrada das zonas
costeiras, nomeada-
mente nas zonas nao
abrangidas pelos
POOC

Falta de visdo e abordagem integrada
Multiplicidade de entidades e sobreposi¢cdo de com-
peténcias.

Lacunas no conhecimento

Toda a orla costeira

¢ Deficiente sistematiza-

Custos decorrentes da extensdo a intervencionar

< . Quadro legal desajustado para a definigdo de res- | Nacional
¢ao fluvial .-
ponsabilidades;
¢ C(Clarificagdo da titula- Extensdo e exigéncia de pormenor das ac¢des
ridade do dominio pu- Deficientes cadastros das ocupagdes e utilizagdes Nacional
blico hidrico Complexidade juridica e morosidade
¢ Deficiente articulacao
na gestao das origens Resolucao casuistica de solucdes de origem de dgua Nacional
de agua superficiais e Falta de defini¢@o de reservas estratégicas de agua
subterraneas
Numero elevado de entidades intervenientes
¢ Complexidade na to- Modelo de funcionamento das entidades pesado .
. o L . . i Nacional
mada de decisodes Legislagdo desajustada e omissa em determinadas
situacdes e auséncia de regulamentacdo em outras
. . Sistema contra-ordenacional desactualizado
¢ Dificuldades na aplica- .
~ Falta de recursos humanos adequados Nacional
¢do do quadro legal . L
Fraca capacidade de fiscalizacdo
¢ Utilizacao de albufei- Planos de ordenamento em numero ainda insufici-

5 (bli ente .
ras de aguas pul?llcas . L Todo o Pais
por actividades incom- Caréncia de fiscalizagdo
pativeis

Redugdo do transporte solido litoral devido ao
efeito “barreira” que constituem os espordes € 0s

- canais de acesso aos portos

¢ Degradagdo das zonas . ~ poTie .
. Intensifica¢ao da ocupagao e dos usos Litoral
costeiras . .
Fluxos e cargas contaminantes gerados ou introdu-
zidos nas bacias hidrograficas a montante, ou lan-
¢ados directamente no mar
mo-u P9
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PRINCIPAIS
PROBLEMAS

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

* Risco de contaminacdo devido ao trafego maritimo

e a acidentes com navios

* Auséncia de uma gestdo integrada pelas diversas

entidades com jurisdi¢ao

2.4. Conservacao da Natureza

A caracterizagdo e diagnostico do estado ecologico das aguas interiores e estuarinas constitui o primeiro
passo para a definicdo de estratégias e programas de conservagdo dos ecossistemas aquaticos, a integrar no
planeamento e gestdo da agua a nivel nacional.

O diagndstico apresentado incide essencialmente sobre os problemas e respectivas causas de relevancia
nacional, quer pela sua ocorréncia generalizada em todo o territorio quer pela importancia que, embora local
ou regional, assume um valor nacional, tendo em vista a necessidade de serem definidas e implementadas
medidas preventivas e correctivas para os problemas diagnosticados. Com base nos textos de suporte, refe-
rem-se alguns exemplos de espacializa¢do e/ou quantificacdo dos problemas e/ou causas diagnosticados.

PRINCIPAIS
PROBLEMAS

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

¢ Degradacao dos
ecossistemas das
aguas interiores su-
perficiais

Deficiente qualidade da agua

Constru¢do de infra-estruturas hidrau-
licas;

Dragagens e extrac¢des de inertes;

Artificializagdo dos leitos e das mar-
gens

Sobreexploracdo de adultos e juvenis
migradores;

Nao valorizagdo das zonas himidas

Mais de 1/3 do territorio apresenta
trogos fluviais fortemente alterados;
cerca de 44% dos trogos estudados
revela média a elevada contamina-
¢do organica; cerca de 60% da gale-
ria ripicola € esparsa ou inexistente;
as rotas migratorias das espécies
piscicolas estdo reduzidas a menos
de 1/3 da extensao inicial devido a
construgdo de barragens; a degrada-
¢do e destruicdo de zonas lacustres e
paludosas verifica-se por todo o pais

¢ Degradagdo ambi-
ental dos estuarios
e das zonas costei-
ras adjacentes

Aumento da pressdo turistica, indus-
trial e urbana

Utilizagao de artes de pesca ilegais;
Deficiente qualidade da 4gua

Construc¢do de infra-estruturas hidrau-
licas

Dragagens e extracgdes de inertes;

Artificializagdo das bacias hidrografi-
cas e dos leitos e das margens;

Em todos os sistemas estudados; o
pisoteio dos corpos dunares conduz
ao corte edlico e galgamento ocea-
nico na Ria Formosa; no Guadiana
as obras de regularizacdo dominam
70% da area da bacia, diminuindo o
fornecimento de sedimentos ao
estuario; os bracos da Ria de Aveiro
apresentam sinais evidentes de eu-
trofizagdo; no alto estuario do Gua-
diana tém sido verificados episodios
de blooms de algas

0 8/20 - IlI
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PRINCIPAIS
PROBLEMAS

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

Degradagio e assoreamento das lagoas
costeiras

Perda de valores
conservacionistas

Destrui¢do de habitats naturais de
grande valor ecologico;

Afectagdo dos movimentos migratorios
das espécies diadromas e destruicdo de
campos de postura;

Destrui¢do de locais de invernada,
alimentacdo e reproducao de aves

Modificagdo de regime dos meios
loticos

Infra-estruturas ndo adequadas a ges-
tdo ecologica

Em todo o territorio, sendo signifi-
cativa a alteragdo da producdo das
comunidades biologicas e da activi-
dade piscatéria em funcdo do caudal
nos rios Douro, Tejo e Guadiana; o
estuario do Tejo ¢ a zona humida de
maior extensdo em Portugal e das
mais importantes da Europa, inclui
as maiores extensdes continuas de
sapal e ¢ a principal area de inver-
nada

¢ Desequilibrio nas Presenca de  espécies  exdticas | Com maior incidéncia no centro ¢
comunidades bio- condicionadoras da diversidade dos|no sul, nomeadamente nos cursos
logicas autoctones ecossistemas médios e inferiores e associados a
i . . . . albufeiras e a jusante de perimetros
?m ecc.)ss1st.emas de Introdugdo indevida ou inadvertida de d (baci J do Mond p Tei
o o o : e rega (bacias do Mondego, Tejo e
dguas Interiores em espécies exdticas animais ou vegetais g g0, 19
que ocorrem espé- Sado)
cies exéticas Falta de acgdes de gestdo e contrgle
adequadas e continuadas das espécies
exoticas,
Alteracdo das condigdes originais dos
habitats dos sistemas aquaticos,
nomeadamente, degradacdo da quali-
dade da agua, rectificacdo dos perfis
fluviais;
Artificializagdo do regime natural de
caudais
¢ Défice de preven- Nao valoriza¢do da agua como suporte

¢do e de conheci-
mento na conserva-
¢do de ecossistemas

da vida e como factor de produgao;

Nao aceitagdo pelo cidaddo do valor
ambiental da dgua

Monitorizagdo ¢ estado do conheci-
mento incipientes

Nacional

2.5. Meios Institucionais e Dispositivos Legais

PLANO NACIONAL DA AGUA I

As questdes legais e institucionais dos recursos hidricos atravessam transversalmente a generalidade dos
temas tratados na caracterizagdo que precedeu este diagnostico.

No diagndstico que se apresenta ressaltam-se os principais problemas e respectivas causas de que enferma o
quadro de gestdo dos recursos hidricos nacionais. As questdes de espacializagdo ndo se colocam nesta abor-
dagem, uma vez que se tratam de problemas de ambito nacional sem incidéncia particular em zonas especi-

s
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fica do Continente, muito embora para efeitos de uma avaliacdo de ambito nacional, se justifique a
diferenciacdo entre as diversas regides do pais.

PRINCIPAIS PRINCIPAIS 2
PROBLEMAS CAUSAS AMBITOS

“Défice de execugio” do Indeterminagdo do sistema juridico Nacional
direito da 4gua, nacional, Incapacidade comunicativa do direito de protecgdo da
comunitario e internacio- dgua
nal Gestdo deficiente da informagdo e do conhecimento

Défice de concretizagdo do principio da responsabili-

zagdo
Fragilidades nas areas do Falta de meios humanos e financeiros Todo
licenciamento e fiscali- Complexidade processual e juridica o territorio
zagao Dados e informacdo deficientes e falta de ferramentas

de actuacdo e avaliagdo modernas

Ineficiéncia da estrutura de fiscalizacao
Modelo institucional Inexisténcia de uma autoridade nacional da agua Nacional
desajustado as neces- Inexisténcia de uma gestdo por bacias hidrograficas
sidades da gestéio dos re- Inexisténcia de uma Lei de aguas integradora
cursos hidricos o o g. g )

Incipiente participag@o da sociedade civil
Desajustamento de al- Desactualizagdo de algumas disposi¢des legais em | Nacional
gumas disposicdes le- vigor
gais vigentes as novas Enquadramento deficiente dos procedimentos de pla-
exigéneias de gestdo dos neamento, fiscalizagdo e licenciamento, sobretudo para
recursos hidricos os fins maltiplos

Falta de instrumentos complementares de aplicagdo

das disposicdes legais

Articulagdo indefinida entre instituigdes
Auséncia de um quadro Nacional
legal definidor do mo- Sectorializagdo de utilizacdo de recursos hidricos
delo institucional de pla- Quadro de suporte financeiro desajustado as neces-
neamento e gestdo dos sidades
empreendimentos de fins
multiplos
Implementagdo da Con- Falta de tradi¢do nas rotinas dos novos procedimentos | Bacias Hidro-
vengdo de Albufeira Contetudo e natureza da Convengdo com forte compo- | graficas Inter-
ainda em estabeleci- nente técnica nacionais
mento
Aplicagdo da Directiva Insuficiéncias organicas das entidades competentes
Quadro da Agua e das ainda em adequacao
Convencdes internacio- Desajustamentos na articulagao institucional
nais
Insuficiéncia de quadros Dificuldades de admissdo de quadros qualificados Nacional
com formagdo adequada Dificuldade de gestdo de recursos humanos

 a
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2.6. Regime Economico e Financeiro

Este dominio de diagndstico tem em linha de conta a necessidade de se avangar no sentido das exigéncias da
Directiva-Quadro da Agua que atende aos instrumentos economico e financeiros como medidas de promover
a melhoria da qualidade das aguas.

No diagndstico que se apresenta ressaltam-se os principais problemas e respectivas causas de que enferma o
regime econdomico-financeiro vigente dos recursos hidricos nacionais, com incidéncia na ndo aplicagdo do
DL n°® 47/94

As questdes de espacializacdo também ndo se colocam nesta abordagem,uma vez que se trata de problemas
de ambito nacional, sem incidéncia particular em zonas especificas do continente.

Em resultado da analise resulta o diagndstico que se apresenta no quadro seguinte, destacando-se o desequi-
librio entre os custos e as receitas expressas nos graficos seguintes:

RECEITAS
Usos Consumptivos
(milhGes de contos)

CUSTOS DOS SERVICOS ANUAIS
Usos Consumptivos
(milhdes de contos)

1 1.7 1.7
Populagdo MIndustria  Agricultura  Turismo Populagdo M Industria  Agricultura  Turismo
PRINCIPAIS PRINCIPAIS CAUSAS AMBITO
PROBLEMAS
¢ Naio implementagdo do  Insensibilidade dos utilizadores da func¢do do instru- | Nacional
regime economico e fi- mento legal
nanceiro (DL 47/94 ) » Falta de regulamentagao especifica
* Complexidade de calculo das taxas
¢ Ineficacia dos pregos, e Valores econdmico ¢ ambiental da 4gua ndo assumidos | Nacional
sem reflexos no uso efi- pelos utilizadores em geral
ciente da agua * Baixo valor das tarifas e/ou com estrutura desadequada
¢ Desequilibrio entre cus- e Receitas ndo cobrem, em muitos casos, 0s custos Nacional
tos e receitas * Nao aplicag@o do regime econdmico financeiro
¢ Naio internalizacdo de e Desconhecimento dos custos da dgua como bem eco- | Nacional
todos os custos no preco némico ¢ ambiental
do servigo da agua * Nao consideracdo dos custos externos, apoios a fundo
perdido e custos da Administragdo
¢ Falta de critérios nacio- * Regulacdo nacional ainda em “fase de arranque” Nacional
nais, coerentes e homo- Inexisténcia de enquadramento legal para aplicagdo de
géneos, na fundamenta- taxas e tarifas em empreendimentos de fins multiplos
¢ao das tarifas e taxas
Desconhecimento dos Falta de estatisticas sobre a utilizagdo da agua Nacional
custos nos sistemas nao Incipiente contabilizacdo das utilizagdes da agua
publicos e deficiéncia de Sistema de licenciamento insuficiente nos aspectos
11/20 - Il 6
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PRINCIPAIS PRINCIPAIS CAUSAS AMBITO
PROBLEMAS
¢ dados em todos os siste- | * economicos e financeiros
mas

2.7. Informacio, Participacio e Conhecimento

Este dominio de diagnostico, que ndo se integra na abordagem classica do sistema de recursos hidricos, en-
contra-se, no nosso pais, menos bem avaliada que os restantes, por for¢a da auséncia de indicadores de parti-
cipacdo e envolvimento dos cidadaos

Tal como os dominios legal e institucional e o econdémico e financeiro, atravessa transversalmente os restan-
tes temas tratados, focando essencialmente questdes de ambito nacional.

PRINCIPAIS

PROBLEMAS PRINCIPAIS CAUSAS AMBITO
¢ Escassa participag@o nos pro- » Participagdo geralmente "a posteriori”, apds a de-
cessos publicos e insuficiente cisdo tomada, e sobre uma Unica alternativa, € ndo
eficacia nos resultados. em fases precoces do processo, durante a formagao
da decisdo

* Deficiéncias de promogao ¢ conducdo dos proces-

s0s .

Nacional

* Dificuldades de discussdo aberta e informada de-
vida a complexidade técnica dos processos e aos
conflitos de interesses e de valores suscitados

» Experiéncia de participagdo democratica recente e
insuficientemente consolidada para grande parte
da populagdo e dos servigos publicos.

¢ Desconhecimento do sistemade | ¢ Escassez de dados objectivos e andlise sistémica
participacdo sobre a participagdo e sua eficacia

¢ Inexisténcia de sistemas de indicadores sobre grau
de participagdo e eficacia dos processos, que per-
mitam comparar as preferéncias dos cidaddos e o
grau de influéncia da participacdo na decisao final

* Auséncia de estudos e analise integrada, sobretudo
no ambito da ciéncia politica e do funcionamento
real dos sistemas de participagdo

* Escassa cultura ambiental

Nacional

¢ Dificuldade de acesso do pua- e Formatos e suporte da informagdo inadequados a
blico a informagéo sobre ambi- divulgagio
ente e em particular sobre a e Escassez de servigos de atendimento ao publico .
. . A . ~ Nacional
agua para disponibilizagdo de informagao

¢ Relutancia das entidades e pessoas detentoras da
informagao na sua partilha gratuita

¢ Insuficiente sensibilizacao, » "Estanquidade" entre os circulos técnicos especifi-
interesse, curiosidade, compre- cos e a sociedade
ensdo e capacidade critica e de e Inexisténcia de "pontes" entre as perspectivas do
dialogo em relag@o a problema- "mundo técnico-cientifico" e das populacdes, so- | Nacional
tica integrada da agua bretudo as rurais, em relagdo a dgua

» Déficit de cultura ambiental pela grande maioria

( 12/20 - 1l | PLANO NACIONAL DA AGUA



INTRODUGAO, PRINCIPAIS PROBLEMAS, CAUSAS E AMBITO GEOGRAFICO

PRINCIPAIS
PROBLEMAS

PRINCIPAIS CAUSAS

AMBITO

da populagdo

Déficit de historial de monitori-
zacgdo sobre a ocorréncia e es-
tado da agua e do dominio hi-
drico

O numero e localizagdo das estagdes ¢ sistemas de
medicao tém sido insuficientes

Recente disponibilizagdo de informagao ao publico

Nacional

Informacao insuficiente para
aplicacdo da legislacdo vigente

Os levantamentos existentes e os sistemas de mo-
nitorizacdo e controlo instalados, ndo suportam
eficazmente a verificagdo do cumprimento das
condigdes de licenciamento ou concessdo do uso
do dominio hidrico ao abrigo do DL 46/94 nem a
identificagdo de utilizagdes nao licenciadas
Deficiéncias do sistema de licenciamento de utili-
zacdo do dominio hidrico

Insuficiéncias no controlo das utilizagdes da agua
¢ do dominio hidrico

Insuficiente informagdo, a nivel nacional, sobre as
actividades socio-econdémicas utilizadoras da agua
e da sua distribui¢do no territorio

Nacional

Fluxos de informagao inade-
quados

Numerosas entidades recolhem dados relevantes
ao conhecimento do dominio hidrico, ndo estando
instalados os circuitos adequados a sua partilha
Inadequagao do processo de recolha, auséncia de
rotinas de validagdo, problemas de método de pro-
cessamento e/ou andlise laboratorial, inadequacao
do sistema de arquivo ou erros na agregacao e
composic¢do dos indicadores

Escassez de normalizagdo de indicadores e glos-
sarios.

O acesso aos dados ¢ dificultado pelos formatos e
organizagdo de arquivo

Déficit de rotinas de actualizagdo continua

Nacional

Déficit de conhecimento sisté-
mico sobre a agua

A extrema complexidade do sistema, a quantidade
¢ diversidade de parametros, a sua variabilidade
temporal e espacial, as estreitas inter-relagdes, a
sua natureza de sistema aberto, a dindmica e evo-
lucdo das intervengdes antropogénicas, as caracte-
risticas da agua como recurso moével e reutilizavel.
Articulagdo interinstitucional insuficiente

O déficit de comunicagdo, que engloba divergén-
cias de linguagem ¢ a existéncia de uma polariza-
¢do de nucleos de "culturas profissionais fechadas"
Politicas de investigagdo e respectivo financia-
mento dissociados dos objectivos e necessidades
do planeamento e administragdo de recursos hidri-
cos

Nacional

PLANO NACIONAL DA AGUA I
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