ECONOMIA DA AGUA

11. ECONOMIA DA AGUA

11.1. Introdugéo

O &gua é um recurso natural, renovavel, escasso e imprescindivel a vida humana, cuja disponibilidade, quer
em quantidade, quer em qualidade, exige a aplicacéo de eevados investimentos em infra-estruturas, quer
para satisfazer a procura de &gua no espaco e no tempo, quer para manter 0 meio hidrico em adequadas
condic6es de equilibrio ambiental.

O aumento de consumo generalizado, a crescente urbanizagdo e a degradacéo da qualidade das origens de
agua, tém provocado a ocorréncia de situacfes de escassez e uma consequente e progressiva valorizacao
economica do “Recurso Agua’. Esta situagZo levou a ter-se comegado a integrar as utilizagdes e os usos de
agua no contexto de um Mercado da Agua, pois a utilizagdio da &gua e a sua disponibilizagio tem-se
mostrado capaz de gerar receitas suficientes para suportar a maioria dos custos, com destaque para 0s custos
dos servicos e dentro destes para 0s custos de exploragdo, manutencao e gestéo.

Como recurso natural renovével, a agua encerra algumas especificidades. Ao contrério de outros bens
ambientais, que por serem de propriedade comum, ndo permitem a exclusdo dos seus utilizadores, nem a
existéncia de um mercado, a agua tem, no entanto, uma valorizagdo concreta, e obviamente uma valéncia
sdcio-econdmica, mesmo que nem sempre de fécil quantificacdo.

Geramente, a receptividade dos utilizadores a fixac8o de pregos reais é baixa, funcdo de uma tradicéo
historica, em que a agua é encarada como bem tendencialmente gratuito. Por isso, ainda existem pregos
subsidiados (muitas vezes justificados por razes de competitividade das actividades econémicas ou por
restrigdes orcamentais das familias) ou pregos em que apenas se recupera parte dos respectivos custos, como
€ 0 caso de alguns tariférios, aplicados a sistemas que foram remodel ados com apoio de comparticipacbes a
fundo perdido.

Para um melhor entendimento do mercado da agua é necessario caracterizar os utilizadores, qual 0 uso que
fazem deste bem ambiental, bem como as entidades que intervém no sector, quer sgjam produtores directos,
quer assumam outras competéncias. E pois necessario entender a procura para aém do abastecimento
publico, como factor de producdo em diversas actividades econdmicas. Por outro lado, interessa
esquematizar as relagdes entre os diversos agentes do mercado, em particular as competéncias e as fungdes
das entidades intervenientes.

As entidades produtoras envolvidas neste mercado tém um determinado engquadramento legal e institucional,
devendo estas entidades serem analisadas a luz das possibilidades de organizacdo e de propriedade dos
sistemas existentes. Neste ambito, é de referir a crescente intervencéo de entidades privadas no negécio da
&gua, embora com reduzida relevancia em termos globais e sem permitir verdadeiramente a figura da
privatizacdo. E de referir igualmente o vazio legal existente, no que respeita a gestdo de sistemas de fins
multiplos, que sdo os s stemas predominantes no momento actud .

Para 1a do regime econdmico e financeiro vigente, nomeadamente quanto ao grau de cobertura dos
investimentos e dos restantes custos, e de uma abordagem socio-econdémica e ambiental mais lata, interessa
saber da eficiéncia da utilizagdo da agua, nomeadamente do nivel de perdas, da qualidade do servico, medida
em termos de cobertura das redes e qualidade da prépria dgua.

Uma actividade fundamental dos estudos é a avaliago dos custos dos servicos de utilizagdo da agua, o que
conduz a aplicagdo de metodologias que, face a inexisténcia de um registo historico sistematico dos custos
reais das infra-estruturas, consigam responder as questdes de valorizagdo econdmica da &gua e de
recuperacdo dos custos. No entanto, dificuldade maior sera a avaliacdo dos custos ambientais e de escassez,
gue requerendo metodologias de avaliacdo econdmica de recursos naturais, que apesar de se apresentarem
um corpo tedrico bem definido, tem uma aplicacéo bastante subjectiva, podendo ser obtidos custos com alto
grau de variabilidade.
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Neste sentido, dentro do ambito dos estudos a realizar neste capitulo, destaca-se pela sua complexidade e
volume de trabalho, a caracterizagio do Mercado da Agua, envolvendo todos os usos e utilizagbes da agua,
consumptivos ou ndo consumptivos, existentes no Pais, agrupados pelos sector utilizadores: Populacéo (rede
urbana); Indastria; Agricultura; Produgdo Eléctrica; Turismo e Outros.

A avaiacdo de custos sera feita por sector utilizador, em termos dos valores anuais ou anualizados,
procurando estimar a totalidade dos custos de utilizacdo da &gua, designadamente: custos dos servicos de
utilizacdo de agua (investimento, exploracdo, manutencdo e administrativos); custos ambientais e custos de
recurso/escassez.

A avaliacdo de receitas sera efectuada tendo em conta as taxas e tarifas em vigor e os volumes de &gua
facturada.

11.2. Abordagem ao Valor Econdmico da Agua e Caracterizacdo dos Sectores Utilizadores

11.2.1. Consideractes Gerais

A &gua tem caracteristicas especiais que a diferenciam dos outros recursos naturais e que poderdo explicar a
forma como a sua existéncia é vista pel o ser humano. Pelo facto de:

e exigtir nanatureza em condi¢des tais que permitem o seu consumo imediato;
e semelaavidano ser possivel;
¢ 0 estado em que habitual mente se encontra na natureza (liquido) permitir o seu f&cil manuseio e controle;

e seinserir num ciclo que permite a sua renovacao e que se inicia, para o ser humano, no céu através da
precipitacdo, levou a gue em muitas civilizagdes, a agua tenha sido considerada como uma dédiva divina.

Independente disto ser ou ndo ser assumido, o facto é que a &gua sempre foi um recurso facilmente acessivel
e absolutamente necessério a todos.

O crescimento populacional e a concentragdo urbana, alterou um quadro de livre acesso ao bem &gua, pois o
aumento do consumo implicou a necessidade de realizar avultados investimentos na captagéo, transporte,
tratamento e armazenamento de modo a satisfazer as necessidades dos diversos utilizadores em quantidade e
em gualidade, a que se associaram 0s investimentos de reposicdo do bom estado ecol6gico da dgua. Assim, a
agua transforma-se num bem escasso, muitas das vezes com utilizacBes em competicdo. O Estado foi tendo
um papel bastante interventivo, quer aumentando a oferta pela construg@o de obras hidraulicas de grande
dimensdo, quer controlando a procura com restrigdes legais ou econémicas ao uso da égua

Uma gestdo eficiente dos recursos hidricos passa pela garantia da producgéo e pela distribuicéo equilibrada
entre diversos utilizadores (actuais ou futuros). A producéo pode ser aumentada através de investimento em
conhecimento e infra-estruturas, mastal implica sempre aracionaidade do seu uso.

Por outro lado, existe um conjunto de problemas associados a gestdo da dgua que encontram explicacéo na
teoria econdmica. As entidades responsaveis pela gestdo da agua tém concentrado a sua accdo na gestdo da
oferta e menos na gestéo da procura.

Esta situagdo vem na sequéncia do incentivo a utilizaggo da égua e a melhoria da qualidade de vida, sem
grande controle sobre uma utilizag&o raciona e €eficiente do recurso agua. Por outro lado, grande parte dos
investimentos tém sido suportados pelo Estado (recuperados pelos impostos em desfavor das tarifas) ou
recebendo apoios a fundo perdido (enviesando os precos). Pese embora a introducdo de novas entidades
gestoras com métodos empresariais, num contexto de implementacdo dos principios do utilizador-pagador ou
poluidor-pagador, as tarifas sdo ainda inferiores aos custos. Esta tese é confirmada pelos estudos da
economia da agua do PNA.
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Para finalizar, de notar que para além de uma concepcao de mercado da dgua em sentido estrito, constituido
pelos fornecedores de servigos de agua e pelos utilizadores, e que constituem o centro de gravidade do
sector, existe um mercado mais lato, onde gravitam, entre outras, as seguintes actividades:

Estas actividades sdo desenvolvidas, entre outras, pelas seguintes entidades:

Investigac@o (fundamentalmente universidades e ingtitutos);
Formagéo/ensino;

Concepcéo (estudos e projectos);
Planeamento;

Coordenacéo;

Informac&o de base;

Regulamentacdo e regul agéo;

Fiscalizacdo e controlo;

Construcéo e reabilitacéo de infra-estruturas;
Fornecimento (nomeadamente equipamentos);
Gestdo e exploracdo (por delegacdo);

Outras.

* Administracdo publica;

» Empresas consultoras,

» Empresas de construcgéo;

» Empresas fornecedoras,

¢ Universidades e institutos de investigacao;

« Qutras.

11.2.2. UtilizacBes e Usos de Agua

Como recurso natural, a gua é utilizada pelo homem de modo mais ou menos intenso em quase todas as
suas actividades, as utilizagbes de &gua que implicam arealizacdo de infra-estruturas, que séo habitualmente
agrupadas em:

Abastecimento domeéstico e pablico;
Abastecimento industrial;
Abastecimento a agricultura (rega e pecuéria);

Producéo de energia.

Para além destas utilizacGes, onde namaior parte, a agua € usada como meio de producao, a &gua pode ainda
ser utilizada como meio de transporte de bens e pessoas (navegagéo fluvial) e como meio diluidor e de
transporte de cargas poluentes.

A &gua constitui também uma componente fundamental do meio ambiente, sendo a qualidade ecolégica da
agua a base da sustentabilidade dos ecossistemas em gera e dos ecossistemas fluviais em particular, com
destague para a fauna terrestre e aguética e para e flora ribeirinha. Um bom equilibrio ambiental no ambiente
ribeirinho cria condicdes paisagisticas e naturais para a realizacdo de uma vasta variedade de actividades de
lazer e recreio, como sd0 a: pesca desportiva, actividades desportivas radicais, actividades de lazer e recreio,
etc..
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Devido a grande variabilidade temporal da sua ocorréncia, a agua esta associada também a situacGes de
calamidade, como sdo 0s casos de cheias e secas, situacdes que obrigam areaizacdo de importantes medidas
estruturais e ndo estruturais na sua prevencao e controle.

11.2.3. A Economia do Recurso Agua

11.2.3.1. Introducéo

O recurso natural agua e o ambiente em geral sempre estiveram presentes nas preocupacdes dos economistas
e de outros investigadores. A dotacdo de &gua de cada pais, foi utilizada durante muitos anos, como
condicionante do processo de desenvolvimento (paises com mais agua seriam potencialmente mais ricos),
mas numa perspectiva tradicional de recurso sem especificidade. No entanto, a agua tem caracteristicas
particulares por se tratar de um bem publico e por haver externalidades na sua produgdo ou consumo.

Por outro lado, ao contrario da perspectiva da economia tradicional, existe uma interacgdo entre o sistema
econdémico e o sistema natural, pelo que se torna necessario conhecer os aspectos técnicos da sua produgéo
pela natureza e da sua captacéo ou extraccdo pelo Homem. Ta como entendida nos nossos dias, a economia
da &gua deriva fundamentalmente da economia neoclassica e das teorias da gestdo ambiental.

Embora sgja possivel aumentar a quantidade de &gua a disponibilizar para as diversas utilizagdes através de
obras de engenharia, existem limitacOes fisicas e de sustentabilidade do meio hidrico, que levam a que se
aposte mais numa gestéo da procura (utilizagdo) e menos na gestdo da oferta (disponibilidade de &gua).

11.2.3.2. A Questédo das Externalidades

A producdo ou a utilizagdo da &gua provoca externalidades positivas (existem agentes que recebem
beneficios sem pagar o justo valor — caso dos utilizadores e outros beneficiarios) ou negativas (existem
agentes que sdo lesados sem receber o justo valor - caso dos efeitos da poluicdo da &gua). Estamos em
presenca de externalidades sempre que a utilidade ou producdo de um individuo inclui varidveis reais cujos
valores sdo escolhidos por outros (pessoas, empresas, Estado, etc.) sem particular atencdo aos efeitos no seu
bem estar. O decisor cuja actividade afecta a utilidade de outros ndo recebe (ou paga) em compensacdo dessa
actividade um valor igual aos beneficios (ou custos) marginais que dela resultam.

Um exemplo tipico de externalidade negativa (ou custo externo) é a poluicdo provocada por uma
determinada unidade produtiva numa linha de &gua. S&o causados danos aos utilizadores a jusante (que teréo
de incorrer em custos suplementares de tratamento), sem gue o causador pague por isso. N&o € so a funcéo
de producéo de um ou mais agentes gue é afectada mas também a qualidade da prépria &gua disponivel para
as futuras utilizacBes (ciclo da &gua). Em Ultima analise, todos somos af ectados, inclusivamente o causador

da poluicao.

Existem duas grandes teorias de gestdo ambiental. A mais conservadora anadlisa o problema das
externalidades e defende o papel do Estado nesta matéria. A mais liberal defende que o importante é
estabelecer os direitos de cada agente, deixando o sistema funcionar sem intervencdo do Estado, através do
pagamento directo de compensactes entre 0s agentes envolvidos.

A generalidade dos paises, nomeadamente Portugal e 0s seus parceiros europeus, possui uma matriz cultural
adeguada a uma perspectiva mais conservadora na gestéo ambiental. Os principios do utilizador-pagador e
do poluidor-pagador, que como se vera vao ao encontro dos méodos econdmicos ou indirectos para
influenciar os agentes econdmicos para uma utilizagdo Optima, enquadram-se na perspectiva de actuacéo do
Estado no ambiente.

Algumas das externalidades, tanto positivas como negativas, sdo0 uma consequéncia légica da concentragdo
(ou congestionamento) de utilizadores e poluidores na mesma area, como é 0 caso do abastecimento e
rejeicdo de gua nas grandes cidades, darega e rejei¢ao de dgua em areas de cultivo intensivo, etc..
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Existe um conjunto de agentes que obtém beneficios com a agua (traduziveis monetariamente ou ndo) na
maioria dos casos a custo nulo, mas que tem um determinado valor para a sociedade (superior ao custo
suportado por quem beneficid). Este valor designa-se por “preco-sombra’. A quantificacdo deste valor
constitui um objectivo da maior importancia, através da utilizacdo de metodologias de avaliacdo econdmica
gue serdo abordadas no presente PNA.

A consequéncia € a existéncia de uma divergéncia entre o beneficio ou custo marginal privado e social,
levando a que o equilibrio encontrado ndo seja éptimo, isto &, ndo existe uma aocagdo eficiente da agua.

Embora a economia seja uma ciéncia cada vez mais formalizada e matematizada, deve ter-se em conta que
esta se baseia nos comportamentos dos agentes. Cada um destes, mesmo gue reconhega o interesse de uma
utilizacdo racional e da conservacéo da qualidade da &gua, convencido gue os restantes ndo adoptam este tipo
de medidas, ndo se sente incentivado a uma utilizacdo racional (“dilema do prisioneiro” - o siléncio seria a
melhor solucdo para todos mas ha sempre um que denuncia os outros por pensar que estes fardo 0 mesmo).
Este utilizar4 os recursos hidricos de qualquer forma e sem restrigdes, pois sente que 0s outros também o
fardo.

O consumo de &gua para uso doméstico/urbano é talvez o sector utilizador onde, apesar de agumas
distorcBes no preco, existe uma menor diferenca entre o custo social e o custo privado.

11.2.3.3. Uma Abordagem Econdémica

A é&gua como recurso renovavel apresenta uma capacidade de reposicéo a taxas significativas quando
comparadas com a taxa de utilizago.

Em termos grosseiros pode afirmar-se que a reposicao da dgua ndo depende da quantidade disponivel, ou
seja, € independente da sua utilizagcdo. A quantidade de dgua num dado momento serd, em termos gerais, a
agua disponivel no momento anterior, adicionando a producdo absoluta e deduzindo a que é retirada do
meio, nomeadamente para as utilizagdes em andlise. Existe uma quantidade ambiental minima de agua
necess&ria, bem como uma quantidade méxima, limitada pelas condicles fisicas existentes. Um principio,
imediatamente evidente, € que a utilizacdo méxima sustentada seria aquela que permite manter
indefinidamente um nivel constante e suficiente de dgua disponivel.

A &gua permite a obtencdo de beneficios por parte dos seus utilizadores, que em particular nas empresas tem
reflexo nos lucros. Desde que haja hiplteses de obtencdo desse excedente, existirdo novas empresas
interessadas em desenvolver determinada actividade, aumentando a procura da &gua. Como a empresa hdo
suporta 0s custos totais, 0 mercado ndo leva a uma situagdo de equilibrio, o que seria normal em qualquer
outro bem. Numa Optica de desenvolvimento econémico e socia tem-se procurado responder pelo lado da
oferta, mas esta ndo é certamente infinita. Neste entendimento, o Estado deve utilizar os meios que tem ao
seu alcance para evitar o desperdicio, embora satisfazendo a procura.

Em termos analiticos, prova-se que o0 ponto Optimo € atingido quando o beneficio marginal actualizado de
utilizar um m’ adicional de &guaiguala o prego-sombra actualizado do recurso (custo de oportunidade para a
sociedade de conservar essa agua). A diferenca entre o custo privado e o prego-sombra pode ser anulado total
ou parcialmente através de um imposto que recaia sobre os utilizadores, preferencialmente em funcéo da
quantidade utilizada.

A este respeito devera ser referido que um dos problemas do estabelecimento de precos com internalizacéo
de custos e beneficios externos tem a ver precisamente com algumas restri¢des ao Optimo enunciado. Em
primeiro lugar, existem limitacOes relativas ao peso dos custos de utilizacdo da dgua nas despesas globais a
gue os utilizadores tém de fazer face. Em segundo lugar existe a questdo do grau de receptividade dos
utilizadores e das suas consequéncias politicas. Finamente, sendo um bem essencial a vida humana, ndo
seriaracional ir maislonge do que outros bens (com ou sem prego de mercado) que n&o incorporam todas as
externalidades provocadas pela sua producéo ou utilizagéo.
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Por vezes, a prépria racionalidade financeira também pode apresentar algumas contradicBes, pois em
situacBes particulares conduz a uma utilizagdo sem limites, permitindo obter elevados ganhos presentes, que
investidos a taxas elevadas va@o permitir ter mais dinheiro no futuro do que o valor econémico de ter
conservado a agua naquel e periodo (tudo depende da taxa de actualizagéo).

O que fazer para influenciar os agentes para uma melhor utilizacdo? Para tal existem os métodos directos
(métodos tradicionais de medidas técnicas de conservagdo - regulamentos) que limitam de alguma forma a
utilizacdo (p.e. consumir apenas em determinadas situacfes particulares ou aturas do ano) e os métodos
indirectos (ou econdémicos), onde se incluem os desincentivos ou incentivos financeiros (impostos ou
subsidios), licencas, ou o estabelecimento de mercados de quotas de poluicdo hidrica (com um preco e
transaccionaveis). Os métodos econdmicos ou indirectos introduzem mecanismos que conduzem a uma
melhor utilizagdo, dando um “sinal” comportamental aos agentes. Eventualmente pode afastar agumas
actividades econdmicas pouco eficientes.

O prego-sombra, que € um prego limite a que teoricamente a &gua poderia estar no mercado (para cada
utilizacéo), apresenta algumas dificuldades de medicdo. A esta desvantagem acresce que esta internalizacdo
deveria também incluir os custos de implementacdo e dos estudos. Os mais criticos referem ainda que estes
impostos, ao reverterem afavor do Estado, podem ser investidos em qual quer outro sector que ndo o da agua,
introduzindo uma distorcdo do mesmo tipo da que se pretende evitar, e que sucede quando toda a
comunidade financia algo que beneficia apenas um determinado sector utilizador.

11.2.3.4. Critérios para Avaliacdo Econémica do Recurso Agua
Os estudos da economia da agua avaliam o recurso &gua segundo duas vertentes:

« Financeira (ou econdémico-financeira) - a agua € encarada numa perspectiva de sustentabilidade das
entidades com responsabilidades na oferta de agua, nomeadamente dos fornecedores de servigos de
utilizacdo de &gua. Neste caso, faz-se uma andlise do equilibrio econdémico-financeiro entre as
receitas captadas, fundamentalmente taxas e tarifas cobradas aos utilizadores, e os custos de
investimento, manutencdo, exploracdo e administrativos. S&0 tratadas questdes como as fontes de
financiamento, nomeadamente a fundo perdido, dos precos e da capacidade or¢camental da procura, e
dos custos administrativos suportados pelas entidades do Estado com intervencéo total ou parcial no
sector da &gua;

e Econdmica (ou socio-econdmica e ambiental) - a agua € encarada como um bem econémico cuja
valorizagdo ndo se esgota na recuperacdo dos custos incorridos para permitir um determinado dado
nivel de oferta, pois 0 seu valor para os utilizadores € bastante superior, nem nos intervenientes
directos no mercado, pois os beneficios induzidos para outros sectores e actividades econémicas,
nem no valor de uso, dado que a &gua encerra igualmente um vaor de opcéo e de existéncia. S0
abordadas questdes como as externalidades (custos ambientais e de escassez) e a sua internalizacdo
total ou parcia nas taxas e tarifas (preco-sombra do recurso agua) no sentido da sua utilizacéo
racional.

Se relativamente & componente econdmico-financeira, e apesar da existéncia de utilizagbes a custo zero, tem-
se assistido gradualmente a uma tentativa de equilibrar custos e proveitos - nomeadamente nos sistemas
novos ou remodelados de abastecimento e tratamento de &gua as populagbes, ou cuja exploracdo é da
responsabilidade de entidades com orientagdo empresarial (empresas concession&rias, p.e.) - na componente
sdcio-econdmica e ambiental ha ainda um longo caminho a percorrer, ndo sd pela inexisténcia de estudos
adequados e crediveis, mas porgue a quebra filoséfica com o passado exige vontade politica e
consciencializacéo da procura. O uso progressivo da terminologia “mercado da dgua’ encerra em s mesmo
algum significado de mudanca, embora em termos formais, e a semelhanca de outros bens ambientais, ndo
corresponda a defini¢céo de mercado da microeconomia

Ha pois algum caminho a percorrer até que exista receptividade dos utilizadores em suportar precos reais -
por oposicéo a pregos subsidiados, muitas vezes justificados por razdes de competitividade das actividades
econdémicas ou de restricdo orcamental das familias - e ainda mais precos-sombra (revertiveis para a
comunidade, por se ver privada de um bem com valor econdmico ou por sofrer danos resultantes das
utilizacbes da égua). A implementacdo destes instrumentos econdmicos na gestdo da éagua tera
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necessariamente de ser gradual e prudente, quer pela insuficiéncia de estudos e grau de variabilidade dos
resultados inerentes aos préprios métodos de valorizagdo econdmica, quer pelas implicagdes sociais,
econdmicas, ambientais, e até politicas.

11.2.4. Caracterizacédo dos Sectores Utilizadores
11.2.4.1. Consideracdes Gerais

A &gua e os recursos hidricos tém uma multiplicidade de usos e utilizagGes, que segundo o estabelecido no
ambito dos estudos do Plano Nacional da Agua, foram agrupados nos seguintes sectores:

¢ Populagéo (rede urbana);

e |ndlstria;

e Agriculturg;

¢ Producédo de energia eléctrica;
e Turismo;

¢ Qutros sectores.

Estes sectores incluem os sistemas de infra-estruturas desde a captacdo de agua no meio hidrico natural,
incluindo as infra-estruturas de armazenamento e regularizacdo até ao consumidor final (edificio, unidade
fabril, estabelecimento comercial ou parcela agricola) no que se refere ao abastecimento de &gua. Na
drenagem e tratamento de aguas residuais incluem todas as infra-estruturas desde o consumidor final até ao
retorno ao meio hidrico natural.

A estimativa dos volumes captados no meio hidrico é feita no Capitulo 4. Neste capitulo é feita a estimativa
dos volumes facturados pelo consumidor final ou primério.

11.2.4.2. Populacdo (Rede Urbana)

A populagdo (rede urbana), que também se pode designar por sector domestico, é o sector utilizador de égua
que integrado nas redes urbanas, incluem os sub-sectores de abastecimento de égua e de drenagem e
tratamento de &guas residuais, que satisfazem as necessidades das familias (populacdo). As redes urbanas ou
redes publicas drenam e abastecem igualmente outros sectores utilizadores, com destague para os sectores
associados as actividades econémicas. industria, comércio, servicos publicos, sector hoteleiro.

A exploracdo e gestdo destes sub-sectores séo da responsabilidade das autarquias locais no que se refere as
redes de distribuicdo (sistema em baixa), podendo ser geridos directamente, através de servigos
municipalizados, empresas municipais, ou geridos por empresas privadas aravés de concessdes. Para
sistemas em ata, a exploragdo pode ser da responsabilidade directa dos municipios, de associacbes de
municipios, de entidades plblicas (ou de capital piblico) - como sfo as empresas do grupo AdP - Aguas de
Portugal, ou até de concessdes ao sector privado.

O sector populagdo inclui, para dém da satisfacdo das necessidades da populagdo, outros sectores ligados a
rede publica que ndo foram individualizados no &mbito do PNA, como s80 o0s estabel ecimentos comerciais e
0s servigos publicos.

Para se ter uma nogdo do tipo de entidades gestoras e da populagio servida pelas mesmas, apresentam-se 0s
Quadros11.2.1e11.2.2.
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Quadro 11.2.1 - Entidades Gestoras no Abastecimento de Agua a Populagio (Rede Urbana)

Rede domiciliaria

Sistemas em ""alta""

Tipo de Entidades Gestoras Entidades Gestoras Volun_1e Populagédo Servida Entidades Gestoras Volume Populagédo Servida
ndmero % F()r:(r)ndgl/gr'g()) namero % ndmero % F()r:g?;;l;azr']%()) ndmero %
Camaras Municipais 214 77.5% 218 3099574 38.2% 168 83.6% 143 2183289 26.9%
Servigos Municipalizados 51 18.5% 302 3704 855 45.7% 20 10.0% 75 1010010 12.5%
Empresas Privadas de Capital 2 0.7% 69 557 782 6.9% 7 3.5% 383 4311048 53.2%
Maioritariamente Publico
Empresas Privadas com Concessdo 7 2.5% 25 340 884 4.2% 3 1.5% 17 204 462 2.5%
Municipal ou Intermunicipal
Empresas Municipais ou 2 0.7% 31 405 460 5.0% 2 1.0% 22 336 220 4.1%
Intermunicipais
Outros 0 0.0% 0 0 0.0% 1 0.5% 5 63 526 0.8%
Total: 276 100.0% 645 8 108 554 100.0% 201 100.0% 645 8108554 [ 100.0%

Quadro 11.2.2 - Entidades Gestoras na Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais da Populacéo (Rede Urbana)

Rede domiciliaria

Sistemas em "'alta""

Tipo de Entidades Gestoras Entidades Gestoras Efluenlte Populacdo Servida Entidades Gestoras Efluenlte Populacdo Servida
ndmero % (hrir‘SL/J:no) namero % ndamero % (hrir‘SL/J:no) ndamero %
Céamaras Municipais 217 80.7% 96 2134919 34.4% 198 80.8% 88 1955 099 31.5%
Servicos Municipalizados 45 16.7% 145 3182747 51.2% 35 14.3% 94 2103588 33.9%
Empresas Privadas de Capital 2 0.7% 6 115 475 1.9% 6 2.4% 55 1213863 19.5%
Maioritariamente Pablico
Empresas Privadas com Concessdo 2 0.7% 2 41951 0.7% 3 1.2% 13 202 542 3.3%
Municipal ou Intermunicipal
Empresas Municipais ou 3 1.1% 46 738 467 11.9% 3 1.2% 46 738 467 11.9%
Intermunicipais
Outros 0 0.0% 0 0 0.0% 0 0.0% 0 0 0.0%
Total: 269 100.0% 295 6 213 558 100.0% 245 100.0% 295 6213 558 100.0%
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11.2.4.3. Industria

O sector indlstria integra os sub-sectores. abastecimento de &gua e drenagem e tratamento de aguas
residuais, envolvendo os sistemas integrados ou ndo na rede urbana. Nos sistemas em andise deverdo ser
incluidas todas as infra-estruturas de abastecimento de agua desde a captacdo até a entrada na unidade fabril
e as infra-estruturas de drenagem e tratamento de &guas residuais, desde a unidade fabril até a drenagem,
tratamento e devolugdo ao meio hidrico do efluente tratado.

Este sector foi analisado, incluindo para além dos dois sub-sectores atras indicados, a sua desagregagdo em
rede urbana e rede propria. E de referir que foram excluidas as redes internas das instal acfes fabris.

Quadro 11.2.3 - Abastecimento de agua a Indistria

Sistemas Entidades Volumes
Gestoras Utilizados
(hm3)
Rede urbana Varias 41,5
Rede propria Individual 284,8

11.2.4.4. Agricultura

O sector utilizador associado a agricultura inclui a actividade de rega e a drenagem agricola. O
abastecimento de agua e a drenagem agricola foram analisados por tipo de regadio (regadios publicos
(colectivos e tradicionais) e regadios privados e por tipo de rega (gravidade, aspersdo e localizada).

A egtimativa das areas de regadio, bem como dos volumes de &gua utilizados sdo os apresentados no
Capitulo 4. Serdo tidas em atencdo as areas beneficiadas/infra-estruturadas (para obter os custos de
investimento e de manutencg&o) e as areas regadas (para os custos de exploragéo).

Quadro 11.2.4 - Abastecimento de agua a agricultura

Volumes
Tipo de regadios Entidades gestoras Utilizados
(hm3)
Regadios publicos colectivos  |Associacdes de beneficiarios 512
Regadios publicos tradicionais |Junta de agricultores 535
Regadios privados Individual 4275

11.2.4.5. Producéao de Energia Eléctrica

A forma como a égua é utilizada e a disponibilidade de informac&o leva a que a andlise deste sector
utilizador seja efectuada segundo os seguintes trés sub-sectores:

»  Grandes e médios aproveitamentos hidroel éctricos (Grupo EDP);

«  Pequenos e médios aproveitamentos (peguenos produtores -mini-hidricas);

» Utilizagdo de &gua no processo de produgdo termoel éctrica (Grupo EDP).

Neste sector foram tidas em conta as infra-estruturas directamente associadas a utilizacdo da agua, ndo tendo
sido consideradas as infra-estruturas eléctricas ou predominantemente associadas a producdo de energia
eléctrica

O sistema de producdo hidroeléctrica sera analisado através dos sistemas produtivos baseados nos grandes e
médios aproveitamentos, geridos fundamentamente pelo Grupo EDP e dos pequenos e médios

aproveitamentos, geridos normalmente por produtores independentes, a que se chama vulgarmente mini-
hidricas.
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A utilizacdo de &gua nas centrais de producdo termoel éctrica representa uma parcela importante em termos
de volume de égua utilizada (circuitos abertos de refrigeracdo) e/ou de investimentos (circuitos abertos e/ou
fechados). Embora este sub-sector pudesse ser incluido no sector industrial pelas caracteristicas de utilizagdo
que ele assume, considerou-se mais adequado a sua integragdo na producéo el éctrica.

Quadro 11.2.5 - Producéo de Energia

Volumes
Tipo de produgdo Entidades gestoras Turbinados
(hm3)
Grandes e médios aproveitamentos hidroelectricos Privadas (Grupo EDP) 82,560
Meédios e pequenos aproveitamentos hidroelectricos  |Privadas (Grupos independentes) 3,000
Aproveitamentos termoelectricos Privadas (Grupo EDP) 1,360

11.2.4.6. Turismo

O Turismo € uma actividade econdmica com grande importancia em Portugal, pelo que se decidiu destacar e
individualizar este sector, tendo em vista as actividades turisticas associadas a agua. Neste sentido foram
avaliados economicamente os sub-sectores da hotelaria e das actividades de lazer e recreio, como s30 0s
casos da pesca desportiva, golfe, navegacéo fluvial, praiasfluviais, desportosradicais, etc..

A partir dos dados de caracterizac8o das redes urbanas de abastecimento de agua e de &guas residuais, foi
avaliado o peso do sector hoteleiro, tendo por base ainformac&o da ocupacdo hoteleira. No Capitulo 4 foram
estimados os volumes captados e neste capitulo os volumes facturados.

Para |a desta vertente, o turismo utiliza as potencialidades dos recursos hidricos, permitindo oferecer a quem
nos visita, uma vasta diversidade de actividades de lazer e recreio, como sdo 0s casos da pesca desportiva,
golfe, navegacéo fluvial, desportos radicais, pelo que se procurou valorizar economicamente estas
actividades.

11.2.4.7. Outros Sectores Utilizadores

Para aém dos sectores utilizadores de é&gua atras referidos, existe um importante conjunto de outras
utilizagdes ou condicionantes a utilizagcdo do meio hidrico, que se podem agrupar nos seguintes sub-sectores:
» Controlo hidrico (cheias, secas e drenagem urbana);

e Pescaprofissiona e aguacultura;

¢ Conservacao da natureza;

e QOutras

O controlo hidrico é dividido nas seguintes areas:

¢ Correccgéo torrencia e controle da erosao;

¢ Regularizacéo fluvia e defesa e controle de cheias;

« Mitigac8o de situacdo de seca;

e Drenagem urbana.

Relativamente a muitos destes sub-sectores utilizadores ndo existem elementos estatisticos que permitam

avaliar a respectiva dimensdo, pelo que a sua quantificacdo apresenta grandes dificuldades. Em qualquer
caso, tal ndo implica que ndo se possa realizagdo uma analise qualitativa da sua dimensao.

11.3. Quadro Legal e Institucional de Referéncia

11.3.1. Consideracgtes Gerais

A relevéncia do quadro legal e institucional de referéncia para a economia da agua reside em primeiro lugar,
ao nivel dos aspectos juridicos essenciais, pela forte ligagdo entre os aspectos econdmicos e financeiros na
gestdo da &gua e os principios de direito do ambiente, de administracdo do ambiente, e de planeamento de
recursos hidricos.
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Em segundo lugar, a0 nivel da proteccdo da é&gua, porque define os respectivos instrumentos directos
(regulamentos) e indirectos (econdmicos) de salvaguarda.

Em terceiro lugar, ao nivel do modelo ingtitucional, pela questo da articulacdo, atribuicbes e competéncias
das entidades da Administracdo Pulblica Estadual, Administragdo Publica Estadual Autarquica, e
Administragdo Regional Autonoma.

Finalmente, ainda no ambito institucional, pelas formas de propriedade e gestdo dos sistemas numa dptica
empresarial (por entidades publicas, privadas e mistas). Embora virada para o abastecimento de agua e o
tratamento de aguas residuais (populagdes), a legislacdo existente cumpre, nesta area, com 0s principios
essenciais estabelecidos para a generalidade das utilizagGes.

11.3.2. Enquadramento Juridico

O conjunto de legislacéo publicada com relevancia para a economia da agua pode dividir-se em dois grandes
grupos, tendo o primeiro uma aplicacdo genérica em relagdo aos recursos hidricos, e o segundo visando
sectores em particular.

No primeiro grupo tém especial relevancia os D.L. n° 45/94, D.L. n°® 46/94 e D.L. n° 47/94, de 22 de
Fevereiro. O D.L.n° 45/94 regula o processo de planeamento de recursos hidricos e a elaboragdo e aprovacéo
dos planos de recursos hidricos, nomeadamente dos PBH e do PNA, estabelecendo um conjunto de requisitos
fundamentais no processo de planeamento. O D.L. n°® 46/94 estabelece o regime de licenciamento da
utilizacdo do dominio hidrico, definindo 13 utilizacbes que necessitam de ser tituladas por licenca ou
contrato de concessdo. O D.L. n° 47/94 estabelece o regime econdmico-financeiro da utilizacdo do dominio
publico hidrico, onde esta prevista uma taxa de utilizagdo, destinada a proteccdo e melhoria do dominio
hidrico, e uma taxa de regularizacdo, destinada a compensar o Estado pelos custos de investimento,
exploragdo e manutencdo de obras de regularizacdo de &guas superficiais ou subterraneas, legislagdo que
nunca chegou a ser aplicada na pratica.

Relativamente aos sistemas de abastecimento de &gua e tratamento de aguas residuais, pode afirmar-se que
se tratam de actividades de elevado interesse economico, quer para 0 sector publico, quer para o sector
privado, sendo suportado financeiramente pelo Estado e pelos consumidores dos bens e servicos.

A delimitacdo dos sectores de actividade econémica — Lei n.° 46/77 de 8 julho e D.L. n°® 339/91 de 10
Setembro — vedava o acesso de empresas privadas a actividades julgadas vitais, pelo que estas eram
asseguradas exclusivamente pelo Estado. O D.L. n° 77/84 de 8 de Margo define a responsabilidade da
administracdo central e local nos investimentos publicos.

A gradual liberalizacéo econdmica e o reconhecimento dos problemas que afectavam a gestéo da agua e de
outros bens ambientais permitiu que tenha sido entretanto publicado um conjunto de leis que permitiam, por
um lado a reorganizacdo do sector publico, e por outro uma intervencdo mais activa do capital privado.

Os sistemas eram geridos pelos municipios, ou pelos seus servi¢cos municipalizados (também conhecidos por
SMAS) — com autonomia administrativa e financeira, mas sem personalidade juridica (os contratos, p.e., tém
de ser outorgados pelo municipio). Em termos de gestdo, os SMAS constituem ja uma melhoria no sentido
da autonomizacdo das actividades de exploracéo.

Numa fase em que os sistemas sdo assegurados fundamentalmente pelos municipios ou pelos SMAS, a
participacdo de empresas privadas no “negocio da agua” vem pela via dos contratos de prestacdo de servigos
(exemplo: realizacdo de analises laboratoriais a qualidade da dgua) ou através de contratos de gestdo, em que
uma entidade privada gere um determinado sistema a troco de uma remuneragéo.

A necessidade de recolha de meios que permitam cobrir os custos dos servicos esta contemplada na Lei n°
1/87 de 6 de Janeiro - Lei das Financgas Locais — que estabelece como receitas municipais as tarifas cobradas

no ambito das actividades em causa. Igualmente, nos termos do disposto no D.L. n°® 100/84 de 29 de Mar¢o,
compete as Camaras Municipais fixar as tarifas pela prestagao de servicos publicos pelos servicos municipais
ou municipalizados.
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O D.L. n°® 412/89 de 29 de Novembro vem regulamentar as Associa¢fes de Municipios, que vém permitir o
tracar de estratégias regionais globais. As Associacdes de Municipios foram alias responsaveis por muitos
projectos de construcdo ou remodelacdo de sistemas candidatos a fundos comunitérios, fazendo-se ouvir
mais facilmente perante as instituicGes nacionais e comunitarias.

O grande passo para 0 surgimento de entidades especializadas surge em 1993. O D.L. n° 372/93 de 29
Outubro vem definir claramente o conceito de Sistema Municipal e Multimunicipal e permitir o acesso de
capitais privados através de concessdo. O D.L. n° 379/93 de 5 de Novembro define o regime legal de gestéo
e exploracdo destes sistemas.

Os Sistemas Multimunicipais sdo entendidos como sistemas com elevado interesse nacional ou regional,
abrangendo pelo menos dois municipios, devendo por isso ser concessionadas a entidades puablicas ou a
sociedades de capital maioritariamente publico. Os restantes sdo classificados como Municipais (engloba os
Intermunicipais), podendo ser concessionados a empresas privadas ou maioritariamente privadas.

A partir do momento em que existem organizagdes especificas com métodos de gestdo empresarial mais se
acentua a necessidade dos sistemas captarem as suas proprias receitas, evitando que 0s municipios suportem
0 défice de exploracdo resultante de tarifas insuficientes (numa perspectiva de cobrirem os custos de
fornecimento dos servigos).

O D.L. n® 319/94 de 24 de Setembro vem estabelecer o regime juridico e bases do contrato de concesséo dos
Sistemas Municipais, e o D.L. n°® 162/96 de 4 Setembro vem estabelecer o regime juridico e bases do
contrato de concessdao dos sistemas Multimunicipais. As disposicdes neles constantes sdo de grande
importancia por estabelecerem as bases contratuais entre as partes, de forma a salvaguardar simultaneamente
a viabilidade econdmico-financeira da empresa, sem o qual ndo é possivel garantir a qualidade do servico, e
salvaguardar a capacidade do poder central ou local de fiscalizacdo, e em ultimo caso de rescisdao unilateral
sem indemnizacdo por incumprimento de deveres legais, contratuais, ou técnicos (deficiéncias graves no
Servigo prestado).

Assim, a Unica forma de participagdo privada maioritaria apenas existe na concessao, sendo que mesmo neste
caso ndo se pode falar em privatizacdo, dado que sdo bens publicos. Embora a concessionaria detenha os
bens durante o periodo da concesséo, eles revertem para o estado ou para 0s respectivos municipios no seu
termo.

Finalmente, a Lei n° 58/98 de 18 de Agosto, Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e Regionais,
permite a criacdo de empresas publicas de &mbito municipal.

Em relagdo aos aproveitamentos hidroagricolas destaca-se a importancia do D.L. n® 47/94, embora ndo tenha
ainda sido aplicada, pelo que nos regadios colectivos publicos, concretamente no que se refere aos
aproveitamentos hidroagricolas classificados como Obras do Grupo Il, o regime econdmico e financeiro
vigente é o que resulta do D.L. n°® 269/82, de 10 de Julho, relativo as obras de fomento hidroagricola,
nomeadamente dos seus Artigos 57° a 69°. De acordo com este regulamento, o regime financeiro destes
aproveitamentos rege-se pela aplicacdo de uma "taxa de beneficiacdo" e de uma "taxa de exploracdo e
conservagéao".

A taxa de beneficiacdo é suportada pelos beneficiarios, sendo liquidada pelas suas associacdes, e destina-se a
reembolsar o Estado na percentagem das despesas de investimento que ndo tiver sido considerada como
investimento a fundo perdido. Note-se que entre os beneficiarios se incluem ndo sb os proprietarios de
prédios rusticos situados na zona beneficiada como também os utilizadores industriais directos da obra e as
autarquias locais consumidoras de agua fornecida pelo aproveitamento (Art. 61.°). Aqui reside um dos
problemas juridicos na gestdo da agua: a inexisténcia de legislacdo especifica para aproveitamentos de fins
multiplos.

11.3.3. Directiva-Quadro da Agua

Uma das medidas mais importantes da politica da &gua nos ultimos anos, em que Portugal teve um papel
relevante, foi a adopgao pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho da Unido Europeia, em Outubro do ano
2000, da Directiva Quadro da Agua (Directiva 2000/60/CE).
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11.3.3.1. O Que Estabelece a Directiva

Como a propria designacdo indica esta norma estabel ece um quadro de ac¢do comunitaria para a proteccéo
das aguas de superficie interiores, das dguas de transi¢ao, das aguas costeiras e das aguas subterraness.

Em termos sintéticos e tendo em conta a opinido de alguns especialistas envolvidos na negociacéo, a
Directiva estabelece 4 conjuntos de questdes fundamentais, a saber :

12 Osobjectivos (art® 4°)

28 Andlise econdmica das utilizagdes da agua (art® 5°)

3* Programa de medidas paraos atingir (art® 11°)

42 Os precos da &gua ajustados a sua utilizacdo eficiente (art® 9°)

Os obj ectivos, descritos no art® 4° da Directiva Quadro da Agua apontam para, num prazo de 15 anos, atingir
um bom “estado” das aguas superficiais e subterrneas e para o cumprimento das normas nas éreas de

proteccao.
Em casos especiais, devidamente justificados, seréo admitidas derrogacdes (no maximo 2, de 6 anos cada).

Quanto a andlise econdmica das utilizactes € estabelecido um prazo mais curto : 4 anos apos a entrada em
vigor da Directiva. E um dos desafios mais prioritérios, tendo por isso sido criado um grupo de trabalho
constituido por especidistas de todos os paises membros com vista & adopgdo de uma metodologia
harmonizada que permita estabelecer comparacfes entre paises com vista a aferir do seu cumprimento.
Trata-se do WATECO GROUP, em que Portugal participa representado pelo INAG.

Quanto aos programas de medidas para atingir os objectivos, a DQA obriga ao seu estabelecimento, no
prazo de 9 anos, e a sua operacionalidade no prazo de 12 anos.

No que se refere aos pregos da agua, o que se pretende com a DQA é um incentivo a utilizagdo eficiente da
agua, qualquer que sgja a sua utilizacdo através daimputacdo dos seus custos aos utilizadores.

Sobre esta matéria, importara realcar alguns aspectos basi cos que se julgam da maior importancia:
- Ofacto de ser o Estado membro o responsavel pelo cumprimento da Directiva.

- O argumento de que sdo as Autarquias Locais que fixam as tarifas e que o0s responsaveis A utérquicos sdo
eleitos por sufrégio directo, ndo é relevante.

- O facto de que (embora no apareca explicito na Directiva) a preocupacdo fundamenta sgja (no caso da
prestacdo de servicos de abastecimento de agua ou de aguas residuais) da imputacdo aos utilizadores da
totalidade dos custos de exploragdo, manutencdo e gestdo dos empreendimentos bem como dos custos
ambientai s associados as actividades. Em principio, parece haver maior flexibilidade quanto aos custos de
investimento, embora ndo devam ser esqueci dos.

- O facto de ser necess&rio comprovar estes dados, ou segja, as entidades gestoras terdo de fornecer dados
fidveis que comprovem contabilisticamente a situacéo.

- O facto dainternacionalizagcdo dos custos ndo considerar apenas a vertente das obras e da sua exploragéo,
mas também os custos ambientais.

11.3.3.2. Como Adequar os Precos da Agua

Tendo em conta que a qualidade da agua na origem e no meio receptor nem sempre € da responsabilidade
das entidades que fornecem o servico da &gua (&gua para abastecimento, recolha e tratamento de aguas
residuais), julga-se que a aproximacdo aos custos reais deveria ser feita a varios niveis conjugando
instrumentos econdmi co-financeiros, juridicos e politicos.

Efectivamente sera necessario sensibilizar as Autarquias Locais para esta nova Directiva e suas
consequéncias para o Pais, procurar adequar os instrumentos juridicos as novas realidades (concessées em
fins multiplos, reviséo da legislagdo sobre licenciamentos, contratos-programa, regime econémico-financeiro
do Dominio Publico Hidrico, fiscalidade “amiga” do ambiente, etc) e procurar ajustar os instrumentos
econdémico-financeiros para que, de forma integrada, possam contribuir para atingir os objectivos
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pretendidos (conjugacdo entre prazos de empréstimos e vida Util dos investimentos, conjugacdo entre
tarifarios eventualmente mais elevados e beneficios fiscais, conjugacdo entre taxas a pagar a custos
associados, etc.).

11.4. Regime Economico-Financeiro

11.4.1. Aspectos Gerais

Um Regime Econdmico-Financeiro vocacionado para esta area devera ter em atencdo duas linhas mestras
fundamentais : a necessidade de aplicacdo do Principio do Utilizador-Pagador como garante da equidade na
reparticio e suporte dos custos e 0 cumprimento dos objectivos estabel ecidos na Directiva Quadro da Agua,
assegurando, enquanto pais membro da Uni&o Europeia, a sua quota parte de responsabilidade numa gestéo
da &gua mais adequada e sustentavel.

Tendo em conta, que 0 que se acaba de expor, visa em Ultima andlise, garantir o melhor equilibrio entre a
necessidade de satisfacdo dos utilizadores e a sustentabilidade da renovacéo dos recursos utilizados, julga-se
gue o regime econdmico-financeiro, para ser eficaz, necessita que se conjuguem as trés vertentes seguintes :

i)  Adequagdo juridica, econdmica e organizativa das entidades gestoras e prestadoras de servicos relativos
a &gua, no sentido da garantia da melhor qualidade de servico em sentido lato, isto é : todas as
institui¢ces que participam na gestdo da agua (desde a Administracdo Central a Local, passando pelos
Servicos Municipalizados e pelas empresas) devem ter as suas competéncias claramente definidas e as
estruturas adequadas ao desempenho das mesmas.

ii) Reconhecimento da crescente necessidade de parcerias entre o Estado e os Privados e da necessé&ria de
regulacdo dum mercado tendencialmente monopolista (existe j& um Organismo Regulador e ha um
Plano Estratégico — PEAASAR).

iif) Adequagdo e integracdo dos diversos instrumentos econdmico-financeiros, no sentido dum efectivo
incentivo a prossecucdo da politica da é&ua, dentro duma estratégia perceptivel por todos os
intervenientes e passivel de ser aplicada de forma simples e eficaz.

Aqui seinserem :

- asfontes e ostipos de financiamento e seus beneficiérios
« ostaiférios

- afiscadidade

« astaxasde utilizago e outros

11.4.2. Taxas e Tarifas (o Modelo Existente)

O Regime Econdmico-Financeiro existente em Portugal e aplicavel ao dominio da agua, tem caracteristicas
especificas que se relacionam com o tipo de utilizagdo, com o regime de propriedade, com a natureza do
prestador de servicos, etc.

Por outro lado, convira ter em atencéo que o regime vigente abrange trés casos-tipo, a saber :
1°caso: sempre que ndo existindo prestacdo de servigos, ha a utilizacdo de bens pablicos ;

2°caso: para dém duma utilizagdo de bens publicos, ha também uma efectiva prestacdo de servigos
publicos;

3caso: existe ainda o caso em que o0 bem € privado, estando a sua utilizagdo apenas sujeita a normas de
licenciamento publico. A situagdo mais tipica é a das aguas subterréneas existentes em
propriedades privadas. Ao contrério do que acontece noutros paises (Espanha, por exemplo), estas
aguas sdo privadas e por isso ndo sujeitas ao regime econdmico-financeiro ingituido por lei.

Assim, poderemos resumir 0 regime vigente de acordo com os casos tipificados anteriormente, do seguinte
modo :
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11.4.2.1. Utilizacdo de Bens Publicos Relacionados com a Agua Incluindo a Proépria
Agua, seja para Fins Consumptivos ou Outros

Esta utilizago esté sujeita a um sistema de taxas consagrada no Decreto-lei n° 47/94 de 22 de Fevereiro.
Estéo previstos quatro tipos de taxa de utilizagdo :

Taxa de Captacdo de Agua

Esta taxa incide sobre a captacéo de &gua do meio natural e é calculada com base em trés factores distintos :
- valor base afixar pelo Governo

- quantidade extraida em metros cubicos

- ponderacdo por factores de disponibilidade, de intensidade e segundo o sector econdémico utilizador.

Sempre gque ndo exista medicdo directa, sera cal culada a quantidade com base em coeficientes especificos de
captacdo e de acordo com a CAE respectiva. Podera ainda ser ponderada pelo coeficiente de restituicao.

Taxa de Rejeicdo de Aguas Residuais

Incide sobre arejeicéo de dguas residuais no dominio publico hidrico.

A suaformulacdo tem em conta 3 factores :

- aquantidade rejeitada

- otipodecarga

- 0 custo de tratamento adequado dessa rejeicéo, com a melhor tecnologia disponivel.

Sempre que ndo existam dados suficientes para determinar a quantidade e a carga rejeitada, serdo aplicados
coeficientes especificos. Estes coeficientes sdo determinados tendo em conta as quantidades de produtos
fabricados, a carga poluente tipicamente resultante e a CAE onde seinsere o utilizador.

Taxa de Extraccdo de Materiais Inertes

Incide sobre a quantidade de materiais inertes extraidos dos rios ou correntes naturais. E cal culada em funcéo
da quantidade extraida (em m3) e do valor minimo fixado no edital.

Refira-se que esta taxa ndo corresponde a cobranca do valor efectivo de venda dos inertes (quantidade x
valor) mas apenas a 10% daguele produto. Representando uma cobranca adicional de 10%, talvez se devesse
designar por sobretaxa.

Taxa de Ocupacdo de Terrenos e Planos de Agua

Incide sobre a utilizag8o privativa de faixas de terreno e planos de &gua inseridos no dominio publico
hidrico.

E calculada em funcdo da &rea ocupada ou utilizada, do tempo de utilizagio e do valor atribuido tendo em
conta os prédios contiguos.

Ainda prevista no Decreto-Lei n°47/94 e inserido neste 1° caso de utilizaco de bens puablicos, existe outra
taxa:

Taxa de Regularizacéo

Esta taxa incide sobre os caudais regularizados por obras hidraulicas construidas total ou parcialmente pelo
Estado.

A sua forma de célculo baseia-se na distribuicdo dos custos anuais das infraestruturas pelos beneficiérios
dessas regul arizagOes.

A forma de distribuic8o desses custos devera ser executada pelo Conselho de Bacia respectivo, tendo em
conta os dados sobre os custos fornecidos pela entidade que procedem aos investimentos.
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11.4.2.2. Utilizacdao Simultdnea de Bens Pudblicos e da Prestacdo de Servicos
Complementares

A crescente concentracdo da populagdo em cidades, a exigéncia de melhores condicBes de vida, a comegar
pelos servicos bésicos, e a degradacdo do meio hidrico provocada pelas actividades econdmicas, com
particular relevancia para aindustria, vieram colocar a sociedade a obrigatoriedade duma gestéo dos recursos
hidricos compativel e a consegquente realizaco de uma vasta gama de prestaces de servicos.

Podera talvez dizer-se que a agua deixou de ser apenas um recurso em estado natural de utilizacdo para se
tornar também num produto industrial, embora com uma forma de comercializacdo particular.

Neste contexto, este 2° caso trata do pagamento dos servicos prestados (produto para consumo), que ndo se
confunde com as taxas de utilizac&o estabel ecidas no Decreto-L el 47/94, sendo as duas taxas cumulativas.

Assim temos :
Tarifa de Consumo de Agua
Estatarifa é cobrada pel os fornecedores do servico de agua.

Em Portugal este servico é em 1° plano prestado pelas Autarquias Locais, directamente ou através de
Servicos Municipalizados, de uma empresamunicipa ou de um concessionario.

De qualquer modo atarifa é sempre fixada pela Assembleia Municipal.

Em 2° plano, devemos considerar o Estado, que através da criacdo de Empresas Multimunicipais, tem
chamado a s a resolucéo dos problemas de maior importancia regional. Neste caso a tarifa é fixada pela
tutela que detém a maioria do capital, embora os Municipios tenham habitualmente uma participacéo na
composi¢ao do capital social.

Estas tarifas sGo compostas em gera por 3 parcelas : 1 parte fixa, 1 parte variavel em fungdo do consumo e
do IVA.

Por outro lado, sdo habitualmente repartidas em escaldes diferentes segundo o tipo de cliente: doméstico,
comercial, industrial, etc.

Tarifa de Recolha e Tratamento de Aguas Residuais
Quase tudo o que se disse para 0 abastecimento é valido para as dguas residuais.

Em todo o caso a tarifa deste tipo de servigco ndo esta tdo difundida, aparecendo em grande parte dos
Municipios, ainda sobre a forma de taxa de conservagéo de esgotos. Noutros casos, acumulam-se as tarifas e
as taxas.

Convém contudo referir que esta taxa de conservagao ndo € habitualmente cal culada em funcdo da rejeicéo,
mas sim do valor patrimonia do imével servido.

Taxas e Tarifas na Agricultura

Dado que Sector Agricola ndo é servido de &gua pelos Municipios, nem habitualmente pelas empresas
multimunicipais (excepto em alguns casos de empreendimentos de fins maltiplos), o regime em vigor é
também diferente. Tal como nos outros casos também este sector esta sujeito as taxas do Decreto-Lei 47/94,
embora esteja prevista umaisencdo por 10 anos.

Quanto ao servico de abastecimento propriamente dito, estdo previstos segundo o Decreto-Lei 269/82 de 10
de Julho, doistipos de taxas:

- Taxa de Beneficiagao :

E uma taxa que se destina a repor a0 Estado as despesas que este realizou com as obras para fornecimento
de &gua.

- Taxa de Exploracéo e Conservacao :

Destina-se a suportar todas as despesas de operacdo e manutencéo do empreendimento e é suportado
pel os beneficiérios, sendo fixada pela entidade gestora do aproveitamento.
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11.4.3. Taxas e Tarifas (adequacéo e grau de aplicacéo)

Exposto 0 modelo existente, importard ter uma percep¢do do seu grau de aplicacdo efectiva e da sua
adequacao aos fins em vista.

11.4.3.1. Taxas de Utilizagcao Previstas no Decreto-Lei n°47/94

Com excepcdo de algumas taxas de ocupacao, aplicadas basicamente nas praias do litoral, nenhuma outra
taxa revista neste DL € aplicada, ou seja, ndo foram aplicadas as taxas de captacdo de &gua, as taxas de
rejeicao de aguas residuais, a taxa de extrac¢do de materiais inertes e, em grande parte do territdrio, a taxa de
ocupacao de terrenos e planos de agua.

Quanto a sua adequagdo julga-se que, apesar de se manterem actuais a maioria dos pressupostos do Regime
Econdémico-Financeiro do dominio publico hidrico, consagrados neste Dec.Lei, serd de todo necessario
proceder a sua revisdo pelas seguintes razdes :

12 - Transmitir aos utilizadores que, apesar das hesitagdes na sua aplicacéo, se pretende, de uma forma clara,
consistente e mais realista, valorizar a &4gua nas suas diversas utilizagdes, atribuindo-lhe um valor
baseado em argumentos técnicos que tera de ser suportado pelos utilizadores, e que ira ao encontro do
cumprimento no estabelecido pela Directiva Quadro da Agua.

2% Proceder a uma prévia avaliagcdo econdémica das utilizacGes da dgua com vista ao estabelecimento de
valores-base para as taxas. Esta avaliagdo tera de ser realizada até 4 anos ap6s a aprovacgdo da Directiva
Quadro da Agua.

32 Corrigir as lacunas, imprecisdes e omissdes constantes do Dec.Lei que impossibilitam muitas vezes uma
aplicagdo coerente.

4% Clarificar situagdes que parecem menos coerentes em termos da estratégia que as suporta, nomeadamente
no que se refere as isengdes (por exemplo : porque estardo isentos os utilizadores das obras de fomento
hidroagricola e ndo os restantes agricultores ?), no que se refere a taxa de extraccdo de materiais inertes
(porque razdo esta taxa ndo inclui também o valor dos inertes ?), etc.

11.4.3.2. Taxa de Regularizacao Prevista no Dec.Lei 47/94

Esta taxa também ndo foi aplicada. Visando reembolsar o Estudo dos investimentos feitos em obras de
regularizacdo, parece fazer sentido que seja analisada conjuntamente com a taxa de beneficiagdo, prevista
para os perimetros hidroagricolas (Dec.Lei 269/82), e igualmente ainda ndo aplicada.

11.4.3.3. Taxa de Beneficiagao e Taxa de Exploragao e Conservagao Previstas no Dec.Lei
269/82

A taxa de beneficiagdo (também prevista para reembolsar o Estado pelos investimentos feitos em
infraestruturas hidroagricolas) também nao foi aplicada julgando-se til a sua avaliagdo conjunta com a taxa
de regularizacéo.

Quanto a taxa de exploracdo e conservacdo, apesar de se encontrar em aplicagdo, ndo consegue cobrar
valores para autosustentar a exploracao e conservacdo dos empreendimentos.

11.4.3.4. Tarifas de Consumo de Agua

Utilizada por todas as entidades gestoras em troca de fornecimento de dgua potavel, apresenta geralmente
uma estrutura semelhante na forma, mas de conteddos diversos. A parte fixa da tarifa é geralmente muito
elevada e os escalBes (embora existentes) nem sempre séo os mais adequados.

Pelos dados apurados, estima-se que consigam cobrar cerca de 80% dos custos totais anuais com o
abastecimento de agua.

Contudo este dado ndo podera, em rigor, ser lido assim uma vez que atraves desta tarifa sdo cobrados muitas
vezes, em simultaneo, os custos com a colecta e tratamento das aguas residuais. Se assim for, em média ,
conseguir-se-ia cobrir apenas 60% dos custos anuais com as duas componentes (abastecimento + &guas
residuais).
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11.4.3.5. Tarifa de Recolha e Tratamento de Aguas Residuais

Esta tarifa nem sempre é claramente cobrada. Umas vezes ndo existe, sendo cobrado o seu valor com a tarifa
de consumo de &gua, outras vezes ndo existe como tarifa sobre 0 consumo ou a rejeicdo mas sim como taxa
fixada em funcdo do valor do imovel do utilizador.

O seu grau de cobertura de custos ndo ultrapassa os 20% embora, por vezes, haja uma parte coberta pela taxa
da &gua atingindo, em conjunto, 60% dos custos, como ja foi referido.

Em todo o caso, em nome da transparéncia e da necessidade de obtengdo de dados estatisticos e de gestdo
para cumprimento da Directiva Quadro da Agua, sera necessario que estas tarifas sejam indexadas aos custos
que visam cobrir e calculadas em funcéo da utilizacdo racional que se pretende obter.

11.4.4. Financiamento
Apesar das taxas e tarifas representarem uma fonte de financiamento do sector ndo séo contudo suficientes,
em muitos casos, sequer para assegurar 0s custos de gestéo, operacdo e manutencéo.

Por outro lado tendo em conta o atraso no desenvolvimento que se verificou neste sector durante décadas,
seria necessario um grande esforco financeiro para levar os principais indicadores a aproximarem-se dos
nivels europeus mais desenvolvidos.

Neste contexto, julga-se importante referir alguns acontecimentos que contribuiram e continuardo a
contribuir para esse objectivo.

1986 - A adesdo de Portugal & Unido Europeia (entdo C.E.E.), pela troca de experiéncias que
possibilitou, pelo acesso aos fundos comunitérios e ao Banco Europeu de Investimentos.

1987 - O apoio as Autarquias através dos contratos-programa.
1993 - A aberturado Sector a“empresariaizacdo”
2000 - A adopcao da Directiva Quadro da Agua

Bastara observar o quadro seguinte para verificar o esforgo que foi realizado ao nivel do investimento em
abastecimento de &gua e recolha e tratamento de &guas residuais e os resultados obtidos em termos de
progressao dos indices de atendimento.

De facto, verificou-se uma média de investimento de cerca de 50 milhdes de contos por ano (julga-se que
sera até um pouco superior), um crescimento do indice de abastecimento em 10 pontos percentuais e do
indice de tratamento e recolha de &guas residuais de 34 pontos percentuais.

Conviraaindareferir que este salto s ndo € mais expressivo porguanto ndo expressa 0 aumento ha qualidade
do servico (menos fal has de abastecimento, maior controle de produto, etc).

Quadro 11.4.1 - Investimento (milhdes de contos)

Ano Abast. Agua | AguasResiduais Total
1990 10,1 11,9 22,0
1991 15,2 18,0 33,2
1992 254 30,0 55,4
1993 30,7 25,6 56,3
1994 22,0 18,6 40,6
1995 21,1 23,0 441
1996 26,4 25,1 51,5
1997 37,5 32,1 69,6
1998 36,0 38,0 74,0
1999 21,4 19,9 41,3
2000 9,9 12,8 22,7
Total 255,7 255,0 510,7
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Quadro 11.4.2 - indice de Atendimento (% da Populagéo Servida)

Ano Abastecimento de Agua Aguas Residuais
c/ tratamento
1990 79,6 21,0
1994 84,0 40,0
1999 90,0 55,0
2006 * 95,0 85,0
* Estimativa

As principais fontes de financiamento do Sector Agua s30 as seguintes :

- Orcamento do Estado

- Contratos-Programa de apoio da Administragdo Central a Administragdo Loca
- Financiamento bancario comercia as Autarquias e Empresas

- Fundos Comunitérios de apoio a Administragdo Central, Autarquias, Empresas concessionarias, Industria
e Agricultura

- Financiamento do Banco Europeu de Investimentos, ao Estado, Empresas Concessionérias e Empresas
municipais

- TaxaseTarifas

11.4.5. Tipos de Instrumentos Econdmico-Financeiros disponiveis

Poderemos afirmar que existem basicamente trés tipos de financiamento disponiveis, tendo em conta as suas
caracteristicas:

«  Subsidios directos (ou subsidios a fundo perdido)
As principais fontes sdo o Orgamento de Estado, os Contratos-Programa e os Fundos Comunitarios
«  Empréstimos (da Banca Comercia ou do BEI)
A sua concessdo depende do grau de autonomia e capacidade de endividamento de cada entidade.
Por norma os do Banco Europeu de Investimentos tem um prazo de pagamento mais dilatado.
+ TaxaseTarifas
A sua magnitude, estrutura e grau de cobranca sdo determinantes da sua maior ou menor capacidade de
financiamento e auto-sustentabilidade financeira da entidade que os lanca.
11.5. Caracterizacdo do Mercado da Agua

11.5.1. Consideractes Gerais
O mercado da &gua devera ser caracterizado tendo em conta 0s trés aspectos seguintes:

A procura de &ua, onde se identificam as necessidades de &gua €/ou os volumes de &gua
consumidos/facturados nos varios sectores;

« A oferta de 4gua, onde se faz uma breve descricdo das disponibilidades hidricas afectadas aos vérios
sectores utilizadores, com distin¢do entre origem superficial e origem subterranea;

» Os cugtos de utilizacdo de agua, onde se faz a avaliagdo dos custos, com particular destaque para os
custos dos servicgos de utilizagdo da dgua. E iguamente feita a avaliacdo das receitas cobradas.

A caracterizac8o da procura e da oferta de &gua pel os varios sectores utilizadores é feita nos Capitulos 4 e 5,
onde sdo quantificados os consumos e necessidades de &gua a partir do meio hidrico, bem como as
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disponibilidades de &gua. Neste capitulo é feita a avaliagdo dos volumes facturados ou consumidos no
utilizador final ou primario.

A avaliacdo dos custos de utilizagdo da agua foi uma das componentes dos estudos de economia da &gua, que
concentrou grande parte da atencdo da equipa de estudo. Estes custos incluem os custos necessérios para
suportar a extracgdo, tratamento, transporte e armazenamento da dgua e para a “recuperacéo da dgua’ com o
objectivo de a devolver a0 meio receptor natural com qualidade adequada (Custos dos Servigos de Utilizaggo
da Agua), os custos associados a escassez do recurso (Custos de Recurso ou de Escassez) e 0s custos
associados ao ambiente (Custos Ambientais).

Os Custos dos Servicos de Utilizacdo da Agua representam o conjunto dos custos necessarios para a criagio
e exploracdo de um sistema, ou segja, todas as despesas suportadas e a incorrer para, face a determinado uso
pretendido, se disponibilizar &gua com as caracteristicas qualitativas e quantitativas necessarias, incluindo os
custos directos da sua devolugdo para 0 meio ambiente. Estes custos podem, simplificadamente, agrupar-se
em custos de investimento, custos de exploragdo e operacdo, custos de manutencdo e custos de gestdo e
administracdo (custos administrativos).

Os Custos de Recurso/Escassez, ou “Custos de Utilizagdo do Recurso Natural” (OCDE, 1987), reflectem os
custos da degradacdo quantitativa e qualitativa do recurso agua, tendo em conta as suas utilizacfes futuras e
arelacdo entre os utilizadores de jusante e de montante. Incluem-se igualmente os custos associados a sobre-
exploracdo dos recursos.

Os Custos Ambientais, ou “ Custos das Externalidades ambientais’ (OCDE, 1987), traduzem os custos dos
efeitos externos negativos causados pela degradagdo quantitativa e qualitativa do recurso &gua, estando
associados aos custos necessarios para repor o0 seu estado natural (em quantidade e qualidade), impondo no
meio hidrico uma boa qualidade ecol égica.

Os Custos dos Servicos de Utilizagio da Agua foram analisados de modo detal hado, apresentando-se para 0s
Custos de Recurso/Escassez e 0os Custos Ambientais apenas uma avdiagdo sumaria, com base em dados
bibliograficos.

11.5.2. Metodologia Aplicada

A avaliagdo dos custos da utilizagdo da &gua foi feita, tendo em conta todas as utilizagbes de agua existentes
em Portugal Continental, procurando envolver todas as infra-estruturas hidréulicas existentes (inventariadas)
no Continente, relacionadas com a agua.

A faltade umainformacéo adequada para o célculo dos custos, veio reforcar aimportancia das metodol ogias
a utilizar. Assim, considerou-se fundamental aplicar uma metodol ogia facilmente actualizavel, adaptada aos
“grandes nimeros’, e usando diferentes processos de avaliacdo que permitam, cruzando os resultados
obtidos, tornélos mais seguros e consistentes.

Os custos de investimento foram obtidos pressupondo que as infra-estruturas eram construidas hoje. Estes
valores procuram representar os custos reais das infra-estruturas, independente de qualquer tipo de subsidio
ou de financiamento a fundo perdido. A avaliacdo dos custos foi feita a partir do cadastro das infra-estruturas
e da aplicacdo de precos unitarios ou indices de custo.

Tendo em conta os objectivos principais a alcancar, em particular a andlise da recuperacao dos custos a partir
das receitas, houve que proceder a transformagdo dos encargos totais associados aos investimentos em infra-
estruturas e equipamentos de caracter plurianual num custo financeiro anualizado, recorrendo paraisso ao

célculo do respectivo custo anual equivalente, obtido através do factor de reposi¢ao do capital (FRC)E! tendo-
se utilizado uma taxa de actualizac&o de 5%.

®) A utilizagdo do custo anual equivalente permite a comparagé@o de investimentos que diferem entre s quanto aos respectivos montantes e
periodos de vida Util, transformando-os numa renda anual de valor actual financeiramente equivalente aos custos de investimento
actualizados. O seu céculo recorre a multiplicagdo do valor actual dos investimentos pelo factor de reposi¢éo do capital (FRC), o qual &
dados pela expressdo: FRC = i/(1-(1+i)"), ondei representa a taxa de actualizagdo considerada e t o * nlimero de periodos em causa (no caso
presente, 0 nimero de anos de vida Util dos investimentos).
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O valor anuaizado do investimento é o montante anual constante recuperado ao longo da vida Util dainfra-
estrutura, cujo somatério actualizado a uma determinada taxa de desconto iguala o vaor inicia do
investimento. Num contexto de pregos correntes, a taxa de actualizacdo € nominal, ou segja, incorpora a
inflagdo e o custo do capital. Num contexto de precos constantes, a taxa de actualizagdo € red, ou sgja, ndo
incorpora ainflagéo.

Dado que os valores de investimento (tal como os restantes custos e proveitos) se encontram referidos a
2000, entdo pode dizer-se que, nesta data, estdo simultaneamente a pregos correntes e constantes. No entanto,
a utilizacdo de umataxa real ou nomina ndo € indiferente, produzindo valores anualizados distintos. Se for
utilizada uma taxa real, o valor anualizado fica referido ao ano base. Se for utilizada uma taxa nominal, o
valor anualizado ficareferido ao ano em que ha a entrada do fluxo financeiro.

Note-se que os mercados funcionam na prética a precos correntes, ou segja, um fluxo anual actuaizado a
precos constantes cobrado daqui a 20 anos ja sofreu a erosdo da inflag8o, pelo que, adicionado aos restantes
fluxos anuais actualizados, sera inferior ao investimento. Para igualar este montante, o valor daquele ano
teria de ser avo de revisdo de preco, utilizando paratal o indice de precos no consumidor com base 100 em
2000.

Assim, ataxa de 5% considerada contempla o custo do capital e ainflacdo. Na prética, dado que é umataxa
relativamente baixa, estaria ainda num intervalo de razoabilidade para uma taxa real. Nos investimentos
privados esta taxa é escolhida pelo préprio investidor em funcdo dos ganhos que pretende obter (caso
contrario ndo investe).

Ao falar em custo do capital ndo significa necessariamente que o investidor incorra em custos de obtencéo de
capital (0 Estado obtém o capital fundamentalmente por via de impostos), mas que existe sempre uma
penalizacdo por investir, quer pela natural preferéncia pela liquidez no presente, quer pela possibilidade de
investimentos aternativos (custo de oportunidade). Pode-se ilustrar este conceito pelo facto de o dinheiro,
mesmo gue ndo seja aplicado, € capaz de gerar juros numa aplicacdo passiva como um depodsito bancério
(verba que é perdida quando se investe).

11.5.2.1. Custos de Servicos de Utilizacdo da Agua
Abastecimento de Agua da Rede Urbana

A avaliagdo dos custos dos servicos de abastecimento de &guafoi efectuada para a totalidade da rede urbana,
conjugando custos unitarios, indices e indicadores, com o cadastro das infra-estruturas que compdem 0s
sistemas de abastecimento de agua. Esta opc¢do coloca os custos de investimento no dominio dos valores de
construcdo, como se as obras fossem construidas hoje (mais precisamente foi considerado como ano base o
ano 2000).

Asinfra-estruturas dos sistemas de abastecimento de &gua utilizadas na avaliagdo de custos foram: captaces,
adutoras, reservatorios, estagOes elevatorias, estacOes de tratamento, postos de tratamento e redes de
distribuicdo. Para além do nimero e tipologia das infra-estruturas constante do inventario, foram utilizados
dados dos volumes de agua por utilizador, populacdo, areas, custos unitérios, tarifarios, entre outros. Foram
ainda estimados alguns indicadores para as grandezas onde se detectaram graves lacunas - caudais, alturas,
poténcias, etc..

Os custos de exploracéo e manutencéo foram estimados a partir dos investimentos pelas aplicacdo de indices
e indicadores obtidos através de referéncias bibliogréficas e da andlise de casos especificos de estudo.

Os custos administrativos foram integrados nos custos, pois tomou-se consciéncia que 0s custos de
exploracdo e manutengdo ndo incluem muitos dos custos de funcionamento das entidades gestoras, em
particular os custos da estrutura de administracdo e gestdo e os custos de monitorizagdo da rede. Neste
sentido, com base em casos reais e por contactos com responsaveis de gestdo de entidades responsaveis pelo
abastecimento agua, consideraram-se para 0 abastecimento urbano as percentagens sobre os custos de
exploracdo e manutencao que se apresentam no quadro seguinte.
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Quadro 11.5.1 - Percentagens Consideradas

Tipo de Concelho
Mais urbano (abrange 44 concelhos com | 35% (+ 5%)
volumes captados acima de 4 milhbdes de
m°/ano)
Mais rural (abrange 229 concelhos com | 15% (+ 5%)
volumes captados abaixo de 4 milhdes de
m°/ano)

Os custos cal culados para a totalidade da rede urbana foram redistribuidos pelos varios sectores utilizadores
da rede urbana (Populagdo, Industria e Sector Hoteleiro) de acordo com os respectivos peso nos volumes de
aguafacturada.

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais da Rede Urbana

A avaliacdo dos custos para a drenagem e tratamento de &guas residuais da totalidade da rede urbana foi
realizada de modo idéntico ao efectuado para o abastecimento de agua, conjugando custos unitarios, indices
e indicadores, com o cadastro das infra-estruturas.

Relativamente aos custos de administracdo, dado ter menores custos de monitorizagdo da rede, utilizaram-se
taxas inferiores em cinco pontos percentuais as utilizadas para o abastecimento, valor este que incide nos
custos anuais (excluindo os custos de investimento).

A redistribuicdo dos custos pelos varios sectores utilizadores da rede urbana, foi efectuada de modo idéntico
a0 do abastecimento de &gua (segundo o peso dos volumes de &gua facturada por cada sector utilizador).

Abastecimento de Agua & Industria

As unidades industriais sdo abastecidas por rede propria ou através da rede urbana, situacbes que
correspondem a metodol ogias de avaliagéo de custos completamente distintas.

Para as industrias ligadas a rede urbana foram quantificados, por concelho, os volumes de agua facturados
pelaindistria. Os custos de &gua foram obtidos através dos custos dos servicos da rede urbana, ponderados
por um factor obtido em fungdo da relagdo entre volumes facturados naindustria e na rede urbana.

Para as industrias com rede propria, face ao desconhecimento das caracteristicas das captagdes utilizadas no
abastecimento de agua e tendo em conta a avaliacdo de custos, decidiu-se considerar que as captacles de
agua seriam de origem subterrénea, sem significativos custos de transporte. Neste sentido, com base na
informacdo da localizacdo e caracteristicas dos sistemas aquiferos (Capitulo 5), foram estimadas para cada
sistema aquifero, as profundidades médias dos furos e as aturas médias de elevacdo, a partir dos quais e com
base na aplicacio de critérios de custos e pregos unitarios foram estimados os custos unitarios (por m’) para
investimento, exploracdo e manutencao.

Com base no volume de &gua obtido para satisfazer as necessidades da industria por concelho e os custos
unitérios de investimentos, exploragio e manutencgo (por m’ fornecido/drenado ou tratado) estimaram-se os
custos anuais.

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais da Industria

A avaliacdo de custos de servicos para a drenagem e tratamento de aguas residuais daindustria, foi efectuada
separadamente para as industrias ligadas a rede urbana e para as indUstrias com rede prépria. Para ambos os
casos a avaliacdo foi readlizada conjugando custos unitarios, indices e indicadores, com as cargas poluentes
produzidas pelas principais indUstrias poluidoras e como se as infra-estruturas fossem construidas hoje (ou
sejano ano 2000).

No caso da indUstrias ligadas & rede urbana, os custos avaliados para a totalidade da rede urbana foram
redistribuidos pelos diversos sectores utilizadores na proporcéo dos volumes facturados por cada sector. No
caso da indistrias com rede propria, 0s custos serdo avaliados através de custos unitarios e das cargas
poluentes produzidas pelas indUstrias poluidoras. Integraram-se também neste sector os custos de tratamento
das suiniculturas.
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Abastecimento de Agua a Agricultura (Rega e Drenagem)

A metodologia para avaiacdo dos custos associados a utilizagdo da dgua no regadio (rega e drenagem
agricola), baseou-se numa abordagem que se resume nos seguintes pontos:

1. Definicdo de uma tipologia agregada dos aproveitamentos hidroagricolas e métodos de rega mais
representativos na agricultura do Continente e estimativa da sua representatividade regional, por zonas
consideradas homogéneas quanto a estas caracterigticas;

2. Determinacdo de um padr&o de custos unitarios associados a cada um desses tipos de aproveitamentos e
métodos de rega anteriormente definidos;

3. Estabelecimento da area regada, em hectares, por tipo de aproveitamento, com desagregacéo territorial
ao nivel do concelho;

4. Agregacdo dos elementos obtidos nos pontos anteriores, com vista a obtengdo de um valor do custo
unitério do regadio, por hectare;

5. Cruzamento da informacdo relativa aos custos por hectare com os dados dos consumos de &gua por
hectare, com vista a obtencéo do custo de utilizacdo do metro clbico de dgua narega, por concelho e por
tipo de aproveitamento e sistema de rega na parcela.

Relativamente a tipologia dos aproveitamentos hidroagricolas existentes, serdo distinguidos os regadios
individuais de iniciativa privada e os regadios colectivos publicos, destacando ainda dentro destes, os
regadios colectivos dos regadios tradicionais. Esta opgdo prende-se, por um lado, com o facto de se
considerar, que existe uma diferenciacdo dos custos para cada um destes tipos de regadios resultante do tipo
de investimento que geramente esta associado a cada um deles e, por outro lado, com a forma como se
encontra disponibilizada a informacéo de base, a qual ndo permite acancar niveis de andlise mais
desagregados.

Quanto aos investimentos realizados em infra-estruturas e equipamentos associados aos diferentes tipos e
métodos de rega, distinguiram-se os investimentos ao nivel da parcela, dos investimentos em obras primérias
de regarealizados fora da parcela de rega (captag@o, armazenamento e adugéo). Os primeiros foram também
desagregados segundo os principais métodos de rega: rega por gravidade, localizada e por aspersdo. Neste
ultimo caso foram ainda distinguidos os diversos tipos de instal agdes de rega por aspersao.

Producéo de Energia Eléctrica

A metodologia para avaliacdo dos custos associados a utilizacdo da &gua na producdo de energia eléctrica,
teve por base os sistemas de producdo existentes, designadamente:

e Grandes e médios aproveitamentos hidroel éctricos (Grupo EDP);
¢ Pequenos e médios aproveitamentos (pequenos produtores - mini-hidricas);
» Utilizagdo de agua no processo de produgdo termoel éctrico (Grupo EDP).

Admitiu-se que os custos de investimentos neste sector incluiam apenas as infra-estruturas directamente
associadas a &gua, ndo sendo portanto, consideradas as infra-estruturas predominantemente el éctricas.

Para os empreendimentos hidroeléctricos sob exploracdo do grupo EDP, foram-nos fornecidos todos os
custos de investimento, como se os empreendimentos fossem construidos em 1990. Estes valores foram
actualizados a pregos de 1999.

O célculo dos custos da producdo hidroeléctrica em mini-hidricas foi baseado em dados agregados
fornecidos pelas entidades responsaveis do sector, permitindo apenas obter valores globais e médios.

A utilizagdo de &gua nas centrais de produgdo termoel éctrica representa uma parcela importante em termos
de volume de agua utilizada (circuitos abertos de refrigeracdo) e/ou de investimentos (circuitos abertos e/ou
fechados). A avaliagdo de custos foi feita por inventariacdo dos investimentos nas infra-estruturas de

captacdo e rejeicdo de dgua.
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Turismo

A avaiagcdo de custos e receitas associados a utilizagdo de &gua no sector do Turismo tem por objectivo
estimar a dimensdo econdmica deste sector. O sector de Turismo foi dividido nos sub-sectores da hotelaria e
das diversas actividades de lazer e recreio, com destaque para os campos de golfe, a navegacéo fluvial e a
pesca desportiva em aguas interiores.

Na andlise da dimensdo destes sub-sectores foram consideradas duas abordagens, uma baseada em custos
e/ou receitas obtidos a partir de volumes de &gua (sector hoteleiro e campos de golfe) e outra baseada em
volumes de negdcio (pesca desportiva e navegacdo fluvial).

As receitas no sub-sector hoteleiro correspondem ao que € pago pela hotelaria pela &gua consumida na rede
urbana. Para quantificar a dimenséo deste sub-sector da actividade turistica considerou-se que todos os hotéis
se encontravam ligados a rede urbana. A estimativa destas receitas, em funcéo do volume, teve por base as
taxas e tarifas em uso em cada concelho (sector comércio e industria), os volumes de agua facturados e 0
nimero de consumidores do sector hoteleiro. Os volumes de &gua captados apresentam-se no Capitulo 4 e
foram obtidos através do nimero médio anual de dormidas.

A avdiacdo de custos para 0 abastecimento de &gua aos campos de golfe por rede propria teve por base
admitir que a maioria das captagOes de agua era de origem subterrdnea. Neste sentido, com base nos custos
médios de bombagem e de captacdo por aquifero, apresentados no sector industria, e de acordo com os
consumos médios anuais de &gua por cada campo estimaram-se 0s custos de investimento, de manutencéo e
de exploracéo dos sistemas de aducdo de &gua para rega dos principais campos de golfe existentes em
Portugal .

Relativamente a0 sub-sector navegabilidade, foi feita uma andlise mais detalhada da navegabilidade do rio
Douro e uma andlise mais suméria para restantes trogos navegaveis, nomeadamente nos rios Minho, Vouga,
Tejo, Sado, Guadiana e Arade.

Com base nos dados fornecidos pelo Instituto de Navegabilidade do Douro (IND), foram estimados para o
rio Douro os custos de investimento, de manutencao e de operacao, e o volume de negocios. Para os restantes
rios estimou-se apenas o volume de negdcios na actividade turistica.

A nivel da pesca desportiva em éguas interiores, as receitas foram estimadas com base no custo unitério dos
vérios tipos de licencas e do nimero de licengas anuais. A titulo meramente de exercicio estimou-se outras

receitas associadas a esta actividade, nomeadamente custos relativos as dedocagtes, aimentagdo, material,
0u sgja, 0 que cada pescador extra-licenca disponibiliza por ano para esta actividade.

Outros Sectores

Nos outros sectores foram incluidos a pesca profissional em agua interiores e a aquacultura, cuja andise é
baseada em volumes de negécio, e as actividades relacionadas com o controle do meio hidrico, destacando-
se a proteccdo contra as chelas e aregularizacado fluvid.

A nivel da pesca profissional em &guas interiores as receitas foram estimadas com base nas licencas anuais.
Na andlise das receitas associadas a esta actividade seria fundamental analisar o volume de pescado por ano,
no entanto, nesta fase esses dados n&o se encontram disponiveis.

Relativamente & aquacultura o estudo visa a andise dos custos de investimento médio por aquacultura, os
custos associados a manutencdo e exploracdo e por Ultimo as receitas provenientes do volume de peixe
produzido.

Na defesa e proteccdo contra cheias, foram identificadas as obras de controlo das cheias e quantificados os
custos de investimento para elaboragéo dos estudos e para a execucao das obras e os custos de manutencéo.

11.5.2.2. Custos do Recurso/Escassez e Custos Ambientais

A avaliacdo da totalidade dos custos pressupde a avaiacdo, para aém dos custos dos servicos de utilizagdo
de &gua, dos custos de recurso/escassez e dos custos ambientais.

O calculo destes custos devera ser feito tendo por base dois objectivos fundamentais na gestdo da agua:
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e determinar 0 prego-sombra numa perspectiva de internalizacdo de custos e beneficios em instrumentos
econdmicos (nomeadamente impostos - taxas) que permitam uma gestdo racional das utilizacGes de

agua;

« fornecer uma prova de racionalidade econdémica para investimentos que, huma éptica meramente
financeira, poder&o ndo ser vidveis. Apos a quantificacdo no tempo e arespectiva actualizagdo dos fluxos
econémicos positivos e negativos, € possivel calcular valores actuais e taxas de rentabilidade
econdmicas, bem como realizar andlises do tipo custo-beneficio.

A avaliacdo destes custos ou beneficios sécio-econdmicos e ambientais (externalidades positivas ou
negativas) deve utilizar bases tedricas aceites pela economia do ambiente e dos recursos naturais. Neste
estudo apenas é feita uma breve avaliacdo dos custos de escassez e custos ambientais através da recolha de
elementos bibliograficos.

Existem numerosos exemplos de aplicagdo das fungBes de producdo nas andlises custo-beneficio de
candidaturas a fundos comunitérios de sistemas de abastecimento de &gua e de drenagem e tratamento de
adguasresiduais.

As fungdes de producdo tém no entanto a limitacdo de apenas aferirem o valor de uso da agua, ndo

considerando o valor de opcéo (prémio de garantia para que a dgua esteja disponivel para utilizacdo futura) e
valor de existéncia (intrinseco ao bem ambiental agua).

Uma avaiagdo de custos e beneficios de acordo com as teorias expostas, com magnitude necessaria no
ambito de um Plano Nacional da Agua exigiria grandes meios humanos e materiais. Neste sentido, e dentro
do contexto da elaboracdo deste estudo, ndo foram aplicadas quaisquer das metodologias em uso para
calcular com alguma confianca os custos ambientais e de escassez.

Uma hip6tese mais simplificada passa pela possibilidade de redlizar estimativas baseadas em indicadores
utilizados noutros paises, nomeadamente da Unido Europeia, embora possa haver uma menor adequacéo as
caracteristicas proprias de Portugal, bem como falta de controlo sobre os passos metodol 6gicos seguidos.

Esta metodologia foi aplicada por Henriques, A.G. e West, C.A., 2000, que estimaram encargos para todo o
Pais em proteccdo, recuperacdo e prevencdo da deterioracdo das é&guas (incluindo custos com a
monitorizacdo e afiscalizacdo das linhas de agua) ndo contabilizaveis como servicos da &gua, da ordem dos
40 milhdes de contos/ano.

11.5.3. Apuramento dos Custos e Receitas dos Servicos de Utilizacdo da
Agua
11.5.3.1. Apresentacao de Resultados

Tendo em conta as metodologias aplicadas, que agui se abreviaram para ndo tornarem o texto
excessivamente pesado, apresentam-se no quadro seguinte os principais resultados :

Quadro 11.5.2 - Sintese dos Resultados (Valores Anuais)
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(milhdes de contos)

Volumes Custo Receitas | Relagéo
Agua por m3 receita/
Sectores facturada/ custos
efluentes | (esc/m3)
10°m®
POPULACAO 85,29 0,60
e Abastecimento de dgua 428 213 74,99 0,82
e Drenagem e tratamento de Aguas Residuais 295 173 10,30 0,20
INDUSTRIA 9,72
e Abastecimento de agua 326 39 8,57
Rede urbana 41 213 8,57 0,97
Rede prépria 285 14
e Recolha e tratamento de Aguas Residuais 33 1,16
Rede urbana 33 173 1,16 0,20
Rede propria inddstria n.d.
Rede prdpria suiniculturas n.d.
AGRICULTURA (abastecimento de agua) 5,322 11,7
e Regadios publicos colectivos 0,512 26,9 1,65 0,12
o Regadios publicos tradicionais 0,535 6,6
o Regadios privados 4,275 10,5
ENERGIA 86,920 0,55
e Hidroelectrica (EDP) 82,560 0,54 0 0
o Hidroeléctrica (mini-hidrica) 3,000 0,67 0 0
e Termoeléctrica 1,360 0,61 0 0
TURISMO 2,12
e Sector hoteleiro 7,6 1,93 0,71
e Abastecimento de agua 7,6 213 1,71 1,06
e Drenagem e Tratamento Aguas Residuais 6,1 173 0,22 0,20
e Campos de golfe 9,3 16
o Navegacdo 0,04 0,01
@ Pesca desportiva 0,15
OUTROS 0,28 0,15
® Pesca profissioonal 0,24
e Aquacultura 0,04 0,40
e Cheias e regularizacbes
TOTAL 97,41

Em face dos resultados apurados, quer nesta sintese quer nos dados mais detal hados, julgam-se pertinentes os
seguintes comentarios por sector utilizador :

11.5.3.2. Populacéo

Dos 91 milhGes de contos dos custos com o abastecimento, cerca de 60% corresponde a custos de
investimento (anualizados) e os restantes 40% correspondem a custos de operagdo, manutencao e gestao.

Q 26/43 (11 - 1)

O custo médio por m3 é de cerca de 213$00

As receitas obtidas no abastecimento rondam os 75 milhdes de contos e distribuem-se por taxa de
disponibilidade/aluguer do contador (43%) e taxa de consumo (57%), 0 que permite verificar a elevada
taxa fixa datarifa domeéstica.
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Estas receitas, face a &gua facturada, correspondem a cerca de 175$00/m’ representando um grau de
cobertura receita/custos de 82%.
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- Dos 51 milhGes de contos gastos na drenagem e tratamento de aguas residuais, cerca de 55% refere-se
a custos com investimento e os restantes 45% com a exploragéo, manutencgéo e gestao.

- O custo médio por m3 é de cerca de 173$00.

Na drenagem e tratamento das aguas residuais as receitas rondam os 10,3 milhdes de contos o que
equivale a pagamento de 35$00/m’ e a um grau de cobertura receita/custos de 20%.
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11.5.3.3. Industria

Dos cerca de 12,8 milhdes de contos de custos com o abastecimento a indUstria, cerca de 8,8 milhdes de
contos correspondem a rede publica (69%) e 4,0 milhGes arede propria (31%).

Do vaor total aplicado anualmente, os citados 12,8 milhdes, cerca de 48% correspondem a custos de
investimento e os restantes 52% a custos de operacéo, manutencado e gestéo.

O custo médio total por m3 situa-se em 39$00, sendo o custo por m3 da rede publica (213%$00) bastante mais
elevado do que o darede propria (14%$00).

As receitas da agua abastecida pela rede publica sdo de 8,6 milhGes de contos. Como 0s custos séo de 8,8
milhdes h&a um grau de cobertura de : 0,97
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Figura 11.5.3 - Abastecimento de Agua a Populagdo - Relagdo Receitas Custos
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Figura 11.5.4 - Drenagem e Tratamento de Aguas  Figura 11.5.5 - Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais
Residuais da Populagéo - Custo Médio (escudos/m®)da Populagéo - Preco Médio por m3 do Efluente (escudos/m?)
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Figura 11.5.6 - Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais da Populacéo - Relacdo Receitas Custos

Dos cerca de 16,7 milhdes de contos anuais aplicados na drenagem e tratamento de &guas residuais da
industria, cerca de 5,7 milhdes de contos correspondem a rede publica (34,0%) e os restante a rede prépria
(66,0%).

Do vaor tota aplicado (anualizado), 52% correspondem a custos de investimento e o restante (48%) a custos
de explorac&o, manutencéo e gestéo.

As receitas darede publica sdo de 1,16 milhdes de contos e 0 seu grau de cobertura dos custos ndo ultrapassa
0s 20%.
11.5.3.4. Agricultura

Os custos totais apurados para o sector agricola foram de 62,1 milh8es de contos, para abastecimento (rega
e drenagem).

Deste vaor cerca de 64% corresponde a componente investimento e os restantes 36% a componente de
funcionamento, ou sga, custos de operacdo, manutencdo e gestéo.

Em média, obteve-se um custo por m3 de &gua na parcela de 11$70 sendo este custo unitario mais elevado
nos regadios publicos colectivos (26$90) do que os regadios publicos tradicionais (6$60).
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Figura 11.5.7 - Abastecimento de Agua & Industria (Rede Publica) - Relagdo Receitas Custos

No caso de regadios privados obtém-se um valor intermédio de 10$50 por m3

As receitas nos regadios publicos colectivos sao de 1,65 milhes de contos. Como 0s custos ascendem a
13,8 milhdes de contos, 0 seu grau de cobertura ndo ultrapassa 0s 12%.

11.5.3.5. Producéao de Energia Eléctrica
Os investimentos considerados neste sector apenas incluem as infraestruturas ligadas a &gua ;

Os custos anualizados foram cal culados tendo em conta 2 tipos de producdo, hidro e termoel éctrica, e dentro
da hidroenergia separou-se a EDP das mini-hidricas

Do total dos custos anuais apurados, 47,7 milhdes de contos, cerca de 94% sdo custos da EDP, 4% das mini-
hidricas e 2% das termoel éctricas,
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O custo médio por m3 de agua utilizado neste sector ronda 0s 5 centavos e meio ;
A producdo média de energia anual € de 12000 Gwh no caso da EDP e 600 Gwh no caso das mini-hidricas.

Nao foram apuradas receitas pelo que na avaliago do Negdcio da Agua, (ponto 11.5.4) foi admitida uma
receita de producdo de energia equivalente a facturacdo que as mini-hidricas fariam se fossem estas a
produzir. Esse valor equivale a 157 milhdes de contos.
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Figura 11.5.10 — Producdo Hidroeléctrica (EDP) — Custos totais anuais da componente hidraulica

11.5.3.6. Turismo

Os custos do turismo referem-se essenciamente ao sector hoteleiro, campos de golfe, navegacéo fluvia e
pesca desportiva.

Os custos totais anuais atingem cerca de 6,4 milhdes de contos, sendo cerca de 39% do sector hoteleiro, 3%
dos campos de golfe e 57% da navegagéo.

Os custos de abastecimento do sector hoteleiro sdo de 1,6 milhdes de contos e os das aguas residuais de 1,1
milh&es de contos.
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O custo médio do abastecimento ao sector hoteleiro é de cerca de 213$00 por m3, enquanto que na drenagem
e tratamento de aguas residuais este indicador se cifraem 173$00 por m3.

As receitas do abastecimento ao sector hoteleiro sdo de 1,7 milhdes de contos o que confere um grau de
cobertura receitas/custos de 1,06.

Quanto a drenagem e tratamento das aguas residuais as receitas apontam para 0,22 milhdes de contos e existe
um grau de cobertura receitas/custos de 0,20.

Quanto a navegagdo as receitas ndo ultrapassam 0,04 milhdes de contos face a custos na ordem dos 3,5
milhdes.
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Figura 11.5.11 - Abastecimento de Agua ao Sector Hoteleiro - Custo Médio por m?

11.5.3.7. Outros Sectores
Este ponto inclui a pesca profissional, a aquacultura, e as cheias e regularizacao fluvial.

Admitiu-se, face as estimativas produzidas, que este valor, em conjunto, se situa em cerca de 1,9 milhdes de
contos correspondendo 1,8 milhdes aregularizacdo fluvial e proteccéo contra cheias e 0,1 a aquacultura.

As receitas identificadas equivalem a 0,28 milh&es de contos, ou seja, cerca de 15% dos custos.
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11.5.3.8. Valores agrupados

Apresentam-se na Figura 11.5.12 aguns gréficos ilustrativos da reparticdo dos volumes, receitas e custos por
sectores.

VOLUMES FACTURADOS/CONSUMIDOS RECEITAS

Usos Consumptivos Usos Consumptivos
(milhdes de contos)
(hm3/ano) 6078 hms3

99 milhdes de contos

88%

86%

0.03% 2% 2%

Populagéo M Industria ~ Agricultura M Turismo Populag&o M Industria  Agricultura m Turismo

CUSTOS DOS SERVICOS DE ABASTECIMENTO

CUSTOS DOS SERVICOS ANUAIS DE AGUA
Usos Consumptivos Usos Consumptivos
(milnGes de contos) 236 milh&es de contos tescudosm3)

12
Populacédo Industria Agricultura Turismo
Hot.+Golfe;
1% ( )
Populagéo M Industria = Agricultura M Turismo Populagdo M Industria  Agricultura m Turismo (Hot.+Golfe)

Figura 11.5.12 - Reparticdo dos Volumes, Receitas e Custos por Sectores

11.5.4. Custos ambientais e de escassez

Sao tratados no ponto 11.5.2.2, tendo sido estimados custos ndo contabilizados com servico da agua na
ordem dos 40,0 milhBes de contos por ano.

11.5.5. Volume de Negécios da Agua

Embora sem a pretensdo de se obter um valor exacto dos recursos movimentados anualmente por este
mercado, é possivel contudo apresentar alguns indicadores que ajudardo a perceber melhor a dimensdo do
mercado.
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Dado que o volume de receitas ndo congtitui ainda um bom indicador, visto que estardo longe de reflectir os
custos efectivas, optou-se por considerar 0 volume de negécios por via dos custos anuais totais, ou sgja, o
custo anualizado dosinvestimentos e 0 seu custo de operacdo, manutencao e gestdo.

Assim foi feito para 0 abastecimento de agua e para arecolha e tratamento de &guas residuais .

Por outro lado, quando néo é viavel a obtencdo do custo real, procedeu-se ao calculo de estimativas com base
nos elementos estatisticos disponiveis (€ o caso da pesca desportiva).

Para os custos ambientais e de escassez, foram também consideradas estimativas, feitas por especidistas, ja
gue ndo existe ainda um método consensualizado, nem estatisticas vocacionadas para o efeito.

Poder-se-a argumentar que 0s custos ambientais e de escassez dificilmente fardo parte do mercado da agua.
Contudo, devera ter-se em conta que estes custos existem e tendero a ser internalizados pelas entidades
utilizadoras da &gua ou seja pelo consumidor do produto final, quando os precos reflectirem os custos totais .

Visto que este mercado ndo pode deixar de englobar a zona costeira do pais, séo também apontados valores
anuais que reflectem o custo da manutencdo, conservagdo e reval orizacdo desta area, embora sem considerar
a miriade de micro investimentos privados em estruturas de apoio directo ( bares, restaurantes, pequenos
pontos de apoio a pesca artesanal, ancoradouros para pequenas embarcacoes etc.)

No caso da producdo de energia séo apresentados valores de custos e volume de negdcios, tendo-se optado
por este Ultimo uma vez que se trata de uma utilizag&o com rentabilidade comprovada.

Podera considerar-se esta opcéo um exagero. Contudo, se tivermos em conta a poupanca em divisas na
importagdo da energia equivalente, ou o custo da produgdo a partir de termo eléctricas (sem faar ja na
polui¢éo) talvez se ache até subval orizada.

Relativamente ao uso da agua para fins turisticos, optou-se por considerar os estabelecimentos hoteleiros
como a parte essencial dessa utilizacdo. Sabe-se que existe uma oferta de dormidas superior, sobretudo a
nivel de casas particulares, mas estas ja foram consideradas no abastecimento a popul acéo.

Sempre que os dados disponiveis ndo ofereciam um grau de confianca considerado aceitavel, optou-se por
considerar valores mais conservadores. Estéo neste caso os campos de golfe, a aguacultura e a navegagéo
fluvial. Relativamente a esta Ultima apenas foi considerada a navegagéo no rio Douro que &, aias, a mais
expressiva.

Assim sendo poder-se-a concluir o seguinte:

i) o volume de negdcios que se realiza directamente com a agua, ou em torno dela, sera sempre superior ao
valor apurado e tendera com o tempo a aumentar, quer por via da sua superior valorizag&o, quer por via
do potencial aumento da conflitualidade de usos, quer ainda pelas progressivas restrictes ambientais ao
Seu Uso.

i) O volume de negécios anua apurado € de cerca de 450 milhdes de contos, a precos de 1999,
conforme se observa no quadro seguinte:

iii) Como fai dito, este montante considera como vaor de negdcio alguns custos ndo cobrados pelo erério
publico. Isto significa admitir que o negécio se fez da mesma forma, o pagador € que ndo foi o mais
indicado.

iv) Conviradizer ainda que se trata sempre dum célculo de risco, que mais ndo faz que tentar sistematizar e
restringir algumas actividades a luz do uso mais directo e intensivo da &gua. Com efeito, existe quem
faca outro raciocinio: se avida é impossivel sem &gua e se sem vida ndo hé negécios, entdo tudo o que
se produz deriva da existéncia desse bem essencial.

v) Paraseter umaideia do peso deste mercado em Portugal, poderemos comparélo com o PIB, que é o
valor de todos os bens e servigos produzidos no pais, € 0 emprego da populacéo activa. O volume de
negocios da &gua representa cerca de 2% do Produto Interno Bruto e 1% do total da populagdo
empregue.
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Quadro 11.5.3 - Valor Anual de Negécios do Mercado da Agua em Portugal

Custos anuais (10° Contos)
Area de Intervengio VOLUME
Exploragéo DE
Investimentos Manutengéo Total NEGOCIOS
e gestdo
Q POPULACAO
@ Abastecimento de agua 55,000 36,100 91,100 91,100
® Recolha e tratamento de Aguas Residuais 27,000 24,000 51,000 51,000
Q INDUSTRIA
® Abastecimento de agua 6,100 6,700 12,800 12,800
® Recolha e tratamento de Aguas Residuais 8,700 8,000 16,700 16,700
QO AGRICULTURA
® Agua para rega 40,000 22,100 62,100 * 62,100
Q TURISMO (hoéteis)
® Abastecimento de 4gua 0,900 0,700 1,600 1,600
® Recolha e tratamento de Aguas Residuais 0,500 0,600 1,100 1,100
Q CAMPOS DE GOLFE 0,200 0,005 0,205 0,205
QO PESCA DESPORTIVA 0,150 0,150 2,500
Q NAVEGACAO FLUVIAL (Douro) 3,300 0,200 3,500 3,500
@O REGULARIZACAO FLUVIAL 1,500 0,300 1,800 1,800
O AQUACULTURA 0,100 0,010 0,110 0,700
O PROTECCAO CONTRA CHEIAS 0,400 0,300 0,700 0,700
O PRODUCAO ENERGIA
@ Hidroelectrica
. EDP 41,000 3,800 44,800 (1) 157,000 (2)
. Outros 2,000 2,000 7,300
® Termoelétrica 0,800 0,800 0,800
O CUSTOS AMBIENTAIS E DE ESCASSEZ 40,000 40,000 40,000
O PROTECGAO E VAL. ORLA COSTEIRA 2,000 1,000 3,000 3,000
TOTAL 333,465 453,905

(1) Os custos apenas incluem as infraestruturas hidraulicas

(2) Volume de negécios admitindo os precos de venda como produgéo mini-hidrica

* Os valores apresentados foram obtidos a partir de custos a precos actuais e do pressuposto que todas as areas de rega
seriam infraestruturadas hoje

11.6. Eficiéncia das Utilizag6es da Agua

11.6.1.

A eficiéncia das utilizacBGes da &gua procura caracterizar os desperdicios e a ma utilizacdo da égua desde a
sua captacdo no meio hidrico até ao seu uso final (inclusive). Esta eficiéncia aumenta com a crescente
valorizagdo econdmica da &gua, pois quando ndo é dado o adequado valor ao recurso &gua geram-se
situacBes de ineficiente utilizacao.

Generalidades

A andlise da eficiéncia da utilizacdo da dgua pode ser medida através de duas grandes areas:
» Eficiénciano transporte e distribuicdo
» Eficiéncianaaplicagéo.
Qualquer destes aspectos serd sumariamente analisado para as principais utilizagdes de &gua, como sdo a

rede urbana de abastecimento de &gua e a rega na agricultura. A rede urbana incluiu os sectores da
Populagéo, Indlstria e Sector Hoteleiro.
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11.6.2. Rede Urbana de Abastecimento de Agua

A eficiéncia de utilizagdo de &gua na rede urbanafoi analisada comparando os volumes de &gua captada e 0s
volumes de &gua facturada por concel ho.

E de referir que a diferenca entre os val ores da agua de gua captada e facturada, que se podem admitir como
perdas, sdo na ordem de 33% em relagéo ao volume de agua captada.

11.6.3. Agricultura

De modo idéntico aos restantes sectores utilizadores, a eficiéncia da utilizacdo de agua na agricultura pode
ser analisada & luz da eficiéncia no transporte e distribuicdo e na eficiéncia de aplicacdo, apresentando
valores bem diferentes conforme o tipo de regadio em causa (colectivo tradicional, colectivo publico ou
privado) ou os métodos de rega (gravidade, aspersdo e localizada).

A €ficiéncia no transporte e distribuicdo a aplicagdo da dgua varia com o tipo de regulacdo do sistema e com
aqualidade e tipo das redes de transporte e distribui ¢&o.

- Regadios Publicos Colectivos

A maioria dos sistemas publicos colectivos sdo regulados por montante, acarretando perdas de agua
significativas, se ndo houver uma muito boa gestdo da agua. A agua tem de ser lancada no sistema
antecipadamente em funcéo das previsdes de uso. Se essas previsdes ndo forem verificadas, a agua é
desperdicada gerando perdas por regulacéo. O transporte e adugédo pode ser por conduta ou por canal levando
a perdas bem distintas. Neste tipo de regadios estima-se actualmente uma eficiéncia média no transporte e
distribuicdo se for em canal de 75%, e se for em conduta de 90%.

A eficiéncia na aplicacdo € na ordem de 60% na rega por gravidade, 70% por aspersdo e 90% na rega
localizada.

A eficiéncia global varia por isso entre 40 a 60% ha rega por gravidade, 50 a 75% na rega por aspersio e
entre 60 e 85% naregalocalizada.

- Regadios Publicos Tradicionais

Os regadios tradicionais existem maioritariamente nas areas humidas apresentando por isso eficiéncia
globais bastantes baixa, podendo-se admitir uma eficiéncia na ordem de 50%.

- Regadios privados

Os regadios privados tem uma reduzida extensdo de rede de transporte e distribuicdo, utilizando
normalmente rede em conduta e ndo rega por gravidade. A eficiéncia global € em média de 70% na rega por
aspersdo e de 85% narega localizada.

11.7. Politica de Precos

11.7.1. Generalidades

Relativamente aos pregos colocam-se duas questdes complementares: o nivel das receitas - que deve permitir
arecuperacdo dos custos dos servicos de utilizagdo da agua, dos custos de escassez, e dos custos ambientais,
e 0s esquemeas tarifarios, que devem, por um lado, discriminar os precos por tipo de utilizac8o, e por outro
sinalizar comportamentos correctos em termos de uma utilizagdo racional e equitativa do recurso agua.

Relativamente a discriminacdo de precos, e de acordo com os principios do utilizador-pagador e do poluidor-
pagador, cada tipo de utilizador deve suportar os custos totais da utilizagdo do recurso agua em fungéo dos
volumes utilizados ou da quantidade e tipo de polui¢do que produz. A aplicagdo concreta ndo podera deixar
de considerar outros factores como o rendimento das familias, a competitividade dos sectores econdmicos, e
o0 papel do Estado como investidor ou financiador do sector.

De facto, é necessario algum bom senso e uma decisdo politica no sentido de saber se a sociedade deve ou
ndo, para uma dada utilizacdo, suportar o diferencial entre o custo total e o preco que o utilizador pode
suportar. De igual forma, € necessé&rio decidir se determinados utilizadores, com capacidade para pagar um
prego muito superior ao custo respectivo, devem ou n&o pagar mais.
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Relativamente a esquemas tarifarios que possibilitem uma utilizagdo raciona e sustentavel da agua, podem
exigtir algumas contradicdes, ndo meramente tedricas, entre o principio enunciado e os interesses da entidade
responsavel pelos fornecimento dos servicos de utilizag8o, quer esta esteja na esfera publica ou privada.

No que diz respeito a recuperacdo dos custos totais, actualmente sdo cobradas apenas tarifas dos servigos de
utilizagdo de &gua aos sectores ligados as redes urbanas, e aos agricultores em perimetros de rega. Uma das
conclusdes do PNA é precisamente que as receitas ndo cobrem totalmente os custos totais dos servicos de
utilizacéo de agua.

Uma das causas € o estabelecimento de tariférios que, sendo a expressdo unitéria da receita total (decorrente
de projeccdes no tempo de volumes, capitacdes, populacdo, etc.), vao permitir recuperar apenas uma parte ou
atotalidade dos capitais proprios investidos nos sistemas.

A aplicacdo do regime econdmico-financeiro da utilizagdo do dominio publico hidrico, embora possa ter
limitagGes, permitiria uma boa aproximacdo dos montantes efectivamente cobrados ao prego-sombra do
recurso para a comunidade, que traduz um beneficio que ultrapassa o valor econémico da &gua.

Para tal seria necessario fomentar estudos de avaliac@o de externalidades (econdémicas e ambientais). Pese
embora a possibilidade de redlizar estimativas baseadas em indicadores utilizados noutros paises,
nomeadamente da Unido Europeia, com vantagens obvias em tempo e custo, naturalmente que podera haver
uma menor adequagdo as caracteristicas proprias de Portugal, bem como falta de controlo sobre as
metodol ogias aplicadas.

11.7.2. Tarifas e Taxas

As tarifas podem ser lineares, ndo lineares, ou mistas. Entre as tarifas ndo-lineares figuram as tarifas por
partes, que correspondem aproximadamente ao tipo de tarifa mais praticada nos servicos de utilizacdo de
abastecimento de &gua na rede urbana.

Tipicamente existe uma parte fixa, que permite 0 acesso a0 servico, e uma parte variavel, funcdo da
intensidade da utilizacdo. A parte variavel é normalmente uma funcéo linear das quantidades, embora por
trocos (escal6es). Em termos tedricos, este esquema permite uma boa forma de apropriacdo do excedente do
consumidor.

Embora seja comum associar a parte fixa da tarifa a recuperacéo dos custos fixos do servi¢o, quanto maior a
componente fixa, menos riscos corre a entidade fornecedora do servico, 0 que apresenta uma contradicdo em
relacdo ao fomento da utilizagéo racional.

Por outro lado, dado que o nivel dos precos ndo cobre todos os custos dos servicos de utilizacdo de dgua
(apesar da grande evolucdo registada nos ultimos anos), ha situagbes de baixos niveis de preco (tipico de
sistemas de ambito municipal com preocupacdes de bem-estar imediato dos seus municipes), o que leva
geralmente a uma utilizacdo sub-éptima.

Em relacdo a parte varidvel da tarifa, existem algumas variantes. Uma consiste em pagar toda a quantidade
utilizada ao escald mais alto atingido, ou em aternativa pagar as quantidades correspondentes a cada
escal &o atingido. Outra variante consiste em tabelar o custo paratodas as quantidades discretas. Estas opcfes
ndo sdo inocentes no gue respeita a obtencdo de excedentes (lucros), obviamente reduzindo o excedente do
consumidor.

A opcéo de tarifar um preco fixo independente da utilizacdo (funcéo da area de construgdo, p.e.), tal como
acontece frequentemente na recolha e tratamento de &guas residuais, da um caracter de taxa ou imposto gue
n&o respeita os principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador, nem fomenta uma utilizag&o racional. E
indiferente utilizar muito ou pouco; ndo ha um prémio pela utilizagdo racional e pelo investimento em
equipamento mais eficiente, nem penalizagdo por uma utilizagdo excessiva.

A tarificacdo deste servico em fungdo dos volumes de agua consumidos e por tipo de poluidor - doméstico,
comercial, industrial, etc. - ta como ja acontece nalguns municipios portugueses, é desgave
economicamente, tecnicamente justificavel (ha uma relacdo quase directa dos volumes), e obviamente
praticavel (existéncia de contadores).
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Na pratica, sucede gue grande parte dos servicos de utilizacdo de &gua das redes urbanas de abastecimento de
agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais funcionam em conjunto. Na maior parte dos casos a
entidade de gere ambos os sistemas € a mesma, pelo que a comparacdo entre 0s custos e as receitas deve ser
feita conjuntamente.

De facto, € mais consistente retirar uma conclusdo relativamente a cobertura global dos custos das redes
urbanas do que fazé-lo separadamente. Compreende-se assim que o défice detectado isoladamente para o
tratamento de aguas residuai's seja muito superior ao detectado no abastecimento de agua.

A politica de precos praticada nas redes urbanas abrange os seguintes sectores utilizadores: Domeéstico
(PopulagBes), Industria, Comércio, Turismo, Servigos Publicos, e outras utilizagdes residuais.

A industria com captacOes proprias ndo é geradora de receitas, suportando os seus préprios custos de
investimento e exploragdo (em sentido lato). Dado que as industrias funcionam em grandes escalas de
producdo, estes investimentos sdo rapidamente amortizados, tendo em geral um peso muito reduzido na
respectiva estrutura de custos. Aliés, o regime econémico-financeiro do dominio publico hidrico ndo incide
as aguas superficiais e subterréneas privadas (industria, agricultura, turismo, e outros). De notar que no caso
dos agricultores existern mecanismos de subsidios (directos ou indirectos) e outros apoios sectoriais que
permitem cobrir parte dos investimentos proprios.

Os agricultores integrados em perimetros de rega, suportam uma pegquena parte dos custos respectivos,
através do pagamento de uma taxa de exploragd@o e conservagdo. Contudo ndo tem sido aplicada a taxa de
beneficiacdo previstano mesmo diplomalegal.

A taxa de beneficiagco, destinar-se-ia a reembolsar o Estado pel os investimentos que realizou. Embora parte
dataxa se destine a0 IHERA, nuncafoi efectivamente cobrada. A imputacéo pel os beneficiarios prevé ndo so
as dotagBes e consumos de agua mas também as &reas e o interesse das culturas.

A taxa de exploracdo e conservacdo destina-se a suportar a totalidade das despesas de operacdo e de
manutencdo inerentes a cada aproveitamento hidroagricola, ficando totalmente a cargo dos seus
beneficiarios. Uma parte € destinada ao IHERA, constituindo a Unica verba captada pelo Estado. Ainda
assim, esta verba destina-se a ser reaplicada nos proprios aproveitamentos.

O vaor a pagar pelos beneficiarios depende de aproveitamento para aproveitamento, podendo ser uma taxa
fixa por hectare, uma taxa com uma componente fixa (por area, diferenciada ou ndo por tipo de solo, classe
de aptid&o agricola, etipo de cultura) e uma componente variavel por m® de dgua consumida.

Por outro lado, as associactes recebem verbas relativas a agua fornecida para abastecimento publico (numa
| 6gica de serem considerados como beneficiarios dos aproveitamentos hidroagricolas).

Quanto as taxas de utilizagdo previstas no regime econdmico-financeiro do dominio publico hidrico
(DL47/94), ndo tém sido aplicadas.

11.7.3. Elasticidade Procura - Preco

A construcdo de uma tarifa ndo depende sé dos custos que pretende cobrir mas também das caracteristicas da
procura, nomeadamente da elasticidade procura-preco (inclinagdo da curva da procura). De forma mais
indirecta, depende igualmente da elasticidade procura-rendimento, ligada a restrigdo orcamental e ao peso da
agua nos custos totais suportados.

Se as tarifas forem baixas, uma alteracdo em 1% no preco ou do rendimento ndo provoca alteracdo
significativa na procura. Aliés, a importancia da dgua como suporte de vida leva a que a procura s6 oscile
perante variacfes substanciais do preco ou dos rendimentos, o que garante alguma estabilidade num cenario
de implementacdo generalizadas de precos reais. No caso das tarifas por partes, mesmo num cenario de
precos elevados, uma componente fixa elevada pode provocar altos consumos por ndo haver um incentivo a
uma utilizagdo racional.

Para outras utilizacfes (industria e agricultura, p.e.) onde a agua é um factor de producdo de uma actividade
necessariamente rentavel, coloca-se a questdo do impacto do aumento dos precos na viabilidade das
empresas, quer em termos absolutos, quer relativos (rentabilidade esperada face a investimentos alternativos
— custo de oportunidade).
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Apesar da escassez de estudos relativos ao calculo de elasticidades para Portugal, dado o aumento que se tem
verificado nos Gltimos anos no preco dos servicos de utilizacdo da agua, principalmente na componente de
abastecimento - rede urbana, acompanhado pelo aumento dos volumes consumidos, entdo pode concluir-se
que, por um lado, a procura € bastante rigida - caracteristica do proprio bem - e que, por outro lado, o nivel
de precos actual é bastante baixo para fazer actuar os mecanismos que permitam influenciar a procura e
permitir uma gestdo sustentavel da agua.

Estudos sobre as tarifas do regadio na Bacia do Sado (Pais, C. e Santos, P., 2000) referem elasticidades
muito reduzidas ao longo de quase toda a curva da procura (entre -0,01 e -0,05), com excepgao para 0s niveis
de preco muito baixos (por afectarem particularmente a rentabilidade da cultura do arroz) e dos precos acima
de 143$00/m® (elasticidade procura-preco de -1,95).

Apresentam-se seguidamente alguns valores respeitantes a outros paises, que se referem fundamentalmente
ao consumo doméstico. Estudos sobre a realidade espanhola (que com as devidas distancias podera ter
alguma similaridade com a portuguesa) indicam que para niveis tarificacio até cerca de 120 esc./m® (precos
de 1994, o que corresponde a cerca de 142 esc./m® a pregos de 2000) o consumo é praticamente ineléstico.
Para niveis superiores foi estimada uma elasticidade procura-preco da agua em cerca de —0.57, ou seja, a
duplicacdo do preco da agua provoca um decréscimo em 57% na quantidade procurada.

Quadro 11.7.1 - Elasticidade Procura-Preco Noutros Paises

Pais Utilizag&o / Localizag&o Elasticidade Estimada
Espanha Uso urbano -0.57
Inglaterra e Pais de Gales Procura industrial (Aproveitamento Severn Trent) -0.30
Estados Unidos (Oeste) Uso ndo-doméstico [-0.70,-0.90]
Australia Perth -0.18
Canada Victoria -0.40

Fonte: Winpenny, 1994

Existe igualmente uma relacdo entre as tarifas e os rendimentos, apesar do pre¢o da agua ndo constituir
geralmente um encargo muito significativo no orcamento das empresas ou das familias. Um factor que
influéncia decisivamente a procura é a distribuicdo do rendimento, sendo que as familias mais desfavorecidas
terdo elasticidades procura-rendimento mais baixas que as familias com altos rendimentos.

11.7.4. Conclusoes

A construcéo das tarifas, independentemente da utilizacgo, depende dos custos totais que deve cobrir, mas
também das caracteristicas da procura, nomeadamente das el asticidades procura-preco e procura-rendimento.
Conhecendo o comportamento dos agentes utilizadores face as decisoes de preco € possivel gerir melhor a
procura e o recurso.

Dado que o aumento verificado nos Ultimos anos no prego dos servigos de utilizacdo da dgua (abastecimento
e tratamento - rede urbana) tem sido acompanhado pelo aumento dos volumes consumidos, entdo pode
concluir-se que, por um lado, a procura é bastante rigida - caracteristica do proprio bem - e que, por outro
lado, o nivel de pregos actual € bastante baixo para fazer actuar os mecanismos no sentido da racionalidade
da utilizagdo e da gestéo sustentavel da agua

Considerando que o Estado mostra preocupaces sociais (impactos nas familias mais desfavorecidas),
econdmicas (impacto nas empresas agricolas, industriais e de servicos) e ambientais, conclui-se que o
problema fundamental ndo esta tanto na formulag&o tedrica das estruturas tarifarias, antes no baixo nivel dos
pregos, que ndo consegue cobrir totalmente os custos dos servigos de utilizagdo, muito menos os custos de
escassez e ambientais.

Terd de haver um equilibrio entre os custos totais e os beneficios liquidos por utilizagdo, evitando a
manutencdo de pregos politicos, mas regulando economicamente para que ndo haja abusos de posicéo
dominante.
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11.8. Problemas Decorrentes do Regime Econdmico - Financeiro Vigente

O Regime Econémico Financeiro esta directamente ou indirectamente relacionado com :

* otipo e aforma das organizactes ligadas a &gua

» o financiamento do sector, entendendo ndo sO 0 seu tipo como as suas fontes

e onivd, aestrutura e os objectivos dos tariférios e das taxas ligadas a prestacdo de servicos
e aintegracdo dos instrumentos fiscais na politica da agua

e astaxas de utilizacdo, de regularizacio e conservacdo previstas no DL. 47/94 de 22 de Fevereiro e as
taxas de beneficiacao previstas no DL 269/82 de 10 de Julho

* aregulacdo do mercado da &gua

Considera-se que existem varios passos positivos que ja foram dados e que contribuem seguramente para que
0 bem estar das populagdes, em termos de utilizac8o dos recursos hidricos e ambientais, venha aumentando
de forma perceptivel e tenha uma perspectiva futura optimista.

A titulo de exemplo, bastara referir alguns factos que ilustram estaideia:

- acrescente “empresarializacdo” do Sector, conferindo mais agilidade as Organizagbes e mais rigor na
utilizac&o dos meios envolvidos (humanos, técnicos, financeiros, etc.) ;

- aexisténcia de um Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais
(PEAASAR), a médio prazo (2000-2006), visando fomentar a optimizagdo do balanco entre beneficios e
custos, induzir a adopcéo das melhores tecnologias e métodos construtivos e adequar os modelos de
gestao ;

- a constatacdo de que aguns instrumentos vém sendo gradualmente mais utilizados e com maior
eficacia, como é caso da crescente utilizag&o dos contratos-programa de colaboracdo técnica e financeira
entre a Administragdo Central e Local, conferindo por esta via maior integracdo a solucdo dos
problemas e opg¢des mais racionalizadoras, € também o caso da crescente (embora ainda lenta)
utilizac&o dos tarifarios;

- a decisdo de, nas negociacBes com a Unido Europeia, conferir uma parte substancial dos fundos

comunitarios a vertente agua e ambiente, sendo que estes meios tém um forte “poder de davanca’ em
todo o processo de financiamento ;

- acriacdo de um organismo regulador das aguas e residuos (IRAR) essencial para assegurar o equilibrio
entre a qualidade do servigo prestado pelas entidades fornecedoras e 0 prego a pagar pela populacéo e
restantes agentes econémicos ;

Apesar destes aspectos constituirem ja alicerces importantes para uma politica da agua ajustada aos desafios
do futuro, subsistem contudo aguns problemas, ligados directamente ou indirectamente ao regime
econdmico-financeiro, que necessitam de resolucdo para que Portuga passe a ter um conjunto de
instrumentos coerente e integrador, a este nivel.

Sera necess&rio promover e incentivar a sustentabilidade fisica e ambiental das vérias utilizagdes e a
sustentabilidade financeira das organizacfes, garantindo simultaneamente um melhor bem estar a populagéo
em geral em troca de um maior esforco no pagamento dos custos, tendo em conta uma distribuicdo mais
equitativa.

Assim, em resultado dos dados apurados nesta &rea do PNA, julga-se poder enumerar as seguintes questdes :
i) Deficienteinformacéo estatistica

O conhecimento concreto, fidvel e atempado da realidade € essencia para que a tomada de decis@o sgja
devidamente fundamentada e eficaz.

A informagdo estatistica de apoio a andlise econdmica das utilizagbes da &gua € muito pobre; a falta de
informacdo devidamente sistematizada, detalhada, actualizada e abrangente, coloca-se em varios
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i)

Vi)

campos, passando pelo cadastro das infraestruturas, inventario das utilizacbes da agua, contabilizacéo
analitica dos custos, fundamentacdo econdémica das taxas e tarifas, etc.

Este aspecto € mais notério anivel dos organismos publicos.

E importante notar que esta vertente é essencial a0 acompanhamento e aplicacdo da Directiva Quadro da
Agua, e a elaboragdo dos estudos que Portugal tera de executar para fixagdo dos pregos da agua.

Inadequacdo da actual estrutura das organizagbes da Administragdo Central e descentralizada do
Estado

Serd necess&rio reestruturar estas organizagOes, conferindo-lhes uma estrutura técnica, organica e
financeira mais &gil e mais vocacionada para os desafios do futuro, que seréo certamente cada mais de
ambito estratégico, normativo, de promogao e fiscalizagdo do que executor, tendo em conta também agui
0S compromissos decorrentes da recente Directiva Quadro da Agua.

Inadegquacéo da forma das ingtitui¢des autar quicas ligadas a agua e ambiente

Serd necessario repensar a forma das instituicBes autérquicas gque tratam das questBes da agua e do
ambiente. Nalguns casos ndo ha servigos municipalizados e quando ha estes ndo tém personalidade
juridica propria. A criacdo de empresas municipais € uma via, embora 0 PEAASAR pareca of erecer
solugBes mais integradas e com maiores economias de escala.

Inadeguacéo das tarifas e taxas dos servicos da agua

Genericamente as tarifas existentes ndo sdo suficientes para cobrir 0s custos do respectivo servico, sendo
gue em aguns casos ndo chegam sequer a cobrir 0s custos de exploragdo e manutencao.

Julga-se importante que o poder autarquico reveja a utilidade que pretende conferir aos tariférios e as
taxas relacionadas com a agua. A utilizacdo sistemética de tarifas de agua abaixo dos custos a suportar ja
ndo é admissivel; cobrar taxas de saneamento com base no valor do imovel é também destituido de
qualgquer sentido econdmico, equitativo ou de promogdo de um uso racional; 0 mesmo se passa com
algumas estruturas tarifarias cuja parte fixa é extremamente alta: de que serve poupar no consumo, se o
valor fina apagar quase ndo se atera?

Seria importante o estabelecimento de algumas regras — guia que gjudassem a uma harmonizacdo dos
meétodos de célculo dastarifas.

Por outro lado enquanto o nivel dos tarifarios for muito baixo (independentemente da estrutura) a
procura ndo reage a pequenos aumentos de prego, ou sgja, é ines ética.

Estas preocupactes sdo igual mente validas para os regadios publicos colectivos.
Falta de integracéo dos instrumentos fiscais relativos a politica da agua

Apesar da existéncia de alguns incentivos fiscais nesta &rea, eles tém surgido de uma forma casuistica e
por vezes apenas simbdlica.

Na medida em que o principio do utilizador-pagador venha a ser aplicado (aproximando os precos dos
custos) deverd ser dada especia atencdo aos eventuais beneficios a conceder ao consumidor, ou a outros
mecanismos a estudar, sempre no sentido do incentivo a utilizaggo racional da &gua e dos restantes
recursos.

Falta de aplicacéo das taxas de utilizagdo (Decreto-Lei n°47/94)

Com uma excepcao (taxa de terrenos e planos de agua), as taxas de utilizagdo previstas para a captacéo
de &gua, rejeicdo de &guas residuais e extraccao de materiais inertes ndo tém sido aplicadas.

Julga-se que estas taxas seriam aquelas que, duma forma mais pedagdgica, poderiam transferir para o
utilizador os custos da gestéo do recurso, 0s custos ambientais e 0s custos de escassez, uma vez gue 0S
custos dos servicos seriam cobertos por tarifarios.

A suaimportancia ndo deriva tanto do seu montante unitério, mas da percepgao transmitida ao utilizador
acerca do valor da &gua.
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Dada a situacdo actual de falta de aplicacéo, parece sensato proceder arevisdo do diploma gue as ingtitui,
por diversas razfes.

- porqgue o diploma contém vérias imprecisdes, lacunas e outras falhas

- porque o diploma se aplica as utilizagBes licenciadas e ndo existe ainda uma base de dados do
licenciamento, devidamente sistematizada e harmonizada,;

- porgue seriaimportante clarificar o destino das taxas e a suaforma de utilizagéo futura;

- porgue os sectores com maior utilizagdo da agua sdo exactamente aqueles que estdo isentos, ainda
gue temporariamente, como € caso da agricultura, ou tem hipdtese de ficar isentos, como é o caso da
producdo de energia e éctrica;

- porgue seria conveniente proceder previamente a avaliacdo econdmica da sua aplicagéo.

vii) Falta de aplicacdo da taxa de regularizacdo e da taxa de beneficiacéo

Também ndo ha cobranca destas taxas. Embora com caracteristicas semelhantes (reembolso ao Estado
dos investimentos feitos em infraestruturas relacionadas com a &gua) foram instituidas por diplomas
diferentes (D.L.47/94 e 269/82, respectivamente) destinando-se a primeira aos utilizadores em geral e a
segunda aos beneficiarios dos perimetros hidroagricolas.

Julgarse que se trata de um tipo de taxa préximo de uma tarifa e que merecia uma andlise conjunta, em
sede de revisdo do D.L 47/94 de 22 de Fevereiro, dadas as suas semelhangas.

viii) Inadequacao de algumas formas de financiamento

Verifica-se que alguns tipos de financiamento ndo sdo 0s mais adequados, porgue :

- 0s prazos dos empréstimos bancérios (com excepcdo do BEI) sdo normamente bastante inferiores a
vida Util esperada das infraestruras o que, caso ndo houvesse outros apoios, seria bastante restritivo
visto que, ou os tarifarios disparavam para valores incomportdveis ou ndo se fariam as obras
necessarias.

- acapacidade dos SMAS (por exemplo) de contrair empréstimos ndo esta ligada a sua rentabilidade
propria, mas a capaci dade de endividamento da autarquia respectiva.

- 0s a@poios do Estado, via contratos-programa sdo sempre concedidos a fundo perdido, o que ndo
incentiva o crescimento gradual dos tariférios nem a escolha das solugdes técnicas mais econémicas.

Julga-se que serd necessdria a procura de tipos de financiamento mais equilibrados, incentivando uma
maior permanéncia dos capitais ao servico dos projectos, mas também um reembolso das entidades
financiadoras, incluindo o préprio Estado.

Falta de parcerias entre capitais publicos e privados

O investimento realizado € quase exclusivamente publico, apesar de muitas entidades terem ja forma
empresarial

Julga-se que seria salutar um maior envolvimento dos capitais privados no sector, quer ao nivel das
instituices financeiras, quer ao nivel dos privados ndo financeiros, no sentido de aiviar o esforco do
Estado e aproveitar as poupancas disponiveis.

A existéncia de um organismo regulador (IRAR) foi em parte justificado por esta opgéo.
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