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DOMINIO HIDRICO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

8.1. Definigdo do Dominio Hidrico

8.1.1. Aspectos Gerais. Legislacao

O dominio hidrico € um conjunto de bens que, pela sua natureza, alel submete a um regime de carécter especid.
Integram este conjunto de bens as aguas, doces ou sagadas e superficiais ou subterréness, e os terrenos que
congtituem os leitos das &guas do mar e das correntes de agua, dos lagos e lagoas, bem como as respectivas
margens e zonas adjacentes, sujeitos, respectivamente, ao digposto nos seguintes diplomaslegas:

Decreto n.° 5787 — 41, de 10 de Maio de 1919 (Lei das Aguas) — que regulou o uso das &guas.

Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro (Lei dos Terrenos do Dominio Hidrico) e legislacdo
complementar — que procedeu a revisdo, actuaizacdo e unificagdo do regime juridico dos terrenos do
dominio hidrico (em tudo quanto néo seja regulado por leis especiais ou convencdes internacionais).

Em funcdo da natureza juridica que esta subjacente aos bens gque o compdem, o dominio hidrico subdivide-se

em:

>

Dominio publico hidrico, é o que diz respeito as adguas publicas. Por se encontrar integrado no dominio
publico do Estado, os bens, naturais ou artificiais, que o constituem estéo, nos termos da lel, submetidos
a um regime especia de proteccdo em ordem a garantir que desempenhem o fim de utilidade pablica a
que se destinam, regime que os subtrai a disciplina juridica dos bens do dominio privado tornando-os
“inalienaveis, impenhoréaveis e imprescritiveis’. E habitual subdividi-lo em:

» Dominio maritimo, no qua se integram:

a) As &guas territoriais, com 0s seus leitos e a plataforma continental (Constituicdo de 1933, art.
49°n.° 2);

b) As &guas do mar interiores, com os seus leitos e margens (Dec. N.° 5787-4 |, art. 1° n°le
Decreto-Lei n.°468/71, art. 1°, 2°, 3° e 5°);

c) As demais éguas sujeitas a influéncia das marés nos rios, lagos e lagoas, com os seus leitos e
margens, até aos limites interiores fixados no quadro n° 1 do Decreto-Lei n.° 265/72 —
Regulamento Gera das Capitanias (Dec. n.° 5787-4 1, art. 2°, 3° e 5°).

e Dominio fluvia, no qual se integram:
a) Os cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com seus | eitos e margens, para montante
dos limites interiores fixados pelo quadro n.° 1 do Decreto-Lei n.° 265/72 (Dec. n.°
5787-4 1, art. 2°, 3° e 59);

b) Os cursos de &gua ndo navegaveis nem flutudveis que, por decreto especid, forem reconhecidos
de utilidade publica como aproveitaveis para a produgcdo de energia eléctrica, nacional ou
regional, ou parairrigacéo (Constituicdo de 1933, art. 49° n.° 3);

c) Os leitos e margens dos cursos de &gua ndo navegéveis nem flutuaveis nos trocos em que
atravessarem terrenos publicos (Dec. n.° 5787-4 |, art. 1°n.° 3 e Dec.-Lei n.° 468/71, art. 5°).

e Dominio lacustre, no qua se integram:

a) Os lagos e lagoas navegaveis ou flutuaveis que ndo se situem dentro de um prédio particular,
com seus leitos e margens (Dec. n.6 5787-4 1, art. 1° n.° 4);

b) Oslagos e lagoas navegaveis que situando-se dentro de um prédio particular sejam alimentados
por corrente publica, com seus leitos e margens (Dec. n.° 5787-4 |, art. 2° n.° 2 a contrario);

c) Os lagos e lagoas ndo navegéveis nem flutudveis que, por decreto especial, forem reconhecidos
de utilidade publica como aproveitaveis para a producdo de energia eléctrica nacional ou
regional, ou parairrigacdo (Constituicéo de 1933, art. 49° n.° 3);
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d) Os lagos e lagoas ndo navegaveis nem flutuaveis formados pela natureza em terrenos publicos
(Dec. n25787-41, art. 1°n.° 4);

€) Os lagos e lagoas ndo navegaveis nem flutuaveis circundados por diversos prédios particulares
(Dec. n°5787-41, art. 1°n.° 4).

+ Qutros bens:

a) Os canais e valas navegave's ou flutuaveis, com os respectivos leitos e margens (Dec. n.° 5787-
41, art. 1° n.0 2);

b) Asvalas abertas pelo Estado com os respectivos |eitos e margens (Constitui¢cdo de 1933, art. 49°
n.°4 e Dec.-Lei n.° 468/71);

¢) Os pantanos formados pela natureza em terrenos publicos (Dec. n.° 5787-4 1, art. 10° n.° 4);
d) Os pantanos circundados por diversos prédios particulares (ibidem);

€) As &guas nativas que brotarem em terrenos publicos, municipais ou de freguesia (Dec. n.°
5787-41, art. 10°n.°5);

f) Aséguas pluviais que cairem em terrenos publicos, municipais ou de freguesia (ibidem);

0) Aséguas que correrem pel os terrenos publicos, municipais ou de freguesia (ibidem);

h) As aguas subterréneas que existam em terrenos publicos, municipais ou de freguesia (ibidem);
i) Asaguas de fontes plblicas (Dec. n.2 5787-4 1, art. 1° n.° 6);

i) Asaguas dos pocos e reservatdrios construidos a custa dos concel hos e das freguesias (ibidem);

) As &guas que tenham inicio em qualquer prédio particular, do Estado ou dos corpos
administrativos, logo que umas e outras transpuserem abandonadas os limites dos respectivos
prédios ou forem langar-se em outras &guas publicas ou no mar (Dec. n.° 5787-4 1, art. 1°n.° 6).

»  Dominio hidrico pertenca de particulares, € o que se encontradefinido nos artigos 1385° e seguintes do Codigo
Civil, nomeadamente:

* artigo n.°1386°n.° 1 - sdo particul ares:

a) As &guas que nasceram em prédio particular e as pluviais que nele cairem, enguanto ndo
transpuserem, abandonadas, os limites do mesmo prédio ou daguele para onde o dono dele as
tiver conduzido e, ainda, as que, ultrapassando esses limites e correndo por prédios particulares,
forem consumidas antes de se langarem em outra agua publica ou no mar;

b) Asaguas subterraneas existentes em prédios particul ares;

c) Os lagos e lagoas existentes dentro de prédios particulares, quando ndo sejam alimentados por
corrente publica;

d) As aguas originariamente publicas que tenham entrado no dominio privado até 21 de Marco de
1868, por preocupacdo, doacdo ou concessao;

€) As éguas publicas concedidas perpetuamente para regas ou melhoramentos agricolas;

f) As é&guas subterréneas existentes em terrenos publicos, municipais ou de freguesia, explorados
mediante licenca e destinadas a regas ou melhoramentos agricolas.

e artigo n.° 1387° - so ainda particul ares:

a) Os pocgos, gdlerias, canais, levadas, aguedutos, reservatorios, abufeiras e demais obras
destinadas a captagdo, derivacdo ou armazenamento de aguas publicas ou particulares;

b) O leito das correntes ndo navegavelis que atravessem terrenos particulares (idem, para as
respectivas margens)
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O dominio hidrico quer na sua componente publica, quer na que pertence aos particulares, nos termos da lei,
esta sempre sob jurisdicdo de uma entidade publica, vulgarmente designada por entidade administrante do
dominio hidrico.

Em razéo das fungdes que lhes estdo cometidas, tais entidades so:

- As entidades portuérias, que exercem a sua jurisdi¢cdo nas zonas com interesse portuério. Actualmente
abrangem cinco administragdes portuarias que, recentemente, passaram a constituir sociedade anénimas
de capitais exclusivamente publicos e trés ingitutos portuarios, ingtitutos publicos dotados de
personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, dependentes do
Ministério do Equipamento Socidl,.

- O Instituto de Navegabilidade do Douro (IND), pessoa colectiva publica, com personalidade juridica,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio, dependente do Ministério do
Equipamento Socia, que exerce jurisdicdo sobre o cana navegavel e via navegavel do rio Douro
definidos nos Decretos-Lel n°s 138-A/97 e 344-A/98, respectivamente de 3 de Junho e 6 de Novembro,
no trogo nacional deste rio a montante da area sob jurisdicdo da APDL-AS.

- O Ingtituto da Agua (INAG), pessoa colectiva piblica dotada de autonomia administrativa, organismo
do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério, que detém jurisdicdo no restante dominio
hidrico, isto é e genericamente, no dominio maritimo sem interesse portu&rio e em todo o dominio
fluvia e lacustre com excepgdo do que se encontra afecto a jurisdicdo restrita do IND. Neste mesmo
espaco, as Direcgbes Regionais do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, servigos desconcentrados
do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territorio, dotados de autonomia administrativa, estédo
cometidas, entre outras, atribuicdes na area da fiscalizagdo e do licenciamento de usos privativos do
dominio hidrico, com a excepcdo prevista no n.° 5 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 201/92, de 29 de
Setembro, a qua estipula que, nas &reas do dominio (publico) maritimo transferidas por este diploma
para ajurisdicdo do INAG e que se encontrem classificadas como éreas protegidas, as competéncias do
INAG sdo exercidas pelo Instituto da Conservagdo da Natureza (ICN), pessoa colectiva publica dotada
de autonomia administrativa e financeira, organismo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio.

O INAG é a entidade que detém jurisdicdo sobre a mais vasta &rea do dominio hidrico, nomeadamente a nivel do
dominio publico maritimo. O conjunto de bens sob sua jurisdicéo encontra-se definido no artigo 2° do Decreto-L el
n. 46/94, de 22 de Fevereiro (que estabeeceu o regime de utilizacdo do dominio hidrico sob jurisdicdo deste
Indtituto). As éreas de intervencéo das DRAOT est@o estabelecidas no Decreto-Lel n°127/2001, de 17 de Abril.

Em raz8o do lugar, as entidades administrantes do dominio hidrico distribuem-se da seguinte forma:

- Na faixa costeira, 0s trogos com interesse portuario estdo submetidos a jurisdicdo das entidades
portudrias e os restantes estdo sob jurisdicdo do INAG; uns e outros, e respectivas entidades de tutela,
encontram-se definidos no Decreto-Lei n.° 201/92, de 29 de Setembro, em articulacdo com o Decreto-
Lei n.° 379/89, de 27 de Outubro.

- Nos cursos de &gua, 0s trogos com interesse portuario estdo sob jurisdicdo da respectiva entidade
portuéria e estendem-se, por via de regra, até ao limite interior da érea de jurisdi¢do da correspondente
capitania de porto, limite que esta estabelecido no Decreto-Lei n.° 265/72, de 31 de Julho —
Regulamento Geral das Capitanias (mas h& excepgdes como é o caso, por exemplo, dos rios Douro,
Sado e Guadiana); a montante destes limites o dominio hidrico esta sob jurisdicdo do INAG, com a
excepcdo da especificidade do rio Douro atribuida ao IND.

Independentemente de se tratar de entidade portuaria ou do INAG, a jurisdicdo sobre o dominio hidrico que esta
atribuida a estas entidades resulta ndo sO do facto do Estado ser titular de uma parte dos bens (os bens que
compdem o dominio publico hidrico) que o integram, mas também do facto do Estado deter um conjunto de
poderes sobre os bens do dominio hidrico pertenca de particulares. Assm:

- O Estado é titular dos bens que compdem o dominio publico hidrico pelo que sobre eles detém plenos
poderes, sendo, por isso, usua designalos por bens dominiais. Pode o Estado permitir, através da
respectiva entidade administrante, que determinadas parcelas do dominio publico hidrico possam ser
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cedidas a0 uso privativo de particulares, mediante outorga de um titulo, licenca ou concesséo, em
funcdo da natureza do uso em questéo.

- Sobre os bens do dominio hidrico pertenca de particulares, a lei atribui ao Estado um conjunto de
poderes (poderes jurisdicionais) que Ihe conferem capacidade de intervir nestas areas mediante
licenciamento e€/ou emissdo de parecer vinculativo referentes as utilizagdes que sobre ele recairem,
estando, deste modo, ao seu alcance condicionar ou mesmo proibir determinados usos.

Existem, porém, numerosas outras entidades as quais estdo, também, atribuidas competéncias no ambito do
dominio hidrico, com particular relevancia para o Instituto Maritimo-Portuario, com competéncias ao nivel
da navegacdo e da actividade portuaria, e para as entidades que compdem o Sistema da Autoridade Maritima
(Direccao-Gera de Marinha, Capitanias dos Portos e Comissao do Dominio Pdblico Maritimo), as quais séo
responsaveis nas areas da seguranca maritima, preservacéo do meio marinho e preservacdo e proteccdo dos
recursos do leito do mar e do subsolo marinho e do patriménio cultural subaguético, englobando o
desempenho de fungdes a0 nivel da seguranca, fiscalizagdo, manutencdo da ordem e defesa do dominio
publico maritimo, e, ainda:

- Asautoridades aduaneiras;
- Asautoridades policiais e a Guarda Nacional Republicana;

- Outras entidades as quais estdo atribuidas competéncias aos mais diversos niveis. proteccdo e
conservacdo de recursos naturais (fauna, flora, etc.), proteccdo e conservagdo de patrimoénio (natural,
arqueoldgico, etc.), licenciamento do exercicio de um vasto niumero de actividades quer econémicas,
quer derecreio e lazer (pesca e aguicultura, salicultura, agricultura, turismo, etc.).

8.1.2. Conceitos e Normas

Se da mencionada enumeracdo de bens que constituem o dominio hidrico resulta razoavelmente evidente quais as
&guas que Ao publicas e quais as que s3o particulares (pese embora alguma discussdo que a terminologia utilizada
possa suscitar), j& para uma perfeita compreensdo da extensdo dos bens que integram a componente dos terrenos do
dominio hidrico se torna necessario especificar dguns conceitos (conceito de corrente navegavd, flutuavel e ndo
navegavel nem flutuavel, corrente de &guanatural, corrente de agua artificial, nocéo de leito, de margem e de zona
adjacente, seus limites €/ou largura legamente estabe ecidos) e conhecer as regras que definem a sua condi¢do
juridica (parce as publicas ou parcelas particulares).

8.1.2.1. Classificacdo das Correntes de Agua

Considera-se corrente navegavel a que for acomodada a navegacdo, com fins comerciais, de embarcacfes de
gualquer forma, construcdo e dimensdes.

Considera-se corrente flutuavel aguela por onde estiver efectivamente em costume fazer derivar objectos
flutuantes, com fins comerciais, ou a que for declarada como tal.

Por ndo navegaveis nem flutudveis entendem-se as demais correntes de agua gue ndo relinem 0s requisitos
indicados para as correntes navegaveis ou para as flutuaveis.

Integram 0 conjunto das correntes naturais os rios, ribeiras, torrentes e barrancos (correntes caudal osas
resultantes de chuvas abundantes e cujo leito, acentuadamente declivoso, ndo permite uma utilizagdo da agua
para fins de navegacdo ou flutuacéo) e os corregos de caudal descontinuo (sulcos relativamente estreitos e
profundos onde as &guas correm por formaintermitente conforme as condicdes de pluviosidade).

Integram o conjunto de aguas artificiais os canais (correntes de &gua resultantes de obras de derivagcdo e
regularizagcdo do leito e margens e adequadas a navegacdo ou a flutuacdo) e as vaas (correntes de agua
conduzidas através de sulcos abertos no terreno para os locais onde devam ser utilizadas ou, em certos casos,
para permitirem a navegacdo ou a flutuagéo).

8.1.2.2.Conceito de Leito e seus Limites

Entende-se por leito o terreno coberto pelas aguas, quando ndo influenciadas por cheias extraordinarias,
inundacdes ou tempestades. No leito compreendem-se os mouchdes (ilhas cultivaveis formadas nos rios),
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lodeiros (acumulacgéo de lodos que emergem dos rios) e areais (acumulacdo de areias que emergem dos rios)
nele formados por deposicdo aluvial.

O leito das &guas do mar, bem como das demais &guas sujeitas a influéncia das marés, é limitado pela linha
da méxima preiamar de &guas vivas equinociais, habitualmente designada por LMPAVE. Esta linha €
definida, para cada local, em funcdo do espraiamento das vagas, em condi¢des médias de agitagdo do mar,
no primeiro caso, e em condi¢des de cheias médias, no segundo.

O leito das restantes aguas € limitado pela linha que corresponder a estrema dos terrenos que as aguas
cobrem em condi¢des de cheias médias, sem transbordar para o solo natural, habitualmente enxuto. Esta
linha é definida, conforme os casos, pela aresta ou crista superior do talude marginal ou pelo ainhamento da
aresta ou crista do talude molhado das motas, cémoros, valados, tapadas ou muros marginais

8.1.2.3. Conceito de Margem e sua Largura

Entende-se por margem uma faixa de terreno contigua ao leito ou sobranceira & linha que limita o leito das
aguas. A margem das aguas do mar, bem como a das aguas navegaveis ou flutuaveis sujeita a jurisdicdo das
autoridades maritimas ou portuarias, tem a largura de 50 metros; a margem das restantes aguas navegaves
ou flutudveis tem a largura de 30 metros; a margem das &guas ndo havegaveis nem flutuaveis,
nomeadamente torrentes, barrancos e cérregos de caudal descontinuo, tem alargura de 10 metros.

ESQUEMA INDICATIVO DA LARGURA DASMARGENS

AGUAS NAVEGAVEIS OU FLUTUAVEIS | AGUAS NAO NAVEGAVEIS
NEM FLUTUAVEIS

L

Lo

/AGUAS SUJEITAS A INFLUENCIA DAS MARES AGUAS NAO SUJEITAS A INFLUENCIA DAS MARES
(AGUAS DOCES)

LM B M AV - Linha da maxima baixa-mar de aguas vivas

LM PM AV- Linha da maxima preia-mar de aguas vivas

Figura 8.1.1 - Esquema Indicativo da Largura das Margens
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MARGENS COM ARRIBAS ALCANTILADAS

(PERFIL INDICANDO A FORMA DA MARGEM)

12 HIPOTESE - A LINHA LIMITE DO LEITO ATINGE O ALCANTIL

50m

- LINHALIMITE DO LEITO

2 - LINHA SITUADA NA CRISTA DO ALCANTIL, ONDE
COMECA A CONTAGEM DOS 50 M DA MARGEM

3 - LINHA ONDE TERMINA A MARGEM

22 HIPOTESE - A LINHA LIMITE DO LEITO NAO ATINGE O ALCANTIL

50m

Alcany,

1-LINHALIMITE DO LEITO
2 - VERTICAL DA LINHALIMITE DO LEITO

3 - LINHA ONDE TERMINA A MARGEM

Figura 8.1.2 - Margens com Arribas Alcantiladas

Nos casos em que exista natureza de praia e esta se estenda por uma faixa de largura superior a estabelecida
para cada caso, a margem estende-se até onde o terreno apresentar tal natureza (por praia entende-se a faixa
de terreno contigua a0 mar ou aos rios, constituidas por areais ou pedregais, com superficie quase plana e
com vegetacdo nula ou escassa e caracteristica).

A largura da margem conta-se a partir da linha limite do leito. Porém, no caso de arribas alcantiladas (por
alcantil entende-se o0 espaco, de inclinagdo muitissmo acentuada, que medeia entre a base e a crista da
arriba) se esta linha atingir a base dessas arribas a largura da margem conta-se a partir da crista do alcantil,
situando-se a margem integralmente sobre a arriba (margem elevada; nesta situacéo o alcantil integra o leito
das &guas do mar); se a mesma linha ndo atingir a base das arribas mas se localizar a menos de 50m destas,
apenas parte da margem se situa sobre a arriba (nesta situacdo o alcantil integra a margem).
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8.1.2.4. Conceito de Zona Adjacente e sua Largura

Entende-se por zona adjacente toda a area contigua & margem que como tal sgja classificada por diploma
legal, por se encontrar ameagada pelo mar ou pelas cheias; as zonas adjacentes estendem-se desde o limite
(exterior) da margem até uma linha convenciona definida, para cada caso, no diploma de classificagéo.

8.1.2.5. Condicéo Juridica dos Leitos, Margens e Zonas Adjacentes

A condicdo juridica dos leitos e margens depende, a partida, da classificagdo quanto a navegabilidade e/ou
flutuabilidade das &guas a que estdo associados; as zonas adjacentes integram, por via de regra, propriedade
privada. Assim:

e Consideram-se do dominio publico do Estado os leitos e margens das aguas do mar e de quaisquer
aguas navegaveis ou flutuaveis, sempre que tais leitos e margens lhe pertencam, e bem assim os leitos e
margens das aguas ndo navegavels nem flutuaveis que atravessem terrenos publicos do Estado;

e Consideram-se objecto de propriedade privada, sujeitos a servides adminigtrativas, os leitos e margens
das &guas ndo navegaveis nem flutudveis que atravessem terrenos particulares, bem como as parcelas
dos leitos e margens das &guas do mar e de quai squer &guas navegaveis ou flutudveis que, nos termos da
lei, forem objecto de desafectacdo ou reconhecidas como privadas.

Todas estas parcelas estéo sujeitas as servidoes estabelecidas por lei e, nomeadamente, a uma servidao de
uso publico (encargo imposto por disposicéo legal sobre certo prédio em proveito da utilidade publica de
uma coisa) no interesse geral do acesso as dguas e da passagem ao longo destas, da pesca, da havegacdo ou
flutuacdo, quando se trate de aguas navegaveis ou flutuaveis, e ainda dafiscalizac@o e policia das &guas pelas
autoridades competentes; nestas parcelas, bem como no respectivo subsolo e espago aéreo correspondente,
ndo é permitida a execucdo de quaisquer obras, permanentes ou temporarias, sem licenca da respectiva
entidade administrante do dominio hidrico, estando, ainda, os seus propriet&rios sujeitos a todas as
obrigacBes que ale estabelece no que respeita & execugdo de obras hidréulicas, nomeadamente de correccéo,
regularizacdo, conservacao, desobstrucdo e limpeza.

e Consideram-se objecto de propriedade privada, sujeitas a restricdes de utilidade publica (limitagcGes
permanentemente impostas ao exercicio do direito de propriedade ou poderes conferidos a
Administragdo para serem utilizados eventualmente na realizagdo dos seus fins e visando interesses
publicos abstractos), as zonas adjacentes e, bem assim, as zonas atingidas pelas cheias. A figurada zona
adjacente foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de Novembro, tendo por fim possibilitar uma
intervencdo eficaz, por parte das entidades com jurisdi¢do na respectiva &rea, na prevencao de graves
acidentes que o0 avanco das &guas pode provocar.

Quando se preveja tecnicamente o avanco das dguas do mar sobre terrenos particulares situados além da
margem, pode 0 Estado classificar a area em causa como zona ameagada pelo mar, sendo classificacdo
feita por portaria, ouvidas as autoridades maritimas, em relacéo aos trechos sujeitos a sua jurisdi¢do; além de
ser delimitada a &rea assm classificada, dentro desta sdo demarcadas as &reas classificadas como de
ocupacdo edificada proibida e as areas classificadas como de ocupacéo edificada condicionada. Uma vez
classificada certa area como zona ameacada pelo mar, os terrenos nela abrangidos ficam sujeitos ao regime
das zonas adjacentes estabelecido no artigo 15° do Decreto-Lel n.° 468/71, na redaccdo dada pelo Decreto-
Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro, sendo nulos e de nenhum efeito todos os actos ou licenciamentos que o
desrespeitem.

Podem ser classificadas como zonas ameacadas pelas chelas as &reas contiguas as margens dos cursos de
&gua que se estendem até a linha alcancada pela maior cheia com a probabilidade de ocorréncia no periodo
de um século (cheia dos 100 anos); ainiciativa para a classificagdo de uma area ameagada pelas cheias como
zona adjacente podera pertencer ao Estado, através da respectiva entidade administrante do dominio hidrico,
ouvida a cAmara municipal da area respectiva, ou decorrer de proposta desta Ultima e sera também feita por
portaria. Uma vez classificada certa area ameacada pelas cheias como zona adjacente, os terrenos nela
abrangidos ficam sujeitos ao regime ja acima indicado.

Relativamente as areas contiguas a cursos de agua e atingidas pelas cheias que ndo estgam ainda
classificadas como zonas adjacentes, a aprovacao de planos ou anteplanos de urbanizac&o e de contratos de
urbanizacdo, bem como o licenciamento de operacGes de loteamento urbano ou de quaisquer obras ou
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edificagOes carecem de parecer vinculativo do INAG, quando estejam dentro dagquele limite ou numa faixa
de 100 metros para cadalado da linha de margem do curso de agua, quando se desconheca agquele limite.

e« Consideram-se, ainda, objecto de propriedade privada na Madeira e nos Acores, 0s terrenos
tradicionalmente ocupados junto & crista das arribas a cantiladas das respectivas ilhas (excepcdo que se
explica pela situacdo tradicionalmente admitida e existente desde tempos imemoriais e que esta
associ ada a exigua disponibilidade de terras em muitas il has).

Ainda quanto & condi¢do juridica dos terrenos do dominio hidrico, ha que ter em atencdo as implicagtes
decorrentes do recuo ou do avanco das &guas, natural ou artificid, aspecto particularmente importante para a
componente maritima (da ocorréncia de qualquer uma destas StuagBes, como claramente a lei refere, ndo
beneficiam os particulares). Assim:

¢ Recuo das &guas - os leitos dominiais que forem abandonados pelas &guas, ou lhes forem conquistados,
ndo acrescem as parcelas privadas da margem que porventura lhes sgjam contiguas, continuando
integrados no dominio publico se ndo excederem as larguras fixadas para as margens que integram o
dominio publico hidrico, e entrando automaticamente no dominio privado do Estado, no caso contrério;

* Avanco das dguas - quando haja parcelas privadas contiguas a leitos dominiais, as porgdes de terreno
corroidas lenta e sucessivamente pelas aguas consideram-se automaticamente integradas no dominio
publico, sem que por isso haja lugar a qualquer indemnizacdo; se as parcelas privadas contiguas a leitos
dominiais forem invadidas pelas &guas que nelas permanecam sem que haja corrosdo dos terrenos, 0s
respectivos proprietarios conservam o seu direito de propriedade, mas o Estado pode expropriar essas
parcelas.

Relativamente as parcelas de terreno que congtituem o dominio publico hidrico (genericamente, osleitos e margens
das &guas do mar e de quaisquer &guas navegdveis ou flutudvels), a le dé aos particulares a possibilidade de
poderem afastar, através de prova documental, a presuncéo dessa dominididade sobre determinadas areas (prédios)
0 que, uma vez cumpridas as formalidades legais para o efeito exigidas, faz ingressar esses prédios na propriedade
de particulares, sem, contudo, os retirar do dominio hidrico (tdo s6 passam a condtituir parcelas privadas do
dominio hidrico). Para tanto, torna-se hecessario que 0s particulares que se arrogam proprietarios desses prédios
requeiram, junto da competente entidade administrante, a delimitacdo do dominio pablico hidrico na confrontacdo
com esses prédios, instruindo o respectivo pedido nos precisos termos do artigo 8° do Decreto-Lel n.° 468/71, de 5
de Novembro, cabendo sdientar o registo de eevada incidéncia deste procedimento sobre o dominio publico
maritimo.

Especificando, as pessoas que pretendam obter o reconhecimento da sua propriedade sobre parcelas de leitos ou
margens das aguas do mar ou de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis devem provar documentalmente quetais
terrenos eram, por titulo legitimo, objecto de propriedade particular ou comum antes de 31 de Dezembro de 1864
(data da publicacéo do Decreto que declarou (art.’ 29) “do dominio publico imprescritivel, os portos de mar e
praias e rios navegaveis e flutuavels, com as suas margens, os canais e valas ...") ou, se se tratar de arribas
acantiladas, antes de 22 de Margo de 1868 (data da entrada em vigor do Caédigo Civil de 1867 que declarou
dominiais as arribas a cantiladas).

Face as exigéncias da lei, os processos de delimitacdo do dominio publico hidrico da iniciativa dos
particulares sdo, por via de regra, complexos, pela antiguidade dos documentos que os integram, e extensos,
face ao longo periodo que abrangem, pelo que a sua apreciacdo requer da Administracdo um enorme treino
na leitura, interpretacdo e interligacdo dos numerosos documentos que os compdem e, consequentemente,
uma grande disponibilidade de tempo.

A delimitagdo do dominio publico hidrico pode, também, competir a0 Estado que a ela procedera
oficiosamente, quando necessario.

Em cada processo de delimitacéo € constituida uma “ Comissao de Delimitacdo” na qual os proprietarios dos
terrenos confinantes com os | eitos ou margens dominiais a delimitar se fardo sempre representar.

Sobre as parcelas de leitos ou margens das &guas do mar ou de quaisquer &guas navegéveis ou flutudveis que
tenham sido reconhecidas como propriedade de particulares, para além daja citada serviddo administrativa a
que estdo sujeitas, a lei impde, também, outras limitacBes as quais tém por objectivo facilitar, se tal se
mostrar necessario, o0 seu retorno ao dominio publico do Estado. Assim:
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«  Em caso de alienacdo, voluntaria ou for¢ada, por acto entre vivos, de quaisquer destas parcelas privadas
de leitos ou margens, o Estado goza do direito de preferéncia, podendo a preferéncia exercer-se, sendo
caso disso, apenas sobre afraccdo do prédio que se integre no leito ou na margem;

* O Estado pode proceder, nos termos da lei geral, a expropriacdo por utilidade publica de quaisquer
destas parcelas privadas de leitos ou margens sempre gue isso se mostre necessario para submeter ao
regime da dominialidade publicatodas as parcel as privadas existentes numa certa zona;

¢ Osterrenos adquiridos pelo Estado nos termos que antecedem ficam automati camente integrados no seu
dominio publico.

A desafectacio de terrenos do dominio pablico hidrico aplicam-se os seguintes diplomas legais: Decreto n.°
48784, de 21 de Dezembro de 1968, para as &reas sob jurisdicdo do INAG, e Decreto-Lei n.° 450/83, de 26
de Dezembro, para as areas sob jurisdi¢do das administracfes portuarias.

Os terrenos do dominio publico hidrico (maritimo, fluvia ou lacustre) estdo, como j& referido, fora do
comeércio, ndo podendo ser objecto de actos e contratos de direito privado daqui resultando que a aienacéo
de quaisquer parcelas nesta situagdo sO sera possivel se precedida da sua desafectacdo daquela categoria de
bens.

Dada a edreita interligacdo entre a desafectacdo e a alienagdo do patrimonio desafectado, a opcdo pela
desafectacdo sO devera verificar-se quando aconselhada por fortes razdes de interesse geral (interesse
publico) que devam prevalecer sobre os fins justificativos da integracdo desses terrenos no dominio publico.

Tratando-se de terrenos do dominio publico maritimo, a desafectacdo depende de parecer favoravel da
Comisséo do Dominio Pablico Maritimo.

8.1.3. Conservacéao e Reabilitacdo da Rede Hidrografica

De acordo com o quadro legal vigente, e como norma geral, compete aos titulares do direito de propriedade
das parcelas do leito e/lou margens manté-las em bom estado de conservacdo procedendo a sua regular
limpeza e desobstrucéo; nos trogos urbanos dos cursos de agua, esta responsabilidade cabe ao respectivo
municipio. Contudo, e sempre que este tipo de intervencdes sgja levado a cabo por particulares, ou mesmo
pelas Camara Municipais, exige-se 0 seu prévio licenciamento pela respectiva Direccdo Regiona de
Ambiente e Ordenamento do Territdrio, nos termos dos artigos 45 a 48 do Decreto-Lei n.° 46/94 de 22 de
Fevereiro.

No entanto e na prética, estas disposi ¢oes levantam algumas questles:

+  Quanto a extensdo das accOes de limpeza e desobstrucéo - As propriedades, sobretudo no Norte do pais,
sd0 de peguenas dimensdes. Assim, verifica-se que a extensdo de margem limpa por um proprietario
confinante &, frequentemente, de escassos metros. Em contrapartida, no Sul do pais as grandes
propriedades colocam problemas de outra ordem tal como desinteresse do proprietario em efectuar tais
intervencBes ou auséncia de controlo por parte das entidades fiscalizadoras no procedimento, sendo
vulgar a ateragdo do tragado do curso de &gua, por anulagdo do mesmo. A esta Situagdo ndo serdo
indiferentes as condi¢fes naturais de escoamento nesta zona do pais;

»  Quanto ao carécter pontual das diversas intervencbes num curso de dgua — Proceder a uma accdo de
limpeza num dado local, por iniciativaisolada, poderd provocar alteracdes ao escoamento a montante ou
jusante. N& havendo um planeamento prévio e integrado, esta Situagcdo € frequentemente
complementada por notificagdo dos demais proprietérios para procedimento idéntico o qual, no entanto,
se tem mostrado pouco eficaz quer por razdes temporais, quer pelas alteragdes que entretanto se podem
verificar no proprio escoamento das aguas.

A titulo indicativo, referem-se algumas condigdes para limpeza e desmatacdo, que sdo impostas quando se
esta perante intervengdes arealizar por autarquias:

- Quando setratem de terrenos particulares devera ser obtido o consentimento prévio dos proprietarios;

- Dever@o ser preservados todos os sistemas de utilizagdo de agua, nomeadamente agudes, |levadas
existentes,
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- As accles deverdo ser desenvolvidas de jusante para montante, actuando em trocos limitados e
faseados, executando os trabal hos alternadamente numa margem e noutra;

- Evitar retirar avegetacdo que fixa as margens, exceptuando as infestantes exdticas,

- O corte de arvores e arbustos s6 deverd ser completo, se tal se justificar pela afectacdo negativa do
escoamento. Na maioria dos casos o corte parcial de ramos € suficiente;

- Deverd ser efectuada a remogéo de material depositado no leito menor — ramos, troncos, vegetacdo
infestante e lixo — que provoquem a obstrugdo a circulagdo de &gua Esses materiais deverdo ser
transportados e depositados em |ocais adequados, consoante a sua natureza.

Numa perspectiva global e integrada, os cursos de dgua tém um papel fundamental no territorio, constituindo
ecossistemas complexos, diversificados e dindmicos. Do ponto de vista hidraulico a rede hidrogréfica tem
como funcdo conduzir as &guas da respectiva bacia hidrogréfica, através de processos de drenagem, para as
zonas costeiras. Contudo, sendo os cursos de &gua meios naturais, para aém desta “funcdo hidraulica’,
enquanto colectores das &guas da bacia hidrogréfica, estes desempenham também uma “funcéo ecoldgica’,
enquanto suporte das biocenoses agudticas, uma “func¢do biofisica’, em que é determinante o papel da
vegetacdo na estabilizagdo das margens, uma “funcdo paisagistica’, como elemento estruturante e de
valorizagdo da paisagem, para além da “funcéo econdémica’, representada pela utilizacdo dos seus recursos
pel os diversos agentes.

A necessidade de assegurar a perenidade e diversidade de situagbes e caracteristicas que |he sdo proprias,
exige que as intervencdes ao nivel da conservacdo e da reabilitagdo da rede hidrogréfica tenham em
consideracdo a coexisténcia e interactividade entre todas estas fungoes.

Numa perspectiva duma utilizagdo sustentavel das zonas fluviais e em particular da rede hidrogréfica, o
conceito de conservagdo e reabilitacdo das linhas de &gua devera ser complementada com a nogéo de
valorizacdo através da identificacdo de um conjunto de actividades compativeis com as caracteristicas destas
areas. A ligacdo desgjada e necesséria entre as zonas de cabeceira da bacia hidrografica e 0s ecossistemas
litorais, que se justifica pelas suas interdependéncias e inter-relacfes, poderd ser alcancada através da rede
hidrografica, entendida nas suas multiplas funcdes, constituindo esta rede o suporte para a definigdo de uma
estrutura ecol 6gica do territorio, esquemati camente apresentada na figura 8.1.3.

Corredor ecoldgico
litoral

Corredor verde fluvial
<)
d: u —> )y Linhas de agua

Linha de costa

f Areas urbanas
\\\—>

Figura 8.1.3 - Esquema de uma Estrutura Ecologica para o Territdrio

8.1.4. Transporte Sélido para a Orla Costeira e Influéncia na Morfologia Costeira

O principal processo de fornecimento de particulas para o litoral encontra-se associado aos rios e ribeiras e
respectivos estuarios.
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A eficiéncia deste processo € condicionada pelas mudangas de sentido e da velocidade de variacéo do nivel
relativo do mar. A longo prazo, a resultante actual de tais variagcBes é no sentido de elevacdo do nivel do
mar. Este €, provavelmente, um dos factores que inibe o fornecimento actua de particulas grosseiras.

A maior parte do material debitado por viafluvia é transferido durante os periodos de cheia, que, por via de
regra, coincidem com o inverno. No entanto, mesmo em condi¢cBes menos propicias, a transferéncia de
materiais finos é elevada, como é comprovado, por exemplo, pela turbidez das &guas na adjacéncia das
embocaduras dos rios mais importantes.

Os presumiveis valores, estimados pelo método de Langbein & Schumm (1958) e expressos em 10° m3/ano,
da totalidade do materia transportado (Sed. T.), junto ao fundo (T.F.) e em suspensdo (T.S.), constam do
guadro 8.1.1, evidenciando a existéncia de um acentuado contraste na magnitude da carga sedimentar
transportada pel os rios de Portugal Continental.

Quadro 8.1.1- Estimativas do Material Presumivelmente Transportado na Totalidade (Sed. T.), Junto ao Fundo
(T.F.) e em Suspenséo (T.S.) pelos Principais Rios de Portugal Continental, em Regime Natural. (Adaptado de
Magalhaes, 1999)

Rios Sed. T. T.F. T.S.
(x103 m3/ano) (x103 m3/ano) (x103 m3/ano)
Minho 17344 185,2 1549,2
Lima 126,8 13,0 113,8
Cavado 163,7 16,8 146,9
Ave 169,8 16,6 153,2
Douro 11243,8 1646,2 9597,6
Vouga 3745 42,2 332,3
Mondego 1396,4 230,8 1165,6
Teo 12 345,5 13101 11035,4
Sado 1383,7 146,8 1236,9
Mira 284,5 30,2 254,3
Guadiana 7 196,1 763,7 6432,4
Ribeiras do Algarve 1036,2 110,0 926,2

O forte abastecimento da regido setentrional encontra-se relacionado, entre outros factores, com a grande
area das bacias para ai drenantes (superior a 120 000 km?), com a elevada pluviosidade média (superior a 1
000 mm/ano e ultrapassando 2 000 mm/ano nalgumas bacias hidrogréficas), com o perfil relativamente
jovem da maior parte dos rios que ai afluem e com as litologias dominantes nessas bacias (em que avultam
rochas granitoides e formagdes xisto-grauvaquicas). Estas caracteristicas contrastam fortemente com as do
Alentgjo e Algarve, cujas &reas drenantes sdo significativamente inferiores, em que a pluviosidade média &
bastante inferior a 1 000 mm/ano, o pendor médio dos peguenos rios existentes € muito moderado, e as
litologias dominantes sdo essencia mente constituidas por rochas carbonatadas e Xi sto-grauvaquicas.

A precipitagdo que ocorre na area cuja drenagem se efectua para a plataforma provoca aumento dos caudais
dos rios e da sua competéncia transportadora, 0 que induz grande transporte de carga sedimentar. No entanto,
actualmente, devido a existéncia de numerosas barragens, o caudal destes rios encontra-se mais regularizado,
sendo menos frequentes as grandes cheias, menores os caudais médios de Inverno e maiores os de Verdo, 0
gue, certamente, tem repercussdes profundas ao nivel do transporte sedimentar. Por outro lado, o efeito de
retencdo dos sedimentos pelas barragens repercute-se ainda nos quantitativos sedimentares debitados pelos
rios para a plataforma.

A construgdo de barragens induz a diminui¢do dréstica da area das bacias hidrogréficas que efectuam a
drenagem directamente para a plataforma. Como estes aproveitamentos sdo, em geral, construidos no sector
superior dos rios, em que o respectivo perfil se encontra ainda muito afastado do de equilibrio, as suas
albufeiras acabam por se converter em areas de deposico correspondentes aos trocos dos rios com maior
capacidade erosiva e transportadora. Contudo, da sua construcéo ndo resulta a imediata reducdo da carga

o
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solida que aflui ao litoral, uma vez que a concomitante ateragdo do regime hidréulico tende a remobilizar os
sedimentos fluviais acumulados a jusante da obra, retardando o déficit sedimentar nafoz.

As estimativas da quantidade de material transportado por via fluvial apds a construcéo da maior parte das
barragens existentes nas bacias hidrogréaficas que drenam para 0s rios portugueses constam do Quadro 8.1.2.

Quadro 8.1.2. — Estimativa do Material Presumivelmente Transportado na Totalidade (Sed. T.), Junto ao Fundo
(T.F.) e em Suspensédo (T.S.) pelos Principais Rios de Portugal Continental, ap6s a Construcéo de Barragens.
(Adaptado de Magalhaes, 1999)

Rios Sed. T. T.F. T.S.
(xlO3 m3/ano) (xlO3 m3/ano) (xlO3 m3/ano)
Minho 284,6 304 254,2
Lima 119,5 12,3 107,2
Cévado 81,9 84 735
Ave 140,9 12,6 128,3
Douro 22487 329,2 19195
Vouga 3514 39,6 311,8
Mondego 483,3 79,9 403,4
Tejo 21879 300,1 1887,8
Sado 576,3 100,1 476,2
Mira 155,1 16,5 138,6
Guadiana 2074,6 220,2 18544
Ribeiras do Algarve 394,8 419 352,9

Na transicdo do séc. XIX para 0 séc. XX 0 comportamento regressivo do litoral foi subitamente
interrompido, quando o nivel tecnoldgico humano se revelou capaz de intervir em grande escala,
modificando as caracteristicas ambientais. O incremento do efeito de estufa (e consequente subida do nivel
relativo do mar), a construcdo de grandes barragens e de portos com grandes molhes de proteccdo, as
exploracOes de inertes fluviais, as dragagens intensivas nas zonas portuérias e respectivos canais de acesso,
entre outras acgles, induzem presentemente no litoral um comportamento transgressivo. Indicios vérios
parecem apontar para o facto de os estudrios actuais funcionarem mais como zonas colectoras de sedimentos
do que como exportadoras de materiais arenosos para a plataforma.

A deficiéncia sedimentar assim criada €, em parte, compensada pela erosdo do litoral. Algumas das
estruturas implantadas no litoral desde os anos 50 favorecem um desvio dos transitos sedimentares do litora
para 0 largo, 0 que ter4 provocado um aumento muito significativo dos sedimentos depositados na
plataforma.

A importancia da erosdo das arribas como processo de fornecimento de particulas encontra-se relacionada
com a maior ou menor extensdo relativa que apresentam e com o estado de consolidagéo e/ou fracturagéo
das rochas em que normamente se encontram talhadas. Como seria |6gico pressupor, este processo, que se
encontra relacionado com o nivel atingido pelo mar na base das arribas e com 0s mecanismos de eroséo
subaérea, é bastante importante no caso de arribas talhadas em formacdo fracamente consolidadas,
apresentando reduzida importancia no caso contrario.

Por razdes de natureza cientifica, continua também a ser muito limitada a capacidade de previsdo da
evolugdo a médio e longo prazo das praias, dunas e ilhas — barreira. E internacionalmente reconhecida a
importancia das dunas, em particular do cordd priméario, como uma das mais importantes fontes
aluvionares, pelo efeito de barreira adaptativa que proporcionam aos espraiamentos e galgamentos do mar.
Contudo, face a dimensdo do desequilibrio hidromorfol égico que se verifica na faixa costeira portuguesa e a
elevada energia presente, as accBes de conservagdo, reconstrucdo e estabilizacdo dunar, por s s, ndo
introduzirdo uma estabilizacdo ou mesmo uma inversdo da situacdo de erosdo. Constituirdo, apesar de tudo,

Q 12/54 (8 - 1) i PLANO NACIONAL DA AGUA



DOMINIO HIDRICO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

um contributo importante ndo s6 em termos de retardar o avanco do mar como em termos de outros valores
naturais a proteger.

Em termos globais, e tal como estdo publicados por diversas fontes, existem dados demonstrativos de que na
orlacosteira se verificaum recuo generalizado da“linha de costa’.

E hoje uma certeza de que se perderam muitos anos de caracterizagdes hidromorfoldgicas essenciais a
quantificacdo, compreensdo e previsdo dos fendmenos sedimentares na orla costeira O Plano Gera de
Monitorizacdo da Fisiografia Costeira, em fase de elaboracdo, ao permitir definir uma estratégia de
monitorizac8o da costa alongo prazo e o enquadramento e elementos técnicos necessarios ao planeamento e
execucdo das actividades de monitorizacdo da evolucdo global dafisiografia a curto e médio prazo, devera
vir a congtituir um marco importante no fornecimento de informagdo que facilite a implementacdo de uma
estratégia integrada para a gestdo da zona costeira.

8.1.5.Areas de Proteccdo de Aquiferos, de Captacdes de Agua e Maxima
Infiltracéo

Nos Ultimos anos, em Portugal, tem havido um esforco no sentido de desenvolver um conjunto de
accOes/actividades conducentes a uma adequada proteccdo e gestéo das aguas subterraneas e que, de certa
forma, tém ido ao encontro das preocupacdes da Unido Europeia (EU).

Como uma das medidas tendentes a protecc@o das &guas subterréneas surge o Decreto-Lel n° 382/99 de 22 de
Setembro que estabelece as normas e os critérios para a delimitacdo dos perimetros de proteccéo para
captacdes de &guas subterréneas destinadas ao abastecimento publico, com a finalidade de proteger a
gualidade das aguas dessas captacdes. Este diploma postula a obrigatoriedade na defini¢do das trés areas de
proteccdo consagradas no decreto, para as captagdes destinadas a0 abastecimento publico de &gua para
consumo humano que abastecem aglomerados populacionais superiores a 500 habitantes, ou cujo caudal de
exploragd@o seja superior a 100 m3/dia, abrangendo todas as captagdes destinadas ao abastecimento publico
no que diz respeito a delimitagdo da zona de proteccdo imediata. Nesta ferramenta | egislativa, sdo igualmente
definidas as serviddes administrativas e restricdes de utilidade publica estabelecidas para cada uma das
zonas de proteccao:

- Zonade proteccdo imediata— interdita a qual quer actividade com excepcdo das que tém por findidade a
conservagao, manutencdo e melhor exploragéo da captacao;

- Zona de protecgdo intermédia — interdita ou condicionada a todas as actividades susceptivels de
poluirem o recurso, quer por infiltracgo de poluentes, quer por poderem modificar o fluxo da captagdo
ou favorecer ainfiltragdo na zona préxima da captacéo;

- Zona de proteccdo alargada — destinada a proteger as éguas subterréneas de poluentes persistentes; as
actividades ou instalagdes sdo interditas em funcgéo do risco de polui¢do que representam para o recurso;

- Zona de proteccdo especia — zona a definir sempre que as particularidades do meio hidrogeol égico o
justifiquem e na qual sgam interditas quaisquer actividades ou instalagdes, justificam a definigdo deste
tipo de zonas, captagdes localizadas na costa onde exista ou possa existir intrusdo marinha e areas de
infiltracdo méxima que se constituam como é&reas de recargas de aquiferos, nomeadamente carsicos,
dada a sua vulnerabilidade.

Este decreto contempla captacdes de dguas subterréneas ja existentes e a executar, sendo em qualquer dos
casos apenas contempladas aguelas que se destinam ao abastecimento publico. A aprovacdo da delimitacéo
dos perimetros de proteccdo e respectivas serviddes € da competéncia do Governo, sob proposta da
respectiva Direccdo Regional do Ambiente e Ordenamento do Territério (DRAOT). A delimitacdo dos
perimetros de proteccdo obedece, sempre que possivel, a critérios geol 6gicos, hidrogeol 6gicos e econdémicos
estabel ecidos em funcg&o das caracteristicas do aquifero.

Os perimetros de protecgdo visam, assim, prevenir, reduzir e controlar a polui¢do das &guas subterraneas por
infiltragdo de &guas pluviais lixiviantes e de &guas excedentes de rega e de lavagens e por descargas
acidentais de poluentes, potenciar os processos naturais de diluicdo e de auto depuracdo do recurso e
proporcionar a criacdo de sistemas de aviso e derta para a proteccdo dos sistemas de abastecimento publico
com origem em captacdes de adguas subterraneas em situacdo de poluicéo acidental.
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Esta ferramenta legislativa permite, deste modo, proteger as captagdes de abastecimento publico, bem como
areas dos sistemas aguiferos (zonas de recarga e aquiferos costeiros), da degradacéo da qualidade natural da
agua, em resultado de actividades antropicas.

No que se refere a abufeira, a sua proteccdo proxima e visada, entre outros objectivos, pelos Planos de
Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas (POAAP), disciplinando a ocupacdo e as actividades no seu
plano de agua e na sua envolvente.

As origens de &gua superficiais, designadamente albufeiras e cursos de agua, séo alimentadas pelas aguas
geradas em toda a bacia hidrografica que poderéo transportar substancias susceptiveis de alterar a qualidade
e torna-laincompativel com os usos ou exigir o reforco do tratamento.

Por outro lado,, a alimentacdo dos aquiferos também se podera redizar por aguas infiltradas ou transferidas
entre aquiferos em zonas que podem localizar-se muito para além dos limites das zonas de proteccéo
alargada das captagoes.

Portanto, a protec¢do duradoura das captactes e origens de dgua requer o contributo do ordenamento do
territorio como medida de maior eficacia

8.2. Utiliza¢des do Dominio Hidrico

No quadro das utilizacbes do dominio hidrico, para além das actividades consumptivas, existe um conjunto
de outras utilizagdes que ocorrem em areas do dominio hidrico e que por conseguinte se encontram sujeitas a
licenciamento e demais regras gerais de utilizacdo. Assim, neste contexto faz-se referéncia a actividades
COMOo a havegacao, recreio e lazer, pesca, culturas biogenéticas e extracgdo de inertes.

8.2.1. Navegacao, Recreio, Lazer

A utilizagdo do Dominio Hidrico por actividades de recreio e lazer tem vindo a sofrer uma crescente procura,
devido em grande parte as alteragtes de hébitos da sociedade actual, onde os periodos de 6cio tém cada vez
maior expressao e importancia.

Por exceléncia a zona litoral é suporte de diversas actividades desta natureza, apresentando um elevado
numero da zonas balneares e de recreio nutico ao longo de toda a costa.

Contudo, dada a grande press@o a que as zonas costeiras estdo sujeitas, sobretudo na época banear, tem-se
verificado um aumento na procura de locais aternativos, nomeadamente na envol vente dos cursos de &gua e
noutros planos de agua, pelas condicdes de amenidade e o conforto climatico que a presenca de agua
propicia, bem como pela riqueza paisagistica e ambiental que normalmente lhes esta associada.

E assim que na envolvéncia dos cursos de dgua surgem zonas a que se deu a denominagio de “zonas de
recreio e lazer em zonasfluviais’ independentemente de se estar ou ndo em presenca de “zonas balneares’ e
consequentemente de haver ou néo o controle da qualidade da &gua. A denominagéo de “Praia Fluvia” so é
utilizada quando se entende que determinado local reline as adequadas condigdes de seguranca, se encontra
equipado e apresenta controlo da qualidade da agua.

As abufeiras de aguas publicas, a par de outras situagdes de represamento de aguas através de agudes de
pequenas dimensdes, sd0 0s locais mais procurados para a préatica de actividades de recreio e lazer,
nomeadamente de banhos, natagéo, navegagao e pesca.

Estas actividades tem vindo a ser ordenadas e disciplinadas quer por intervencdes pontuais, quer por via de
acgoes articuladas consubstanciadas em planos de ordenamento.

Com base na legislagdo que suporta o ordenamento das albufeiras e dos estudos que estiveram na origem da
sua classificagdo para utilizagbes secundérias, poder-se-a concluir que terd sido no fina da década de 60,
principios da década de 70, que as albufeiras comegaram a ser procuradas, com uma maior intensidade, para
fins recreativos.

As proprias actividades secundérias praticadas foram sendo cada vez mais diversificadas. Em 1973, nos
estudos realizados para classificacdo das abufeiras, so identificadas como actividades praticadas com maior
intensidade na totalidade das albufeiras, a pesca e os banhos.

Em 1989, quando da elaboracdo do plano de ordenamento da Albufeira do Caia, respeitando o estabelecido
na legidacdo relativamente as actividades secundarias das abufeiras (Decreto Regulamentar n.° 2/88, de 20
de Janeiro), teve lugar um levantamento exaustivo de todas as actividades na albufeira, assim como de outras
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gue potencialmente seriam susceptiveis de ocorrer. Foram entdo inventariadas 21 actividades consideradas
recreativas, distinguindo-se entre as que poderiam ocorrer no plano de agua ou nas margens e ainda as que se
poderiam considerar incluidas em actividades de recreio activo ou passivo ou quando organizadas sob a
forma de competi¢des desportivas.

Mais recentemente aparecem actividades como o Jet &i e Hovercraft, o que perfaz um total de 23
actividades recreativas passiveis de serem praticadas nas a bufeiras portuguesas.

Por outro lado os cursos de adgua e suas areas envolventes para aém da pratica balnear sdo cada vez mais
procurados para outras utilizacfes tais como navegacdo, canoagem, remo e, quando as condi¢des naturais do
curso de &gua o propiciam, rafting.

A navegacdo enquadra-se nos usos de ocupacdo de superficies de agua, podendo assumir o carécter
recreativo, comercia ou de seguranca. Em Portugal, o rio Douro assume particular relevancia em matéria da
navegacao, sendo o Unico rio dotado de infra-estruturas de apoio & navegacdo com dimensdo significativa,
nomeadamente barragens equipadas com eclusas que permitem a sua transposicdo por embarcagtes de
grande porte, um cana de navegacdo e um conjunto de cais e fluvinas de apoio a havegacdo. Nos restantes
cursos de agua naturalmente navegaveis, aparecem pontua mente algumas infra-estruturas de apoio, sendo a
navegacdo de recreio e a associada a pesca as que tém maior expressdo. Na Figura 8.2.1 apresentam-se 0s
locais e trogos de maior significado em termos de navegagéo.

Minpe

g RF
¥ Portos/ Cais Acostaveis ¥ Capital de Distrito
¥ Capital de Distrito Trogos Navegaveis

Rede Hidrogréfica A gﬁ‘{fgfﬁ'
[ Limites de Plano de Bacia Rede Hidrografica
Albufeiras
[__] Limites de Plano de Bacia

Figura 8.2.1 - Locais e Trocos de Navegacao
A prética de actividades como a navegagao e a pesca encontra-se enquadrada por legis acdo especifica

Por via de regra, nos trogos navegaveis dos cursos de égua aplicam-se as regras gerais impostas a navegagao.
No caso particular das albufeiras de aguas publicas, a navegag@o recreativa obedece a um regulamento
proprio que define as caracteristicas das embarcacfes que podem circular nestes meios hidricos ao mesmo
tempo que estipula 0 periodo de navegacdo, as condicles para a préatica de desportos e de competicBes
desportivas, as caracteristicas dos locais para fundeamento, os procedimentos a observar no abastecimento de
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combustiveis ou com embarcagdes acidentadas, naufragadas ou abandonadas, estabelecendo também, zonas
diferenciadas para navegacao (zonas de navegacdo interdita, restrita e livre) para as quais fixa as respectivas
condicdes de uso. Todavia, para as abufeiras que possuem planos de ordenamento eficazes, a navegacéo
recreativa fica sujeita ao estabel ecido nesses planos.

A prética de recreio e lazer associada as zonas litorais, segue o estabelecido nos Planos de Ordenamento da
Orla Costeira. Para o efeito, as praias encontram-se classificadas, com base nas caracteristicas da sua
envolvente, a procura de que sdo avo, permitindo a defini¢do das infra-estruturas de apoio necessérias a sua
utilizagdo em condi¢des de seguranca.

Associadas a esta classificacdo so ainda avaliadas anualmente as condicles relativas a qualidade da &gua e
demais parémetros de seguranca, podendo qualquer praia ser considerada “praia de uso suspenso” sempre
gue temporariamente ndo deva estar sujeita a utilizacéo balnear, devido a ocorréncia de caso de forca maior
ou de emergéncia grave que afecte a seguranca, a satde publicaou o equilibrio biofisico.

A prética de recreio e lazer em zonas fluviais, ndo dispfe de regulamentacéo especifica, para aém da que se
prende com a quaidade das é&gua baneares. Contudo, diversos locais, tém vindo a ser objecto de
ordenamento e valorizagdo com vista a criagdo de zonas equipadas de apoio a sua utilizagdo, dotando as
mesmas das necessarias condi¢des de vigilancia e seguranca.

Na sequénciado “Programa de Vaorizagio de Praias Fluviais’, lancado pelo Instituto da Agua em 1994, foi
financiada a criacéo de diversas areas pararecreio fluvial.

A distribuicdo desses locais por Direcgdes Regionais e em termos percentuais, encontra-se expressa no
gréfico seguinte, sendo possivel verificar que para um universo de 108 locais, a maior percentagem,
corresponde a regido centro do Pais com 47 locais, seguido da zona Norte com 39. Nas restantes areas,
nomeadamente Lisboa e Vale do Tejo e Alentgo foram identificados, respectivamente 12 e 10 locais. O
Algarve, como seria expectavel, ndo apresenta nenhum.

9% 0% O Norte

11% )
36%  @Centro

oLvr
OAlentejo

44% B Algarve

Figura 8.2.2 Distribuic3o das Areas de Recreio Fluvial, por DRAOT
8.2.2. Culturas Biogenéticas

As actividades econdmicas e recreativas associadas as espécies piscicolas de &guas interiores encontra-se
muito enraizada nas comunidades ribeirinhas de linhas de &gua importantes, albufeiras e lagoas. O exercicio
destas actividades, que esta sujeito a licenciamento nos termos dos artigos 68° e seguintes do Decreto-Lel n°
46/94 de 22 de Fevereiro, exerce pressdes sobre as fungdes naturais dos recursos hidricos estando por isso
sujeito as seguintes condicionantes:

- ndo dteracdo do prisma de maré e da funcionalidade da respectiva corrente;

- néo sgja pregudicada a navegacdo ou outros usos licenciados,

- ndo sgjam prejudicadas aflorae afauna

Nos termos deste diploma entende-se por culturas biogenéticas “todas as actividades que tenham por
finalidade a reproducéo, o crescimento, a engorda, a manutengdo ou o melhoramento de espécies aquicolas”,

A tilizacdo do dominio hidrico associada a estabelecimentos de culturas biogenéticas pode envolver
ocupacdes de dreas do dominio hidrico (leito e/ou margens), captacdo de dgua ou utilizacdo directa do meio
hidrico (ex: estruturas flutuantes) e rejeicéo de efluentes.
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Em termos do licenciamento de actividade econdmica associada a estes estabel ecimentos sdo competentes,
respectivamente, a Direccdo Geral de Pescas e Aquicultura para os estabel ecimentos de culturas marinhas e a
Direccdo Geral das Florestas para os estabelecimentos dulcaguicolas, estando os respectivos regimes
legal mente estabel ecidos.

Geograficamente, verifica-se uma procura mais acentuada das éreas estuarinas e de sapa para implantagdo
de estabelecimentos de culturas marinhas (douradas, robalos ou bivalves) e de cursos de &guas com
caracteristicas salmonideas, para implantacdo de estabelecimentos dulcaguicolas. No que respeita a
utilizacdo das massas hidricas das abufeiras, a implantacdo deste tipo de estabelecimento tem sido
ponderada no &mbito dos respectivos planos de ordenamento, verificando-se que, pelas significativas cargas
poluentes que originam e ao seu dificil controle, se tem vindo a concluir ndo ser de permitir este tipo de
estabelecimentos, apontando-se a remogdo dos existentes e sua readaptacdo em estabelecimentos fixos a
localizar em terra e que permitam um tratamento e controlo adequado dos efluentes produzidos.

NaFigura 8.2.3 assinala-se alocalizac&o deste tipo de estabel ecimentos.
Minho

x  Aquaculturas
¥ Capital de Distrito
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Figura 8.2.3 - Culturas Biogenéticas
8.2.3. Extraccgao de Inertes

A utilizacdo do dominio hidrico para extraccdo de inertes estd sujeita a licenciamento da entidade a quem
esta cometida a administracdo dos trocos do dominio hidrico abrangidos, regendo-se pelo Decreto-Lei n°
46/94, de 22 de Fevereiro, nas éreas sob jurisdicdio dos Ingtituto da Agua, e pelo Decreto-Lei n° 468/71, de 5
de Novembro, nas areas sob jurisdi¢do das entidades portudrias — Administraces Portuérias SA ou Institutos
Portuarios; no caso particular do rio Douro — trogo nacional e no que respeita ao canal navegavel, a entidade
licenciadora € o Instituto de Navegabilidade do Douro nos termos dos Decretos-Lei n°s 138A/97 e 134-A/98,
de 3 de Junho e de 6 de Novembro, respectivamente.

A extraccdo de materiais inertes nas zonas de escoamento e expansao das guas nos trogos internacionais dos
rios obedece as normas estabel ecidas entre as autoridades portuguesas e espanholas.
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O Decreto-Lei n° 46/94 define extracgdo de inertes como a intervencdo de desassoreamento das zonas de
escoamento e de expansao das &guas de superficie, quer corrente, quer fechadas, bem como da faixa costeira,
da qua resulta a retirada de materiais tais como areia, aredo, burgau, godo ou cascalho. Define ainda os
requisitos gerais a que a extraccdo de inertes deve obedecer, bem como as condi¢Bes para atribuicdo da
respectiva licenca, quer para a extraccdo em éreas do dominio publico, quer para areas do dominio privado.
Relativamente as demais éreas do dominio hidrico compete a respectiva entidade administrante definir as
condigdes de licenciamento caso a caso.

Quanto arequisitos gerais exige o Decreto-Lel n® 46/94 que a extraccdo de inertes sO seja permitida quando

existam planos especificos que definem os locais potenciais de extraccdo e quanto ndo sejam afectados:

a) As condicBes de funcionamento das correntes, a navegacdo e flutuagdo, o escoamento e espraiamento
das cheias;

b) O equilibrio daspraias e dafaixalitord;

c) O equilibrio dos ecossistemas lagunares,

d) Oslencdis subterraneos;

e) Asareas agricolas envolventes;

f) O uso das &guas para diversos fins, incluindo obras de captacéo, represamento, derivacdo e bombagem;

g) A integridade dosleitos e margens;

h) A segurangade obras marginais ou de transposi¢éo dos |eitos;

i) Afaunaeaflora

Na falta daqueles planos, a extraccdo de inertes sO deve ser autorizada quando justificada por razbes de
ordem técnica, ambiental e paisagistica e em locais cujo desassoreamento sgja imprescindivel e possa
conduzir a existéncia de melhores condic¢des de funcionalidade, quer das correntes, quer da orla costeira.

Em funcdo da dimensdo da extraccdo, € obrigatoria a realizagdo de um estudo de impacte ambiental ou de
incidéncia ambiental, confinando-se o prazo de vaidade da licenca ao periodo estritamente necessario a
remogdo dos materiais considerados em excesso e exigido-se a prestagdo de uma caugdo que,
nomeadamente, garanta a execucdo do projecto de extraccdo e a recuperacdo do local para além das demais
condic¢des impostas nalicenca

Os dados dos véios Planos de Bacia Hidrografica, complementados com informacéo posterior fornecida pelas
DRAQT, gpresentam-se no Quadro .8.2.1 enaFigura 8.2.4.

Quadro 8.2. 1 - Extraccédo de Inertes

N° I nstalagBes e Volumes M édios Extraidos, por Classes de Volume Extraido (m*/amo)
PBH < 500 500 — 50 000 50 000 — 100 000 > 100 000 Total
N° Volume N° Volume N° Volume N° Volume N° Volume
InstalacBes, (m*ano) |InstalagBes| (m*/ano) |Instalacbes| (m%ano) |Instalaches| (m*ano) |Instalaces| (m’/ano)
Douro 1 5000 3 627 000 4 632 000
Vouga 2 <500 7 61 500 9 62 500
Mondego 1 <500 15 242 000 16 242500
Teo 2 528 13 169 070 8 584 810 5 612 927 28 1367335
Guadiana 1 300 8 73400 13* 73700
Sado 1 2000 1 2000
Rib. Algarve 6** 7 500
Continente 6 2328 48 560 470 8 584 810 5 612 927 77*** | 2387535

*quatro das quais sem informacao
** —trés das quais sem informagdo
*** _ gate das quai's sem informagéo
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Figura 8.2.4 - Localizacao de Extraccao de Inertes
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Figura 8.2.5 - Reparticédo dos Volumes Anuais de Extraccéo de Inertes

Destaca-se 0 valor expressivo do rio Tejo, seguido do rio Douro, que no conjunto representam mais de 80%
do volumetotal nacional desta actividade.
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8.3. Infra-Estruturas Hidraulicas

O presente subtema tem como objectivo caracterizar de uma forma sintética, os principais elementos das
infracestruturas hidréulicas e de saneamento basico existentes em Portugal Continental, utilizando a
informac&o dos planos de Bacia Hidrogréfica; uma descri¢do mais exaustiva das diferentes infra-estruturas
esté contida no ambito daqueles planos.

Quadro 8.3.1- Captacdes de Agua Cadastradas em Portugal Continental

PBH N° CaptagBes de Agua Tipo de Aducédo

Superficiais | Subterraneas | Desconhecido | Gravitica | Bombagem | Artesianismo | Desconhecido
Minho 1 153 0 95 57 0 2
Lima 2 87 0 53 35 0 1
Cévado 6 214 0 192 28 0 0
Ave 2 141 0 59 82 0 2
Leca 0 0 0 0 0 0 0
Douro 84 1539 107 982 667 24 57
Vouga 3 276 4 131 132 0 20
Mondego 53 546 74 307 334 13 19
Lis 2 50 0 0 0 0 52
Rib. Oeste 1 101 0 2 100 0 0
Teo 61 1421 0 451 1011 0 20
Sado 164 349 1 7 506 0 1
Mira 5 53 0 0 58 0 0
Guadiana 12 364 5 37 332 0 12
Rib. Algarve 4 168 0 29 140 0 3
Tota 400 5462 191 2345 3482 37 189

¥ ; 5 ':h:: _|'.-"r-l'

Figura 8.3.1 - Localizacao das Captacdes Superficiais e Subterraneas em Portugal Continental
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Observando o Quadro 8.3.1 verificase que das cerca de 6000 captacBes cadastradas 90% sd0 captacdes
subterréneas e cerca de 40% dessas captaces se concentram a horte da bacia hidrogréfica do rio Vouga. De um
modo geral ndo existe informacdo relativa ao volume da &gua captado, bem como dementos relativos as
caracteristicas hidréulicas das captagfes, e nas bacias hidrogréficas dos rios Vouga, Mondego e Lis a grande
mai oria das captagdes ndo estdo georeferenciadas. O tipo de adugdo mais utilizado é abombagem.

No &mbito dos trabahos dos Planos de Bacia Hidrogréfica foram cadastradas em Portugd Continental 1840
Estacbes de Tratamento de Aguas / Postos de Cloragem inseridas nos Sistemas de Abastecimento.
Comparaivamente as infra-estruturas inventariadas pelo Inventé&rio Naciond de Saneamento Bésico de 1994,
regista-se um aumento de 57% (1170 em 1994).

N&o foi possivel identificar o tipo de infra-estrutura em 66 casos, e a respectiva locaizacdo em aproximadamente
30 casos, sendo que destes, 18 seregistam no Plano de Bacia das Ribeiras do Oeste.

Quadro 8.3.2- Estacdes de Tratamento de Agua Cadastradas em Portugal Continental

PBH Estacdes de Tratamento de Aquas — Tipo de I nfra-estruturas
ETA PC Desconhecido / Outro Total

Minho 17 9 0 26

Lima 6 9 4 19

Céavado 10 6 1 17

Ave 31 13 1 45

Leca 0 7 0 7

Douro 105 174 17 296

Vouga 17 4 0 21

Mondego 32 17 0 49

Lis 10 3 0 13

Rib. Oeste 15 28 10 53

Teo 181 639 22 842

Sado 16 161 1 178

Mira 13 31 0 44

Guadiana 17 102 10 129

Rib. Algarve 9 92 0 101

Total 479 1295 66 1840

Quadro 8.3.3 - Reservatdrios de Agua Cadastrados em Portugal Continental
N° de Reservatoérios Densidade Volumede
PBH Enterradosou . (N° Res./1000 hab.) | armazenamento
A Apoiados | Elevados 3

semienterrados (dam”)
Minho 40 80 20 1.85 19
Lima 36 50 14 0.49 22
Cavado 100 110 17 0.71 120
Ave 31 108 13 0.23 74
Leca 2 9 6 0.04 40
Douro 786 1121 50 1.06 1131
Vouga 63 156 62 0.42 76
Mondego 341 472 140 1.40 179
Lis 27 56 18 0.58 25
Rib. Oeste 15 148 23 0.33 56
Tejo 387 1020 248 0.54 1380
Sado 72 109 62 0.89 88
Mira 10 9 4 1.08 10
Guadiana 76 78 49 0.98 71
Rib. Algarve 31 110 41 0.56 206
Total 2002 3488 744 0.7 3497
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A figura 8.3.2 reflecte a distribuicdo espacial das ETA/PC em Portugal Continental, exceptuando as
situacOes referidas em que ndo foi possivel determinar a sualocalizag8o exacta.

O numero total de reservatorios cadastrados permite a obtencdo de um volume de armazenamento na ordem
dos 3,5 hm® e 0 nlimero de reservatorios por cada 1000 hab. é superior amédia na areado PBH do rio Minho
einferior naédreado PBH dorio Leca.

¥ Capital de Distrito
Estacdes de Tratamento de Aguas
y ETA
¥ PC
y Outro
y  Desconhecido
/\/ Rede Hidrogréfica
/\/ Limite de Pais

[ Limites de Plano de Bacia 20 0 20 40 Kilometers
e

Figura 8.3.2 - Distribuicéo Espacial das ETA / PC
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Figura 8.3.3 - Localizacdo dos Reservatorios em Portugal Continental

Foram caracterizadas as ETAR que tratam mais de 2 000 hab.eg. que constituem cerca de 20% do total de
infra-estruturas de tratamento de é&guas inseridas em sistemas colectivos em Portugal Continental.
Comparativamente aos valores registados em 1994 no INSB, regista-se um substancial acréscimo na ordem
de 87% (1290 infra-estruturas em 1994) em relac&o ao numero total de infra-estruturas.

Destaca-se a Bacia hidrogréafica do Douro com 39% do total de ETAR / Fossas Sépticas inventariadas.

Quadro 8.3.4 - Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais Cadastradas em Portugal Continental

N° de ETAR quetratam mais de 2000 hab Eq N° Total de
PBH Com Trat. Com Trat. Mais Total Ep Infra-estruturas

primério secundario avancado (ETAR eF9)
Minho 5 1 6 39000 7
Lima 0 7 2 9 108000 9
Cévado 1 9 0 10 206000 51
Ave 1 8 0 9 319950 13
Leca 1 4 0 5 437500 5
Douro 4 78 12 94 1394696 939
Vouga 0 26 6 32 791483 35
Mondego 0 44 5 49 459795 439
Lis 1 11 0 12 157500 17
Rib. Oeste 1 32 3 36 466235 120
Tego 6 86 18 110 4544217 470
Sado 0 23 2 25 378402 150
Mira 1 3 0 4 55500 17
Guadiana 0 20 5 25 228300 64
Rib. Algarve 4 24 20 48 1341900 81
Total 20 380 74 474 10928478 2417
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ETAR / Fossa Séptica
Capital de Distrito
/\/ Rede Hidrografica

/\/ Limite de Pais

[ Limites de Plano de Bacia

20 40 Kilometers

Figura 8.3.4 — Distribuicao Espacial das Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais

Observando o Quadro 8.3.5 verifica-se que estéo cadastradas cerca de 3600 estagdes elevatdrias em Portugal
Continental.

e

Quadro 8.3.5 Estagdes Elevatorias Cadastradas em Portugal Continental

24/54 (8 - Il

PBH N° deinfra-estruturas
Minho -
Lima 63
Céavado 72
Ave 139
Leca 9
Douro 1023
Vouga 91
Mondego 252
Lis 38
Rib. Oeste 182
Teo 1367
Sado 80
Mira 6
Guadiana 54
Rib. Algarve 300
Total 3676

(-)- Informag&o né&o disponivel

I PLANO NACIONAL DA AGUA



DOMINIO HIDRICO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

L - iy L
o St AL L
= Lo
L ]

S b p
'I-H':_\_I'Jr- 1 "\: s
£ [ i
e ek Sl B )
3y - ‘ k

1 o __"

o 5}' 1

o MG A

- =
- My
2 o
.II-'a. 5 -
j! ] __-"'-. ___.".
o k. e I §
o {II !
e "\i_ !
AL L iy

il
Figura 8.3.5 - Localizacdo das Estagdes Elevatdérias em Portugal Continental

De acordo com o quadro 8.3.6. verifica-se que cerca de 50% dos sistemas de drenagem sdo separativos e por
outro lado existe um grande desconhecimento em relacéo ao tipo de material dominante do sistema

Quadro 8.3.6 — Sistemas de Drenagem Cadastrados em Portugal Continental

PBH _ Numero de Tipo dematerial do sistema de drenagem Tipo de sistema de drenagem

infra-estruturas | Grés | PvC Betip | Outro | Misto | Desconhecido | Separativa | Unitaria | Misto | Desconhecido
Minho - - - - - - - - - - -
Lima 19 2 10 0 1 2 4 13 0 4 2
Céavado 66 3 25 0 0 7 31 54 1 2 9
Ave 21 0 2 0 0 3 16 13 3 2 3
Leca 7 0 0 0 0 0 7 3 0 0 4
Douro 934 97| 298 1 0 29 509 291 227 20 396
Vouga 120 - - - - - - 120 0 0 0
Mondego - - - - - - - - - - -
Lis - - - - - - - - - - -
Rib. Oeste 365 1 14 25 10 28 287 234 82 36 13
Tejo 700 38 169 15 7 88 383 394 63 51 192
Sado 145 33 56 4 52 0 92 25 28 0
Mira 21 4 17 0 0 0 0 21 0 0 0
Guadiana 178 31 43 4 5 74 21 118 33 27 0
Rib. Algarve 129 7 17 0 2 17 86 107 1 9 12
Total 2340| 215| 637 20 19| 272 1057 1226 353 143 618

(-)- Informagéo néo disponivel
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Na figura 8.3.7 localizam-se os principais vaores patrimoniais e socioculturais identificados, que sdo
bastante numerosos e se distribuem por todo o pais. A sua relevancia e o facto de exitir legidacdo de
proteccdo para estes locais, faz com que sejam factores que orientam significativamente o ordenamento do
territorio, concretamente em areas do dominio hidrico.

}".""_:" [
Bt . 1 o 3 That 2 ]
1 A _||||h|l|r:.'u |"

M

=t -

Pk T o Y L i i
fLehe, ) T
) r_lﬂ_.c 'I f- 'r_-:_ rJ:

.-;"i' - ‘-‘;"PHHL

1

| " .

Figura 8.3.7 - Localizacdo de Valores Patrimoniais e Socioculturais

8.4. Dominio Hidrico e Planos de Ordenamento

Actualmente e com base no Decreto-Lel 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o0 regime juridico dos
instrumentos de gestéo territorial, 0s recursos hidricos, integrados na definicdo mais genérica de recursos
naturais, sdo considerados como informacdo de base necessdria para a caracterizacdo, e como elemento
condicionante para a definicdo de previsdes, indicacbes e determinacles, a estabelecer no ambito dos
instrumentos de gestdo territorial.

Cabe aos instrumentos de gestdo territorial, entre outros, proceder a identificagdo dos recursos e valores
naturais e a estrutura ecol 6gica do territorio (art.° 10 do Decreto-Lei 380/99, 22 de Setembro).

De uma forma sistemética e na perspectiva da abordagem dos recursos hidricos:
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Recursos e valores naturais identificacdo de recursos territoriais com relevancia
estratégica para a sustentabilidade ambiental e a solidariedade intergeracional (art°12
DL380/99, 22 Setembro)

Orla costeira e zonas ribeirinhas;
Albufeiras de aguas publicas;
Rede Hidrografica

Outros recursos

-

Definem principios e directrizes que concretizam as orientacdes
PROT politicas relativas as protecgdes dos recursos e valores naturais

PLANOS
SECTORIAIS

PMOT _

Estabelecem usos preferenciais, condicionados e interditos,
l determinados por critérios de conservagdo da natureza e de

biodiversidade, por forma a compatibiliza-los com a fruicdo das
pessoas

= PEOT

Se a perspectiva que é dada no ambito dos recursos e valores naturais, aponta essencialmente para 0s
recursos (hidricos) na éptica da sua proteccéo, conservagdo, fruicdo, salvaguarda e vaorizagdo, ja a estrutura
ecoldgica, ainda que s6 enquadravel a nivel dos PROT, Planos Sectoriais e PMOT, encerra uma nogéo
territoria através da delimitacdo de &reas que garantam os objectivos de protecgdo e valorizagdo ambiental.

= PROT
= PLANOS
SECTORIAIS

= PMOT
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Assim e de acordo com uma perspectiva de andlise da organizagdo do espago, esta legislacdo traz uma visdo
de algumaformainovadora face ao enquadramento legal em vigor até a data. Com efeito perspectiva-se uma
abordagem onde os recursos naturais podem vir a assumir um papel valorizador do territério, constituindo
um importante €l o de ligac&o entre 0 espaco rural e o espaco urbano.

Esta nova abordagem, permite na realidade uma perspectiva de integracdo dos recursos (hidricos) nos
diferentes niveis de planeamento. De facto, actuamente as bases da politica de ordenamento do territorio
assenta em trés ambitos de gestdo territorial:

- NACIONAL (Plano Naciona da Politica de Ordenamento do Territorio, Planos Sectoriais com
incidénciaterritorial, Planos Especiais de Ordenamento do Territério)

- REGIONAL (Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio)
- MUNICIPAL (Planos Municipais de Ordenamento do Territério)

Neste contexto podera ser importante considerar o nivel do vinculo juridico de cada plano, onde os Planos
Municipais e os Planos Especiais de Ordenamento do Territério vinculam directa e imediatamente, paraaém
das entidades publicas, os particulares. Este aspecto € do maior interesse no que se refere aos recursos
hidricos, considerarmos que os Planos Especiais de Ordenamento prevalecem sobre os planos
intermunicipais e municipais de ordenamento do territério.

Os demais planos, nomeadamente os Regionais e Sectoriais, onde se insere o Plano Nacional da Agua, sO
vinculam entidades publicas. No entanto os Planos Municipais devem acautelar a programacdo e a
concretizacdo das politicas de desenvolvimento econdmico e socia e de ambiente, com incidéncia espacial,
promovidas pela administragdo central .

Considera-se, assm, que est4 reunido um quadro globa que permite uma integracdo da problemética dos
recursos hidricos, nas suas diferentes componentes, nos diversos niveis de planeamento. Associadas a linhas
estratégicas de actuacdo concretas e bem orientadas, poder-se-a obter uma coeréncia de planeamento, desde
0 ambito nacional até ao municipal, com efeitos até junto até junto dos particulares.

8.4.1. Planos Regionais de Ordenamento do Territério

Os Planos Regionais de Ordenamento do Territrio (PROT) em vigor e em elaboracéo, foram desenvolvidos
de acordo com o quadro legal vigente até a publicacdo do Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro. De acordo
com o Decreto-Lei 176-A/88, de 18 de Maio, com a redaccdo dada pelo Decreto-Lei 367/90, de 26 de
Novembro, Decreto-Lei 249/94, de 12 de Outubro e Decreto-Lel 309/95, de 20 de Novembro, os PROT eram
considerados “instrumentos de caracter programatico e normativo visando o correcto ordenamento do
territrio através do desenvolvimento harmonioso das suas diferentes parcelas pela optimizacdo das
implantacbes humanas e do uso do espaco e pelo aproveitamento racional dos seus recursos’ (art.° 1 do
Decreto-Lei 176-A/88, de 18 de Maio).

De acordo com esta perspectiva era esperado que, embora sendo planos essencialmente orientadores e
agregando areas homogéneas pertencendo a mais de um municipio, houvesse uma abordagem a nivel dos
recursos naturais e em especial dos recursos hidricos que permitisse a sua vaorizagdo e o seu
aproveitamento, a par com ainevitavel necessidade de protec¢do desses mesmos recursos.

O enquadramento e os objectivos desses planos, na perspectiva entdo vigente, encontram-se resumidos
seguidamente:
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-

o)

= Concretizar a politica de
Ordenamento do Territ6rio

= Definir as opg¢es e estabelecer
critérios de organizagéo e uso do
espaco tendo em conta as
potencialidades e aptiddes

= Estabelecer normas de ocupagéo
e utilizac@o que permitam
fundamentar um correcto
zonamento, utilizagc&o e gestéo do
territorio, considerando a
salvaguarda de valores naturais e
culturais

OBJECTIVOS

=

Referéncia para a
elaboracéo dos
Planos Directores
Municipais

Os PROT sdo constituidos pelos componentes abaixo indicados, devendo estes planos na sua elaboracéo

considerar os € ementos indicados:

» REGULAMENTO
PROT |$ ]
= RELATORIO

RAN
REN

Outros

ELEMENTOS A CONSIDERAR

Recursos Naturais, designadamente o DPH
Protecgéo de Valores de Interesse Recreativo e turistico
Estratégia Nacional de Conservagdo da Natureza
Tracgado de Infra-estruturas
Hierarquizacdo e Vocacéo de Centros Urbanos

Considerando o universo dos PROT aprovados, concluidos ou em elaboragéo (o que perfaz um conjunto de
nove planos), procedeu-se a sua andlise na tentativa de identificar as principais preocupacfes que estiveram
na origem da deciséo da sua elaboracdo bem como a abordagem que esta preconizada para cada um, tendo

presente a teméati ca dos recursos hidricos:
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1. PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO PARA O ALGARVE

8.1. PROTAL Desequilibrio da faixa
RCM 33/88, 4 Agosto costeira

Recursos
naturais

» Reorganizar o espaco litoral garantindo o crescimento equilibrado que assegure
a durabilidade dos recursos e a qualidade ambiental
8 = Desenvolvimento s6cio econémico equilibrado
> » Utilizagdo racional do espaco
5 »= Protecc¢éo e gestdo racional dos recursos naturais e ambientais (neste ponto é
w dado especial énfase aos recursos hidricos como bem escasso , sendo as
8 zonas costeiras referidas como zonas de grande potencial)
= Melhoria do quadro de vida das popula¢des (no¢éo que inclui a melhoria da
qualidade ambiental)
8.1. PROZED Degradacdo Ambiental e Recursos
RCM 45/88. 10 Outubro dos recursos naturais naturais
N
o
=
5 » Regulamentar padrdes de uso, ocupacao e transformacao do solo
wl » Salvaguardar e valorizar os recursos enddgenos e os valores da regido.
s}
O

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO PARA A AREA
METROPOLITANA DE

Ii

OBJECTIVOS

Desequilibrios com vastas
~ Uso do
1. PROTAML _ | |E> zonas de ocupacao Solo
RCM 21/89, 15 Maio desordenada do territério

» Reorganizar o espago. por forma a garantir o crescimento equilibrado das
actividades humanas, melhorar as condi¢des e a qualidade de vida das
populac8es e preservar 0s recursos naturais e qualidade do ambiente

» Salvaguardar e valorizar o patrimonio cultural, construido e paisagistico

= Utilizar racionalmente os recursos e reduzir substancialmente os factores
poluentes promovendo a protec¢do do ambiente

» Melhorar a situagdo do saneamento basico nomeadamente no tratamento das
aguas residuais

@
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Acelerada alteracdo do territorio,

PROTLC no contexto social, econémico e
RCM 38/90, 14 Setembro nas formas de organizacdo do
espaco

Uso do
Solo

8 =  Compatibilizar o crescimento econémico e demografico bem como a expanséo
> urbana, com o correcto aproveitamento das potencialidades naturais e
('_) patrimoniais de modo a conseguir o desenvolvimento do territério
L = Promover a correcta ocupacdo e utlizacdo do territério, aproveitando e
% potenciando 0s recursos
0 = Contribuir para a ndo destruicdo de potencialidades nomeadamente no que
< respeita aos recursos hidricos e acessibilidades
a = Valorizar o patriménio natural e histérico
(Z) = Melhorar as condi¢des objectivas de qualidade de vida
o = Qutros
o
o Espaco  com recurso e
RCMPEQIQ-I?:A?NJIunho potencialidades gue importa Recursos
’ valorizar e sobre o qual recaem Naturais
diversas pressdes e desafios

" » Garantir e consolidar a rentabilizacao sustentada dos recursos e potencialidades
20 existentes (turismo, floresta, patriménio cultural)
E E » Salvaguardar e valorizar a diversidade dos valores e recursos naturais e
00 culturais
z U = Contribuir para definir modelos de ocupacéo e promog¢&o mais ajustados
g g * Articular o planeamento e gestéo de usos e actividades com incidéncia no trogo

internacional do rio Minho

PLANO REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRITORIO DA ZONA DOS

MARMORES

PROZOM Transformagéo da paisagem
RCM 86/94, 21 Setembro agricola, desequilibrios na rede
hidrolégica decorrente da

exploracdo dos recursos minerais

=  Garantir a exploracao racional dos marmores

recursos hidricos, solo agricola e estrutura ecoldgica

PRINCIPAIS
OBJECTIVOS

= Fomentar a recuperacao progressiva da zona afectada.

Recursos
Naturais

= Proteger e valorizar outros recursos naturais com especial relevancia para o0s

= Definir usos e actividades alternativos mediante um adequado zonamento
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Considerando apenas os PROT que ja se encontram em vigor (PROTAL, PROZED, PROZEA e
PROTALI) foi feita uma andlise sumaria dos respectivos regulamentos para avaliar a abordagem da

temati ca dos recurso hidricos.

1. PROZED (Decreto Regulamentar 11/91, 21 Mar¢o)

Na perspectiva da utilizacdo
e valorizacéo

Na perspectiva da
preservacdo dos recursos
hidricos quer quanto a
qualidade, quer quanto a

guantidade.

O quadro de contra-ordenacdes definido no &mbito deste plano prevé a punicéo das acgdes que contrariem
as disposi¢des do plano, nomeadamente as que tem repercussdes sobre 0s recursos hidricos e na dptica acima

resumida.

=

“

Utilizacdo das albufeiras para fins de recreio e lazer
enguanto plano de agua.

Utilizacao condicionada nas zonas ameacadas
pelas cheias, areas de maxima infiltracéo,
cabeceiras e zonas de protec¢éo as albufeiras.

Uso turistico e recreativo

Obrigacado de estudos de AlA, sempre que
estiverem previstas altera¢des ao leito natural dos
curso de agua, desvio de caudais e interrup¢éo do
sistema

Definicdo de zonas “non-aedificandi” associadas as
linhas de agua, lagoas, albufeiras e zona reservada
e cabeceiras de linhas de agua

2. PROTALI (RCM 8/90, 27 Fevereiro)

Na perspectiva da
Conservacao da

Natureza ‘

Na perspectiva

da utilizacéo e ‘

proteccao

Identificac@o das lagoas costeiras e algumas linhas de
agua como areas com interesse para a Conservagao
da Natureza.

Faixa litoral

Areas turisticas na envolvente das albufeiras de
Morgavel e de Campilhas a definir no ambito dos
respectivos planos de ordenamento.

Areas de ocupacio na faixa do litoral definidas com
fortes condicionantes e de acordo com os principios de
ordenamento do litoral.

Na perspectiva ‘
da preservacao/

condicionante

REN — sistemas costeiros e sistemas ribeirinhos
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3. PROTAL (RCM 33/88, 4 Agosto)

» Criagcéo de espacos verdes em zonas urbanas,
- integrando preferencialmente os solos de baixa
aluvionar.

Na perspectiva da
utilizag&o e proteccdo

* Manutencao e valorizagdo das linhas de agua
nomeadamente leitos e margens, nas zonas

Na perspectiva da urba_ngs _ _

preservacgéo dos recursos »  Definicdo de zonas imperativas de protecg&o aos
hidricos quer quanto a - sistemas aquiferos o '
qualidade, quer quanto a * Interdita actos e actividades com incidéncia na

ocupacéo e transformacéao do solo em areas que
constituem a bacia hidrogréafica de barragens
existentes ou previstas, ndo podendo pbr em
causa a qualidade e a quantidade

quantidade.

O quadro de contra-ordenagdes definido no &mbito deste plano prevé a punicéo das acgdes que contrariem
as disposi¢Bes do plano, nomeadamente as que causem a deterioracdo do meio ambiente com reflexos na
gualidade e quantidade dos recursos hidricos, com especia énfase para a proteccdo dos sistemas aquiferos.

4. PROZAG (RCM 34/89, 28 Setembro)

= Utilizacdo das albufeiras para fins de recreio e

- lazer enquanto plano de agua.
=  Uso turistico e recreativo associado as albufeiras

Na perspectiva da
utilizac&o e proteccao

. = Condiciona a localizacéo de estabelecimentos
Na perspectiva da

~ industriais
E?Sﬁgg\gagﬁgrdqousaﬁgu; S0S . Interdi:@ a extraccdo de inertes em érea_s .
qualidade, quer quanto & - especificas (montante das barragens e junto as
R captacgdes)
quantidade. » Interdicdo de descarga de aguas residuais,
residuos soélidos e plantacédo de espécies
infestantes.

O quadro de contra-ordenacfes definidos no &mbito deste plano prevé a punicdo das acgdes que contrariem
as disposi¢tes do plano, nomeadamente as que se referem a utilizacdo das abufeiras.

Desta andlise ainda que sumaria, é perceptivel que a abordagem né&o é uniforme, independentemente dos
objectivos e dos dominios sectoriais a atingir por cada um dos planos. H& situagbes em que 0S recursos
hidricos sdo encarados numa Optica predominantemente conservacionista e que sdo abordados
essencialmente como um condicionante ao uso do solo (ex. 0 PROTALI) e outros em gue € feita uma
abordagem mais integrada, numa perspectiva em gue os recursos hidricos sGo mais do que um condicionante
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a0 uso do solo, sendo integrados como elementos de valorizago de determinadas &reas, como € o caso das
areas urbanas (ex. PROTAL).

Os outros dois planos que se encontram igualmente em vigor e que pela sua especificidade, uma vez que
ambos tem abufeiras de aguas publicas como elementos aglutinadores de um conjunto de interesses,
privilegiam uma abordagem em gque ha uma grande incidéncia na utilizagdo dos recursos hidricos (leiase
planos de &gua) de uma forma muito direccionada para as actividades de recreio e lazer, em complemento do
uso turistico. No entanto qualquer destes usos ndo sd0 equacionados enquanto usos consumptivos dos
recursos, 0 que narealidade acaba por ndo se verificar, essencialmente no que respeita aos turismo.
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Figura 8.4.1 - Areas Abrangidas por Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio

8.4.2. Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

A elaboracdo, aprovacdo e ratificagdo dos planos municipais de ordenamento do territorio, encontra-se
enquadrada em diversos diplomas. Até a publicacdo do Decreto-Lei 380/99, de 22 de Setembro, o
enquadramento legal que presidiu a elaboracéo dos PMOT, foi o Decreto-Lel 69/90, de 2 de Marco, com as
alteracBes introduzidas pelo Decreto-Lei 211/92, de 8 de Outubro e pelo Decreto-Lei 155/97, de 24 de
Junho.

Os PMOT sdo planos dainiciativamunicipa e englobam os Planos Directores Municipais (PDM), os Planos
de Pormenor (PP) e os Planos de Urbanizagéo (PU).

O PDM “estabelece uma estrutura espacia para o territério do municipio, a classificagcdo dos solos e os
indices urbanisticos, tendo em conta os objectivos do desenvolvimento, a distribuicdo raciona das
actividades economicas, as caréncias habitacionais, 0s equipamentos, as redes de transporte e de
comunicacdo e as infra-estruturas’ (n.° 2 do artigo 9° do Decreto-L ei 69/90, de 2 de Marco).
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Actuamente o0 pais encontra-se praticamente coberto por Planos Directores Municipais eficazes
desenvolvidos nesse quadro legal e cujarelevancia para o planeamento e gestdo dos recursos hidricos deveria
ser determinante. No entanto, e considerando os 308 planos existentes (SO cinco municipios ainda ndo detém
de PDM eficaz), verificase muitas vezes que a abordagem é feita essencialmente na perspectiva de
condicionar os usos do solo, sem regulamentar medidas eficazes que permitam a valorizagdo da rede
hidrografica e, numa visdo mais alargada, dos proprios recursos hidricos.

Contudo, analisando o contetido formal dos PDM, os recursos hidricos so séo referidos como condicionante
a0 uso do solo, ndo sendo dada qualquer orientacdo para a definicdo de um modelo territorial onde estes
recursos sgjam entendidos como um componente de valorizacdo, a par com ainevitavel proteccdo decorrente
da sensibilidade dos ecossi stemas que |he estdo associados. De uma andlise suméria ressalta o seguinte:

PLANTA DE ORDENAMENTO
o classes de espaco em funcdo do uso dominante
@) > » Unidades Operativas de Planeamento e Gestédo (UOPG)
|_
O 2
Ir'JI:J o
- O
Q=
(z) g PLANTA DE CONDICIONANTES
5 RAN
o REN

dominio hidrico
areas protegidas
regime florestal
outros

Com arevisdo dos Planos Directores denominados da“ 12 Geragao”, os principios aqui equaci onados poderdo
ser revertidos para 0 modelo territorial a definir, permitindo de a guma forma uma abordagem integrada dos
recursos hidricos que va aém da mera imposi¢ao resultante dos condicionantes de ordem legal e que permita
a vaorizagdo deste recurso como parte de um ciclo, onde as &guas subterrneas tenham um peso téo
importante como as aguas superficiais.

A situacdo relativa aos planos directores municipais ndo ratificados € apresentada no Quadro 8.4.1. A
situacdo para atotalidade dos municipios é apresentada na Figura 8.4.2.

Quadro 8.4.1 — Planos Directores Municipais ndo Ratificados

Plano Director Municipal Situacdo
Murtosa Em ratificacdo
Qurique Em ratificacdo
Caldas daRainha Parecer das entidades ou parecer fina
Gois Projecto final ou elaboragéo de propostas
Qurém Projecto final ou elaboracéo de propostas

Para aém destes planos, existem ainda 60 outros que se encontram ratificados, mas em revisdo.
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Figura 8.4.2 - Situacéo dos Planos Directores Municipais

8.4.3. Planos Especiais de Ordenamento do Territério

O regime juridico dos planos especiais de ordenamento do territério encontrava-se consagrado no Decreto-
Lei 151/95, de 24 de Junho, ao abrigo do qual foram elaborados e aprovados a maioria dos Planos Especiais
de Ordenamento do Territério (PEOT) actualmente em vigor. De acordo com este diploma, e com a ateracéo
introduzidapelaLei 5/96, de 29 de Fevereiro, os PEOT s80 0s planos relativos as éreas protegidas, os planos
de abufeiras de &guas publicas e os planos da orla costeira.

Actuamente so considerados PEOT, os Planos de Ordenamento das Areas Protegidas, os Planos de
Ordenamento das Albufeiras e os Planos de Ordenamento da Orla Costeira. Pela sua abrangéncia e, no caso
concreto dos Planos de Ordenamento das Albufeiras de Aguas Publicas e os Planos de Ordenamento da Orla
Costeira, fazem uma abordagem estratégia do territério onde € dado um especia énfase aos recursos
hidricos. Considerando o contelido material destes planos, conforme definido na artigo 44° do Decreto-L ei
380/99, de 22 de Setembro, ressalta imediatamente a componente conservacionista que este novo diploma
veio imprimir aos planos especiais. Com efeito, estdo essencialmente vocacionadas para estabel ecer regimes
de salvaguarda de recursos e valores naturais, fixando os usos e o regime de gestdo compativeis com a
utilizacdo sustentavel do territério

No entanto e se houver uma visdo mais detalhada sobre o contelido documental previsto, ndo ha qualquer
evidéncia que permita concluir que esta prevista uma abordagem diferenciada sobre a temética dos recursos
hidricos parala daquela que vinha sendo adoptada em planos anteriores.

Nos termos do quadro legal em vigor, os Planos de Ordenamento da Orla Costeira e os Planos de
Ordenamento das Albufeira sdo planos de &mbito nacional, dainiciativa do Governo.
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PLANOS ESPECIAIS DE Vinculam as entidades
ORDENAMENTO DO publicas e privadas
TERRITORIO

= Execucdo de uma politica integrada de ordenamento do territério, assegurando o

desenvolvimento econdmico e social sustentavel

»  Definicéo de principios e regras de ocupagdo uso e transformacao do solo e utilizagdo das
albufeiras

=  Compatibilizacdo coma protec¢do e valorizacdo dos recursos naturais, das areas

agricolas e florestais e do patriménio natural e construido e com a previsdo de zonas
destinadas ao recreio e lazer
= Aplicacdo das disposices legais e regulamentares vigentes e dos principios gerais do
ordenamento do territério e salvaguarda e valoriza¢do do patriménio natural e construido.
=  Articulacdo com planos, programas e projectos de &mbito nacional, municipal e
supramunicipal

PRINCIPAIS OBJECTIVOS

= (Os PMOT devem incorporar e obedecer aos principios e regras estabelecidas
pelos PEOT

= (Os PMOT, programas ou projectos de caracter nacional, regional ou local
devem estar compatibilizados com os PEOT

8.4.3.1. Os Planos de Ordenamento das Albufeiras

Considerando o universo actua do conjunto de abufeiras classificadas, e dando cumprimento ao quadro
legal em vigor (Decreto-Lei 502/71, de 18 de Novembro, Decreto Regulamentar 2/88, de 20 de Janeiro,
Decreto Regulamentar 37/91, de 23 de Julho e Decreto-Lei 380/99 de 22 de Setembro) encontram-se
concluidos dezanove planos de ordenamento de abufeiras.

E contudo de referir que em termos de &rea liquida planeada, este nimero representa 20% da érea total dos
planos de &gua existentes, 0 que significa que a estratégia que presidiu a elaboragdo dos referidos Planos,
considerou prioritérias as albufeiras de maiores dimensdes e também as que desempenham um papel
estratégico no que se refere aos fins principais (abastecimento publico, rega, producdo de energia).
Encontram-se actualmente em curso vinte outros planos, a maioria dos quais na sua fase final. Com a
conclusdo e aprovacdo destes planos, cerca de 80% da area total dos planos de &gua existentes ficara
abrangida por um instrumento disciplinador das vérias actividades, para além de identificar os demais usos
compativeis de acordo com o estatuto de salvaguarda dos recursos em presenca.

Os Planos de Ordenamento das Albufeiras, compreendem uma érea na qual se integra o plano de &gua e a
zona envolvente de proteccdo numa faixa de 500 ou 200 m, contados a partir do nivel de pleno
armazenamento da albufeira.

Os planos de ordenamento de albufeiras sdo os Unicos planos onde os objectivos de planeamento se orientam
sobretudo para o ordenamento do plano de &gua e, a partir dai se extrapolam as regras para uso, ocupacao e
transformacgao do solo na sua envolvente.

Serd, portanto, determinante que seja estabel ecido um zonamento que respeite a capacidade de carga do meio
hidrico, quer em termos fisicos quer em termos de qualidade.
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Figura 8.4.3 - Areas sujeitas a Plano de Ordenamento de Albufeira

Associado a este conceito, tém vindo a ser considerados outros factores inerentes as caracteristicas fisicas
das abufeiras que influenciam a sua capacidade para acolher as diversas utilizacGes, nomeadamente:

caracteristicas ambientais da &rea onde se insere a a bufeira nomeadamente, Areas Classificadas (zonas de
proteccdo especial, parque natural/nacional/area protegida);

caracteristicas da ocupagdo urbana na envolvente da albufeira e infra-estruturas turisticas existentes,
localizacdo da abufeiraem relagdo a populacéo servida;

usos multiplos do plano de &gua , uma vez que o aumento de actividades potenciais, promove uma
diminuic&o na capacidade especifica para cada actividade. Importa assim acautelar as incompatibilidades
/compatibilidades e complementaridades entre as actividades recreativas,

configuracdo das margens, uma vez que a uma maior irregularidade das margens correspondera uma
menor capacidade de cargarecreativa;

dimensdes do plano de &gua pela existéncia de areas abertas e extensas no plano de égua tornando-o
necessariamente mais seguro como suporte de actividades recreativas. A existéncia de extensas &reas
aumenta a capacidade do plano de &gua;

decorrentes do regime de exploragdo, as albufeiras sdo frequentemente sujeitas a variagfes de nivel do
plano de &gua. A esta situacdo acresce que a época do ano onde naturalmente se verifica maior procura,
coincide com a altura de maior caréncia de recursos hidricos, assm as dimensdes do plano de agua
encontram-se reduzidas;

Em todas as abufeiras existem areas que ndo podem ser utilizadas por quest@es de seguranca e que por
essa razdo, sdo incluidas nas &eas de proteccdo enquanto areas criticas. &eas pouco profundas,
afloramentos rochosos ou pegquenas eevacdes, baixios, pontes e outras construgdes submersas. Estas
&reas devem ser reduzidas a érea total do plano de &gua e sd o remanescente deve ser considerado como
potencialmente utilizavel.

A integracdo destes diversos factores nas propostas de plano, associados a disposices que asseguram a
salvaguarda dos recursos presentes em especia da &gua, tem conduzido a zonamentos especificos para cada
albufeira e zona de proteccéo. No quadro seguinte apresentam-se algumas destas di sposi¢oes.

Considerando o contetido dos planos existentes e face ao quadro legal em vigor, verifica-se que os Planos de
Ordenamento das Albufeiras contribuem de uma forma determinante para a salvaguarda e gestdo dos
recursos hidricos.

Quadro 8.4.2 — Critérios Observados nos Planos de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas
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CRITERIOS TECNICOSE DISPOSICOES GERAIS CONSIDERADOS NOS P.
O.A.. PARA A SALVAGUARDA DOS RECURSOSHIDRICOS

Interditar as descargas de efluentes nas albufeiras

Obrigatoriedade de ligag&o a rede de saneamento ou quando néo for possivel a realizacdo
de tratamento adequado

Obrigatoriedade no controlar dos efluentes pluviais numa faixa de 50m a partir do NPA da
abufeira

Interditar o parqueamento e acesso de veiculos a menos de 50m do NPA da Albufeira

Interditar 0 uso de fertilizantes numa faixa de 100m do NPA da albufeira (REN) e
regulamentar o seu uso ha restante zona de protec¢do

CONSUMOSELEVADOS | Estabelecer prioridades na utilizago de égua: 12 prioridade — abastecimento; 22 prioridade
DE AGUA —rega

Regulamentar a alteracdo do coberto vegeta

N&o permitir mobilizag&o do solo para construcées em declives > a 30% (REN).

AFLUENCIA DE Interditar ocupagdo urbana (turistica) ou novas construgdes ainda que isoladas na faixa de
SEDIMENTOS 100 do NPA (REN)

Interditar préticas agricolas que necessitem de mobilizagdes elevadas do solo — promover
as mobilizagdes de solo segundo as curvas de nivel

POLUICAO DASAGUAS

Interditar aintrodugdo de espécies de crescimento rapido e desinseridas das
caracteristicas do coberto vegetal natural
Interditar nazona envolvente da albufeira a exploracéo de inertes

Condicionar a prética de actividades recreativas em areas e épocas do ano de reconhecida

FAUNA importancia para avida selvagem

Definir zonas de abrigo para a fauna piscicola
Promover a adequada educacdo ambiental, divulgando as disposi¢des do plano

Condicionar adestruicdo do coberto vegetal .

FLORA Condicionar a prética de actividades recreativas onde for identificada a existéncia de
espécies de floraimportantes

Promover a adequada educacdo ambiental, divulgando as disposi¢des do plano.

PAISAGEM Aplicar os par@metros urbanisticos e tipologias de constru¢do enquadradas nos valores e
caracteristicas do local

Definir os acesso e locais preferenciais para a permanéncia dos diferentes utilizadores,
OUTROS sempre que possivel fora dos 50m do NPA daabufeira

Contrariar ocupagdes desordenadas e incontroléveis

Promover a adequada educacdo ambiental, divulgando as disposi¢es do plano

No entanto, um aspecto que sido avo de discussdo prende-se com a dimensdo da zona de proteccéo das
albufeiras. De facto, a zona de proteccdo ndo corresponde, na realidade, a uma unidade biofisica, paisagistica
ou fisiogréfica, obedecendo apenas a critérios meramente legais. Esta situagéo € particularmente importante
se pretendermos realizar uma caracterizagdo mais alargada, nomeadamente quanto aos aspectos da qualidade
da 4gua. Na redidade, este limite tem-se mostrado manifestamente insuficiente quando se pretende
estabelecer regras para uma proteccdo eficaz dos recursos hidricos, sobretudo se estdo em causa utilizagtes
como o abastecimento publico.

Numa altura em que o abastecimento publico de parte significativa da populacdo portuguesa é feito ou
perspectiva-se que venha a ser feito a partir de albufeiras de adguas publicas, é impensavel que quaquer
aspecto relacionado com a suaintegridade possa ser posto em causa por uma qualquer utilizaggdo denominada
de secundaria.

O ponto de situagéo actual, relativo a elaboragéo destes planos, encontra-se representado na Figura 8.4.4.
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8.4.4 - Situacéo de Elaboracéo dos Planos de Ordenamento de Albufeiras

8.4.3.2.0s Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Os fendbmenos responsaveis pelas condigdes presentes no litoral sdo de natureza diversa e com expressdes
geogréficas gque ultrapassam os limites locais, regionais € mesmo nacionais. Neste contexto € possivel
distinguir entre as que apresentam dificil controlo e aquelas que mediante um planeamento e gestéo
integrados so passivels de ser controladas.

Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC), surgem como um instrumento enquadrador que as
pode conduzir a uma melhoria, valorizacgo e gestdo dos recursos presentes no litoral. O INAG, no ambito
das suas competéncias, promoveu a eaboracdo dos 6 dos 9 POOC estabelecidos, correspondentes aos
seguintes trocos. Caminha-Espinho, Ovar-Marinha Grande, Alcobaca-Mafra, Cidadela So Julido da Barra,
Sado-Sines e Burgau-Vilamoura. Para os restantes trogos, Sintra-Sado, Sines-Burgau e VilaMoura-Vila Rea
de St° Anténio, por corresponderem maioritariamente a &reas que integram a rede naciona de &reas
protegidas, ficou o Instituto da Conservacdo da Naturezaincumbido de promover a sua realizagéo.
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Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira abrangem uma faixa ao longo do litoral, a qual se designa por
zona terrestre de proteccdo, cuja largura maxima é de 500m, contados a partir do limite da margem das
aguas do mar, gjustavel sempre que se justifique, e uma faixa maritima de proteccdo que tem com limite
inferior abatimétrica 30.

Com os objectivos de:
* Ordenar os diferentes usos e actividades especificas da orla costeira;
» Classficar as praias e regulamentar o uso balnear;
e Vaorizar e quaificar as praias consideradas estratégicas por motivos ambientais e turisticos;
»  Enquadra o desenvolvimento das actividades especificas da orla costeira;
e Assegurar adefesa e conservacdo da natureza;

0s POOC preocupam-se, especialmente com a proteccdo e integridade biofisica do espaco, com a valorizagéo
dos recursos existentes e a conservacao dos vaores ambientais e pai sagisticos.

No quadro das acgdes com incidéncia nos recursos hidricos, sdo consideradas, no plano de intervencoes de
cada POOC as seguintes acgoes:

PLANOS DE ORDENAMENTO DA
ORLA COSTEIRA

ACCOESPREVISTAS

Caminha-Espinho
(INAG)

Execucéo dos Sistemas de Saneamento Basico.

Construcdo de um sistema de drenagem de &guas residuais.

Monitorizagdo - Programa de monitorizagdo na envolvente dos emissarios
submarinos.

Monitorizacd@o do controlo de efluentes de ETARS.

Ovar-Marinha
(INAG)

Melhoria da qualidade das linhas de &gua |l ocalizadas junto aos aglomerados da
costade Lavos e Leirosa

Melhoria dos niveis de qualidade da dgua da Barrinha de Esmoriz.

Melhoria da qualidade de agua da Barrinhade Mira e dos canais afluentes.
Melhoria da qualidade da &gua do rio Mondego.

Melhoriadaqualidade dadguadorio Lis.

Carta de sensibilidade ecol 6gica a contaminacao por hidrocarbonetos.

Reforgo da monitorizag8o do emissério da Celbi/Soporcel.

Alcobaca-Mafra
(INAG)

Valorizag8o dos trocos terminais das linhas de &gua
Execucéo dos Sistemas de Saneamento Bésico no &mbito da requalificacdo de
aglomerados urbanos de génese clandestina.

Sintra-Sado (ICN)

Em curso

Cidadela-S&o Julido da Barra (INAG)

Acabar com os efluentes domésticos clandestinos que drenam directamente
para o dominio hidrico;

Assegurar a ligagdo de todos os efluentes e equipamentos de praia a rede
publica.

Sado-Sines
(INAG)

Valorizagdo dos sistemas lagunares
Acabar com os efluentes domésticos clandestinos na sequéncia da demolicéo
de construgdes clandestinas em dominio hidrico.

Sines-Burgau (ICN)

Conservacao e valorizagdo das linhas de &gua;
Condicionantes a instalagdo de aquiculturas face aos impactes na qualidade da
&gua

Burgau-Vilamoura
(INAG)

Condicionantes a realizacdo de acgdes que interfiram negativamente no regime
de drenagem superficidl;

Vilamoura-Vila Real de St° Anténio
(ICN)

Em curso

O ponto de situagéo actual, relativo a elaboragéo destes planos, encontra-se representado na figura 8.4.5.
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Figura 8.4.5 - Situacéo de Elaboragéo dos POOC

8.4.3.3. Os Planos de Ordenamento de Areas Protegidas

A nivel nacional as areas com interesse para a conservagdo da natureza estéo integradas na Rede Nacional de
Areas Protegidas, regulamentada através do decreto-lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro.

Esta rede visa a " conservacdo da Natureza, a proteccdo dos espacos naturais e das paisagens, a preservacao
das espécies da fauna e da flora e dos seus habitats naturais a manutencdo dos equilibrios ecolégicos e a
proteccdo dos recursos naturais contra todas as formas de degradagédo”.

As &reas classificadas segundo este decreto tém como objectivo, (artigo 3.9), a

“a) A preservacdo das espécies animais e vegetais e dos habitats naturais que apresentem caracteristicas
peculiares, quer pela sua raridade e valor cientifico, quer por se encontrarem em vias de extingao;

b) A reconstrucdo das populagdes animais e vegetais e a recuperacdo dos habitats naturais das respectivas
espécies,
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f)
9)
h)
)
j)

A preservacao de bidtopos e formagdes geol bgicas, geomorfol bgicas ou espel eol bgicas notévels;
A preservacao ou recuperacao dos habitats da faunamigratoria;

A investigacao cientifica indispensavel ao desenvolvimento dos conhecimentos humanos e estudos e a
interpretacdo de valores naturais, fornecendo elementos para a melhor compreensdo dos fendmenos da
biosfera;

A preservagdo dos sitios que apresentem um interesse especid e relevante para o estudo da evolucéo da
vida selvagem;

A proteccdo e a vaorizagcdo das paisagens que, pela sua diversidade e harmonia, apresentem interesses
cénicos e estéticos dignos de proteccao;

O estabelecimento de reservas genéticas, garantindo a perenidade de todo o potencial genético, anima e
vegetal;

A promogdo do desenvolvimento sustentado da regido valorizando a interacgdo entre as componentes
ambientais naturais e promovendo a qualidade de vida das popul aces;

A valorizacdo de actividades culturais e econdmicas tradicionais, assente na protec¢do e gestao racional
do patriménio natura.”.

A areas protegidas dividem-se em éareas de interesse nacional, de interesse regional ou loca. As primeiras
S50 geridas pelo Ingtituto de Conservacdo da Natureza (ICN) e as ultimas pelas respectivas autarquias.

Actualmente estéo criadas 25 éreas protegidas (1 parque nacional, 12 parques naturais, 9 reservas naturais e
3 areas protegidas) que ocupam 7,5% do territorio portugués.

Para a classificacdo de &reas protegidas é necess&rio, entre outros requisitos, determinar o prazo de
elaboracéo do plano de ordenamento e respectivo regulamento.

No quadro 8.4.3 estdo referidas as &reas protegidas que ja tém Plano de Ordenamento, bem como o
respectivo diploma de aprovagao:

Quadro 8.4.3 - Situacio Actual dos Planos de Ordenamento das Areas Protegidas

Areas Protegidas

Par que Nacional

Peneda— Gerés RCM 134/95, de 11 de Novembro
Parques Naturais

Ria Formosa Dec. Reg. 2/91 de 24 de Janeiro
SerradaEstrela Port. 583/90 de 25 de Julho

Serras de Aires e Candeeiros Por. 21/88 de 12 de Janeiro
Sintra-Cascais Dec. Reg. 9/94 de 11 de Marco
Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina Dec. Reg. 33/95 de 11 de Dezembro

Nas restantes 18 &reas protegidas ou estdo em fase de elaboracdo ou em procedimentos para a sua
elaboracéo.

Na Figura 8.4.6 identificam-se as éreas protegidas dando indicacdo do ponto de situacdo da execugédo do
respectivo plano de ordenamento.
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Figura 8.4.6 - Planos de Ordenamento das Areas Protegidas

8.4.4.Planos de Ordenamento Florestal

O Plano de Desenvolvimento Sustentével da Floresta Portuguesa foi adoptado pela RCM n° 27/99, de 8 de
Abril, como um quadro orientador da politica para o sector florestal.

No ambito da operacionaizacdo do Plano, e de acordo com a Declaracdo de Ratificacdo n° 10-AA/99, de 30
de Abril, sdo definidos varios abjectivos estratégicos, indicadoresmetas e instrumentos de politica para as
grandes orientagdes estratégicas:

a) Desenvolver e assegurar a competitividade do sector florestal

b) Conservar a Natureza e valorizar o ambiente nos espagos florestais
c) Articular aestratégiaflorestal com a do desenvolvimento industria
d) Optimizar eracionalizar agestdo dos recursos cinegéticos

€) Optimizar eracionalizar a gestdo dos recursos aquicolas

f) Promover o desenvolvimento econdmico e socia sustentavel

g) Modernizar a Administracdo

No quadro 8.4.4 sdo especificados para as alineas b) e €) os objectivos, indicadoresymetas e instrumentos de
politica apresentados com relevancia no &mbito dos recursos hidricos.

Os planos de gestdo florestal (PGF), subordinados aos PROF da respectiva regido, regulam “as intervenctes
de natureza cultural e ou de exploracdo e visam a producdo sustentada dos bens ou servicos originados em
espacos florestais, determinada por condicbes de natureza econdmica, social e ecologica’, conforme
estabelecido no Decreto-Lel n° 205/99, de 9 de Junho.
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Quadro 8.4.5 — Aspectos Relevantes para os Recursos Hidricos Contemplados nos Planos de Ordenamento Florestal

Conservar a Natureza e valorizar o ambiente nos espagos florestais

Objectivos estratégicos Objectivos operacionais Indicadores/Metas Instrumentos de politica
Conservar 0s valores | Criar um codigo de boas préticas florestais, que | @ Conclusdo, até 2001, do codigo de boas préticas | Cédigo de boas préticas florestais.
fundamentais solo e &gua e | inclua, designadamente: florestais. Ccodigo de boas préticas de
L@gullau(lgar 0 eJIMe | 1 Garantir o coberto em zonas susceptiveisa | b)  Cumprimento dos indicadores/metas decorrentes do | mobilizaggo do solo.
Idrologico erosdo e proteger as linhas de &gua; Programa de Accdo Naciona de Combate a Programa de AcgZo Nacional de Combate &
2. Regular as préticas silvicolas em zonas Desertificaggo. Desertificacao.
susceptiveis & erosdo e em ecossistemas | ¢) Estabelecimento, até fina de 1999, dos critérios e Indicadores de gestio florestal sustentével
sensivels; indicadores do Programa Florestal de Correccéo de | o nivel operacional.
3. Regular_ a mobi_liza;ﬁes de solo Reg.l e Hidrologicos L . Mecanismos de compensacdo no ambito do
harmonizando os objectivos da produgdo | d) Inicio, em 2000, e em 10 municipios de projectos de Fundo Financeiro
com os da conservacdo do solo e da &gua; recuperagdo da gaeria ripicola, realizados em Ma %0 des a .d dicgesd
. i i abli ietari oraco das ajudas nas condi¢les de seca,
4. Consarvar os sistemas dunares e 0 avango Sﬁr\?;;fg de entidades publicas e proprietérios o a?a e o leo o macigosgge copecien
das dunas. ' _ _ _ o autoctones, para uso mdltiplo e para silvo-
€) Em 2005, os projectos ou itens de projectos, cuja rea pastoricia
de acgdo contenha linhas de &gua regularizadas,
deverdo ser valorizados caso estejam previstas acgdes
de meandrizag&o dos cursos de &gua regul arizados.
f)  Conclusdo, até 2001, da cartografia e regulamentacdo
darede nacional de areas sensiveis a erosao.
Conservar aNatureza e valorizar o ambiente nos espagos florestais
Objectivos estratégicos Indicadores/metas Instrumentos de politica

Classificar e garantir a qualidade das aguas.
Melhorar o ordenamento e a gestéo dos recursos aquicol as.
Melhorar a qualidade dos produtos e do exercicio da pesca desportiva.

Prevenir e minimizar os impactes de obras hidréulicas e outras utilizagbes do
dominio hidrico.

Promover o desenvolvimento da aquicultura nas &guas interiores.

Adoptar medidas de prevengdo e controlo de préticas ilegais de pesca nas &guas
interiores.

Promover o associativismo dos pescadores.

Lei daPescanas Aguas Interiores.
Sistema de incentivos especificos.
Plano Nacional de Desenvolvimento da Aquiculturaem Aguas Interiores.
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8.4.5. Reserva Ecoldgica Nacional

Através do Decreto-Lei 321/83, de 5 de Junho, foi criada a figura da REN, que tinha como objectivo,
contribuir para a concretizagdo de uma politica de ordenamento do territério, numa perspectiva nacional,
salvaguardando os recursos ecol 6gicos basicos. Posteriormente veio a ser publicado o Decreto-Lei 93/90, de
19 de Marco, que considera a REN como “uma estrutura biofisica bésica e diversificada que, através do
condicionamento a utilizacdo de &reas com caracteristicas ecolOgicas especificas, garante a proteccdo de
ecossistemas e a permanéncia e intensificagdo dos processos bioldgicos indispensaveis ao enquadramento
equilibrado das actividades humanas’ (art.° 1° do DL 93/90, 19 de Marco) . O regime previsto no artigo 4° do
mesmo diploma com a redac¢éo dada pelo Decreto-Lei 213/92 de 12 de Outubro, ao retirar a possibilidade
de redizacdo de acgbes que pela sua natureza e dimensdo sejam insusceptiveis de prejudicar o equilibrio
ecoldgico das &reas integradas na REN, veio dar uma visdo extremamente restritiva quanto ao tipo de
utilizacdo das éreas sujeitas ao regime da REN.

A Reserva Ecoldgica Naciona (REN) encontra-se delimitada no ambito de todos os Planos Directores
Municipais (PDM) e integra arespectiva carta de condicionantes. O processo de delimitacdo feito no ambito
de um PMOT veio de alguma forma desvirtuar a perspectiva nacional que se pretendia alcancar. Por outro
lado ametodol ogia adoptada para a sua delimitagdo conduziu aintegracdo no regime da REN, de areas muito
extensas e que resultaram de um processo de desafectacdo das areas pretendidas para a localizagdo de um
conjunto de actividades apresentadas pelo municipio e supostamente equacionadas no ambito da estratégia
de desenvolvimento para o concelho.

Para efeitos de integracdo na REN consideram-se as seguintes zonas:

ZONAS Leitos dos Cursos de Agua e Zonas Ameacadas pelas Cheias
RIBEIRINHAS, Lagoas, suas margens naturais e zonas humidas adjacentes
AGUAS Albufeiras e uma faixa de protecgéo
INTERIORES E Cabeceiras das linhas de agua sempre que a sua dimensao e
AREAS DE situacdo em relagdo & bacia hidrogréfica tenha repercussdes
INFILTRACAO sensiveis no regime do curso de agua e na erosdo das
MAXIMA OU DE cabeceiras ou &reas situadas a jusante
APANHAMENTO Areas de Méaxima Infiltrac&o
Insuas
Praias

Dunas Litorais

Arribas ou Falésias

Faixa ao longo da costa entre a LMPMAVE e a batimétrica 30
Estuarios, lagunas, lagoas costeiras e zonas humidas adjacentes
llhas, ilhéus e rochedos emersos no mar

ZONAS
COSTEIRAS

Sapais
Restingas
Tombolos
ZONAS Areas com riscos de erosdo
DECLIVOSAS Escarpas

Teria sido desgjdvel que a demarcagdo integrasse aquelas areas que tivessem um efectivo valor ecolégico e
que tivessem importancia a escala nacional. Verificou-se no entanto que ndo foi esse o procedimento
adoptado e que as desafectagbes j& mencionadas foram avaliadas e aceites numa perspectiva
predominantemente concel hia, perdendo-se mais umavez aescala nacional.
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Pese embora todas estas vicissitudes, as quais ndo € estranho 0 modo como foram elaborados os PDM, é
certo que a REN congtitui um importante instrumento de salvaguarda de &reas essenciais para a proteccao
dos recursos hidricos. Com efeito estes recursos podem ser assumidos como o esqueleto da estrutura
biofisca que deve ser a REN, na medida em que abrangem vérias &reas da bacia hidrogréfica de montante a
jusante, respectivamente as cabeceiras e 0s estudrios, bem como as aguas superficiais e as aguas
subterréness.

Verifica-se que as areas do Dominio Hidrico, a excepcdo das margens das linhas de &gua, encontram-se na
sua totalidade incluidas na REN, que por sua vez integra outras areas que ndo tendo as condicionantes
decorrentes do Dominio Hidrico, estdo de uma forma mais ou menos directa, ligadas aos recursos hidricos e
tem repercussdes no funcionamento dos cursos de agua nas suas diferente componentes ( hidraulica,
biofisica e paisagistica).

repercussdes no funcionamento

10. DOMINIO HIDRICO 9. RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
(DL 468/71, 5 Nov. e DL 46/94, 22 Fev.) = Cabeceiras
. = Zonas Ameacadas pelas
LINHAS DE AGUA Cheias
PRAIAS = Zonas Maxima Infiltracdo
FAIXA ENTRE A LMPMAVE E A BAT.30' *  Zonas de Risco de Eroséao
SAPAIS » Arribas e Falésias
. Margens das TOMBOLOS - Dunas
linhas de agua LAGOAS
ALBUFEIRAS
ESTUARIOS
T |
CONDICIONA O USO DO SOLO , CONDICIONA O USO DO SOLO  , néo
obrigando ao licenciamento das permitindo qualquer ocupacgéo, mas
actividades compativeis dentro do quadro admitindo desafectacdes de areas ao
legal em vigor regime

Perspectiva predominantemente

\ Perspectiva integrada dos recursos hidricos
assegurando a sua proteccao e valorizacao

Se € verdade gque os condicionantes ao uso do solo introduzidos por via do regime da REN, permitem uma
maior preservagdo dos recursos hidricos, também é um facto que o proprio regime funciona por vezes como
agente inibidor do desenvolvimento integrado dessas mesmas zonas.

Recorde-se ainda a propdsito da situagdo actual da REN face ao enquadramento legal vigente, uma opinido
expressa pelo Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentével e que refere “verifica-se
gue a legidacao existente ndo facilita a equilibrada exploracéo dos recursos e a utilizagdo do territério
(“ sensuslato” ) com salvaguarda de fungdes e potencialidades, das quais dependem o equilibrio ecolégico e
a estrutura biofisica das regides, com respeito pelos principios do desenvolvimento sustentavel, bem como a
sustentabilidade de muitos dos seus valores econdmicos, sociais e culturais, permitindo, porém, por decisdo
discricionaria, a desafectacdo sem as adequadas salvaguardas’ .
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Considera-se assim que a figura da REN pode vir a funcionar como um instrumento estrangulador de um
modelo de desenvolvimento sustentavel do territorio, onde os recursos naturais e nomeadamente 0s recursos
hidricos néo estdo a ser assumidos como verdadeiros elementos de valorizacdo do territdrio, predominando
uma visdo essencia mente conservacionista decorrente das restri¢cdes impostas ao uso do solo.

8.4.6. Reserva Agricola Nacional

O Decreto-Lel n° 196/89, de 14 de Junho, com alteracBes introduzidas pelos Decretos-Lei n° 274/92, de 12
de Dezembro e n° 278/95, de 25 de Outubro, estabelece o regime da Reserva Agricola Nacional (RAN), com
0 objectivo de “defender e proteger as areas de maior aptidéo agricola e garantir a sua afectacdo a agricultura
de forma a contribuir para o pleno desenvolvimento da agricultura portuguesa e para o correcto ordenamento
do territorio.”

Este regime juridico pretende defender eficazmente as &reas mais vocacionadas para uma prética agricola
moderna e raciona, nomeadamente &reas congtituidas por solos de maiores potencialidades agricolas ou que
foram objecto de investimentos destinados a aumentar a sua capacidade produtiva, no quadro da insercéo
portuguesa no espaco comunitério.

As &reas de RAN sdo constituidas por solos das classes A e B, solos de baixas aluvionares e coluviais e
outros tipos de solos cuja integracdo se mostre conveniente para a prossecucdo dos objectivos legalmente
previstos, podendo ainda ser integradas éreas e solos que assumam relevancia em termos de economia local
ou regiona.

Nos solos que integram a RAN s3o proibidas todas as accBes que diminuam ou destruam as suas
potenciaidades agricolas (obras hidraulicas, despgjo de volumes excessivos de lamas, entre outras) e
carecem de parecer favoravel das comissdes regionais da reserva agricola todas as utilizagdes ndo agricolas
que dependam de licenga, concessdo, aprovagdo ou autorizagdo administrativa.

8.4.7. Rede Natura 2000

A nivel comunitério criou-se a Rede Natura 2000 que integra os sitios classificados ao abrigo da directiva
das Aves e da directiva Habitats.

A comunidade europeia publicou a2 de Abril de 1979 a Directiva 79/409/CEE, do Conselho, relativamente a
conservagdo das aves (directiva das Aves), e tem por objectivo a proteccdo, gestdo e controlo das espécies de
aves que vivem no estado selvagem no territorio da Uni&o Europeia, regulamentando a sua exploragéo.

Estadirectivafoi transposta através do decreto-lel n.° 75/91, de 14 de Fevereiro.

Para conservar, preservar e restabe ecer os bi6tipos e habitats, segundo a directiva, foram criadas as Zonas de
Proteccdo Especial (ZPE), tendo sido publicadas no decreto-lei n.° 384-B/99, de 23 de Setembro. Existem
neste momento 29 ZPE que ocupam 8,4% do territorio.

Em 1993 foi publicada a directiva 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de Maio, que visa a conservacdo dos
habitats naturais e da fauna e da flora selvagens. Este diploma tem como principal objectivo a manutencéo
da biodiversidade, tendo em conta as exigéncias econdmicas, sociais, culturais e regionais. Referindo
também a importancia de integrar nas politicas de ordenamento do territorio e de desenvolvimento, “a gestao
dos elementos de paisagem que se revistam de maior importancia para afauna e aflora selvagens.”

Cada zona desighada, devem ser aplicadas as medidas necessdrias para concretizar os objectivos de
CONServagao prosseguidos.

A transposi¢ao desta directiva fez-se através do decreto-lel n.° 226/97, de 27 de Agosto.

A lista naciona de sitios 12 e 22 fase foram aprovadas respectivamente pela resolucéo de Conselho de
Ministros n.°142/97, de 28 de Agosto e pela resolucdo de Conselho de Ministros n.° 76/2000, de 5 de Julho.
Na primeira fase foram aprovados 31 sitios e na segunda foram aprovados 29 sitios, 0 que equivale a 60
sitios da lista nacional, que ocupam 17.7% do territério.

O decreto-lei n.° 140/99, de 24 de Abril, procede a revisdo da transposi¢éo para direito interno as directivas
referidas, permitiu adequar e compatibilizar os principios, as medidas de conservagéo e os procedimentos
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relativos & proteccdo das zonas especiais de proteccdo (ZPE) e das zonas especiais de conservacéo (ZEC),
gue integrardo a Rede Natura.

Cada Estado-membro indicara as medidas necessérias de conservacdo, que poderdo passar por planos de
gest@o adequados, especificos ou integrados noutros planos ja existentes que satisfagam os objectivos a que
se propdem estes locais.

Sempre que as éreas pertencentes a rede Natura 2000 coincidam com &reas da rede de Nacional de Areas
Protegidas, ficam sujeitas aos seus planos de ordenamento. Se os sitios da LNS coincidirem com as ZPE,
ficam sujeitos aos instrumentos de planeamento e gestéo das ZPE. Caso ndo estejam definidos diplomas para
estas areas, 0s instrumentos de planeamento e outros de natureza especial serdo integrados nos Planos
Directores Municipais, ha primeira revisio a que estiverem sujeitos. Para os sitios da rede Natura 2000 esta
prevista a elaboragdo de um plano sectorial.

A fiscalizagBo do cumprimento deste decreto e legislacio complementar cabe ao ICN, ao Instituto da Agua,
as autarquias locais, as direcgdes regionais do ambiente, Direcgdo-Geral das Florestas, as direcgdes regionais
da agricultura e as autoridades policiais.

Muitas das zonas classificadas como ZPE tém uma grande dependéncia do meio hidrico. Sdo exemplo disso
o Paul de Arzila, o paul do Boquilobo, a Lagoa da Sancha e a Lagoa de Santo André. Pertencendo algumas
ao dominio publico hidrico.

Na LNS temos os sitios: estuério do Sado, rio Minho, barrinha de Esmoriz e riade Alvor. Verifica-se desta
forma quer é essencial que o Plano Nacional da Agua tenha em conta as &reas pertencentes a rede Natura
2000, bem como as da Rede Nacional de Areas Protegidas visto estarem sujeitas a um planeamento
adequado aos seus objectivos.

A rede naciona das areas protegidas, a lista nacional de sitios e as zonas de protec¢do especial ocupam
21,5% do territorio.

8.4.8. Articulacdo do Ordenamento do Territério e do Dominio Hidrico e Conflitos
de Uso

Com particular incidéncia nas Ultimas décadas, é enorme a procura do dominio hidrico para a pratica dos mais
diversos fins e actividades. Tao devada procura tem vindo a revelar-se geradora de conflitos capazes de afectar
importante parcela do territdrio e/ou da populacdo, com prejuizos que ndo podem ser desprezados.

Consgderando as diferentes areas que integram o Dominio Hidrico e que estd0 sujeitas a serviddes e restrigdes de
utilidade publica, foi possivel identificar um conjunto de usos e acgBes, que pela sua natureza S8 susceptiveis de
prejudicar asuaintegridade:

A - Linhasde Agua - SeusL eitos e Margens

Ocupagdo das margens por construgdes diversas
Alteracdo de tragados dos cursos de &gua por mobilizacdo do solo (aterros com vista a construcéo)

nowmc

Extraccéo de inertes descoordenada e sem planificacéo

m

Destruicdo de vegetacdo ribeirinha
Regularizacgo/Artificializacdo de tracado e cobertura de linhas de &gua, sobretudo em areas urbanas
Despejo de “monos’, entulhos e lixo em geral

Utilizac8o de trogos pararecreio e lazer, ndo infra-estruturados para o efeito, sem as necessérias condigdes
de seguranca e de qudidade da dgua

»wmoO O >

PLANO NACIONAL DA AGUA | 49/54 (8 -11) o



DOMINIO HIDRICO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

nowmc

m

»moO O >

nowmc

m

»moO O >

m wowC

»moO O >

e

B - Zonas|nundaveis

Elevada pressdo para ocupacgo edificada
Impermesabilizacdo dos leitos de cheia

Existéncia de infra-estruturas mal dimensionadas (pontes, estradas, etc.) que influenciam as dimensdes e
consequénciadas cheias.

Fdta de sensibilidade das Autarquias em geral para o problema de ocupacdo das zonas inundadas e
inobservancia das disposicles legais em vigor.

C - Albuférase Zonade Proteccéo

Plano de Agua
Elevada procura para navegacao a motor

Procura para actividades baneares em &eas ndo infra-estruturadas para 0 efeito e sem as hecessarias
condigdes de seguranca e qualidade de agua

Pesca desportiva e concessdes de pesca desportiva

Utilizac&o de engodos para pesca e degradac@o da qualidade de &gua
Aquicultura (Estabel ecimentos Hutuantes)

Rejei¢do ndo controlada de efluentes

Extraccdo de inertes realizada a montante e repercussdes na Albufeira
Despgio de“monos’ elixas

Abeberamento de gado

Zona de Proteccdo (500 metros a partir do NPA)
Ocupacéo edificada dispersa (novas construgoes)
Procura para empreendimentos turisticos e complementos desportivos (Golf)

Aglomerados urbanos inseridos na zona reservada e zona envolvente sem adequado sistema de
tratamento de aguas residuai's

Campismo selvagem

Acessos desordenados a0 Plano de Agua
Circulagdo de viaturas fora dos caminhos e trilhos
Deficiéncias ao nivel de recolha de residuos
Pastagem e abeberamento de gado
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Dominio Maritimo e Orla Costeira

Intensa procura para ocupacdo edificada
Existéncia de elevado nimero de aglomerados urbanos em zonas de risco de erosdo Costeira.
Descarga de &guas residuais néo tratadas directamente para o mar

m wWowC

Elevado nimero de construcfes em arribas e sistemas dunares

Destruicéo de sistemas dunares (construgoes, circulagdo de veicul 0s)

Avanco das &guas do mar

Situacdes de instabilidade de arribas e falésias pondo em risco a seguranca de pessoas e bens

»moO O >

Acessos desordenados e circulacdo de viaturas de uma forma desordenada

Por regra, sobre o dominio hidrico € chamado a intervir um conjunto de entidades com competéncias nas mais
diversas &ees, passando, nomeadamente, pela administragdo/gestéo do territorio, gest@ de recursos naturais,
proteccdo e conservagdo da natureza, ordenamento do territorio, licenciamento de inimeras  utilizagOes privativas,
des gnadamente as econdmicas, e, evidentemente, fiscalizagdo associada a cadaumadelas.

Ora, conciliar as posicdbes de um numero tdo elevado de entidades, revease tarefa complexa e que,
frequentemente, condtitui obstaculo a uma oportuna tomada de deciséo. Desta Situagéo ndo beneficia, seguramente
0 dominio hidrico, podendo mesmo afirmar-se que dela resultam, com assduidade, prejuizos aos mais diversos
niveis, revelando-se, ainda, geradora de aguma desconfianca dos particul ares relativamente a Administragdo que,
assim, muitas vezes optam por aignorar.

8.4.9. Areas Inundaveis, Zonas de Infiltracdo Maxima e Zonas de Eroséo

De acordo com o legamente estabelecido, as areas inundaveis, as zonas de infiltragdo méxima e as zonas de
erosdo, ndo sdo objecto de tratamento uniforme no quadro das restrigdes ou serviddes de utilidade publica
aplicaveis ao dominio hidrico. De facto, enquanto as areas inundaveis sdo aplicaveis restri¢cbes quanto a sua
ocupacdo e impermeabilizagdo, obrigando a parecer vinculativo da entidade administrante do dominio
hidrico, as zonas de infiltracdo méxima e zonas de erosdo ndo se encontram nesta situacdo, a sua salvaguarda
decorre unicamente da aplicacdo do regime da Reserva Ecol6gica Nacional .

As area inundaveis podem, nos termos legalmente estabelecidos, ser classificadas mediante portaria
passando a ser denominadas por Zonas Adjacentes. As areas inundaveis estdo sujeitas a restricbes de
utilidade publica, e enquanto ndo ocorrer a publicagdo da Zona Adjacente a sua ocupacdo carece de parecer
vinculativo do Instituto da Agua, nos termos do art® 14° do Decreto-Lei 89/87 de 26 de Fevereiro. Este
parecer incide na &ea compreendida entre a margem e o limite da maior cheia com probalidade de
ocorréncia no periodo de um século, ou, no caso de se desconhecer este limite, numa faixa de 100 metros,
para cada lado da linha da margem do curso de agua.

A sua utilizac8o passa a ser restringida, mediante a definicéo de areas de ocupacdo condicionada e ocupacdo
proibida. A demarcagdo das Zonas Adjacentes pode ser da iniciativa da Administragdo Central ouvida a
CémaraMunicipal ou Camaras Municipais da &rea respectiva, ou decorrer de proposta desta Ultima.

No caso da publicagdo da Zona Adjacente a utilizacdo destas &reas obedece ao regime previsto no art® 15° do
Decreto-Lei 89/87, podendo ser delimitadas éreas de ocupacédo condicionada e areas de ocupacdo proibida.
Nas éreas de ocupacdo proibida € permitida a instalacdo de equipamentos de lazer, desde que ndo impliquem
a construcao de edificios, dependendo de parecer vinculativo da DGOTDU e do INAG; nas restantes &reas e
mediante parecer favoravel do INAG, sb sdo permitidas construgdes em situacdes de excepcao, identificadas
no n°4 e 5 do art® 15° do Decreto-Lei 89/87.

Embora a legislaggo seja dos anos setenta, apenas existem publicadas seis Zonas Adjacentes, devendo-se a
iniciativa da sua demarcacdo essencialmente as ocorréncias desastrosas verificadas com as cheias de 1983.
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Assim, congtata-se que a maioria das delimitagfes existentes sfo feitas para pequenas bacias da regido de
Lisboa (Jamor, Colares, Vinhas, Lae) que registam grandes indices de ocupacdo edificada e onde
inevitavel mente se registaram elevados prejuizos. Encontram-se ainda publicadas zonas adjacentes em trocos
do rio Tdmega, em Chaves, e do rio Zézere.

Se era esperado que estas &reas se mantivessem com estatuto “ non-aedificandi” , integrando a carta de
condicionantes dos PMOT, constata-se, que na area metropolitana de Lisboa, continua a haver ocupagéo
edificada nas mesmas, pondo em causa quer o equilibrio do sistema fluvial nas suas mais diversas
componentes, quer a seguranga de pessoas e bens. Desta forma agrava-se a situagdo de risco decorrente de
ocupacdes indevidas do territdrio, ndo permitindo tirar partido do potencial destas dreas, como zonas de
recreio e lazer, quando inseridas em perimetro urbano.

Esta situacéo foi aterada com a publicacdo do Decreto-Lei 364/98, de 21 de Novembro, que estabelece a
obrigatoriedade de elaboracdo da carta de zonas inundaveis nos municipios com aglomerados urbanos
atingidos por cheias, delimitacéo que sera feitaem funcéo da maior chela conhecida.

Por outro lado, se € verdade que as areas ameacadas pelas cheias estdo genericamente sujeitas ao regime da
Reserva Ecoldgica Nacional, também € verdade que essa delimitagdo ndo obedeceu a critérios técnicos

objectivos.

A tendéncia deverd ser para caminhar no sentido de proceder a demarcacdo de todas as zonas ameacadas por
cheias, dando prioridade aquel as que coincidem com usos urbanos, nomeadamente nos termos do previsto no
Decreto-Lei 364/98, 21 de Novembro. A oportunidade para proceder atal demarcagcdo podera ser encontrada
na revisdo dos Planos Directores Municipais. Para o efeito a Administragdo dos recursos hidricos podera
disponibilizar informag&o que permita aos municipios elaborar a referida cartografia (cotas de cheia com
referenciacdo ao local, cartografial/levantamento dos leitos de cheia, etc.).

8.4.10. Uso Agricola e Florestal do Solo e Assoreamento

A conservacdo do solo em termos globais € conseguida, essencialmente, pela existéncia de um coberto
vegetal adequado, submetido a um regime de exploragdo correcto, pressupondo ainda a adequacdo das
diversas praticas culturais as condi¢bes biofisicas (clima, caracteristicas geoldgicas e pedolégicas) do
territorio.

Uma andlise globa de todo o pais evidencia que grande percentagem do mesmo se encontra sujeita a usos do
solo que se inserem nas classes de espacos agricolas e florestais, com maior representatividade para esta
dltima nas bacias hidrogréficas a Norte da do Tejo, sendo substituida a Sul pelos espagos agricolas.
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Verificando-se, na generalidade, um processo gradual de assoreamento de toda a rede hidrogréfica, constata
se a necessidade de controlar e monitorizar a dteracdo de usos do solo e assegurar a implementacdo de
préticas culturais correctas. Esta Situacdo que tem sido acautelada pelos diversos instrumentos de
planeamento e uso do solo, ndo tem tido, na prética, um resultado plenamente eficaz.

Da andlise dos diversos instrumentos de planeamento é possivel concluir que:

« A maior percentagem do territorio se encontrainserida na classe de espacos florestais;
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Tem-se verificado um aumento da area florestal com recurso a espécies de rgpido crescimento;

e O regime de exploracdo das &reas florestais encontra-se sobretudo sujeito a regimes de producéo
intensivos;

¢« O aumento verificado na extensdo de &reas ardidas e 0 seu lento processo de regeneracéo, aumenta o
caudal sdlido afluente a rede hidrogréfica.

O Urbano
O Agricola
B Horestal
O Qutros

8.4.11.Incompatibilidades entre os Planos de Ordenamento do Territério e 0
Dominio Hidrico

Todos os instrumentos gestéo e de ordenamento do territorio estabelecem condicionantes ao uso do solo
genericamente identificados na Planta de Condicionantes que faz parte integrante destes planos. O Dominio
Hidrico € assim identificado como uma condicionante a0 uso do solo, permitindo, ainda que numa
perspectiva muito limitada, a proteccéo aos recursos hidricos. Os Unicos planos que fazem uma abordagem
dos recursos hidricos de acordo com uma visdo mais dargada, compatibilizando a sua proteccdo e
salvaguarda, com a sua valorizagdo e utilizacdo sustentavel, sdo os Planos de Ordenamento das Albufeiras de
Aguas Publicas, que pela sua natureza especifica tem como objectivo definir regras de utilizaco do plano de
&gua e zona envolvente, por forma a salvaguardar a qualidade dos recursos naturais e em especia da égua.

De entre os planos existentes e anaisando na perspectiva de avaiar aqueles que tem repercussbes mais
significativas no uso do solo, considera-se ser de referir os Planos Especiais de Ordenamento do Territério e
Planos Municipais de Ordenamento do Territorio por serem agueles que vinculam directamente os
particulares e ainda por apresentarem um conjunto de principios e regulamento sobre 0 uso e transformacéo
do solo.

A percentagem de éreas urbanas e urbanizéveis, em todo o territorio, é de cerca de 6%. Estas éreas
encontram-se concentradas junto ao litora em aglomerados de média a grande dimensdo destacando-se as
Areas Metropolitanas do Porto e de Lisboa. As restantes encontram-se disseminadas ao longo do territorio
merecendo especia referéncia a construgdo dispersa e a ocupagao ao longo dos vales.

Em termos gerais teremos, relativamente a ocupacdo do solo do territério por construcdes, o seguinte:;
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SITUAGAO EXISTENTE EFEITOS ESPERADOS

* Destruicdo do recurso solo e

* Concentracéo de areas || IIIIIIIIIIIIIIIIIIII|||||II'» impermeabilizacdo de extensas
areas.
urbanas

Desenvolvimento das T ||||||||||||||||||||||||||..» * Presséo sobre areas de grande
sensibilidade ecoldgica e

Areas Metropolitanas fundamentais para o

junto a foz e aos funcionamento dos cursos de
- agua.
Estuéarios das g
principais linhas de I ||||||||||||||||||||||||||v» *  Destruicdo do recurso solo,
] reducdo da infiltracdo, maior
agua perigo de contaminagéo do solo
Construg&o dispersa |1 i dle Glos el [Efees .
. o * Ocupacao de areas do Dominio
no territorio S X
Hidrico (Leitos e margens das
" Construgaoaoongo e linhas de agua) e das zonas
ameacadas por cheias (zonas de
dos vales risco)

1 |||||||||||||||||||||||||||.. *  Destruicao do recurso solo com
reducao da capacidade
produtiva; diminui¢cao da
infiltracao.

Conversao de areas

IMPACTOS NOS
RECURSOS HIDRICOS

Alteracao da dinamica e das fungdes dos cursos de agua (destruicao das linhas de
agua devido a sua artificializacédo e destruicdo das margens por ocupactes
indevidas com arranque da galeria ripicola, aumento das areas sujeitas a
inundacdes)

Aumento da eroséo e do caudal solido
Alteracdo das condicdes de infiltragcdo com repercussées nos aquiferos subterraneos
(quantitativamente e qualitativamente)
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