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2. QUADRO LEGAL E ORGANIZACAO INSTITUCIONAL E SOCIEDADE
2.1. Quadro Legal

2.1.1. Introducéao

Nesta introducdo apresentam-se os aspectos de natureza gera e introdutdria, delimitando-se os fins e o
objecto do direito de proteccdo da égua e recorta-se 0 ambito do Plano Nacional da Agua. No mesmo
contexto, procura-se, por um lado, enquadrar o direito de proteccdo da dgua como parte integrante do direito
do ambiente, e por outro, distingui-lo de ramos do direito afins. Um segundo momento da introducdo,
descreve sumariamente e hierarquiza as fontes (internas, internacionais e comunitérias) deste subsistema
juridico do direito do ambiente. Um ultimo ponto da introdugdo sintetiza as principais condicionantes
provenientes do direito internacional e do direito europeu.

Uma segunda parte agrupa os capitulos onde se realiza uma andlise do direito da proteccdo da dgua por
formaaidentificar as sua disfuncfes e patologias mais rel evantes.

Por fim, um dltimo capitulo propord uma sintese dos problemas juridicos identificados. Nesse momento
procurar-se-a sintetizar e sistematizar tais problemas juridicos em torno de algumas ideias fundamentais que
revelem de algum modo as patologias que consideramos serem estruturais e que servem de ponto de partida
para aidentificagdo de objectivos e medidas.

2.1.1.1. Aspectos Gerais
OsFins do Direito de Proteccéio da Agua

Pode caracterizar-se o direito de proteccdo da agua como o conjunto de normas juridicas que, no quadro do
direito do ambiente, disciplinam a actuagdo da Administracdo Publica e dos particulares com vista a
preservar e melhorar a qualidade da dgua e a garantir 0 seu uso sustentado.

O direito de proteccdo da &gua tem, assim, dois fins fundamentais. Visa, por um lado, proteger a agua
contra a poluicdo por forma a assegurar as suas capacidade funcional ecolégica e capacidade de uso
humano (cfr. alinea a) e b) do art. 10° da LBA e dinea a) do n° 2 do art 66° da CRP). Mas, também, esta
funcionalmente orientado para promover, independentemente da sua contaminagdo, numa perspectiva de
equidade intergeracional, asua utilizagdo raciona (cfr. ainead) do art. 10° daLBA ealinead) do n° 2 do
art 66° da CRP).

Em qualquer caso, trata-se de compatibilizar a capacidade de aproveitamento humano da égua para os seus
multiplos fins (consumo humano, industrial, recreativo, agricola, piscicola, inter alia) com a necessaria
preservacdo da sua capacidade funcional ecoldgica e com a existéncia de reservas suficientes para usos
futuros com respeito pelo principio da solidariedade entre geractes .

Complementarmente o direito de proteccéo da dgua visa, ainda:

- Proteger asalde publica;

— Contribuir paramitigar os efeitos das cheias e das inundacdes.
O Objecto do Direito de Proteccio da Agua

Nos termos do n° 1 do art. 10° da LBA a protecgdo juridico-ambiental da &gua estende-se as &guas interiores
(de superficie e subterraneas) e as aguas maritimas (interiores, territoriais e da zona econémica exclusiva).

Tal proteccdo abrange, ainda, um conjunto de terrenos delimitados no n° 2 do art 10° da LBA e legislacéo
complementar (leitos e margens dos cursos de agua de superficie, fundos e margens de lagoas, zonas de
infiltracOes, a orla costeira, aos fundos marinhos). O conjunto das aguas e dos terrenos conexos pode ser
designado como dominio hidrico.

As &guas e 0s terrenos conexos, objecto do direito de protecgdo da agua podem ser do dominio publico —
incluindo, assim, o dominio publico hidrico—ou ser propriedade privada.
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Note-se, por fim, que o objecto do direito de proteccdo da dgua ndo coincide com o abjecto do PNA. Na
realidade, como se notou 0 PNA ndo abrange as aguas maritimas territoriais e da ZEE.

2.1.1.2. Direito de Protecgdo da Agua e Direito do Ambiente

A &gua é como se sabe um componente natural do ambiente (Cfr. art 7° da LBA). A sua proteccéo visa
directamente assegurar a sua quaidade e quantidade mas, indirectamente, assegurar a qualidade do
ambiente. Dir-se-4 mesmo que, em grande parte, a razéo da autonomizagdo da &gua e da sua proteccéo
juridica especifica se deve, precisamente, a sua especia aptidado para potenciar um ambiente globalmente
adequado, ou, inversamente, na sua capacidade para, quando deteriorada, causar a perturbacéo global dos
sistemas ecol 6gicos.

O direito de proteccdo da &gua é, assm, uma parte do direito do ambiente. Pode mesmo dizer-se que forma
parte do nucleo essencia do sistema juridico-ambiental. A sua matriz axiolégica é tipicamente juridico-
ambiental e encontra suporte Ultimo na protecgdo constitucional do ambiente (cfr. art 9° alinea €) e art 66° da
CRP).

Este enquadramento dogmético tem uma clara expressdo institucional na Lei Orgéanica do Ministério do
Ambiente e do Ordenamento do Territério (cfr. dineac) do n° 2 do art. 1° do DL 120/2000, 8 de Novembro),
bem como na Lei Orgénicado INAG (cfr. art. 2° do DL 191/93, de 24 de Maio) onde indica ser atribuigdo
deste ingtituto «promover a conservacgado dos recursos hidricos nacionais do ponto de vista da quantidade e
da qualidade, nos seus aspectos fisicos e ecol 0gi cos».

Note-se, também, que os planos de recursos hidricos s8o um instrumento de planeamento do direito do
ambiente. |sto significa que devem prosseguir fins juridico-ambientais. a valorizacdo, a proteccdo e a gestéo
equilibrada dos recursos hidricos nacionais assegurando a sua harmonizagd com o desenvolvimento
regional e sectorial através da economia do seu emprego e racionalizagdo dos seus usos (cfr. art. 2° do DL n°
45/94, de 22 de Fevereiro).

Uma dltima consequéncia dogmética da inclusdo do direito da protecgdo da &gua no direito do direito do
ambiente é arelevancia no primeiro dos principios juridicos gerais que enformam o segundo. O que, como é
obvio, ndo prejudica a existéncia de vectores axiol 6gicos sectoriais proprios do direito da proteccdo da dgua.

2.1.1.3. 0 Direito de Proteccdo da Agua e Ramos do Direito Afins

Ha um conjunto de normas juridicas que tém por objecto o dominio hidrico e que ndo prosseguem fins
juridico-ambientais. Trata-se, desde logo, da maior parte das regras de direito privado que regulamentam
direitos subjectivos de naturezareal sobre a &gua (cfr. os arts. 1385° e ss. do Cédigo Civil).

H4, por outro lado, um outro conjunto de normas de natureza juridico-publica que definem o estatuto do
dominio publico hidrico. De entre estas algumas normas prosseguem objectivos de natureza juridico-
ambiental, como por exempl o, as que visam mitigar os efeitos das cheias e das inundacdes.

Mas ha, também, algumas normas que n&o explicitam valores jus-ecolécicos.  E o caso de algumas regras
que disciplinam o uso de terrenos do dominio hidrico, alguns aspectos associados a navegacéo e a flutuagéo
e que estabelecem determinadas serviddes legais. E claro que tais regras ndo se incluem no direito de
proteccdo da agua que, como vimos, € uma parte do direito do ambiente.

H4, ainda, um conjunto de normas de natureza juridico-publica que regulamentam a prestacéo do servico de
abastecimento de agua para consumo publico ou o servico de recolha e tratamento de aguas residuais ou a
producdo e comercializagdo de energia eléctrica. Em tais normativos, também, é possivel delimitar dois tipos
de regras. Uma zona normativa que — complementando o regime juridico do aproveitamento do dominio
hidrico — regula 0 uso da &gua desde um angulo juridico-ambiental. E uma outra onde , desde a perspectiva
do direito publico da economia, se visa, exclusivamente, assegurar a prestagdo de um servico de modo
eficiente e adequado.

2.1.1.4. Fontes do Direito de Protecc&o da Agua

A andlise das fontes do direito de proteccdo da &gua visa identificar os vérios tipos de actos normativos
relevantes neste dominio, de acordo com o ambito de politica a que correspondem (internacional,
comunitério, nacional, regional e auté&rquico) e com a sua natureza (convengdes internacionais, actos de
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direito comunitario originario e derivado, normas constitucionais, leis de valor reforcado, legislacdo
ordinéria e actos normativos de natureza administrativa).

N&o se pretende, porém, proceder a uma descri¢do exaustiva dos diplomas em causa, nem a andise do seu
contetido (matéria a propdsito da qual se remete para a andise instrumental, procedimenta e institucional),
trata-se de identificar os tipos de fontes especificas do direito de proteccéo da agua, da sua relevancia e das
suas relagoes.

2.1.2. Direito Internacional em Matéria de Aguas

Para melhor enquadrar o regime juridico emanado do Direito Internacional de proteccdo da &gua, importa
que se faga sumariamente alusdo as fontes de direito mais importantes para a nossa ordem juridica, bem
como a sua hierarquizacao relativamente ao nosso direito interno.

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, no seu Art.°8°, ndo estabelece uma hierarquia para o
Direito Internacional e para o Direito Comunitério, apenas regula a sua aplicabilidade na ordem juridica
interna. Dispondo para o efeito da seguinte forma:

1. Asnormas e os principios de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito
portugués.

2. Asnormas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram na
ordem interna apds a sua publicacdo oficia e enquanto vincularem internacionalmente o Estado
Portugués.

3. Asnormas emanadas dos 6rgéaos competentes das organizagBes internacionais de que Portugal seja parte
vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se encontre estabel ecido nos respectivos tratados
constitutivos.

2.1.2.1. Normas e Principios de Direito Internacional

Sob 0 n°1 do Art°8°, o Estado Portugués reconhece o primado do Direito Internacional, através de uma
clausula geral de recepcdo automética plena, vigorando na ordem interna pela sua qualidade intrinseca de
norma internacional. Recebem este tipo de recepcdo na ordem interna, o costume internacional, os
principios gerais de direito, e os tratados internacionais universais ou para-universais, que constituem
direito imperativo para o Estado Portugués, e ganham portanto um valor supraconstitucional.

O costume internacional, definido pelo Art°38° do Estatuto do Tribunal Internacional de Justi¢a, enquanto
prova de uma pratica geral aceite como sendo de Direito constitui, se ndo a mais importante, pelo menos uma
das mais relevantes fontes de Direito Internacional das Aguas. Contudo, pelo seu lento processo de formagio
no tempo, e pela imprecisdo do seu contelido, e por outro lado pela dificuldade de aceitacdo desta prética
como sendo de direito, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na resolucdo 2669 (XXV) de 8 de Dezembro
de 1970, recomenda a Comissdo de Direito Internacional em iniciar um estudo do direito relativo as
utilizagdes das &guas extra-navegacdo, com vista ao desenvolvimento progressivo e codificacgo. Através
desta, as normas consuetudindrias so integradas em tratados, transformando-se em direito escrito. Este tipo
de tratados codificadores constitui uma excepcao aquilo que foi dito anteriormente, na medida em que se
aplicam atodos os sujeitos de direito internacional, independentemente da sua adeséo.

2.1.2.2. Convengdes Internacionais, Tratados e Acordos

As convengdes internacionais, tratados e acordos, vigoram naordem juridica interna através de uma cléusula
geral de recepcdo plena, embora mediante os seguintes pressupostos: de que sgjam publicados oficialmente,
e regularmente ratificados ou aprovados. Até essa data o Estado Portugués ndo pode ser internacionalmente
responsavel.

Embora ndo seja estabel ecida a hierarquia destas fontes, a doutrina € mais ou menos unanime quanto ao facto
de que o Direito Internacional Convenciona geral e comum, bem como o particular relativo aos Direitos do
Homem tem valor supraconstitucional, e que todo o restante Direito Convenciona particular tem valor
infraconstitucional, mas supralegal. De referir ainda que, relativamente ao Direito Internacional das Aguas,
as convencles internacionais, para aém do costume internacional j& mencionado, sdo também uma
importante fonte de direito. Por um lado, pelo seu papel codificador, e por outro, pela preferéncia que déo as
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medidas programaticas (ao contrario dos tratados cléssicos que estabelecem normas vinculativas, baseadas
em relacBes de reciprocidade), pelas medidas de aplicacdo que devem ser tomadas pelas Partes, pela
instituicdo de mecanismos de controle, e pela criacdo de mecanismos de cooperacdo ou de utilizacdo dos ja
existentes.

Por ultimo, quanto ao possivel incumprimento dos tratados, ou é estabelecida a submissdo de possiveis
litigios a um tribuna arbitral, mediante prévia aceitagdo das partes, ou é atribuida jurisdicéo obrigatoria ao
Tribunal Internaciona de Justica.

Para enquadrar o regime juridico das &guas internacionais ao nivel do Direito Internacional que obriga o
Estado Portugués, optou-se por analisar duas convencfes-quadro multilaterais que poderdo contribuir para
uma melhor compreensdo daquilo que é considerado hoje, ao nivel da comunidade internacional, o garante
minimo da sua proteccéo e gestéo.

A primeira convengdo-quadro que suscitara a andise é a Convencéo sobre a Protecgéo e a Utilizagdo dos
Cursos de Agua Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais, adoptada a 17 de Marco de 1992 em
Helsinquia, elaborada no quadro da Comissdo Econdmica para a Europa das Nagdes Unidas, e que se
encontra em vigor desde 6 de Outubro de 1996 (D.R. n°219, 12 Série-A, de 22.09.98), tendo ja sido ratificada
pelo Estado Portugués em 8 de Junho de 1994.

Esta Convencdo tem por objectivo promover o refor¢co das medidas nacionais e internacionais relativas a
proteccdo ecoldgica e & gestéo das aguas superficiais e subterréneas transfronteiricas, bem como melhorar a
aplicacdo efectiva dos tratados bilaterais e multilaterais concluidos entre os Estados ribeirinhos sobre essas
dguas transfronteiricas. Esta convengdo-quadro tem ainda a particularidade de ser o primeiro tratado
multilateral a regular as utilizagBes das aguas internacionais desde a pouca conseguida Convencdo de
Genebra de 1923, relativa ao desenvolvimento da energia hidroel éctrica afectando mais de um Estado. Por
dltimo é de referir, o aditamento a esta convencéio de um Protocolo sobre Agua e Salide, adoptado a 24 de
Marco de 1999, que entrara em vigor ap0s o depdsito da décima sexta assinatura.

A segunda convencio-quadro multilateral - Convengdo sobre o Direito dos Usos dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Distintos dos da Navegagdo -, foi adoptada em Nova lorque a 21 de Maio de 1997.
Os trabalhos desta convengdo-quadro tiveram inicio ha mais de vinte anos na Comissdo de Direito
Internacional, tendo sido somente adoptada pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 24 de Maio de
1997. Esta Convencdo tem como principal objectivo codificar as normas de direito consuetudinario pelas
guais os Estados se devem pautar nas negociaces futuras sobre 0s cursos de agua transfronteiricos. Assim,
retomando em grande parte as Regras de Helsinquia de 1966, e inspirada na teoria da soberania limitada
sobre 0s recursos em &agua transfronteiricos, vem regular nomeadamente sobre a unidade dos recursos, e
estipular como principios gerais a obrigagdo de ndo causar danos significativos a outros Estados decorrentes
da utilizacdo das aguas transfronteiricas, a troca mitua de informacdo, 0 uso equitativo e razoavel dos
recursos em agua, entre outros. Porém, necessitando de trinta e cinco instrumentos de ratificacdo e ndo tendo
obtido mais do que dezasseis assinaturas e oito ratificagdes, a data de 13 de Setembro de 2000, ndo entrou
ainda em vigor. Assim, embora Portugal tenha assinado esta Convencdo a 11 de Novembro de 1997, ela ndo
produz efeitos juridicos de qualquer ordem. N&o obstante, consideramos tratar-se de um elemento importante
para a andlise daquilo que a escala europeia e mundia se entende relevante em matéria de gestdo de adguas
internacionais.

A necessidade de gerir de forma integrada os recursos em agua, tendo em conta a sua unidade fisica, bem
como a necessidade de preservacdo dos ecossistemas, tem levado a que progressivamente os Estados
entendam as &guas internacionais como um bem juridico a partilhar, baseado em mecanismos de cooperacéo,
e jA ndo como um curso de &gua internacional sobre o qual os Estados gozavam do direito de soberania
absoluta sobre os mesmos, numa perspectiva utilitarista e economica. A bacia hidrogréfica como unidade de
gestdo fundamental parece ser, por outro lado, a unidade mais viavel de luta contra a polui¢do de forma
integrada, & qua se tende actualmente a agregar ainda parcel as cada vez mais importantes de dguas costeiras
e maritimas.

Na Convencéo de Helsinquia, segue aquilo que vem de se expor, adoptando-se a bacia hidrogréfica ou parte
dela, enquanto unidade de gestéo para fixar os aobjectivos de prevencdo, controlo e reducdo do impacto
transfronteirico, a proteccéo do ambiente das aguas transfronteiricas, ou do ambiente no qual estas &guas
exercam influéncia, nomeadamente ao nivel do ambiente marinho. Ja na Convencéo de Nova lorque, a nogéo

0 4/66 (2 - 11) i PLANO NACIONAL DA AGUA



QUADRO LEGAL E ORGANIZAGCAO INSTITUCIONAL E SOCIEDADE

de bacia hidrogréfica ou de gestdo integrada € esquecida, fazendo-se antes referéncia aos cursos de agua
internacionais.

Na Convencdo de Helsinquia, os objectivos de qualidade sdo estabelecidos numa Optica de luta contra a
poluicdo de forma integrada, isto €, ndo isolando a proteccéo das éguas transfronteiricas do resto das outras
massas de &gua e dos outros componentes ambientais, nomeadamente o solo, entendendo que para al cancar
este fim, seré necessario ter em conta os niveis de eutrofizagdo e acidificagdo das &guas, assm como a
poluicdo de origem teltrica do meio marinho, principalmente das zonas costeiras. E respeitada portanto, a
inter-relacdo entre dguas continentais, aguas marinhas e costeiras. Alguns dos objectivos preconizados pela
Convencéo sdo: a gestdo racional e ecologicamente equilibrada; a conservacdo dos recursos hidricos e a
proteccdo ambiental; o reforco das medidas tomadas a nivel naciona e internacional em matéria de
prevencdo, controle e reducdo da quantidade de substéncias perigosas langadas no meio aguético,
nomeadamente NoS casos em que possam vir ater um impacto transfronteirico. Medidas essas que devem
ser efectuadas, de preferéncia, nafonte.

A Convencdo fixa ainda algumas medidas que devem ser tomadas ao nivel nacional com vista a consolidar
0s objectivos acima citados:

- evitar, controlar e reduzir na fonte, a emissdo de poluentes, através da aplicagdo de tecnologias pouco
poluentes ou limpas para reduzir as descargas de nutrientes provenientes de fontes industriais, urbanas,
e fontes difusas

- proteger as aguas transfronteiricas contra a poluicdo proveniente de fontes pontuais através de um
sistema de licenciamento prévio das descargas de &guas residuais da responsabilidade das autoridades
nacionais competentes, e que as descargas autorizadas sejam monitorizadas e controladas, e que sgjam
postos em funcionamento planos de contingéncia;

- aplicar aavaliacdo de impacto ambiental e outros meios de avaliacéo.

Cabera ainda aos Estados Parte, baseando-se ha melhor tecnologia possivel, fixar limites de emissdo para as
descargas de fontes pontuais em &guas de superficie, aplicaveis em particular aos diferentes sectores
industriais, bem como proibirem total ou parcialmente a producéo ou emprego de tais substancias.

Na Convencdo de Nova lorque os objectivos estabelecidos em matéria de qualidade da &gua traduzem-se
num dever gerad de, individua ou conjuntamente, prevenir, reduzir e controlar a poluicdo das &guas
partilhadas, nhomeadamente quando esta possa causar dano significativo a outros Estados ribeirinhos ou ao
seu ambiente, incluindo dano para a salde publica ou segurancga, ou para a utilizag8o das &guas para qual quer
fim benéfico, ou ainda para os recursos vivos do curso de &gua internacional. Nesse sentido, a convengéo
estabelece um dever geral para os Estados Parte em harmonizar as suas politicas tendo em conta este fim,
prevendo, por mecanismo de consulta a pedido de uma das partes, 0 estabelecimento conjunto de objectivos
e critérios de qualidade da &gua, de técnicas e préticas para responder a polui¢do de origem pontua e difusa,
e listagem de substancias cujaintroducdo nas aguas seja proibida, limitada, investigada ou monitorizada.

No que diz respeito as utilizacdes preexistentes, as duas convengdes em analise dispdem sobre o assunto de
forma diametralmente oposta. Enquanto que a Convencéo de Helsinquia estabelece um dever de adaptacdo
dos acordos bilaterais ou multilaterais, ou outras disposi¢des, aos principios fundamentais da convencéo, a
Convencéo de Nova lorque, em nada afecta os direitos e obrigaces de um Estado ribeirinho que advenham
de acordos preexistentes a data em que este se torna parte desta convencao.

Na Convencao de Helsinquia, é estabelecido o dever de as partes fixarem, ao nivel nacional, um sistema de
licenciamento prévio das descargas de aguas residuais com vista a assegurarem a proteccdo das aguas
transfronteiricas contra a poluicéo proveniente de fontes pontuais.

Quanto aos deveres de recolha e tratamento de informagéo sobre o estado das aguas transfronteiricas, a
Convencdo de Helsinquia estipula que os 6érgédos conjuntos criados no ambito de acordos ou disposi¢des,
devem ter entre as suas atribuic¢des, nomeadamente: recolher, compilar e avaliar dados afim de identificar as
fontes de poluicdo passivels de causar um impacto transfronteirico; estabel ecer formas de aerta e de alarme;
fazer inventérios e troca de informagdes sobre as fontes de poluicdo passiveis de causar um impacto
transfronteirico; elaborar programas conjuntos de monitorizacdo da &gua do ponto de vista quditativo e
guantitativo; concretizar programas de ac¢ao concertados para reducéo das cargas de poluicao, tanto a partir
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de fontes pontuais como de fontes difusas; definir objectivos e critérios conjuntos de qualidade das aguas;
servir de enquadramento para o intercambio de informagdes sobre as utilizacbes das &guas actuais e previstas
e das respectivas instalagdes, que ameacem ter um impacto transfronteirico. Para estes efeitos, e a fim de
harmonizarem os limites de emissdo de poluentes, devem as Partes ribeirinhas trocar informagfes sobre as
suas regulamentagdes nacionais. Ainda neste espirito de acesso a informacdo entre as Partes ribeirinhas,
sempre que uma parte solicitar a outra parte dados ou informagdes que ndo estejam disponiveis, devera esta
esforcar-se nesse sentido, podendo, contudo, condicionar essa informagdo a0 pagamento dos encargos
correspondentes a recolha, ou processamento da informacéo pretendida. Este dever de informacdo, sofre no
entanto algumas derrogacdes quando estegjam em causa informacdes relacionadas com o segredo industrial e
comercia etambém da propriedade intelectual ou da seguranca de um Estado.

Decorrente da obrigacéo geral de cooperacéo, a Convencéo de Nova lorque estabelece um dever de troca de
informacdo regular de dados e informagao sobre as condigdes do curso de &gua internacional, em particular
aguelas que dizem respeito a sua natureza hidrolégica, meteorolégica, hidrogeoldgica e ecologica, assim
como aquela relacionada com a qualidade da &gua. Tal como a Convencdo de Helsinquia, também esta
convencgdo prevé que para a informacdo que ndo esteja disponivel, o Estado deve fazer o seu melhor para
satisfazer o pedido, mas pode condicion&lo ao pagamento dos encargos correspondentes a recolha, ou
processamento da informagdo pretendida. Este dever de informagdo regular sofre derrogacdo quando
estiverem em causainformagdes vitais para a defesa nacional ou seguranga nacional.

A Convencdo de Helsinquia de 1992, estabelece que as Partes ribeirinhas deverdo assegurar que as
informaces relativas as aguas transfronteiricas, bem como as medidas tomadas ou previstas para prevenir,
controlar e reduzir o impacto transfronteirico e a eficacia destas, sejam acessiveis ao publico, em qualquer
momento oportuno, e que se possatomar conhecimento delas gratuitamente.

Do regime das &guas ingtituidos nos instrumentos convencionais em apreco, pode-se concluir que dai
resultam obrigagdes precisas para Portugal. Falamos naturalmente das obrigagdes decorrentes da Convencéo
de Helsinquia em particular, pois da Convencdo de Nova lorque ndo resultam ainda quaisquer tipo de
obrigacOes para Portugal, uma vez que esta ndo se encontra ainda em vigor. Abandonadas as disposi¢oes
convencionais que reconheciam aos Estados o direito de soberania absoluta sobre as suas aguas
internacionais, numa perspectiva sobretudo econémica e utilitarista dos recursos (atinente aos usos da
navegacdo e da exploracdo hidroeléctrica das &guas internacionais), 0s instrumentos convencionais mais
recentes analisados neste estudo, orientam-se para uma abordagem holistica e integrada associadas aideia de
desenvolvimento sustentavel das aguas internacionais, através da qual sdo estabelecidos novos deveres para
os Estados, nomeadamente no que diz respeito ao estabelecimento de critérios ecol 6gicos para a qualidade
das &guas e de preservacdo dos ecossistemas. Deveres que passam a ser enquadrados ao nivel de politicas,
estratégias e programas de forma concertada, acarretando ao mesmo tempo a responsabilidade de assegurar
gue as actividades desenvolvidas no espaco jurisdicional de cada Estado ribeirinho ndo causem dano
ambiental a outro Estado(s) ribeirinho(s), bem como a possiveis Estado(s) costeiro(s). Ora, todo este
conjunto de deveres gue estes instrumentos internacionais consubstanciam, bem como as restrigoes neles
impostas, devem ser estabelecidos numa plataforma da cooperagcdo, de forma a harmonizar utilizagbes
passiveis de causar dano ao ambiente com vista a uma gestéo sustentavel dos recursos. Esta, por sua vez,
deverd ser feita independentemente das fronteiras administrativas dos Estados, respeitando antes a unidade
fisica dos recursos em agua, enquanto componente ambiental e, por outro lado, devera integrar os efeitos
adversos da actividade humana com repercussdes pontuais ou difusas sobre as aguas costeiras e maritimas.
Esta visdo halistica ou integradora carece, ndo tanto de definicdes juridicas precisas - pela propria evolucéo
cientifica e técnica destas matérias - mas sim da vontade politica dos Estados (como se pode constatar das
negociagdes da Convencdo de 1997) em assumir a bacia hidrogréfica, como unidade fundamental de gestdo e
de precaucdo, para um desenvolvimento sustentavel dos seus recursos em agua.

2.1.2.3. Evolugao do Direito Internacional

A regulamentacdo das aguas internacionais partilhadas ou transfronteiricas tem-se tornado cada vez mais
uma necessidade premente, sobretudo, e na medida em que os reservatdrios em agua a serem partilhados por
dois ou mais paises, se tém vindo a caracterizar cada vez mais pela sua escassez e pela sua falta de qualidade.
Também os conflitos sobre as utilizagdes deste recurso, sdo por vezes dificeis de superar atendendo a que
metade das bacias hidrogréficas sdo partilhadas. Mais especificamente, existem no mundo 240 bacias
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internacionais e um numero indeterminado de cursos de agua partilhados entre dois ou mais Estados
ribeirinhos.

E neste sentido que a procura de modalidades de partilha e de protecgdo do recurso entre Estados ribeirinhos
constitui um desafio para o direito internacional, que pretende responder a esta missdo através de disposi¢des
regulando a partilha do recurso, a regulamentacéo dos usos, a fiscalizagéo e controle da qualidade das aguas,
bem como a definicdo de principios de gestdo a serem aplicados conjuntamente pelas autoridades
competentes.

Até metade do séc. XX, o Direito Internacional dos recursos hidricos limitou-se a regular a partilha e
exploracdo dos rios para usos bastante especificos (a utilizagdo para fins de navegacdo e a exploracéo
hidroeléctrica) e a tentar, embora com algumas dificuldades, a sua utilizacdo com fins adversos a sua
preservacéo.

Foi sobretudo nos ultimos 50 anos que outros usos das &guas internacionais se comegaram a desenvolver, em
particular para fins de irrigacéo e abastecimento de &gua; que levaram por sua vez a adopgéo de numerosos
tratados relativos as dguas internacionais ou partilhadas, mas em que as questdes de proteccao e preservacdo
dos recursos hidricos (de superficie e subterréneos) foram sido preteridas pelos Estados ribeirinhos, mais
atraidos pelo caracter utilitario destes recursos.

De facto, ndo obstante este processo de regulamentacéo dos usos das aguas internacionais partilhadas, se ter
iniciado a partir do séc. XIX (tendo em conta a multiplicacdo de formac&o de Estados na época), dos 286
tratados actualmente em vigor, apenas 61 dizem respeito a bacias internacionais, exactamente pelas
dificuldades que acima enuncidmos quanto as dificuldades de desenvolver modalidades de partilha e de
proteccdo dos recursos hidricos. Pelo que o nimero e o objecto destes tratados resta ainda limitado e téo
pouco € respeitado na integra pel os respectivos Estados signatérios.

Apesar deste cenario um pouco nebuloso, foram desenvolvidos importantes principios gerais de direito
internacional (a maior parte de origem consuetudinéria) em matéria de utilizaco partilhada dos recursos
hidricos (utilizacBo equitativa e razoavel dos recursos partilhados, obrigacdo de ndo causar dano
significativo; obrigacdo de cooperar, entre outros).

Se as convencdes acima referidas faziam jus a primazia de preocupaces econdmicas sobre a proteccdo e
preservacdo dos recursos hidricos, as convengdes de caracter mais geral, visam a proteccdo e a utilizagcdo das
aguas doces na sua globalidade, nomeadamente através da definicdo de aguns principios de integracéo
guanto a gestao dos recursos hidricos.

Essa gest&o integrada devera exprimir particularmente a ideia de que os recursos hidricos devem ser geridos
de um modo holistico, coordenando e integrando todos os aspectos e fungdes da extracgdo de &gua, controlo
de &gua e prestagdo de servicos relacionados com a &gua, de forma a trazer beneficios sustentéveis e
equitativos paratodos os que dependem deste recurso.

Esta ideia tem de facto uma aplicacdo muito concreta ao nivel das bacias hidrogréficas internacionais, na
medida em que esta gestdo integrada implica uma tentativa concertada de moderacdo das exigéncias
competitivas ou conflituosas entre utilizadores. Implicando um processo dinémico e interactivo que envolva
uma consultoria em todos os sectores, um nivel elevado de comunicagdo, e uma estruturagdo institucional,
legal efinanceira apropriada.

Por sua vez, esta gestdo integrada dos recursos hidricos, tem levado & promogdo da bacia hidrogréfica
internaciona como unidade primordial de gestéo.

Neste tipo de convencgdes a bacia hidrografica internacional é entendida como a unidade mais viavel de luta
contra a poluicdo de forma integrada, a qual se tende ainda a agregar parcelas cada vez mais importantes de
&guas costeiras e maritimas.

A Convencéo para Prevencdo da Poluicdo Maritima Causada por Operacdes de Imersdo Efectuadas por
Navios e Aeronaves, concluida em Oslo em 15 de Fevereiro de 1972 (D.L. 491/72 de 6/12), em vista de se
“(...) lutar contra a poluicdo dos mares por substancias susceptiveis de colocar em perigo a saude do
homem, de afectar os recursos bioldgicos, a fauna e a flora marinhas, de prejudicar as possibilidades de
recreio ou dificultar quaisquer outras utilizacfes legitimas do mar (...)" (art® 1°).
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Com a Convencdo de Odlo criou-se uma Comissdo, composta por representantes de cada uma das Partes
Contratantes, tendo por atribuicdes a aplicacdo e o desenvolvimento das disposi¢fes acordadas. O Decreto
do Governo n° 20/87, de 13 de Maio, e os Decretos n* 4/90, de 16 de Janeiro, e 13/92, de 20 de Fevereiro,
aprovaram, para ratificagdo, sucessivas emendas a essa Convencao.

O Decreto n° 1/78, de 7 de Janeiro, aprovou, para ratificagcdo, a Convengdo para a Prevencdo da Poluicéo
Marinha de Origem TelUrica, concluida em Paris em 4 de Junho de 1974, tendo por objecto evitar-se a
poluicdo do mar “(...) o que significa a introducdo pelo homem, directa ou indirectamente, de substancias ou
de energia no meio marinho, nele se compreendendo os estuarios, conduzindo a consequénciastais a pér em
perigo a saude humana, a afectar os recursos bioldgicos e 0 ecossistema marinho, a prejudicar as
possibilidades de recreio ou dificultar quaisquer outros usos legitimos do mar (...)” (art®19).
Semel hantemente a Convencédo de Oslo, também com esta se criou uma Comissdo para efeitos da aplicacéo e
desenvolvimento das disposicBes nela contidas. O Decreto n°25/88, de 2 de Setembro, aprovou, para
ratificacdo, emendas a Convencdo de Paris.

Da fusdo das duas Convencdes celebrada em Paris em 22 de Setembro de 1992, resultou uma outra,
designada por Convengdo para a Proteccdo do Meio Marinho do Atléntico Nordeste abreviadamente
Convencdo OSPAR, que foi aprovada, para ratificagdo, pelo Decreto n°59/97, de 31 de Outubro. A
Convencdo OSPAR criou uma Comissdo com atribuicBes da mesma natureza das atribuidas por aguelas
Convencdes as respectivas Comissies.

Das Convencdes celebradas relativamente a natureza (Ramsar, Washington, Berna e Bona), a que tem por
ambito as Zonas Humidas de Importancia Internacional Especialmente como “Habitat” de Aves Aquaticas,
concluida em Ramsar, no Irdo, em 2 de Fevereiro de 1971, sera a que implica mais consideractes
relativamente aos recursos hidricos. A Convencdo Ramsar foi aprovada, para ratificacdo, pelo Decreto
n° 101/80, de 9 de Outubro, tendo sido igualmente aprovadas, para ratificagdo, vérias emendas pelo Decreto
do Governo n° 33/84, de 10 de Julho, e pelo Decreto n° 34/91, de 30 de Abril. No n® 1 do seu art® 1° as zonas
himidas sio definidas como “(...) &reas de pantano, charco, turfa ou 4gua, natural ou artificial, permanente
ou temporaria, com agua estagnada ou corrente, doce, salobra ou salgada, incluindo areas de agua
mar itima com menos de seis metros de profundidade na maré baixa. (...)”. Nostermos do n° 1 do art® 8°“(...)
a Unido Internacional para a Conservacdo da Natureza e Recursos Naturais assegurara as fungdes do
bureau permanente ao abrigo desta Convencéo, até que sgja homeada outra organizacao ou outro Governo
pela maioria de dois tercos de todas as Partes Contratantes. (...)". Segundo o n°® 2 do art® 9° “(...) qualquer
membro das Nacfes Unidas ou de uma das suas institui¢des especializadas ou da Agéncia Internacional da
Energia Atébmica ou partidario do estatuto do Tribunal Internacional de Justica pode tornar-se membro
desta Convencéo (...)”, sendo explicitados, em continuacdo, os modos de tal concretizago.

2.1.3. Quadro Juridico da Unido Europeia sobre Recursos Hidricos

Num quadro geografico mais restrito - 0 espaco da Unid&o Europeia -, outro tipo de disposi¢des foram
criadas, de valor idéntico, se ndo superior, ao das disposi¢des constantes nas convencdes internacionais sobre
recursos hidricos acima referidas. Desde j&, pela particular importancia que tém vindo a conceder as
guestdes rel acionadas in(directamente) com a qualidade da &gua com vista as suas variadas utilizagdes, o que
ndo deixa de servir de exemplo, ou mesmo de modelo para as futuras convencdes internacionais a serem
desenvolvidas. Pois até ao presente, apenas a Convencdo sobre o Direito dos Usos dos Cursos de Agua
Internacionais para Fins Distintos dos da Navegacdo de 1997, regulamentou de forma mais especifica as
utilizacBes de todos os cursos de &gua, a qual, por mera fata de vontade politica dos Estados, ainda ndo esta
em vigor.

Nesta andlise comentar-se-80 0s principios orientadores da Unido Europeia em matéria de ambiente, as
directivas mais rel evantes no dominio das &guas, e posteriormente a reforma com que essa mesma legislacéo
comunitaria se debate, através da entrada em vigor da Directiva 60/2000/CE, que estabelece um quadro de
accdo comunitéria no dominio da politica da agua.

Se no plano internacional existe uma tendéncia geral para a codificacdo do direito das &guas internacionais,
bem como para 0 desenvolvimento de outros instrumentos de regulacdo suficientemente capazes de darem
resposta as necessidades de proteccéo e de gestdo sustentavel, presentes e futuras, das &guas internacionais,
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no plano comunitario, 0 mesmo sentimento tem envolvido os trabalhos da Unido Europeia, nomeadamente
pelas maos das suas principais instituicdes. Parlamento Europeu, Comisséo, e Conselho.

Se no Tratado de Roma ndo se faz mencdo as questBes relacionadas com o ambiente, enquanto um dos
objectivos a desenvolver pelas Comunidade Econdmica Europeia, ja na década de 70 a mesma questéo
comega a ser enfatizada, cedo aparecendo as preocupacdes ligadas a proteccio das dguas. E no entanto com o
Acto Unico Europeu de 1986 que a questdo é relancada, sendo oficialmente inscrita nos Artigos 130 Re T
do Tratado, enquanto uma das ac¢des a desenvolver pela UE. Na mesma senda dispbe o Tratado da Unido
Europeia (Tratado de Maastricht) no seu Art°130 R (Titulo XVI "Ambiente"), quando determina que a
politica da Comunidade em matéria de ambiente se deve pautar pelos principios abaixo enunciados.

2.1.3.1. Direito Comunitario Derivado

Quanto ao Direito Comunité&rio Derivado (congtituido pelas normas e actos emanados dos 0Orgéos
comunitérios) o seu sistema de aplicagdo na ordem juridica interna € o da aplicabilidade directa dos
regulamentos e o do efeito directo das directivas, embora a CRP sgja omissa quanto as Ultimas.

Os regulamentos, enquanto fonte principa de Direito Comunitario, constituem normas vinculativas para 0s
Estados em todos os seus el ementos, e sdo directamente aplicaveis na ordem juridica interna. N&o precisam
por isso de obedecer aos pressupostos de recepcdo no direito interno, tal como acontece relativamente as
convencdes internacionais. Ja as directivas obrigam o Estado quanto a um determinado resultado a alcangar,
mas deixam as autoridades nacionais a liberdade quanto a forma e quanto aos meios de ac¢édo para chegar a
esse resultado.

Para que este Direito Comunitario entre em vigor a nivel nacional, é muitas vezes necessério que o Estado
adapte a legidacdo, as estruturas e procedimentos administrativos, a fim de serem conformes aos
regulamentos e directivas emanados da ordem juridica internacional. Para assegurar 0 cumprimento destas
normas comunitérias, a Comissdo da Unido Europeia supervisona a sua execucdo pelos Estados, quer
através de meios mais informais quer através do recurso ao Tribunal de Justi¢a, 0 qual assegura em ultima
insténcia o cumprimento do Direito Comunitario.

Quanto a hierarquia na ordem juridica interna deste direito, entende-se que o Direito Comunitario -
originé&rio e derivado - prevalece sobre o direito interno, e portanto, é-lhe atribuido valor supraconstitucional .

2.1.3.2. Evolucéo do Direito Comunitéario dos Recursos Hidricos

O normativo comunitério sobre os recursos hidricos, embora ndo seja téo extensivel, quer ao nivel espacia
quer ao nivel temporal, como é o caso do Direito Internacional congénere, tem produzido desde a década de
70 um conjunto de disposi¢des de importancia substancial para a melhoria das &guas "partilhadas’ dentro das
fronteiras comunitarias.

Dentro deste acervo comunitario, € usua distinguirem-se trés geragfes, correspondentes aos varios estédios
de evolucdo do direito comunitario nesta matéria. Assim, vejamos:
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Directivas de Primeira Geracéo

Dentro destas normas ditas de primeira geracdo, produzidas ao longo da década de 70, podem ainda
distinguir-se dois grupos de normas - normas de qualidade e hormas de emissdo ou "normas combinadas’-
caracterizadas sobretudo pela andlise parcial dos aspectos ligados a &gua e a protecgdo dos ecossistemas em
que elas seinserem.

i)  Normas de qualidade

Este primeiro grupo de normas, visa estabel ecer objectivos de qualidade. Esses objectivos sdo quantificados
a partir dos poluentes admissiveis numa dada massa de dgua considerada, e deixam aos Estados a escolha
dos meios para atingir esses objectivos.

S80 0 caso das seguintes directivas. Directiva 75/440/CEE do Conselho de 16 de Junho de 1975, sobre a
qualidade das aguas superficiais destinadas & produgéo de &gua potével, a qual serd revogada com efeitos
sete anos a contar da entrada em vigor da futura Directiva-Quadro da Agua; Directiva 76/160/CEE do
Conselho de 8 de Dezembro de 1975, sobre a qualidade das &guas baheares; Directiva 80/778/CEE do
Conselho de 15 de Junho de 1980, sobre a qualidade da agua para consumo humano; Dir ectiva 78/659/CEE
do Conselho de 18 de Julho de 1978, relativa a qualidade das aguas doces que necessitam de ser protegidas
ou melhoradas a fim de estarem aptas para a vida dos peixes, a qual serd revogada com efeitos treze anos a
contar da entrada em vigor da Directiva-Quadro da Agua; e da Dir ectiva 79/923/CEE do Conselho de 30 de
Outubro de 1979, sobre normas de qualidade das &guas conquicolas, a qual sera revogada com efeitos treze
anos a contar da entrada em vigor da Directiva-Quadro da Agua;

Grosso modo, podemos encontrar 0s seguintes pontos em comum nas directivas que acabamos de assinalar: é
deixada a vontade dos Estados-membros a possibilidade de designar as &guas sobre as quais as disposi¢oes
destas directivas irdo recair; sdo determinados parmetros, para 0os quais valores-guia sdo fixados;
estabelecem-se val ores imperativos que a serem respeitados, congtituem acima de tudo valores de orientacdo
para os Estados-membros; € fixada a elaboracéo e execucdo de programas de saneamento ao nivel nacional,
com vista a alcangar os objectivos fixados pelas directivas referidas; os objectivos de qualidade preconizados
pelas directivas, devem ser respeitados quer ao nivel naciona quer ao nivel transfronteirico; para os
objectivos de qualidade fixados, sdo previstas em cada uma das directivas, certas derrogagbes para 0s
Estados-membros, sem que contudo, possam as mesmas negligenciar os imperativos da salde publica; os
Estados-membros deverdo ainda adaptar ou criar novas disposicBes legidativas, regulamentares e
administrativas para dar cumprimento a cada uma destas directivas e aos Seus respectivos anexos.

Apesar deste esforco normativo, assistiu-se a um fracasso na aplicacéo das directivas relativas a qualidade
das &guas, devido ndo somente ao seu cumprimento pouco rigoroso pelos Estados-membros, mas também ao
contetdo imperfeito das mesmas.

i) Normas de emiss&o ou "normas combinadas’

Este segundo grupo de normas visa fixar, com vista a proteccdo dos meios aguéticos, valores-limite de
poluentes a reeitar nas &guas. Ha ainda quem defenda que este grupo de normas - apesar de visar
primordidmente a fixacdo de valoreslimite de emissdo- adopta uma abordagem entre normas que
estabelecem valores-limite de emisso e normas que estabelecem objectivos de qualidade, designando-as
como tal, por "normas combinadas’. E este o caso da Directiva 76/464 CEE, bem como das suas directivas
"filhas" sobre arejeicao de substancias perigosas. Directiva 80/68/CEE do Conselho, de 17 de Dezembro de
1979, relativa a proteccdo das &guas subterraneas contra substancias perigosas; Directiva 82/176/CEE do
Conselho, de 22 de Marco de 1982, relativa as normas de qualidade para as descargas de mercurio do sector
da electrdlise dos cloretos acalinos; Directiva 83/513/CEE do Conselho, de 26 de Setembro de 1983
relativa as descargas de cadmio; Directiva 84/156/CEE do Conselho, de 8 de Margo de 1984 relativa s
descargas de mercurio de sectores que ndo o da electrolise dos cloretos alcalinos; Directiva 84/491/CEE do
Conselho, de 12 de Junho de 1984 rdativa as normas de qualidade para as descargas de
hexaclorociclohexano; Directiva 86/280/CEE do Conselho, de 12 de Junho de 1986 relativa aos valores-
limite e aos objectivos de qualidade para as descargas de certas substancias perigosas incluidas nalistal do
Anexo da Directiva 76/464/CEE.
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Para cada uma das substancias perigosas, que as directivas acima citadas visam regulamentar, apontam-se as
seguintes caracteristicas comuns. definicdo de cada uma dessas substancias; valores-limite para as normas de
emissao; objectivos de qualidade para 0 meio aquatico: enumerados no Anexo |11 de cada uma das directivas,
e devendo ser respeitados na regido afectada pelas descargas das substancias que visam regulamentar;
estabelecimento pelos Estados-membros de programas especificos para as descargas de algumas destas
substancias, tendo como objectivo comum evitar ou eliminar a polui¢éo, nomeadamente através de medidas
e técnicas mais apropriadas para assegurar a substituicao, a retencdo e a reciclagem desse tipo de substancias;
prazos para 0 cumprimento das condigdes previstas pelas autorizacBes concedidas pelas autoridades
competentes dos Estados-membros, para as descargas existentes; métodos padréo de medicdo que permitam
determinar o teor para cada uma das substancias em causa has descargas € no meio aquético; colaboracéo
entre os Estados-membros, no caso de as descargas afectarem as &guas de diversos Estados-membros; os
Estados-membros devem ainda comunicar a Comissdo o texto das disposi¢des de direito nacional adoptadas
no dominio das presentes directivas.

No gue se refere as normas de emissdo ou hormas combinadas, também elas receberam uma fraca aceitacdo
pelos Estados-membros. De facto, o volume de programas enviados & Comisséo foi escasso, e muitos dos
objectivos de qualidade para essas substancias ndo foram estabelecidos. Acrescem, ainda, a este quadro,
dificuldades quanto a fixagdo de valores-limite, de compatibilidade entre as normas de emissdo com 0s
objectivos de qualidade, de controlo sobre o cumprimento das disposi¢des estabelecidas e das autorizagoes
acordadas, bem como quanto aos métodos de medicao fixados pel os Estados-membros.

Directivas de Segunda Geragéo

As directivas gque passamos a analisar, sdo consideradas normas de segunda geracdo pelo acréscimo de
sensibilidade ambiental que apresentam relativamente as normas de qualidade, e pela abordagem mais
imparcial dos conteldos que visam legidar, no sentido de ndo se tratar separadamente problemas
relacionados com o ecossistema no seu todo.

Verifica-se também, uma maior consolidagdo dos principios orientadores da politica comunitaria em matéria
de &gua. Sdo elas. a Directiva 91/271/CEE do Conselho de 21 de Maio de 1991, relativa ao tratamento de
dguas residuais urbanas, pela qual cabe aos Estados-membros estabel ecer uma lista das zonas sensiveis e das
Zonas menos sensiveis que recebem aguas tratadas); a Directiva 91/676/CEE do Conselho de 12 de
Setembro de 1991, sobre a proteccdo das aguas contra a polui¢do causada por nitratos de origem agricola,
particularmente importante pela criagdo de programas de acgdo para as zonas vulneréveis, entendidas como
as que drenam para &guas poluidas ou susceptivels de serem poluidas; e a Directiva 96/61/CE do Conselho
de 24 de Setembro de 1996, relativa & prevencéo e controlo integrados da poluicdo , que prevé medidas
destinadas a evitar e/ou reduzir as emissdes dessas actividades para o ar, a &gua e o solo, incluindo medidas
relativas aos residuos, de modo a alcancar-se um nivel elevado de proteccdo do ambiente considerado no seu
todo.

Para aém de disposi¢es relativas a certas zonas especiais de proteccdo para determinados meios aquéticos,
de sistemas de regulamentacdo e/ou de autorizag&o prévia, de um controlo acrescido da Comisséo (quer ao
nivel substancial, quer quanto a periodicidade das informagdes) sobre a aplicagdo destas directivas pelos
Estados-membros, e de uma maior concertacgo quanto ao cumprimento dos objectivos preconizados ao nivel
transfronteirico, e do acesso ao publico a determinadas informagdes pertinentes quanto a aplicacéo efectiva
dessas disposicdes (Directiva 96/61/CE ), ndo existem outros pontos relevantes a salientar.

Quanto a aplicagio destas directivas pelos Estados-membros, também aqui surgiram dificuldades. E o caso
da Directiva 91/676/CEE e da Directiva 91/271/CEE, cujos disposi¢des por elas fixadas, ficaram bastante
aquém da aplicagdo pelos Estados-membros, devido a estipulacdo de objectivos e medidas, e prazos
demasi adamente ambi ciosos e financeiramente dificeis de concretizar.

Relativamente a Directiva 96/61/CE, ela teve 0 mérito de introduzir ao nivel comunitério uma abordagem
integrada da poluicdo de origem industrial.
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Reforma da Politica Comunitéria dos Recursos Hidricos e a Directiva-Quadro da Agua

Depois de duas tentativas de abordagem mais ou menos falhadas- uma nha década de 70, e outra no inicio dos
anos 90 - 0 que se deve imputar ndo sb responsabilidades aos Estados-membros pela falta de cumprimento
mas, também, a deficiéncias substanciais do normativo comunitario e ao escasso controle da Comissao - é de
salientar o apelo langado em 1995 pelo Conselho e pelo Parlamento Europeu em favor de um novo exame da
politica comunitéria da &gua. A Comissdo responde a este apelo em Fevereiro de 1996 (COM(96)56 Final)
sobre a necessidade de elaborar uma directiva quadro, que reformasse e eliminasse algumas incongruéncias e
insuficiéncias do quadro comunitério sobre os recursos hidricos.

Uma proposta de directiva com vista a instituir um quadro de accdo comunitario no dominio da agua,
apresentada pela Comissdo em 26 de Fevereiro de 1997, vem dar inicio a este processo. Processo que, pelas
dificuldades de harmonizar os varios (des)interesses dos Estados-membros, levou a mdltiplas ateractes da
propostainicial.

E sobre a Directiva que estabelece um quadro de ac¢io comunitéria no dominio da politica da dgua que se
encerra esta breve abordagem ao Direito Comunitario dos recursos hidricos. Para isso, atende-se as
inovacdes por elaintroduzidas, em contraponto com o que foi analisado precedentemente.

Desde j4, a Directiva-Quadro da Agua tem o mérito de acrescentar a0 normativo comunitério sobre recursos
hidricos, um principio fundamental para a sua gestéo global: o da bacia hidrogréfica ou bacia versante, como
unidade de gestdo, com vista a integrar os varios tipos de massas de &guas acima referidos, bem como os
ecossi stemas que Ihes esto associados e que deles dependem. Trata-se de um aspecto fundamental para uma
regulamentacdo eficaz de luta contra a poluicdo, e que as anteriores directivas comunitarias ndo tinham
apontado como principio orientador de gestéo.

Para a prossecucado deste objectivo, a directiva estipula que os Estados-membros, devem identificar as bacias
hidrogréficas que se encontram no seu territério, e inclui-las em regides hidrogréficas. Enquanto que para as
bacias hidrogréficas internacionais, os Estados-membros devem designar uma regido hidrogréafica
internacional.

Os Estados-membros devem ainda garantir a elaboragdo de um Plano de Gest&o de bacia hidrogréfica, para
cada regido hidrogréficainteiramente situada no seu territorio.

Essa gestdo integrada ao nivel da bacia hidrogréfica, passa pela proteccéo global das diversas massas de
aguas, onde seincluem as aguas interiores, de superficie e subterréneas, 0s estuérios e as aguas costeiras da
Uni&o Europeia, e ainda as &guas marinhas. Esta visdo integrada das aguas, e das interacgdes entre as aguas
interiores e maritimas, constitui um ponto importante desta directiva, j& que o mesmo tinha sido esquecido na
legislacdo comunitéria anterior.

Esta proteccéo global dos recursos é também assegurada por uma “abordagem combinada’ entre a fixagéo
de valores limite de emissio para as substancias poluentes e a fixagdo de objectivos de qualidade; bem como
uma abordagem combinada entre objectivos de quaidade e objectivos de quantidade para as aguas de
superficie e subterraneas.

S6 uma “abordagem combinada’, que tenha em consideracdo as aguas de superficie e as aguas subterraneas
pode respeitar a sua interacgdo natural, quer ao nivel qualitativo, quer ao nivel quantitativo. Esta“ abordagem
combinada’ passa ainda pela associacdo entre objectivos ambientais de qualidade da &gua e de redugdo da
poluicdo nafonte. Para o efeito sdo utilizados meios especificos de controlo, designadamente: programas de
monitorizacdo das aguas de superficie, subterréneas e zonas protegidas, por forma a garantir uma andlise
coerente e exaustiva do estado das &guas em cada uma das regides hidrograficas, com base em parémetros
ecoldgicos e quimicos, quantitativos e qualitativos; informacéo acrescida do publico, nomeadamente quanto
a implementacdo dos planos de bacia hidrogréfica; e dever de informagdo a Comissdo, que impde aos
Estados-membros o envio de cOpias dos planos de gestdo das bacias hidrogréficas (e também o envio a
qualquer outro Estado-membro directamente interessado), bem como de todas as actualizagOes posteriores.

E também instituido o principio poluidor-pagador. Para o efeito prevé-se que todas as utilizagbes da agua
sejam objecto de uma andlise econdmica, em gue se tenha em linha de conta a amortizagdo dos custos dos
servigos hidricos; e que as politicas de estabelecimento de precos de agua fornecam incentivos adequados
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para que os consumidores utilizem eficazmente a &gua, e assim contribuam para os objectivos ambientais
desta directiva.

Finalmente, a Directiva-Quadro da Agua, ao proceder a uma avaiacio da legisacdo comunitéria
preexistente, e ao introduzir este programa ambicioso, mas esperado, de medidas adeguadas a uma
verdadeira politica de gest@o global dos recursos hidricos, conduz a uma revisdo das directivas analisadas,
em especial as de primeira geracdo, primando pelarevogacdo de umas, e pela subsisténcia de outras.

2.1.4. Contexto Juridico das Relacfes Bilaterais

A parte do Convénio entre Portugal e Espanha para Regular o Aproveitamento Hidroeléctrico do Trogo
Internacional do Rio Douro de 1927, os principais acordos relativos aos recursos hidricos luso-espanhéis
datam da década de 70: Convénio Luso-Espanhol para Regular o Aproveitamento Hidroeléctrico dos Trogos
Internacionais do Rio Douro e seus Afluentes e Protocolo Adicional, ambos de 1964 - que revoga o
Convénio de 1927 tal como figura no seu Art®25° - ; e Convénio entre Portugal e Espanha, para entre
Portugal e Espanha, para Regular 0 Uso e o Aproveitamento Hidréulico dos Trogos Internacionais dos Rios
Minho, Lima, Tejo, Guadiana, Chanca e seus Afluentes e Protocolo Adicional, ambos de 1968. Estes dois
conveénios dizem respeito unicamente aos trogos fronteirigos dos rios com vista a sua utilizagdo para efeitos
de produgdo hidroeléctrica, explicitando para cada um dos rios, quais os trechos fronteiricos a serem
aproveitados respectivamente por Portugal e por Espanha. Tem por objectivo assegurar uma distribuicéo em
partes equivalentes do potencia hidroeléctrico dos trogos fronteiricos, sem que sgam muito visiveis
consideracBes de ordem ambiental, e atendendo a uma |6gica economicista dos recursos, pois 0 que prima
nesta abordagem é a satisfacdo dos interesse dos Estados ribeirinhos.

A abordagem dos recursos, de forma mais ampla, em que se contemple todas as massas de aguas de uma
bacia hidrogréfica, e um conjunto de utilizagdes mais alargado dentro dessa unidade de gestdo, essa, foi
esquecida até muito recentemente.

A Uutilizagdo para fins hidroeléctricos regulada pelos convénios, obedeceu a certos principios de Direito
Internacional da Agua, ja referenciados anteriormente. Sendo de destacar, o principio do uso razoavel e
equitativo dos recursos, pela sua aptid&o para melhor satisfazer os interesses dos Estados ribeirinhos. E neste
contexto que surge passado mais de 30 anos de longa espera, a Convencdo sobre Cooperacdo para a
Proteccdo e 0 Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas L uso-Espanholas, assinada
em Albufeiraem 30 de Novembro de 1998.

N&o obstante a continuacdo em vigor dos Convénios de 1964 e 1968, a Convencdo enquanto instrumento
bilateral de cooperacéo entre Portugal e Espanha, para a protecgdo das aguas superficiais e subterraneas e dos
ecossistemas aquaticos e terrestres deles directamente dependentes, apresenta-se como um instrumento de
grande valia, pela sua maior sensibilidade as questbes ambientais que implicam um "aproveitamento
sustentavel" dos recursos. Para o efeito, a Convencéo adopta e desenvolve 0s principios e as normas de
direito internacional e comunitario mais relevantes nesta matéria, que obrigam ambos os Estados.

Assim, relativamente a0 quadro de direito internacional, ele é-nos oferecido pela Convengdo sobre a
Proteccéo e 0 Uso dos Rios Transfronteiricos de 1992, ja andisada; e pela Convencgdo sobre a Avaiacdo de
Impacto Ambiental num Contexto Transfronteirico (Convencdo de Espoo) de 1991. A primeira delas,
ratificada por Portugal, mas ndo pela Espanha; e a segunda, ratificada pela Espanha, mas nédo por Portugal.
Quanto ao Direito Comunitario, a Convencdo segue de perto os objectivos da entdo Proposta de Directiva-
Quadro da Agua.

Para andlise do enquadramento internaciona e comunitario da Convencéo L uso-Espanhola de 1998, far-se-a
alusdo aos textos internacionais e comunitarios em que ela se insere.

2.1.4.1.Convencédo Bilateral Luso-Espanhola de 1998 a luz do mais Recente Regime
Juridico Internacional dos Recursos Hidricos

Quanto as relacbes bilaterais entre Portugal e Espanha em matéria de partilha das aguas internacionais,
também eas se enquadram dentro dos esforgos que se tém vindo a empreender no ambito da cena
internacional. Ha a referir que até muito recentemente os principais acordos relativos aos recursos hidricos
luso-espanhdis tinham por objecto assegurar uma distribuicdo em partes equivalentes do potencia
hidroeléctrico dos trogos fronteiricos, sem que fossem muito visiveis consideragdes de ordem ambiental, e

PLANO NACIONAL DA AGUA I 13/66 (2 - 11) o



QUADRO LEGAL E ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL E SOCIEDADE

atendendo-se sempre a uma légica economicista e egoista dos recursos, pois 0 que primava nesta abordagem
era a satisfacdo dos interesses dos Estados ribeirinhos.

E neste contexto que surge a Convencéo sobre Cooperagdo para a Proteccdo e o Aproveitamento
Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas, assinada em Albufeira em 30 de
Novembro de 1998.

N&o obstante a continuagdo em vigor dos Convénios de 1964 e 1968, a Convengdo enquanto instrumento
bilateral de cooperacéo entre Portuga e Espanha, constitui um inestimavel avanco em relacdo aos anteriores
convénios, pela sua maior sensibilidade as questbes ambientais e por um "aproveitamento sustentéavel” dos
recursos hidricos. Neste sentido, so desenvolvidas ha Convencao de 1998, as disposi ¢des constantes quer no
direito internacional mais recente - Convencéo sobre a Proteccdo e 0 Uso dos Rios Transfronteiricos e a
Convengdo sobre a Avaliacdo de Impacto Ambiental num Contexto Transfronteirigo - quer no direito
comunitario - em que s30 seguidos de perto os objectivos da Directiva-Quadro da Agua.

E neste espirito que a convencao estende o seu objecto, quer quanto as massas de dgua a serem protegidas,
guer quanto as utilizacbes a regulamentar. Para o efeito, sdo previstos mecanismos especificos de
cooperacdo, que abrangem as aguas superficiais e subterrdneas, bem como os ecossistemas aquéticos e
terrestres que deles directamente dependem, assim como todas as actividades de aproveitamento dos recursos
hidricos, em curso ou projectadas, em especial aguelas que sgjam susceptiveis de causar “impactos
transfronteiricos’.

Esta proteccéo das &guas internacionais partilhadas |uso-espanholas é desenvolvida por um lado, com base
no respeito pelos mais modernos principios do Direito Internacional dos recursos hidricos, nomeadamente
através da adopcdo do principio do aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos, do principio da
precaucdo e do principio da prevencdo; e por outro por uma "abordagem combinada' dos aspectos
gualitativos e quantitativos dos recursos ao nivel das bacias hidrogréficas |uso-espanholas.

Em suma, j& ndo se trata de dividir em termos equitativos e quantitativos os trogos fronteiricos de forma
contemplar a sua exploracdo para a producéo hidroeléctrica por Portuga e Espanha, mas de preservar os
mesmos - através de uma abordagem combinada entre componente qualitativa e quantitativa.

Quanto aos aspectos qualitativos, tem-se em conta, sobretudo, critérios ecoldgicos de qualidade das aguas
(de superficie e subterréneas), bem como a coordenacdo de procedimentos para a prevencéo e controlo da
poluicdo produzida pelas descargas tépicas e difusas nas aguas transfronteiricas, e quando pertinente, a
extensdo desta medidas a poluicdo de origem terrestre dos estuarios e aguas territoriais € marinhas. De
realcar ainda que a fixagdo destes objectivos de qualidade é combinada com a fixagdo de valores limite de
emisséo.

Quanto aos aspectos quantitativos, a Convencdo trata de definir o regime de caudais necessario para garantir
os hiveis de quaidade requeridos, com vista a garantir 0s usos actuais e previsiveis, continuando-se a aplicar
na matéria, o regime fixado nos Convénios de 1964 e 1968. As Partes devem ainda assegurar que no seu
territdrio, a gestéo das infra-estruturas hidraulicas seja feita de modo a garantir o cumprimento dos caudais
fixados. Também em situagtes excepcionais - incidentes de poluicdo acidental, chelas, secas e escassez de
recursos- sdo fixadas medidas para prevenir e mitigar os efeitos dessas situacoes.

Estas medidas so asseguradas através de obrigagdes concretas ao nivel procedimental, nomeadamente
através da permuta de informagdo, consulta sobre impactos transfronteiricos, e avaliagdo de impactos
transfronteiricos.

2.1.4.2. Caracter mais amplo do Objecto da Convencéo de 1998

Ta como era desgjavel, a Convencdo de 1998 reveste-se de um carécter mais alargado, quer ao nivel das
massas de &guas protegidas, quer ao nivel das utilizagbes que regulam. O quadro de cooperacdo por ela
instituido, abrange as &guas superficiais e subterréneas, bem como 0s ecossistemas aquaticos e terrestres
deles directamente dependentes, bem como todas as actividades de aproveitamento dos recursos hidricos,
€M curso ou projectadas, em especial aquelas que sejam susceptivels de causar “impactos transfronteiricos’.
Esta preocupacdo com o impacto transfronterico de determinadas actividades, € idéntico ao previsto na
Convencdo de Espoo e na Convencdo de Helsinquia. Este estudo dos impactos transfronteiricos das
actividades transfronteiricas luso-espanhol as, é de extremaimporténcia para Portugal .
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2.1.4.3. Principio do Aproveitamento Sustentavel, Principio da Precaucéo e Principio da
Prevencéo

A Convencgo faz jus aos principios mais modernos do Direito Internacional das Aguas, sobretudo aqueles
constantes na Convencdo de Espoo e na Convencao de Helsinquia. E nestes principios que se fundam os
mecanismos de cooperacdo entres os Estados ribeirinhos luso-espanhdis. A este nivel prevése o
“aproveitamento sustentavel” dos recursos hidricos de forma a que permita satisfazer as necessidades das
geracOes actuais sem comprometer a capacidade das geracdes vindouras a satisfazerem as suas proprias
necessidades.

O principio da precaucdo € assegurado através de consultas e avaliacdo de impactos transfronteiricos .
Dessas consultas decorre que, no caso de haver um impacto transfronteirico, as Partes devem suspender,
total ou parciamente, durante um periodo a definir conjuntamente, a execucéo do projecto. E, tratando-se de
actividades em curso, as Partes abstém-se de executar as medidas que impliguem um agravamento da
situacdo. Enquanto da avaliagdo dos impactos transfronteiricos, as Partes, no seio da Comissdo, determinam
guais os projectos e as actividades que, sendo susceptiveis de provocar impactos transfronteiricos, e em
funcdo da sua natureza, dimensao e localizagdo, devem ser sujeitos a monitorizagdo dos seus efeitos.

Ja o principio de prevencgdo, é assegurado por medidas técnicas, juridicas, administrativas (ou outras) com
vista a alcancar o bom estado das &guas, prevenir a degradacdo das &guas e controlar a polui¢éo; prevenir,
eliminar, mitigar ou controlar os impactos transfronteiricos, assegurar que 0 aproveitamento dos recursos
hidricos das bacias hidrograficas luso-espanholas sgja sustentavel; prevenir, eliminar, mitigar ou controlar os
efeitos das situacdes excepcionais de seca e de cheia, e osincidentes de poluicdo acidental; entre outros.

Em suma, ja ndo se trata de dividir em termos equitativos e quantitativos os trocos fronteiricos de forma
contemplar a sua exploracdo para a producéo hidroeléctrica por Portuga e Espanha, mas de preservar os
mesmos - através de uma abordagem combinada entre componente qualitativa e quantitativa - para um
aproveitamento sustentavel dos recursos hidricos luso-espanhdis. O que passa também, por uma remodel agéo
do principio da utilizac8o razoavel e equitativa dos recursos, em que 0 mesmo passa a ser norteado por
preocupactes de indole ambiental, e respeitando uma vis&o ecossi stémica dos mesmos.

2.1.4.4."Abordagem Combinada" dos Aspectos Qualitativos e Quantitativos dos Recursos
ao Nivel da Bacia Hidrografica

Na senda do adoptado pela Convencéo de Helsinquia e pela Directiva-Quadro da Agua, esta protecgio dos
ecossistemas de forma equilibrada e duradoura passa pela adopgéo da bacia hidrografica como unidade
fundamental de gestfio. E a este nivel- o da bacia hidrogréfica internacional - que a Convencéo preconiza
através da coordenag@o de planos de gestdo e de programas de medida, a proteccdo e aproveitamento
sustentavel dos recursos, acolhendo sobretudo para 0 efeito as disposicbes e prazos estabelecidos na
Directiva-Quadro da Agua.

Ao nivel qualitativo sdo fixadas nomeadamente: medidas de qualidade das dguas com vista a alcancar o seu
bom estado ou no caso das &guas com regimes hidrolégicos modificados pela actividade humana ou
artificiais, um bom potencial ecoldgico; prevencdo da degradacdo das aguas subterréneas e melhorar a sua
gualidade com vista a alcancar o seu bom estado; assegurar o cumprimento de todas as normas e objectivos
de qualidade das &guas classificadas, segundo o direito comunitério; coordenacdo de procedimentos para a
prevencdo e controlo da poluicdo produzida pelas descargas topicas e difusas nas aguas transfronteiricas, e
guando pertinente, a extensdo desta medidas a polui¢éo de origem terrestre dos estuérios e &guas territoriais e
marinhas adjacentes. De realcar ainda que a fixacdo destes objectivos de qualidade é combinada com a
fixagdo de valores limite de emisséo.

Ao nivel dos aspectos quantitativos das dguas, a Convencdo trata de definir o regime de caudais necessario
para garantir os niveis de qualidade acima identificados, com vista a garantir 0s usos actuais e previsiveis,
continuando-se a aplicar na matéria, o regime fixado nos Convénios de 1964 e 1968. As Partes devem ainda
assegurar que no seu territdrio, a gestéo das infra-estruturas hidraulicas sgja feita de modo a garantir o
cumprimento dos caudais fixados. Também em situagbes excepcionais - incidentes de poluicdo acidental,
cheias, secas e escassez de recursos- a0 fixadas medidas para prevenir e mitigar os efeitos dessas situagoes.
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2.1.4.5. Controlo da Aplicacéo Efectiva da Convencao

A cooperacao entre as Partes é feita através de obrigagdes concretas ao nivel procedimental, nomeadamente
através:

- Permuta de informacdo disponivel sobre as matérias da Convengdo e dos dados e registos a ela
relativos, designadamente ao nivel das actividades susceptiveis de causar impactos transfronteiricos nas
mesmas,

- Consulta sobre impactos transfronteirigos, que imp6e as Partes deveres precisos nesta matéria, os quais
ndo sendo cumpridos, se lhes aplica as formas de responsabilidade de acordo com o direito internacional
e comunitario aplicaveis;

- E findmente, a avaliaco de impactos transfronteirigos, que deverd ter em conta as disposi¢cdes das
directivas comunitarias relativas a avaliagdo de impacto ambiental, em particular as Directivas
85/337/CEE e 97/11/CE, e suas ateracdes, bem como as hormas de direito internaciona vigente entre
as Partes. Para o efeito, devem as Partes identificar os projectos e actividades que, em funcéo da sua
natureza, dimensoes e localizacdo, devem ser sujeitas a avaliacdo de impacto transfronteirico.

Por dltimo, a0 nivel institucional, sdo criadas - enquanto 6rgdos de cooperagdo para a aplicacdo efectiva
desta convencdo - a Conferéncia das Partes e a Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da
Convencéo. Esta sucede nas atribuicbes e competéncias da Comissdo dos Rios Internacionais, e é o 6rgéo
privilegiado de resolucéo das questBes relativas ainterpretacéo e aplicacdo da Convencao.

2.1.5. Quadro Legal Nacional
O quadro legal de &mbito nacional sistematiza-se, segunda a sua natureza, nastrés areas seguintes:

— Do conjunto de instrumentos juridicos utilizados no direito da proteccéo da dgua para prosseguir 0s seus
fins;

—  Dos principais procedimentos administrativos conducentes a decisdes rel evantes em matéria de recursos
hidricos;

- Das varias entidades administrativas competentes em matéria de planeamento e gestédo de recursos
hidricos, assim como as suas atribui¢cdes, competéncias e ligacbes organicas e funcionais.

que se intrusam visando a gestdo integrada dos recursos hidricos e cuja andlise se apresenta nos pontos que
Se seguem.

2.1.5.1. Instrumentos Juridicos

A proteccdo da qualidade da &gua - e, consequentemente, da qualidade global do ambiente — assim como a
prossecucao dos restantes objectivos do sistema juridico de gestdo dos recurso hidricos, faz-se actualmente
por duas vias complementares. a regulamentacdo directa e a regulamentacdo indirecta de condutas. A
primeira possibilidade representa uma solucgéo publico-ingerente em que a qualidade do ambiente é definida
através de uma politica de «comando e controlo» . Tal tarefa é essenciamente levada a cabo por normas
juridico-publicas que restringem, condicionam ou proibem determinadas actividades humanas
ambientalmente relevantes. De acordo com este modelo instrumenta - que caracteriza o essencia do actua
direito do ambiente portugués - o sistema juridico, por um lado, fixa um determinado padréo de qualidade
dos recursos hidricos, recorrendo, por outro lado, a instrumentos de tutela preventiva e repressiva para
garantir a efectividade de taisregras.

Note-se, todavia, que os actuais sistemas de controlo da qualidade da &gua tendem a basear-se em modelos
instrumentais complexos, recorrendo também a mecanismos de regulamentag&o indirecta. Nesta Gltimavia, o
legislador, em vez de impor determinadas condutas, limita-se conceder incentivos aos utilizadores do
ambiente para que as adoptem.

O objectivo, essencial, do presente estudo é o de procurar caracterizar o0s tragos estruturantes do actual
modelo instrumental do sistema juridico de gestdo de recursos hidricos portugués, identificando,
concomitantemente, as suas principais patologias e disfuncoes.
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Os Instrumentos Directos de Regulacdo
a) Asprincipaisnormasde qualidade do sistema de gestdo de recur sos hidricos portugués
aa) Normas de qualidade gerais: o regimejuridico previsto no DL n.° 236/98, de 1 de Agosto.

No actual sistemajuridico-ambiental portugués as normas de qualidade da dgua constam, essencialmente, do
DL n.° 236/98, de 1 Agosto. Tal diploma aplica-se a todas as dguas sob jurisdicdo portuguesa com excepcao
daguelas que sdo objecto de um regime especial.

A qualidade da &gua é fixada em funcéo de vérios usos identificados e exprime uma compatibilizacdo entre
interesses de aproveitamento humano e os interesse na preservagdo da capacidade funcional ecoldgica.
No actual regime juridico sdo identificados os seguintes usos (art. 2° DL n.° 236/98, de 1 Agosto):

- Aguas para consumo humano:

- Aguas doces superficiais destinas & produc&o de &gua para consumo humano;

- Aguas subterraneas destinadas a produco de &gua para consumo humano;

- Aguas de abastecimento para consumo humano;

- Aguas para suporte da vida aquicola:

- Aguas doces superficiais parafins aquicolas — dguas piscicolas;

- Aguasdo litoral e salobras parafins aquicolas &guas conquicolas

— Aguasdo litoral e salobras parafins aquicolas - guas piscicolas;

- Aguas baneares;

- Aguasderega.

Contudo, gquando o uso de determinados recursos hidricos ndo pode ser sujeito a prévio licenciamento —
como, por exemplo, No que respeita as dguas para suporte da vida aquicola e as aguas balneares (cfr. arts.
330, 41° e 51° do DL n.° 236/98, de 1 de Agosto) - a articulacdo entre a classificacdo e o licenciamento deixa
de ser possivel. Em tais casos, a fungdo preventiva da classificacdo reforga-se porque a utilizagdo do meio
hidrico ndo é (re)avaliada no procedimento de licenciamento.

Note-se, também, que as entidades competentes e o procedimento de classificagcdo respectivo variam em
funcdo do uso. Assim, a dispersdo das entidades publicas com responsabilidade neste ponto do sistema pode
acarretar problemas significativos de articulagdo, coordenacao e priorizacdo dos varios usos.

ab) Normasde qualidade especiais para determinadas substancias perigosas

Para aém da definicdo da qualidade em fungdo do uso do recurso, o sistema juridico determina pardmetros
de qualidade especiais para determinadas substancias perigosas independentemente do uso do meio hidrico
afectado. Trata-se, designadamente, das regras previstas no art. 66° do DL n.° 236/98 (anexo XIX listal ),
mas que ainda ndo estdo em vigor porque ainda ndo foram enunciadas em diploma especifico.

E, também, o caso das normas previstas no DL n.° 506/99, de 20 de Novembro - do anexo XIX listall e
também das normas de qualidade especiais fixadas nos DL n.° 52/99 de 20 de Fevereiro (Vaores limite e
objectivos de qualidade para as descargas de mercurio de sectores que ndo o de eectrdlise dos cloretos
alcainos), DL n.? 53/99 de 20 de Fevereiro (Vaores limite e objectivos de qualidade para as descargas de
ca&dmio), DL n.° 54/99 de 20 de Fevereiro (Vaores limite e objectivos de qualidade para as descargas de
hexaclorociclo-hexano)DL n.° 55/99 de 20 de Fevereiro 56/99 de 26 de Fevereiro (Vaores limite e
objectivos de qualidade para as descargas de certas substancias perigosas), aterado pelo DL n.° 390/99 de 30
de Setembro e DL n.° 431/99 de 22 de Outubro (Vaores limite e objectivos de qualidade para as descargas
de mercurio do sector da electrélise dos cloretos alcalinos).

ac) Regrasgerais

Asregras gerais constam do Capitulo VI do DL n.° 236/98, de 1 de Agosto e aplicam-se a todas as descargas
de &guas residuais em:
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- Aguas superficiais e do litoral;

- Aguasterritoriais;

- Aguas subterraness;

- Solo;

— Colectores (art. 63° do DL n.° 236/98, de 1 de Agosto).

Caso nédo exista PBH permite-se a DRAOT competente fixar normas de descarga mais exigentes do que as
que resultariam da aplicagdo do disposto no n.° 1 do art. 64°, entendendo-se que tal restri¢ao é justificada,
nomeadamente, quando o meio receptor esta classificado como zona sensivel nos termos do DL n.° 152/97,
de 19 de Julho, ou como zona vulnerdvel nos termos do DL n.° 235/97, de 3 de Setembro, ou como Reserva
Agricola Nacional, ou quando 0 meio receptor estiver situado em area designada para proteccdo de habitats
ou, enfim, quando a poluicao originada possa ter efeitos alonga distancia ou transfronteiricos (n.° 4,5, e 6 do
art. 649).

ad) Normas de descarga especiais

O DL n.° 152/97, de 19 de Junho, versdo do DL n.° 348/98, de 9 de Novembro, transpds para o direito
interno as Directivas 91/271/CEE do Conselho de 21 de Maio e n.° 98/15/CE da Comissdo, de 9 de
Novembro, prevendo um regime juridico especial no que respeita as descargas de aguas residuais urbanas.

Tal regime, traduz-se na fixagcdo de normas de descarga especiais previstas no diploma e fundamentalmente
na imposi¢ado de formas tratamento especificas (art.° 59). Quer as normas de descarga quer as obrigacles de
tratamento variam em funcéo da sensibilidade da &rea de descarga, a qual esta delimitada no préprio diploma
(Anexo ).

Tendo presente que a gestdo e exploracdo de sistema de drenagem de &guas residuais urbanas é uma
atribuicdo municipal — prosseguida pela administragdo directa ou indirecta — o diploma consagra um
conjunto de normas tarefaimpondo um calendério para suaexecucgao.

Esclarece-se, contudo, que a aplicacdo das regras constantes do presente diploma ndo pode prejudicar a
gualidade determinada pelo DL n.° 236/98 (art1°) /2) Isto significa que no acto de licenciamento devem ser
fixadas normas de descarga que ndo sd cumpram as regras especiais do DL n.° 152/97, de 19 de Junho, mas
que também assegurem o cumprimentos de todos os parémetros gerais de qualidade das &guas.

Um outro conjunto de regras onde se prevéem normas de descarga especiais consta do DL n.° 235/97, de 3
de Setembro e legidacdo complementar sobre polui¢do causada por nitratos de origem agricola utilizados
normalmente na agricultura intensiva. Ta regime transpde a Directiva n.° 91/676/ do Conselho, de 12 de
Dezembro, estatuindo, por um lado, um conjunto de normas tarefa para a Administracdo Publica, e
aprovando, por outro lado, um conjunto de orientacdes ndo vinculativas dirigidas aos particulares (Cadigo de
Boas Préticas Agricolas).

De entre as normas destinadas a Administragdo Publica sdo especiamente importantes: a obrigaco de
identificac@o mediante Portaria das zonas poluidas por nitratos e susceptivels de serem poluidas, bem como
de zonas vulnerdve's (art. 4°) e a obrigagcdo de realizagdo de programas de acgdo (aprovados por portaria)
para aplicacdo as zonas vulneraveis, onde constem, inter alia, as normas do Codigo de Boas Préticas
Agricolas que se tornam obrigatorias.

Deste modo, as normas de descarga imperativas que visam debelar este tipo de poluicéo hidrica originada
por fontes difusas s6 vém a constar dos diplomas regulamentares, o que pode afectar a eficacia do regime
juridico.

Os DL n.°52/99, de 20 de Fevereiro, n.°53/99, de 20 de Fevereiro, n.°54/99 de 20 de Fevereiro, n.° 55/99,

de 20 de Fevereiro, n.° 56/99, de 26 de Fevereiro (aterado pelo DL n.° 390/99 de 30 de Setembro) e n.°
431/99, de 22 de Outubro prevéem normas de descargas especiais para a guns tipos de elementos toxicos.

Tais regras sdo muito semelhantes impondo normas de descarga especificas previstas no diploma. Todavia
tais regras constituem um padrdo minimo a aplicar imediatamente as instalacBes existentes visto que o
diploma impde que quanto as novas instalagdes estas recorram as melhores técnicas disponiveis. Assim, a
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determinacdo das normas de descarga aplicavel deve ser feita pela Administragdo através da identificacdo da
tecnologia mais eficaz e eficiente utilizada no mesmo sector econémico.

Este recurso ao conceito de «melhores técnicas disponiveis» traduz uma relativa inovagéo no direito da dgua
portugués e representa, de alguma forma, o afloramento de uma tendéncia que depois se veio a consolidar
com a publicagdo do DL n.° 194/2000, de 21 de Agosto, sobre prevengéo e controlo integrado de poluicéo

Todavia, 0 conceito previsto é demasiado vago e impreciso visto que ndo ha qualquer densificagdo da
clausula geral. Actualmente, parece gque a norma em causa deve ser concretizada tendo em conta o disposto
no DL n.° 194/2000, de 21 de Agosto.

ae) Normas de descarga sectoriais previstas em contratos de promocao ou de adaptacdo ambiental

O actual sistema de gestdo de recursos hidricos portugués permite que as hormas de descarga gerais sgjam
derrogadas mediante a celebracdo de contratos entre a Administracgo e Associagies representativas de um
determinado sector de actividade econdmica. Tais contratos podem ter por objecto a definicdo de normas de
descarga mais exigentes ou de normas de descarga menos exigentes. No primeiro caso denominam-se
contratos de promogéo ambiental (art. 68° do DL n.° 236/98, de 1 de Agosto), ho segundo de adaptacéo
ambiental (art. 78° do DL n.° 236/98, de 1 de Agosto).

Tais normas sdo aprovadas por Portaria conjunta do Ministro do Ambiente e Ordenamento do Territério e do
ministro responsdvel pelo sector de actividade econémica em causa.

Até hoje n&o se recorreu a figura do contrato de promogdo ambiental. A utilizacdo dos contratos de
adaptacdo ambiental tem, pelo contrério, caracterizado o direito da proteccdo da &gua, abrangendo um
nimero muito significativo de sectores econémicos.

Contudo, como ndo se prevéem sancles efectivas para 0 incumprimento do contrato mais graves do que
aquelas que sdo aplicaveis para as infraccdes ndo enquadradas pelo contrato, tais instrumentos tém servido
na prética como forma de concessdo de uma moratoria, de eficacia e justificacdo axioldgica questionaveis
que acarretauma forte erosdo do principio dalegalidade.

b) Normas de qualidade e de descarga (definico dos estado de qualidade) previstas em instrumentos
normativos de planeamento.

A definicdo do estado de qualidade da agua pode resultar complementarmente da aplicacdo de um conjunto
de normas de quaidade e de descarga cujo ambito de aplicacdo € circunscrito a uma determinada zona
espacia. Tais regras visam normamente fixar pardmetros de qualidade da &gua mais exigentes do que os
que resultam da aplicaco do sistema geral, em fungdo das caracteristicas especificas de um bem juridico
especialmente delimitado.

Trata-se por exemplo das regras que podem estar contidas nos regulamentos de areas protegidas relativas a
fixacdo da qualidade da &gua e a delimitacdo de par@metros de descarga (cfr. DL n.° 19/93, de 22 de
Setembro naversdo do DL 227/98, de 17 de Agosto).

Note-se, por fim, que os PBH podem prever normas de qualidade e de descarga, embora o seu ambito
temporal e asuaforma (Decreto Regulamentar) possam fazer suscitar algumas dividas sobre tal fungéo.
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Os I nstrumentos de Tutela

Como vimos nos pontos anteriores 0 sistema de proteccdo e gestdo de recursos hidricos recorre, para
assegurar o seu objectivo fundamental, a um conjunto de normas cuja fungdo €, precisamente, a de delimitar
qual o estado de qualidade adequado da é&gua enquanto bem juridico-ambiental. Taisregras - ao precisar 0s
contornos de um bem juridico j& esbogado no texto constitucional - conferem positividade a um determinado
designio axioldgico-ambiental e impdem adop¢do de determinadas condutas conformes com esse estado,
mas ndo asseguram, so por si a sua efectividade.

E, assim, necessario que tais comandos normativos sejam complementados com um outro conjunto de
normas funcionalmente dirigidas a assegurar a sua efectividade. Essas normas configuram meios de tutela
juridico-publica e podem talvez ser designados como meios ou instrumentos de tutela. Uma possivel
classificagdo tende a distinguir:

- Instrumentos de tutela preventivos, funcionalmente concebidos para evitar a ocorréncia de disfungdes
ambientais;

— Instrumentos de tutela repressivos, que actuam depois de se verificar a ocorréncia de umainfraccéo de
modo a punir o responsavel, aindemnizar o dano e fazer cessar a actividade ilicita;

— Instrumentos de recolha e tratamento de informacao sobre a gestdo de recursos hidricos.
Nos instrumentos de tutela preventivos incluem-se:
a) Licenciamento de usosderecursos hidricos

O meio de tutela preventiva mais comum do direito do ambiente e consequentemente do sub-sistema de
gestdo dos recurso hidricos € o licenciamento de actividades que convoquem um risco de perturbacdo do
estado de qualidade da &gua.

No actua sistema, sdo sujeitos a licenciamento os usos do dominio hidrico elencados no art. 3° do DL n.°
46/94, de 22 de Fevereiro e legislagdo complementar. Trata-se, assim, de uma metodologia ancorada no
licenciamento do uso e ndo da actividade econdmica que Ihe esta subjacente.

b) Avaliacdo deimpacto ambiental e prevencéo e controlo integrado da poluicéo

No que respeita a algumas actividades econdmicas que podem exigir a utilizacdo de recursos hidricos, a
avaliacdo preventiva dos efeitos ambientais € realizada através de um sub-procedimento de avaliacdo de
impacto ambiental — nos termos previstos no DL n.° 69/2000, de 3 de Maio - ou do sub-procedimento de
prevencdo e controlo integrado de poluicdo — de acordo com o disposto no DL n.° 194/2000, de 21 de
Agosto - que seinsere no procedimento administrativo de licenciamento dessa mesma actividade .

¢) Normasinjuntivas

O conjunto de meios de tutela preventivos € complementado com normas juridicas que impdem directamente
determinadas condutas aos particulares com vista a assegurar a qualidade dos recursos hidricos.

Tais regras podem ter um ambito de aplicagdo geral ou ser circunscritas a um determinado local no espaco
(trata-se por exemplo das restricdes e condicionamentos previstos nos planos de bacia hidrogréafica (PBH)
planos de ordenamento da areas protegidas (POAP), planos de ordenamento das abufeiras de dguas publicas
(POAAP), planos de ordenamento da orla costeira (POOC), entre outros).

ca) Normas proibitivas

Uma primeira categoria de regras deste tipo proibe aos utilizadores da é&gua determinados actos ou
actividades que perturbem ou criem um risco desrazodvel de perturbacdo de um estado de qualidade juridico-
ambiental.

Trata-se, por exemplo, da norma prevista no art. 67° do DL n°® 236/98 que proibe a introducdo nas aguas
subterréneas e no solo de determinadas substancias perigosas, ou do art. 10° n.° 2 do DL n.° 152/97, de 19 de
Julho gue impede a descarga de lamas em aguas de superficie.

Ou de um conjunto muito diversificado de regras que constam dos planos de ordenamento das albufeiras
classificadas (proibicdes e restri¢es de pesca, havegacdo e outros usos do dominio hidrico- cfr. DDR n.°
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2/88, de 20 de Janeiro) ou dos planos de ordenamento da orla costeira (cfr. DL n.° 309/93, de 2 de
Setembro).

Devem, por outro lado, referir-se as serviddes administrativas que condicionam o uso do solo no dominio
publico hidrico proibindo determinado tipo de construgtes e condicionando outras (cfr. Decreto-Lei n.°
468/71, de 5 de Novembro). Trata-se, todavia, de um dos pontos do sistema que revela maior grau de
desadequacéo aos objectivos do direito de protecgdo da agua, sendo evidentes problemas de desarticulagdo
com o regime juridico da Reserva Ecoldgica Naciona, problemas ingtitucionais e problemas procedimentais
(ex: a dificuldade de delimitacdo da propriedade dos terrenos do dominio hidrico) que tém impossibilitado
uma gestéo correcta de tais zonas.

Note-se, tambem, que o recurso a normas proibitivas € necessario quando as actividades em causa néo
podem ser objecto de licenciamento de modo €ficiente e eficaz. E justamente o que sucede, em grande
medida, com a poluicdo proveniente de algumas fontes difusas (ex: nitratos utilizados nas exploragoes
agricolas).

cb) Normas preceptivas

A par das normas que impdem uma conduta negativa, integram o sistema juridico normas que determinam a
prética de uma conduta positiva: normas preceptivas. Ta tipo de regra estd normalmente associado ao
procedimento de licenciamento de utilizagdes do dominio hidrico, impondo a obrigagdo de recorrer a
determinados meios técnicos (utilizagdo da melhor tecnologia disponivel, por exemplo) como forma de
controlo adequado da pol ui¢&o.

Também sdo comuns, no actua sistema juridico, normas que impdem determinadas condutas as autoridades
juridico-publicas com competéncia na gestdo de recursos hidricos, configurando assim normas tarefa para a
Administracdo. Em regra tais comandos constam de instrumentos de planeamento, mas também integram
comandos normativos incluidos em instrumentos ndo programéticos, como por exemplo o DL n.° 152/97, de
19 de Julho onde se prevé a obrigagdo de garantir o pleno funcionamento do sistema de drenagem de &guas
residuais urbanas num determinado calendario (art. 4°).

Instrumentos de Tutela Repressivos
a) Responsabilidade administrativa

O Estado é, como se notou, por meio de organismos préprios e com o envolvimento e a participacdo dos
cidaddos, responsavel pela defesa e prossecucdo do interesse publico ambiental (arts. 9° alineas d) e €) e 66°
n.° 1 da CRP). Para redizar tal tarefa, a Administracdo publica dispde, ndo s instrumentos juridicos de
natureza essencia mente preventiva mas também instrumentos juridicos de natureza repressiva.

Deste modo, a Administracdo publica tem o poder/dever de praticar determinados actos administrativos de
natureza sancionatéria que visam solucionar uma situacdo juridico ambiental de natureza patoldgica,
provocada pela inobservanciaou violagdo de normas ambientais.

No que respeita a proteccdo e gestéo de recursos hidricos, sdo relevantes, as san¢des administrativas gerais
do direito do ambiente, embora algumas merecam por parte do legisador uma configuragdo especia.
Assumem particular importéncia as seguintes:

- A redugdo ou suspensdo da laboracéo das actividades geradoras de poluicéo (aineai) do n.° 1 do art.
27°enlldoart. 35°daLBA);

— A transferéncia de estabelecimentos (art. 36° daLBA);

— A declarag8o de zonas criticas e situacdes de emergéncia (art. 34° daLBA);
— Alindemnizacdo administrativa de danos ao ambiente (art. 48° daLBA);

— Ascontra-ordenacfes ambientais (art. 47° daLBA).

b) Responsabilidade contra-ordenacional
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Deve, contudo, notar-se que o ilicito de mera ordenacdo socia € o instrumento sancionatério de natureza
repressiva com maior expressao prética no actual sistema de gestdo dos recurso hidricos.

Podera mesmo afirmar-se que é actualmente o Unico meio sancionatério com uma aplicacao significativa no
que respeita a tutela de bens ambientais publicos e colectivos, visto que os casos de responsabilidade civil e
penal sdo ainda pouco expressivos. Sucede, todavia, que as contra-ordenagtes ambientais ainda revelam
algumas disfungdes que afectam claramente a sua eficécia sancionatoria. Referimo-nos, em especial,:

- A desadequaciio do montante de algumas coimas, que eém muitos casos s30 inferiores ao beneficio
econdmico resultante dainfraccao;

- A dificuldades em matéria de prova causadas pelas caracteristicas do meio receptor;
- A no utilizag30 e & desadequacio das sangdes acessorias,

- A violaggo do principio dalegalidade por parte das entidades competentes que ndo aplicam as sancdes a
gue estdo obrigadas,

- A disfungBes institucionais resultantes de competéncias sancionatorias concorrentes.
¢) Responsabilidade civil

O principio geral de que os danos ecol 6gicos e os danos ambientais sdo reparéveis tem no direito portugués
dignidade constitucional. Na realidade, o artigo 52°, n°3, da Constituicdo consagra, no ambito do direito de
accdo popular, o direito de requerer para o lesado ou lesados a indemnizagdo dos danos ao ambiente. A
norma congtitucional encontra-se hoje concretizada na legislacdo ordinéria, desde logo no regime juridico
da participacdo procedimental e da accdo popular aprovado pela Lei n.° 83/95, de 31 de Agosto (LAP),
enguanto prevé, nos artigos 22° e 23°, situactes de responsabilidade por danos ao ambiente.

Sucede, todavia, que, no caso portugués, a estrutura de imputacdo indicada - apesar de ser das mais
completas do nosso direito do ambiente - ndo soluciona aguns problemas fundamentai s como:

— A provado nexo de causalidade,;

— O concurso de imputacOes;

- A delimitacdo da eficécia espacial e temporal das normas,

- O acesso a informagao sobre as circunstancias do dano pelos lesados;
— O concurso entre pretensdes indemnizatérias, entre outros,

ndo dando assim uma resposta adequada aos problemas fundamentais da responsabilidade por danos a
gualidade da &gua.

Acresce que se ndo define um circulo de responsavels adequado e se vem a basear a responsabilidade na
culpa, contrariando de modo injustificado o principio gera da responsabilidade pelo risco em matéria de
danos ecol6gicos, previsto no art. 41° da LBA e na generalidade dos textos internacionais.

d) Responsabilidade penal

A revisdo de 1995 do Codigo Penal veio criar o crime de danos contra a natureza (art. 278° do Cédigo
Penal) e o crime de polui¢do (art. 279° do Codigo Penal), os quais constituem verdadeiros crimes ecol égicos
por protegerem a qualidade do ambiente de forma directa.

Assim, ao contrario do gque sucedia até entdo, o ambiente € agora tutelado em si mesmo, independentemente
da existéncia de qualquer perigo ou lesdo para bens pessoais ou patrimoniais do homem. Em ambos os tipos
de crime, o legislador exige que o dano ou o risco da sua verificagcdo ocorra em consequéncia da violacéo de
normas ambientais que integram os conceitos indeterminados previstos no tipo.

De entre os dois tipos de crime 0 de polui¢do é inquestionavel mente aquele que oferece maior interesse em
matéria de proteccdo de recursos hidricos, visto que possibilita a determinagdo pela administragdo de
determinadas condutas sob cominacéo de responsabilidade penal.

Instrumentos de Recolha e Tratamento de Informacgéo
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a) Obrigacgdesde auto-controlo

Como se sabe, 0 instrumento paradigmatico utilizado para tal fim no direito do ambiente traduz-se em
obrigar o préprio utilizador a se auto-controlar, de acordo com determinada metodologia imposta pela lei,
impondo depois o envio da informacdo para a Administragdo. E justamente este o instrumento mais
utilizado no direito portugués (cfr. art. 22°, 69° do DL n° 236/98, de 1 de Agosto e art. 12° do DL n° 152/97
de 19 de Junho).

b) Direitos e deveres deinspeccdo, controlo e monitorizacdo da Administracdo

Complementarmente, prevéem-se direitos e deveres de inspeccéo e controlo pela Administracdo (art® 8°, 16°
do DL n.° 236/98 sobre o modo e frequéncia da amostragem de aguas doces superficiais destinadas a
producdo de &gua para consumo humano) .

c) Deveresdeinformagéo dos utilizadores

Um outro exemplo de norma cuja fun¢do é permitir a recolha de informagdo consta do art. 11° do DL n.°
47/94, de 22 de Fevereiro

d) Obrigacdo de tratamento, sSistematizagdo e comunicagdo interna da informagdo pela
Administracéo Publica

Normalmente as regras sobre o tratamento da informag&o est&o associadas a normas sobre a publicitacéo de
relatorios ndo existindo um coerente de principios sobre esta matéria.

As regras sobre circulagcdo da informacdo entre ingtituices da Administracdo Publica sdo relativamente
escassas no direito de proteccdo da &gua portugués. Um exemplo consiste na obrigacdo de comunicacdo
pelas DRAOT ao INAG das licencas de descarga de &guas residuais (cfr. n.° 9 do art. 65° do DL n.° 236/98,
de 1 de Agosto)

€) Obrigacdesde publicitacdo dainformacéo pela Administracéo Publica

A lei prevé determinadas normas que obrigam a Administracdo a sistematizar e publicitar a informacdo
recolhida, como por exemplo, a obrigag&o de realizar os Relatérios sobre a aplicagdo do DL n.° 236/98, de 1
de Agosto previstos nos arts. 11°, 190, 37°, 46° e 56° do mesmo diploma. Ou a obrigacdo da entidade
gestorado sistemade publicitar os resultados obtidos com as andlises da &gua para consumo humano através
de editais e publicacdo naimprensaregional (art. 22°, n.° 6 do DL n.° 236/98).

I nstrumentos I ndirectos de Regulamentacéo
a) Instrumentosfinanceirosefiscais

De entre os instrumentos indirectos assumem particular relevancia os financeiros e fiscais, como as taxas
ambientais e os impostos ambientais (v. ainear) do n.° 2 do art. 27° da LBA), os subsidios (v. aineaj) do
n.° 2 do art.. 27° daLBA), os beneficios fiscais, os empréstimos a fundo perdido e os empréstimos com taxas
bonificadas.

No actua sistema de gestdo dos recursos hidricos pode notar-se um recurso a mecanismos financeiros (os
empréstimos a fundo perdido e os empréstimos com taxas bonificadas) muitas vezes dificil de compatibilizar
com o principio do poluidor pagador, a par de uma muito escassa utilizagdo de mecanismos de natureza
fiscal (como as taxas e 0s impostos).

Na verdade, ao contré&rio do que sucede em V&rios paises europeus ndo esté implementado (apesar estar de
nominalmente previsto no DL n.° 47/94, de 22 de Fevereiro qualquer sistema funcionamente dirigido a
internalizacdo dos custos da utilizagdo e da proteccdo dos recursos, incluindo os custos de oportunidade
gerados pela escassez.

Acresce que alguns pontos do sistema desenhado na lei s80 objecto de criticas pertinentes. Trata-se por
exemplo da:

- Faltade clarificac8o dafuncdo dataxaderejeicdo e dasuaarticulagdo com as normas de qualidade e de
descarga;

- Definicéo do dominio publico hidrico e ndo do dominio hidrico como objecto do regime juridico;
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—  Complexidade e impraticabilidade actua do método utilizado para calcular a taxa de rejeicéo de cargas
poluentes, resultante da determinacdo de todas as taxas em funcdo da melhor tecnologia disponivel, o
gue pode ndo ser possivel em alguns sectores;

— Falta de previsio de isengdes para pequenos utilizadores quando o custo da determinacéo da taxa sgja
superior ao ganho de eficiéncia do sistema;

- Limitacdo do objecto da taxa de regularizacdo aos beneficios resultantes de obras hidraulicas do
Estado, excluindo assm as obras privadas;

- Desarticulagdo entre a determinagéo da taxa de rejeicdo e o processo de auto-controlo de descargas,
entre outras.

b) Mercados detransacdo de quotas de poluicdo hidrica

A criacdo de mercados de transac¢do de direitos de emisséo de poluentes hidricos tem sido objecto de andlise
doutrina desde ha cerca duas décadas, existindo algumas experiéncias com sucesso relativo nos Estados
Unidosda América. Trata-setodaviade umametodologia que ndo € utilizada no actual direito portugués.

c) Certificagdo ambiental e organizacdo empresarial

No actual direito portugués assumem maior relevancia instrumentos de economia de mercado, como, por
exemplo, a certificacdo ambiental de empresas ou produtos (cfr. o Decreto Lei n.° 259/92, de 20 de
Novembro) que exigem uma abordagem integrada do controlo da poluic&o.

d) Osinstrumentosde planeamento

No direito de proteccdo da &gua sdo relevantes um conjunto muito significativo de instrumentos de
planeamento. Entre os quais podemos identificar como mais importantes:

- Os instrumentos de planeamento ambiental de caréacter geral — como o Plano Naciona da Politica do
Ambiente e a Estratégia Naciona de Conservacéo da Natureza (Cfr. art. 27° daLBA).

—  Osinstrumentos de planeamento ambiental de recorte sectorial, como os Planos de Bacia Hidrografica
e 0 Plano Nacional da Agua regulamentados pelo DL n.° 45/94, de 22 de Fevereiro;

- Osinstrumentos de planeamento dos recursos hidricos especiais para uma determinada zona do sistema
de proteccéo dos recursos hidricos, como por exempl o:

— O plano de acgéo para reducdo da poluicdo das &guas piscicolas previsto no art. 36° do DL n.°
236/98 de 1 de Agosto;

— O programa de ac¢do para reducdo da poluicdo as dguas do litoral e salobras para fins aquicolas,
previsto no art. 44° do DL n.° 236/98 , de 1 de Agosto;

— O programa de accdo para melhoria das quaidade das aguas balneares, previsto no art. 44° do
DL n.©236/98 de 1 de Agosto;

—  Osplanos de accdo em matéria de &guas de rega, previstos no art. 62° do DL n.° 236/98 de 1 de
Agosto,

—  Osprogramas de reducdo de substancias perigosas, previstos no art. 66°, n.° 4 do DL n.° 236/98,
de 1 de Agosto e no

—  Os Programas de reducdo de substancias perigosas, previstos nos DL n.° 52/99, 53/99, e 54/99
todos de 20 de Fevereiro e DL n.° 56/99, de 22 de Fevereiro;

—  Os programas de controlo da concentracdo de nitratos e programas de accdo, previstos nos arts.
5°e 7°do DL n.° 235/97, de 3 de Setembro.

H4, por fim, que referir a necessidade de articulagdo dos instrumentos de planeamento dos recursos hidricos
com outros instrumentos de planeamento, (como, por exemplo, 0s instrumentos de planeamento territorial).
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2.1.5.2. Quadro Juridico dos Procedimentos Administrativos

A matéria relativa a gestdo dos recursos hidricos caracteriza-se, desde 10go, pela sua complexidade. Como
ficara claro na andlise subsequente, a utilizacdo do dominio hidrico obedece a um regime gera que importa
caracterizar, mas, as utilizacBes concretas que carecem de titulo de utilizagdo conhecem regras especiais em
razdo das especificidades que cada uma delas acarreta. Algumas dessas utilizacBes - relevando em especia a
utilizagdo do dominio hidrico para aproveitamento hidroeléctrico -, sujeitam-se mesmo a legidacdo
especifica.

Tendo em conta 0 exposto, interessa reter as regras gerais aplicavels aos procedimentos administrativos
relevantes em matéria de gestdo de recursos hidricos, ainda que ndo perdendo de vista as diversas
especialidades a que se audiu. Nao sendo possivel, nesta sede, tratar exaustivamente de todas essas
particularidades, faremos alusdo a algumas delas, tendo em conta a especial importancia dos aproveitamentos
do dominio hidrico a que respeitem.

Mas, ndo obstante a alusdo as referidas utilizagOes especificas, interessa extrair da legisacdo que a gestéo
dos recursos hidricos chama a colagdo os principais aspectos que, no Seu conjunto, concorrem para uma
caracterizagdo Sistemética dagquel es procedimentos.

Licenciamento do Uso de Recursos Hidricos

O Decreto-Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, procedeu a unificagdo do regime juridico da utilizagdo do
dominio hidrico, o qual se encontra sob a jurisdi¢do do Instituto da Agua.

Neste diploma, definem-se quais as utilizagdes do dominio hidrico que, independentemente da natureza e
personalidade juridica do utilizador, carecem de titulo de utilizag8o, isto €, de licenca ou de contrato de
concessao.

Em termos gerais, e de acordo com o disposto na Secgdo | do Capitulo I do Decreto-Lei n.° 46/94, alicenca
de utilizacdo do dominio hidrico - atribuida, de acordo com o n.° 2 do artigo 5°, pela Direccdo Regional do
Ambiente e Recursos Naturais (DRARN) territorialmente competente - €, nos termos do artigo 6° do
Decreto-Lei n.° 46/94, “conferida atitulo precario, podendo ser outorgada pelos prazos méaximos de 10 ou 35
anos, consoante os usos licenciados, estando sujeita ainquérito publico a licencga atribuida por prazo superior
a 10 anos’. Por seu turno, “a utilizacdo do dominio hidrico pode - segundo o artigo 9° - ser atribuida
mediante contrato de concessao a celebrar entre a Administracéo e o interessado, pelo prazo méaximo de 75
anos’. A cdebracdo do contrato de concessdo carece de autorizacdo do Ministro do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio (n.° 2 do artigo 5°), o qual pode, porém, delegar tal competéncia no presidente do
INAG (n.°2 do artigo 99).

O legidador ndo se limitaaindicar o diferente acance da licenca e do contrato de concesséo. O Decreto-L el
Nn.° 46/94, ao longo do seu articulado, e a proposito dos diferentes tipos de utilizagdes do dominio hidrico,
tem o cuidado de delimitar expressamente o campo de aplicagdo de uma e de outro.

O legidador ndo deixa assim na disponibilidade dos particul ares interessados, ou da propria Administracéo, a
opcdo entre o recurso a licenca ou a utilizagcdo do contrato de concessdo. S&o ponderacdes de interesse
publico, efectuadas directamente pelo préprio Decreto-Lei n.° 46/94, que estéo subjacentes a delimitacdo do
diferente campo de aplicacdo do acto administrativo e do contrato. Por isso, e atendendo a precariedade das
licencas e aos prazos relativamente curtos por que podem ser outorgadas (10 ou 35 anos), por contraposicéo
com o0 prazo de vigéncia dos contratos de concessdo (75 anos), o Decreto-Lei n.° 46/94 opta,
compreensivelmente, em muitos casos, por sujeitar a utilizacdo do dominio hidrico a licenciamento e néo a
contrato de concesséo.

Ainda em sede de regime comum aos dois titulos de utilizacdo do dominio hidrico previstos, ndo pode deixar
de ser notada a preocupacdo que o legislador teve em assegurar um uso racional do dominio hidrico. E que,
como € sabido, aégua é um bem escasso. E, nos nossos dias, com 0 avanco assustador da desertificacéo e a
sucessdo vertiginosa de anos de seca, ninguém ignora que esse bem escasso €, aém disso, um bem precioso.
Compete, por isso, ao Estado garantir que a utilizagdo da &gua seja, em cada situagdo, a mais adequada aos
usos e as necessidades existentes ou previsivels. 1sso pressupde, naturalmente, uma hierarquizagdo das
utilizaces de &gua.
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Essa hierarquizacdo é, antes de mais, necesséria para resolver os conflitos entre pedidos de utilizacdo de
agua para fins diversos ou com niveis de aproveitamento diferenciados. O artigo 18° do Decreto-Lei n.°
46/94 determina que, caso se verifiquem “pedidos de utilizacdo do dominio hidrico conflituosos, deve
considerar-se que a prioridade de utilizacdo de &gua é, sempre que possivel, a seguinte: 1°) consumo
humano; 2°) agricultura; 3°) industria; 4°) producdo de energia; 5°) turismo; 6°) outros”.

As regras de hierarquizacéo entre pedidos de utilizagdo de &gua para fins diversos acabadas de enunciar ndo
pressupdem, necessariamente, a existéncia de um conflito actual entre pretensdes de utilizagcdo do dominio
hidrico incompativeis. Nos termos do artigo 20° do Decreto-Lei n.° 46/94, qualquer que sgja a finalidade da
captacdo de &gua, a admissibilidade de utilizacdo da agua depende das disponibilidades hidricas e da
inexisténcia de incompatibilidades com outras utilizacbes prioritérias, quer estas ja estgjam licenciadas ou
em vias de licenciamento, quer se encontrem apenas previstas em instrumentos de planeamento.

Integram também o regime comum aos dois titulos de utilizag&o do dominio hidrico legalmente previstos as
disposi¢des do Decreto-Lei n.° 46/94 que se referem a revogacao e revisio dos titulos de utilizaggo, bem
como aquelas que respeitam a sua transmissibilidade e caducidade.

Refira-se ainda que apesar do regime geral do licenciamento constar do Decreto-Lei n.° 46/94, o Decreto-Lel
n.c 194/2000, de 21 de Agosto, que transpds para a ordem juridica interna a Directiva n.° 96/61/CE, do
Conselho, de 24 de Setembro, relativa a prevencéo e controlo integrados da poluigdo, no seu artigo 32.°,
dispBe que o procedimento para a emissdo de licenga de utilizagdo do dominio hidrico, regulado pelo
Decreto-Lei n.° 46/94, e a que estdo sujeitas as actividades constantes do anexo |, para efeitos da captacéo de
dguas ou de rejeicdo de &guas residuais, € integrado no procedimento de licenca ambiental previsto neste
diploma. Assim, impde-se uma articulacéo dos dois regimes juridicos referidos.

Esta solucdo merece alguma critica na medida em que estamos perante uma matéria de grande
complexidade, desde logo no que concerne a compreensao do regime juridico aplicavel. Melhor seria, depois
de transposta a directiva comunitaria, proceder a uma revisdo global dalegidacdo com ela conexa, evitando
assim o carécter fragmentario do normativo aplicavel, que é precisamente uma das criticas recorrentemente
apontadas a producdo legislativa em matéria ambiental .

Conforme anuncidmos supra, ndo sendo possivel tratar exaustivamente de todas as especificidades que
podemos encontrar relativamente a cada aproveitamento do dominio hidrico, optou-se por dar conta, num
pegueno apontamento, de alguns aspectos do regime juridico da utilizacdo do dominio hidrico para
aproveitamento hidroel éctrico. Ja sabemos que uma das utilizacdes do dominio hidrico que, nos termos do
Decreto-Lei n° 46/94, carece de titulo de utilizagdo € a captacdo de aguas. De entre as finaidades que essa
captacdo pode assumir, destaca-se a produgéo de energia hidroeléctrica. A complexa legidacdo especifica
que se lhe aplica mostra bem arelevancia desta utilizagdo do dominio hidrico.

Comecando pelo normativo que releva nesta matéria, o Decreto-Lei n.° 182/95, embora estabel eca as bases
da organizacéo do Sistema Eléctrico Naciona e os principios que enquadram o exercicio das actividades de
producdo, transporte e distribuicdo de energia el éctrica, ndo se aplica a todas as actividades de producéo de
energia eléctrica. O n.° 2 do artigo 1° exclui expressamente do seu ambito de aplicagdo o exercicio da
actividade de producéo de energia eléctrica, sgja a partir de energias renovaveis em geral ou em instalactes
de cogeragdo, seja em aproveitamentos hidroel éctricos até 10 MV A de poténcia aparente instalada.

Em conformidade, também os diplomas que, complementando as bases fixadas no Decreto-Lel 182/95,
disciplinam o exercicio da actividade de producéo e distribuicdo de energia eléctrica sO se aplicam no
ambito do Sistema Eléctrico de Servico Publico e, quanto ao Sistema Eléctrico Independente, no dominio do
Subsistema Eléctrico ndo Vinculado (Decretos-Leis n.° 183/95 e 184/95, ambos publicados no dia 27 de
Julho e alterados pelo j& citado Decreto-Lei n.° 56/97).

A regulagdo da actividade de producdo de energia eléctrica, no ambito do Sistema Eléctrico Independente,
em aproveitamentos hidroeléctricos até 10 MV A de poténcia aparente instalada consta, essencialmente, do
Decreto-Lei n.° 189/88, de 27 de Maio. Este diploma foi, entretanto, objecto de diversas alteracdes (Decreto-
Lei n.° 46/94, de 22 de Fevereiro, Decreto-Lei n.° 313/95, de 24 de Novembro, Decreto-Lei n.° 56/97, de 14
de Marco e Decreto-Lei n.° 168/99, de 18 de Maio). Ndo basta, portanto, atender ao disposto no Decreto-L el
n.° 46/94, de 22 de Fevereiro. E certo que neste tltimo diploma se estabelece, entre outras coisas, que a
actividade de captacdo de &guas para producdo de energia hidroeléctrica e 0 estabelecimento de infra
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estruturas hidraulicas estdo sujeitas a titulo de utilizagdo. SO que ndo pode deixar de se atender ao regime
especial que congta do citado Decreto-Lei n.° 189/88. Acresce que o regime especifico dos procedimentos
administrativos em vista a obtencdo de autorizacdo de utilizagcdo de agua para aproveitamento hidroel éctrico
consta da Portaria n.° 445/88, de 8 de Julho, alterada pela Portaria n.° 958/89, de 28 de Outubro, a qual
estabelece ainda as regras e 0s critérios a observar em caso de coexisténcia de mais de um pretendente &
utilizacdo de um mesmo local.

Naturalmente, embora o n.° 2 do artigo 91° do Decreto-Lei n.° 46/94 mantenha em vigor a Portaria n.°
445/88, este preceito sO admite a sua aplicacdo na medida em que ela ndo sga contraria ao disposto no
referido diploma

No que toca ao titulo a que se sujeita a utilizagdo do dominio hidrico para aproveitamento hidroel éctrico,
mais concretamente a captacdo de &gua para produgdo de energia hidroel éctrica, vimos que o n.° 1 do artigo
31° do Decreto-Lei n.° 46/94 sujeita a licenca os aproveitamentos em que a poténcia instalada seja até 10
MVA, s6 admitindo o contrato de concessdo nos casos em que a poténcia instal ada exceda esse limite.

Depois de tracar, em termos gerais, qual a prioridade de utilizacdo de dgua em caso de pedidos de utilizacdo
do dominio hidrico conflituosos (artigo 18° do Decreto-Lei n.° 46/94), o legislador, no que concerne a esta
utilizacdo do dominio hidrico, determina, no n.° 7.5. da Portaria n.° 445/88, alterada pela Portaria n.° 958/89,
que “em todos os casos, a prioridade concedida aos fins de abastecimento de agua as popul agdes ou de rega e
uso agricola limita-se & utilizacdo das quantidades de agua estritamente necessarias para a realizagdo
destesfins’.

A liberalizago da producdo de energia el éctrica em aproveitamentos hidroel éctricos pode, também, conduzir
a um afluxo de pedidos de utilizacdo de agua para o mesmo fim e com niveis préximos de rentabilidade. A
Portaria n.° 445/88, alterada pela Portaria n.° 958/89, vem, justamente, estabelecer as regras e 0s critérios a
observar em caso de coexisténcia de mais de um pretendente a utilizagdo de um mesmo local.

O Decreto-Lei n.° 90/90, de 16 de Marco, estabeleceu o regime juridico das actividades de prospeccéo,
pesquisa e exploracdo dos recursos geol 6gicos, integrados ou ndo no dominio publico.

Este diploma, no seu artigo 51°, remete para regulamentagdo propria cada uma das categorias de recursos
geoldgicos. Assim, os Decretos-Lei n°s. 84/90, 85/90, 86/90, 87/90, 88/90 e 89/90, todos de 16 de Marco,
regulamentam, respectivamente, os aproveitamentos de aguas de nascente, das aguas mineroindustriais, de
aguas minerais naturais, de recursos geotérmicos, de depdsitos minerais naturais e das massas naturais.
Naturalmente, interessam-nos em particul ar os trés primeiros aproveitamentos.

Nos termos do artigo 10° do Decreto-Lei n.° 90/90, a exploragdo dos recursos que ndo se integram no
dominio publico do Estado depende da prévia obtencéo de licenca de estabelecimento, a qual sb pode ser
concedida ao proprietério do prédio ou a terceiro, se tiver celebrado contrato de exploragdo com o
proprietario. O diploma citado ndo desenvolve o regime de atribuicdo daquele licenca, dedicando, com
efeito, quase todas as suas disposicOes aos direitos sobre recursos do dominio publico. Assim, quanto ao
licenciamento da exploragéo de recursos que ndo se integrem no dominio publico, ha que observar aguilo
que dispde a regulamentacdo especifica que se lhes aplica.

Concretamente, o Decreto-Lei n.° 84/90, de 16 de Margo, aplica-se ao aproveitamento de aguas de nascente,
precisamente um dos recursos geol 6gicos que, nos termos do n.° 3 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 90/90, n&o
se integra no dominio publico do Estado.

Nos termos do Decreto-lei n.° 84/90 a qualificacdo de um &gua como agua de nascente compete a Direccéo-
Gera de Geologia e Minas, a qual verifica a conformidade das caracteristicas do recurso com a definicéo
constante do artigo 6° do Decreto-Lei n.° 90/90, apds emisséo de parecer da Direcgdo-Gera dos Cuidados de
Salde Primarios.

Procedimento de Delimitagc&o do Dominio Privado dentro do Dominio Hidrico

O Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de Novembro, alterado pelo Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de Fevereiro,
consagra o regime juridico dos terrenos do dominio publico hidrico, no qual se incluem os leitos, as margens
e as zonas adjacentes das aguas do mar, correntes de &gua, lagos e lagoas. Ou sgja, este diploma ndo se dirige
as &guas integradas no dominio publico, mas sim aos terrenos publicos conexos com essas aguas.
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O artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 468/71 trata da“ condic¢do juridica dos leitos, margens e zonas adjacentes’. De
acordo com este preceito, consideram-se do dominio publico do Estado os leitos e margens das &guas do mar
e de quaisquer aguas navegaveis ou flutuaveis, “ sempre que tais leitos e margens |he pertencam, e bem assim
os leitos e margens das &guas ndo navegaveis nem flutuaveis que atravessem terrenos publicos do Estado”.
Como se repara, estamos perante uma redacgdo complexa, definindo-se o dominio publico do Estado de
forma tautol 6gica.

Os leitos e margens das &guas ndo navegaveis nem flutuaveis que atravessem terrenos particulares, bem
como as parcelas dos leitos e margens das aguas do mar e de quaisquer dguas navegaveis ou flutudveis que
forem objecto de desafectacdo ou reconhecidas como privadas consideram-se objecto de propriedade
privada, 0 mesmo se verificando relativamente as zonas adjacentes, estando estas sujeitas a restricbes de
utilidade publica.

No que toca ao necessario reconhecimento da propriedade privada sobre parcelas de leitos ou margens
publicos, o artigo 8.° do Decreto-Lel n.° 468/71 sujeita os particulares interessados nesse reconhecimento a
um complexo procedimento probatério, de gue é sintomatico a exigéncia de apresentacdo de documentos que
demonstrem que os terrenos em causa eram, por titulo legitimo, objecto de propriedade particular ou comum
antes de 31 de Dezembro de 1864, ou, tratando-se de arribas al cantiladas, antes de 22 de Marco de 1868. Na
falta destes documentos, os terrenos em relagcdo aos quais se prove que, nagquelas datas, estavam na posse, em
nome proéprio de particulares ou na fruicdo conjunta de individuos compreendidos em certa circunscri¢éo
administrativa presumem-se particulares.

Finamente, também a delimitacdo dos leitos e margens dominiais confinantes com terrenos de outra
natureza se apresenta bastante complexa. Com efeito, essa delimitagdo implica a constitui¢do de comissies,
gue integram representantes dos proprietérios dos terrenos confinantes com os leitos ou margens a delimitar.
A delimitacdo é feita pelo Estado, oficiosamente ou a requerimento dos interessados. Mas note-se que a
delimitagdo por via administrativa ndo preclude a competéncia dos tribunais comuns para decidir da
propriedade ou da posse dos |eitos e margens, ou das suas parcelas.

Inexisténcia de uma Lei de Aguas

O Decreto n° 5 787-41, de 10 de Maio de 1919, dito “Lei de Aguas’ foi, & &éoca, promulgado para valer
como lei na sequéncia dos seguintes considerandos expressos no seu curto predmbulo redigido com
linguagem de grande elegéancia:

“(...) Sendo as aguas das correntes, dos lagos e lagoas, bem como as pluviais e subterraneas, um dos mais
importantes factores da riqueza nacional, cujo desenvolvimento ao Governo cumpre auxiliar e fomentar;

Atendendo a que a legislacdo reguladora do uso das mesmas aguas se encontra dispersa por Varios
diplomas, alguns dos quais, baseados em principios que 0s progressos da ciéncia moderna condenam,
carecem de ser reformados, e outros mais recentes incluem disposic¢des cujos inconvenientes, revelados pela
préatica, importa prover de eficaz remédio;

O Decreto n° 5 787-41 foi sendo completado ou alterado, conforme os casos:

- pelo Decreto n® 13 112, de 24 de Janeiro de 1927, que regulamentou os requerimentos de pedidos de
aproveitamento das aguas publicas previstos no artigo 38° do Decreto n° 5 787-41;

- pelo Decreto n° 15 193, de 13 de Marc¢o de 1928, [derrogado pelo Decreto-Lei n° 23 925, de 29 de
Maio de 1934, e revogado pelo Decreto-Lei n° 33 236, de 16 de Novembro de 1943], que alterou o 8§ 2°
doartt17°da*“ Lei de Aguas’ revogando a legislacdo em contrério;

- pelo Decreto n° 18 163, de 28 de Marco de 1930, que continha disposi¢fes acerca de concessdes de
utilidade publica para aproveitamento da energia das &guas requeridas por um municipio ou municipios
federados, na sequéncia do Decreto n° 5 787-41, revogando a legislagdo em contrério;

- pelo Decreto-Lei n° 23 925, de 29 de Maio de 1934, [alterado pelo Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de
Novembro e derrogado pelo Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro], que prorrogou, até a reviso da
“Lel de Aguas’, o prazo de 10 anos estabelecido no § 1° do seu art® 17°, revogando o Decreto n 15
193, de 13 de Marco de 1928, na parte aplicavel, e o art® 27° do Decreto 5 787-41;
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- pelo Decreto-Lei n° 24 859, de 7 de Janeiro de 1935, que regulou a expropriacdo de aguas e terrenos
particulares destinados ao abastecimento de povoagdes, e bem assim a utilizagdo de &guas publicas
para o mesmo fim, revogando disposi¢es do Decreto n° 5 787-41 e do respectivo regulamento que ao
assunto se referem;

- pelo Decreto-Lei n° 33 236, de 16 de Novembro de 1943, [derrogado pelo Decreto-Lei n° 46/94, de 22
de Fevereiro], que reviu o regime de utilizacdo de aguas publicas, quer mediante licenca, quer
mediante concesséo, revogando o § 2° do art® 17° do Decreto n° 5 787-41 e o Decreto n° 15 193;

- pelo Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro, [aterado pelo Decreto-Lei n° 234/98, de 22 de Julho],
que estabelece o regime de licenciamento da utilizagdo do dominio hidrico, sob jurisdi¢do do Instituto
daAgua, o qual mantém da“Lei de Aguas’ apenas 0 seu art® 1.

Né&o € possivel assegurar que os sete diplomas que ficaram referidos tenham sido os Unicos que completaram
ou alteraram o Decreto n° 5 787-4l, isto é, a“Le de Aguas’ de 1919, o que significa que, em rigor, € dificil
ter-se a certeza de quais as suas disposi¢oes que ainda possam ter, indubitavelmente, forcadele.

Esta dificuldade resulta, de modo especia, do emprego, em varios diplomas, de formulas evasivas de
derrogacdo e mesmo de revogacao, dos tipos “fica revogada a legidacdo em contrario” ou “fica revogado na
parte aplicavel”, e que deve ter sido, seguramente, sentida pelo legislador do Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de
Fevereiro, quando adopta, no art® 91° (Norma derrogatéria), a seguinte férmula introdutéria “(...) Nao se
aplicam na matéria respeitante ao presente diploma: (...)". Quer entdo dizer, por exemplo, que as
disposicoes do Decreto n° 5 787-41, de 10 de Maio de 1919, com excepgdo do seu art® 1° cujas disposigoes
ndo sdo das gue ndo se aplicam na matéria respeitante ao Decreto-Lei n° 46/94, serdo ainda véidas para
outras matérias que ndo respeitem ao mesmo diploma.

Em meados dos anos 70, cerca de 60 anos decorridos da promulgaciio da “Lei de Aguas’, a legislacdo
vigente sobre a posse, Uso e regime das dguas continuava a assentar, fundamentalmente, no Decreto n° 5 787-
41, completado e actualizado por diplomas, entre os quais:

- 0 Decreto-Lei n° 48 483, de 11 de Julho de 1968, onde se esboca a aplicagdo dos principios do
utilizador-pagador e poluidor-pagador;

- 0 Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de Novembro, que unificou o regime juridico dos terrenos do dominio
publico hidrico;

- 0 Decreto-Lei n° 605/72, de 30 de Dezembro, que estabeleceu o principio de que “a luta contra a
poluicdo deve inserir-se na proépria politica dos recursos hidricos, a qual, para ser eficaz, tem de ser
unificada e exercer-se no quadro natural das bacias hidrogréficas’;

- 0 Decreto-Lel n°117-D/76, de 10 de Fevereiro, que crioq na Secretaria de Estado dos Recursos Hidricos
e do Saneamento Bésico, 0 Conselho Nacional da Agua e as Direcgdes-Gerais dos Recursos e
Aproveitamentos Hidraulicos e do Saneamento Basico;

- 0 Decreto-Lei n° 383/77, de 10 de Setembro, que aprovou a Lei Organica da Direccdo-Geral dos
Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos;

- 0 Decreto-Lei n° 376/77, de 5 de Setembro, que sujeitou a licenciamento prévio a abertura de pocos e
furos para captacdo e extraccdo de aguas subterréneas em alguns concelhos dos distritos de Coimbra,
Leiria e Setubal, mantendo as &guas subterraneas, em regra, privadas mas submetendo a sua captagéo e
a sua utilizacao a determinadas regras de interesse pablico.

Aparte tai's actuacdes, a“Lei de Aguas’ de 1919 nuncafoi objecto de uma revisio e actuaizagio global, ndo
obstante ter havido umainiciativa governamental de revisdo dalegislacdo da agua.

Chegados aos finais do século, um pouco mais de 80 anos decorridos sobre a promulgagcdo da “Lei de
Aguas’ de entfo, alegislacio sobre a posse, uso e regime das &guas continua contida numa enorme dispersio
de diplomas, e do Decreto 5 787-41 parecera subsistir apenas o art® 1°, expressamente validado, como ja
referido, pelo Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro.
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2.2. Quadro Institucional

A presente andlise compreende um engquadramento genérico sobre a estrutura administrativa responsavel
pelo sector para, numa segunda parte, em fungdo do normativo especifico da gestéo e classificagdo das
&guas, se proceder aidentificacdo das entidades administrativas competentes no &mbito da gestéo de recursos
hidricos.

Os principios constitucionais em matéria de organizacdo administrativa, constam essencialmente no artigo
266° da Lei Fundamental, que para a presente situagéo importa destacar o da racionalidade organizativa e de
uma eficaz descentralizacdo e desconcentracso.

Por outro lado, no que se refere as relagbes Administracdo/Cidad@os, convém néo perder de vista as
orientagOes do artigo 268° da Constituicdo, pelo qual se estabelece o comando normativo da Administracéo
aberta, transparente e participada, ou seja numa palavra uma Administracdo compativel com o Estado de
Direito e consequentemente democratica.

A Lei n.° 11/87, de 7 de Abril (LBA) ao densificar o contelido normativo-constitucional ambiental (art°s 9° e
66°), impBe igualmente um conjunto de principios especificos de politica ambiental, aos quais obviamente a
estrutura administrativa deve dar resposta e conseguentemente ter em conta na sua unidade organi zativa.

Deste modo a estrutura e actuacdo administrativa deve ter em conta, essencialmente, o preceituado no artigo
3°dalL.B.A., pelo que

a) Actuacdo tendencialmente preventiva — A Administracdo Puablica Ambiental deve desenvolver tal
preocupacdo e deste modo preparar 0S respectivos recursos humanos técnicos nessa ptica;

b) Actuacdo integrativa— reconhecendo-se a horizontalidade da politica ambiental, importa obviamente
preparar as estruturas administrativas nesse sentido;

c) Subsidariedade — a alinea f) deste preceito da L.B.A., embora com a designacdo de “nivel mais
adequado de accdo”, consagra efectivamente uma politica de ac¢do subsidiaria, a qual naturamente
impde niveis muito concretos de descentralizacdo e desconcentragdo administrativa;

d) Cooperacdo internacional — tendo presente a génese da politica ambiental, a designada
“solidariedade espacia” é um vector importante da actuacdo deste sector, razdo porque as estruturas
administrativas ambientais devem dedicar particular atencéo a esta matéria;

e) Participagdo — N&o obstante a consagracdo constitucional da perspectiva de uma actuagdo
administrativa aberta, transparente e participada pelos cidad&os, a alinea c) deste preceito estipula
claramente tal orientagéo, sendo de facto fundamental a designada “responsabilidade partilhada’ na
dea ambiental, razd8 porque as ingtituicdes administrativas devem possuir especia
preparacao/vocacao na matéria;

f) Unidade de gestédo e accdo — Em complementaridade e articulacdo com os objectivos supra
mencionados, designadamente subsidariedade e participacéo, deve existir uma coordenacao nacional
da politica de ambiente e ordenamento do territorio, no que de algum modo tem hoje consagracéo
com acriagdo do Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério (MAOT).

2.2.1. Instituigcdes e Organizagbes Internacionais e Competéncias em Recursos
Hidricos

No contexto da Organizacdo das NacgBes Unidas, vérias das suas agéncias especializadas, alguns dos seus
programas e fundos, todas as comissdes regionais e diversas convengdes e décadas, realizam actividades
relacionadas com a problemética da agua e dos recursos hidricos integradas, em particular, no Programa
Mundial de Avaliagdo dos Recursos Hidricos (WWAP - World Water Assessment Programme) lancado pela
Sub-comissio de Coordenac3o das Nagdes Unidas sobre os Recursos de Agua na sequéncia do Plano de
Accdo do Mar del Plata adoptado pela Conferéncia das Nagdes Unidas sobre a &gua em 1977, a Conferéncia
de Dublin sobre a 4gua e o ambiente em 1992, a Cimeira do Planeta Terra, realizada no Rio de Janeiro no
mesmo ano e o relevante documento nela produzido, Accdo 21, e dando satisfacdo a recomendagdo expressa
pela Comissdo do desenvolvimento sustentavel e com o apoio sem reservas da Conferéncia Ministerial de
Haia de Mar¢co de 2000. Com mais directas implicagdes com 0 nosso Pais citam-se: das agéncias
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especializadas, a FAO - Organizagdo da Agricultura e da Alimentagdo, a UNESCO - Organizagdo das
Nacbes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura, designadamente com o Programa Hidrolégico
Internacional (IHP), o0 OMS- Organizacdo Mundiad da Salde, a OMM - Organizacdo Meteoroldgica
Internacional, em particular com os Programas de Hidrologia e Recursos Hidricos (HWR) e de Clima
Mundia (WCP); das comissdes regionais, a Comissdo Econdmica das NagBes Unidas para a Europa, que
assegura a aplicacdo e o desenvolvimento da Convencdo de Helsinquia; das convencfes e décadas, a
Convencéo para a Luta contra a Desertificacdo e a Convencgdo para as Mudancas Climaticas.

Na sua recente Declaracdo do Milénio, a ONU apelou a todos os paises para “(...) reduzirem a metade até
2015 a propor¢ao (...) das pessoas que ndo tém acesso a agua potavel ou que dispdem de meios para a obter
(...)” ea”(...) por fim a exploragéo irracional dos recursos hidricos, formulando estratégias de gestdo da
agua aos niveis regional, nacional e local, permitindo, nomeadamente, assegurara um acesso equitativo e
um aprovisionamento adequado (...)". Levando em conta os apelos da Declaracdo, o objecto do Programa
Mundial de Avaliacdo dos Recursos Hidricos atras referido € o de redizar progressivamente a avaliagéo da
situacdo mundial dos recursos disponivels, publicando, em particular, um Relatério Bienal sobre a
valorizag&o da agua no Mundo (WWDR - World Water Development Report).

No &mbito das direccOes-gerais e servigos da Comissdo Europeia da UE, a Direccdo-Gera do Ambiente € o
departamento cujas atribui¢des mais directamente tem em conta matérias rel ativas aos recursos hidricos.

De referir que o INAG é membro do Consedho Mundial da Agua (WWC - World Water Council),
organizacdo internacional apoiada por governos, outras organizagdes internacionais, institui¢oes financeiras
internacionais, entidades nacionais e internacionais de gestdo da agua e empresas privadas, empenhados na
melhoria da gestdo dos recursos hidricos mundiais. Levou a efeito, em 1997, em Marraqueche, o Primeiro
Forum Mundial da Agua, em 2000, em Haia, 0 segundo, e estando programados os dois seguintes para
Kioto, em 2003, e para Montreal, em 2006.

2.2.2. Administracao Publica e Estadual

O Decreto-Le n.° 474-A/99, de 8 de Novembro, ao aprovar alei orgénica do X1V Governo Constitucional,
instituiu no artigo 25° o Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio, congtituido pel os servigos
e organismos pertencentes a0 Ministério do Ambiente, no quadro do XIII Governo Constituciona, bem
como pela transferéncia de trés servicos e organismos do ministério do Equipamento, do Planeamento e da
Administragdo do Territério, a saber, Centro Nacional de Informacéo Geogréfica; Direccdo-Geral do
Ordenamento do Territdrio e Desenvolvimento Urbano e Ingtituto Portugués de Cartografia e Cadastro.

O Decreto-Lei n.° 120/2000, de 4 de Julho, que aprovou a organica do Ministério do Ambiente e do
Ordenamento do Territorio (M.A.O.T.), veio obviamente concretizar a op¢do tracada pela organica do
Governo, pelo gue trata-se de um diploma fundamental na apreciacéo da estrutura administrativa do sector,
de que importa destacar:

A articulagdo entre o Ambiente e o Ordenamento do Territorio € uma opcéo inovadora, Ta articulagdo
constava ja como principio daLei de Bases do Ambiente, o qual conhece agora a sua concretizagao;

Cabe a0 M.A.O.T. “a definicdo, coordenacdo e execucdo da politica do ambiente e do ordenamento do
territério” —n.° 1 do art® 1° - e designadamente, para a matéria em apreco, “gerir de forma global e integrada
0s recursos hidricos nacionais, permitindo adequar os perfis temporais de disponibilidade e procura,
nomeadamente através da definicdo de niveis apropriados para 0s servigos de abastecimento de &gua e de
drenagem de aguas residuais, da utilizag&o criteriosa da dgua para outras finalidades, do controlo da poluigéo
e da salvaguarda dos meios hidricos’ —alineac) do n° 2 do art.® 19,

“Assegurar a gestdo do litoral de forma integrada e sustentada e promover a implementacdo de accgles e
medidas indispensaveis a sua requalificacdo e ordenamento, tendo em vista a salvaguarda e preservacdo dos
valores ambientais;” —alineaj) don.° 2 do art.° 1°.

As disposicBes legais em vigor pertinentes as atribuicdes do MAOT, dalGA, daDGA, do GRI, das DRAOT,
do INAG e do CNA em matérias de recursos hidricos constam dos seguintes artigos dos diplomas indicados,
dos quais se reproduzem, nas caixas das paginas seguintes, as passagens mais significativas quanto a
atribuicdes, directas ou indirectas, expressas ou implicitas:
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Artigos sobre atribui¢des em matéria de recursos hidricos
Decretos-Lei n® MAOT IGA DGA GRI DRAOT INAG CNA
189/93, de 24 de Maio 2
191/93, de 24 de Maio ok
166/97, de 2 de Julho 4°
37/98, de 24 de Fevereiro 20
549/99, de 14 de Dezembro 40 ehe
120/2000, de 4 de Julho 10 ° P 11° 120 14° 21°
127/2001, de 17 de Abril 2°

Um quadro apresentado em seguida esta organizado de tal modo a poderem-se sublinhar as atribuicles e
competéncias concretas de servigos e organismos do MAQOT relativamente as descargas de &guas residuais e
aqualidade da &gua, estando contemplados nesse quadro os seguintes diplomas:

e

Portaria n°® 809/90, de 10 de Setembro (matadouros e unidades de processamento de carnes);
Portaria n® 810/90, de 10 de Setembro (suinicultura);

Portaria n°® 505/92, de 19 de Junho (pasta de papel e papel kraft liner);

Portaria n® 512/92, de 22 de Junho (curtumes);

Portaria n® 1 030/93, de 14 de Outubro (tratamentos de superficie);

Portarian® 1 033/93, de 15 de Outubro (mercurio na electrélise dos cloretos acalinos);
Portarian® 1 049/93, de 19 de Outubro (amianto);

Portaria n°® 895/94, de 3 de Outubro (EDC, TRI, PER e TCB);

Portarian® 1 147/94, de 26 de Dezembro (diéxido de titanio);

Decreto-Lei n° 52/99, de 20 de Fevereiro (mercurio que ndo o da electrdlise dos cloretos alcalinos);
Decreto-Lei n°53/99, de 20 de Fevereiro (cadmio);

Decreto-Lei n° 54/99, de 20 de Fevereiro (HCH);

Decreto-Lei n° 56/99, de 26 de Fevereiro (tetracloreto de carbono, DDT, PCF, drinas, HCB, HCBD e
CHCI3).
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Atribuigdes e competéncias especificas de servigos e organismos do MAOT, relativamente a descar gas
de &guasresiduais e a qualidade da 4gua, com excepcao das previstas nos

Decretos-L el n*152/97, de 19 de Junho, e 236/98, de 1 de Agosto

svicos/ | 318888181 818/8/8|8/8|8
Actuagdes VIgos 2989|8188 |8|35|8 833|838
/ Organismos| © @ re) o ! a 2 =<2 R I N .
o o o o o o o o o [a) [a) [a) Ia)
Licenciamento /
Requisitos do DRAOT viivi|vi| v |v|v |V ViV YiY| v
licenciamento
Normas dedescarga/ | INAG
Aplicagio dos valores v v v IV v
limite DRAOT
Sistemade controlo/ | INAG
Autocontrolo e
fiscalizagdo / DGA vilvilivi]ivi iv|v]|vi|iviv|Y|Y|YV]| YV
Verificacdo de
conformidade DRAOT
Prevencéo de descargas | INAG
acidentais/ SituagOes de v v 4 v v v
risco DRAOT
- - INAG
o Al -
osand DRAOT
INAG
Progrg;na;ﬂ(ie rNeduc;éo v v v
poltiiceo DRAOT
Derrogagoes INAG 4
Regides Auténomas | INAG v iviv ]| Y
s INAG
Coml{mcagao a v sl v
Comisséo Europeia GRI

Os diplomas seguintes contemplam a atribui¢des e as competéncias especificas de servicos e organismos do
MAOT relativamente a descargas de &guas residuais e a qualidade da &gua contempladas:

- no Decreto-Lei n° 152/97, de 19 de Junho, com as alteragBes introduzidas pelo Decreto-Lel n° 348/98,
de 9 de Novembro (aguas residuais urbanas);

- no Decreto-Lei n°236/98, de 1 de Agosto (qualidade das aguas);

e relativamente ao planeamento e utilizacdo do dominio publico hidrico e correspondente regime econémico
e financeiro:

- do Decreto-Lei n°45/94, de 22 de Fevereiro (processo de planeamento de recursos hidricos e elaboracéo
e aprovacao dos planos de recursos hidricos);
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do Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro (regime de utilizacdo do dominio hidrico, sob jurisdi¢do do
INAG);

do Decreto-Lei n° 47/94, de 22 de Fevereiro (regime econdémico e financeiro da utilizacdo do dominio
publico hidrico, sob jurisdigéo do INAG).

No que concerne atribui¢des e competéncias especificas de servigos e organismos do MAOT atréas indicados
h& que assinalar, ainda, as pertinentes alegislacéo sobre:

poluicdo por nitratos de origem agricola;
impactes ambientais.

Quanto a legislacdo sobre poluicdo por nitratos de origem agricola sobressai a contida no Decreto-Lel n°
235/97, de 3 de Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n° 68/99, de 11 de Margo, em que:

a)

b)

no n° 2 do art® 4°, naredacgdo do Decreto-Lel n° 68/99, se estabel ece que a lista considerada no nimero
precedente (das &guas poluidas e susceptiveis de serem poluidas, bem como das “zonas vulnerdves’,
entretanto constante da Portaria n® 1 037/97, de 1 de Outubro, e cuja identificagdo resultou de proposta
do INAG segundo o mesmo nimero) “(...) devera ser analisada e, se necessario, revista ou aumentada
em tempo oportuno e, pelo menos, de quatro em quatro anos(...)";

no art® 5°, naredaccéo do Decreto-Lei n° 68/99, se atribui as DRA (de facto, agora as DRAQT), sob a
coordenagdo do INAG, e em concertagdo com as direcgdes regionais da agricultura, a competéncia para
serealizar “(...) um programa de controlo da concentracéo de nitratos nas dguas doces durante um ano
(-..)” que “(...) devera ser repetido pelo menos de quatro em quatro anos, excepto (...) nestes casos (...)
SO necessita de ser aplicado de oito em oito anos (...)", e para “(...) a avaliagdo do estado de
eutrofizacdo das aguas doces superficiais, dos estuarios e das aguas costeiras, de quatro em quatro
anos (...)";

Atribuicdes e competéncias especificas de servigos e or ganismos do MAOT
relativamente a descar gas de &guasresiduais e & qualidade da &gua previstas nos
Decretos-Lei n*152/97, de 19 de Junho, e 236/98, de 1 de Agosto

/ Osfgrg:n%c:n/os Artigosdo DL 152/97 Artigosdo DL 236/98

6°, 7°, 9°, 10°, 11°, 12°, 14°, 15°, 17°, 18°, 19°, 33°, 35°, 36°,

INAG 30, 7°,12°e 15° 37°, 389, 39°, 41°, 420, 44°, 45°, 46°, 47°, 48°, 50°, 51°, 54°,
559, 56°, 57°, 62°, 65°, 66°, 68°, 71°, 72°, 78° e 81°
6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 21°,

DRAOT 40, 5° 6°, 70, 8°, 120, | 239 24° 28°, 29°, 33°, 34°, 35°, 36°, 37°, 389, 41°, 42°, 43,

13re17° 44°, 45°, 46°, 47°, 50°, 51°, 52°, 53°, 54°, 55°, 56°, 58°, 59°,

60°, 61°, 62°, 64°, 65°, 66°, 67°, 6°, 70°, 71°, 77° e 78°

DGA 110, 19¢, 20° 219 220, 25° 29° 30° 31°
56°, 66°, 71°, 75°, 78° e 81°

IGA 13° 240, 70°, 71°e 77°

ICN 339, 34°, 36°, 38° e 41°

IM 10°, 29°, 37°, 45°, 52° e 55°

Comisséo de 160

acompanhamento

GRI 120, 319, 39°, 47°, 57° e 72°
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f)

0)

Atribuicles e competéncias especificas de servigos e organismos do MAOT
relativamente ao planeamento e utilizacdo do dominio publico hidrico
e correspondente r egime econdmico e financeiro

Servigos/ Artigos do DL 45/94 Artigos do DL 46/94 Artigos do DL 47/94
/ Organismos
37° 43° 510 | 13°,  14°, 15°,  16°
0 1 1 1 1 1 1 1
INAG S 850 e 90° 17210
50, 79, 13°, 15° 16°, 19,
210, 220, 239, 24°, 37°, 38°, | 11°,  13°,  14°,  15°
0 L) L) 1 1 ) ) ’ ’ ’ 1
DRAOT S 39°, 43°, 48°, 51°, 52°, 58°, | 20°e 21°
780, 81°, 85°, 88°, 89° e 90°
CNA 10°

0 n° 1 do art® 6° prevé a aprovacdo, pelos Ministros da Agricultura e do Ambiente, de um Cédigo de
Boas Préticas Agricolas;

0 n° 3 do mesmo artigo atribui competéncia aos servigos dependentes dos Ministérios da Agricultura e
do Ambiente para se “(...) desenvolver, concertadamente, programas de formacao e informacéo aos
agricultores, visando promover a aplicacdo do Cadigo de Boas Praticas Agricolas(...)";

o n° 1 do art® 7°, naredaccdo do Decreto-Lei n° 68/99, estabel ece a aprovacdo, por portaria do Ministro
da Agricultura, de “(...) programas de accéo a aplicar as zonas identificadas como vulneraveis (...)",
que “(...) deverdo estar executados no prazo de quatro anos a contar da respectiva aprovacgao (...)”
devendo tal portaria ter entrado em vigor, dois anos contados da data de publicacdo do Decreto-Lei n°
235/97, isto €, até 3 de Setembro de 1999;

no n° 1 do art® 8° prevé-se a elaboragéo “(...) de quatro em quatro anos (...) de (...) um relatorio de
situacdo (...) contendo as informagdes mencionadas no anexo V (...)";

o art® 9° cria“(...) uma comissao técnica destinada a acompanhar a execucao do presente diploma, cuja
composicdo e funcionamento serdo definidos por despacho dos Ministros da Agricultura (...) do
Ambiente e da Sadde (...)".

A legislacéo que importa realgar sobre impactes ambientais € o Decreto-Lei n° 69/2000, de 3 de Maio, o qua
atribui a DGA:

em certos casos, 0 estatuto de Autoridade de AlA (alineaa) do n° 1 do art® 79);
as fungdes de coordenacdo geral e de apoio técnico do procedimento de AIA (n° 1 do art® 10°);

competéncia paradar noticiaalGA de conhecimento de situagdes que indiciem a prética de uma contra-
-ordenagéo (n° 2 do art® 36°);

0 encargo de receber de servigos e organismos das administraces regionais auténomas informagéo
necessaria ao cumprimento da obrigacdo de notificacdo a Comissdo Europeia (n° 2 do art® 449);

alGA:

competéncia para fiscalizar o cumprimento das disposi¢des previstas no diploma, ou dele resultantes, e
para proceder ao respectivo sancionamento (n° 1 do art® 36°);

o direito areceber 30% do produto das coimas (art® 429);

as DRAOT:
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- em certos casos, o estatuto de Autoridades de AIA (aineab) do n° 1 do art® 79);

- fazerem-se representar, em certas circunstancias, nas comissdes de avaliago dos procedimentos de AlA
(dlineae) do n° 1 do art® 9°).

No tocante a planos de ordenamento as disposigOes legais em vigor pertinentes aos POAAP - planos de
ordenamento de albufeiras de &guas publicas (Decreto-Lei n° 502/71, de 19 de Novembro, e Decreto
Regulamentar n° 2/88, de 20 de Janeiro, com as alteracdes dos Decretos Regulamentares n* 37/91, de 23 de
Julho, e 33/92, de 2 de Dezembro, e do Decreto-Lei n° 151/95, de 24 de Junho) e aos POOC -
- planos de ordenamento da orla costeira (Decreto-Lei n° 309/93, de 2 de Setembro, com as ateracles dos
Decretos-Lei n™ 218/94, de 20 de Agosto, e 151/95, de 24 de Junho) atribuem competéncias ao INAG.

A legislagdo em vigor sobre a REN - Reserva Ecologica Nacional (Decreto-Lei n° 93/90, de 19 de Marco,
com as alteracOes dos Decretos-Lei n™ 316/90, de 13 de Outubro, 213/92, de 12 de Outubro, e 79/95, de 20
de Abril), atribui também competéncias ao INAG e as DRAOT e de referir a importante intervengdo do
Instituto da Conservacdo da Natureza na criagdo como areas protegidas de aguas interiores onde os valores
conservacionistas o justifiguem (n.° 2 do artigo 1° do Decreto-Lei n.° 19/93, de 23 de Janeiro), com a
consequente intervencdo autorizativo-sancionadora do I.C.N., prevista nas alineas b), d), f) e j) do n.° 1 do
artigo 22° do mesmo Decreto-Lei.

Invocando-se o cumprimento do disposto no n° 4 do art® 21° do Decreto-Lei n° 451/91, de 4 de Dezembro,
que aprovou a Le Orgénica do XII Governo Congtitucional, (“(...) as competéncias e 0 pessoal da Divisdo
do Dominio Publico e Concessdes que sejam necessarios a prossecucado da politica de valorizagéo e defesa
do litoral transitam do Ministério das Obras Publicas, Transportes e Comunicacfes para o Ministério do
Ambiente e Recursos Naturais (...)"), 0 Decreto-Lei n° 201/92, de 29 de Setembro, procedeu a definicéo das
&reas de jurisdicdo da Direccdo-Geral de Portos e da Direcgdo-Geral dos Recursos Naturais (antecessora do
actual INAG), tendo a daquela ja sido objecto de uma primeira defini¢do com o Decreto-Lei n° 379/89, de 27
de Outubro, e a transferéncia de competéncias suas para esta.

O Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de Novembro, referido nesta transcricdo, aterado e completado pelo Decreto-
Lei n° 89/87, de 26 de Fevereiro, e com derrogacdes introduzidas pelo Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de
Fevereiro, congtitui o diploma com o qual 0 Governo pretendeu rever, actualizar e unificar o regime juridico
dos terrenos incluidos no que se convencionou chamar dominio pablico hidrico, merecendo ser referido,
também, o Decreto-Lei n° 364/98, de 21 de Novembro, de elaboracéo obrigatdria, por certos municipios, de
cartas de zonas inundaveis.

O Decreto-Lel n° 348/86, de 16 de Outubro, que definiu 0 sistema portuario nacional e 0s organismos
portuérios criou o INPCM - Instituto Nacional de Portos e Costas Maritimas e estabeleceu as Bases Gerais
dos Estatutos Organicos das Administracdes dos Portos, prevendo a extingdo da Direccdo-Geral de Portos e a
transformacdo das administracBes dos portos em ingtitutos pablicos dotados de personalidade juridica e de
autonomia administrativa, financeira e patrimonial. Com o decorrer dos anos, as Administragdes do Porto de
Sines (APS), dos Portos do Douro e Leixdes (APDL), do Porto de Lisboa (APL) e dos Portos de Setubal e
Sesimbra (APSS), bem como a Junta Auténoma do Porto de Aveiro, criadas, respectivamente, pelos
Decretos-Lei n*305/87, de 5 de Agosto, 308/87 e 309/87, ambos de 7 de Agosto, 376/89, de 25 de Outubro,
e 40 172, de 26 de Maio de 1955, foram transformadas em sociedades andnimas de capitais exclusivamente
publicos, passando a denominar-se, abreviadamente, APS, SA., APDL, SA., APL, SA., APSS, SA. e APA,
S.A., respectivamente, com os Decretos-Lei n™ 337/98, 335/98, 336/98, 338/98 e 339/98 todos de 3 de
Novembro, com competéncias, nas respectivas areas de jurisdicdo, relativas, em particular, a (n® 2 dos
respectivos art” 3°):

“(..)

- atribuicdo de usos privativos e definicdo do respectivo interesse publico para efeitos de concesséo,
relativamente aos bens do dominio publico que Ihe est4 afecto, bem como & prética de todos os actos
respeitantes a execucdo, modificacéo e extingdo da licenca ou concessao;

()
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- expropriacdo por utilidade publica, ocupacdo de terrenos, implantacdo de tracados e exercicio de
serviddes administrativas necessarias a expansao ou desenvolvimento portuarios, nos termos legais,
(..)"

Os mesmo diplomas estabel ecem nos seus art”™ 7° o seguinte nas respectivas areas de jurisdicao:

“(...) As atribuicOes referentes a gestéo de agua, incluindo a supervisdo da sua qualidade dentro da area de
jurisdicdo da [APS, APDL, APL, APSS ou APA], SA., competem ao Instituto da Agua e a Direccéo
Regional do Ambiente [Alentejo, Norte, Lisboa e Vaedo Tejo, ou Centro].”

Entretanto a Direcgdo-Geral dos Portos havia sido extinta pelo Decreto-Lei n° 154/92, de 25 de Julho, que
criou a Direccdo-Geral de Portos, Navegacao e dos Transportes Maritimos, por sua vez extinta pelo Decreto-
Lei n° 331/98, de 3 de Novembro, que criou o actua Instituto Maritimo Portuario.

Regulacéo

Instituto Regulador de Aguas e Residuos (IRAR), criado pelo Decreto-Lei n.° 362/98, de 18 de Novembro e
mantido pelo D.L. 120/2000, é definido pelo n.° 1 do art.° 19° deste ultimo diploma, como sendo “...a
entidade encarregada de exercer funcdes reguladoras no sector da agua de abastecimento publico, das dguas
residuais comunitarias e dos residuos solidos urbanos.”, o que se traduz em termos mais concretos por:

- regulamentar, orientar e fiscalizar a concepcdo, execucdo, gestdo e exploragdo dos sistemas
multimunicipais e municipais concessionados, bem como a actividade das respectivas entidades
gestoras,

- assegurar a regulacdo dos respectivos sectores e 0 equilibrio entre a sustentabilidade econdmica e a
qualidade dos servigos prestados, de modo a salvaguardar os interesses e direitos dos cidad&dos no
fornecimento de bens e servicos essencias;

- Fomentar a normalizag&o técnica no dominio das tarefas que Ihe estéo confiadas;

- Assegurar 0 apoio a entidade concedente da exploracdo e gestdo dos sistemas multimunicipais de
captacdo, tratamento e abastecimento de dgua para consumo publico, recolha, tratamento e rejeicdo de
efluentes e tratamento de residuos solidos urbanos na apreciacdo de questfes e solugbes técnicas, bem
como de situagdes que relevam da gestdo dos respectivos contratos.

Importa ndo perder de vista que esta entidade veio substituir o Observatério Nacional de Ambiente, criado no
quadro do Decreto-Lei n.° 147/95, de 21 de Junho e por isso j& teve um antecedente em matéria de regulagéo
na &rea das &guas, semelhante ao que vigora no sector eléctrico e no sector das telecomunicagdes, sendo
comum atais entidades o enquadramento juridico do n.° 3 do artigo 267° da Constituicao.

Outros Ministérios com Intervengdo na Area Ambiental

A Lei n° 113/91, de 29 de Agosto, relativa a proteccdo civil, refere-se ao INAG em termos de vinculagdo
para cooperar.

A lel orgéanica do Ministério da Salde, Decreto-Lei n° 10/93, de 15 de Janeiro, e 0 Estatuto do Servico
Nacional de Salde, aprovado pelo Decreto-Lei n° 11/93, da mesma data, atribuem, a este departamento
governamental, bem como as ARS - administragdes regionais de sallde, competéncias em areas tais que se
revelam evidentes das implicagGes em matérias dos recursos hidricos na salide das popul agdes.

As areas dependentes do Ministério da Economia (ME) com o6bvias ligagBes com os recursos hidricos séo as
daindustria, da energia e do turismo.

A sua lei orgénica consta do Decreto-Lei n° 222/96, de 25 de Novembro, com as alteracdes do Decreto-
-Lei n°107/99, de 31 de Marco, ela se consignando-se as atribuicdes do ME, no seu art® 2°.

As Direcgbes-Gerais da IndUstria, da Energia e do Turismo, servicos centrais de coordenagso, de apoio e
operacionais, sdo também atribuidas competéncias em matéria de recursos hidricos.

O ME compreende servigos regionais assegurados por delegacles regionals, as quais compete, entre outras
fungdes, as “(...) de natureza executiva em matéria de administracéo industrial e energética (...) e turismo
(...)" (artc 220).
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Constituem-se como organismos de tutela as regides de turismo, as quais compete “(...) a valorizacdo
turistica das respectivas areas de intervencdo no quadro da politica do turismo (...)".

No Ministério da Agricultura, do Desenvolvimento Rural e das Pescas (MADRP) as atribui¢Oes relativas aos
sectores agricola, das pescas e aguicultura pdem em evidéncia, em parte delas, implicagdes com 0s recursos
hidricos.

Os servigos do MADRP envolvidos, de forma mais relevante, nessas implicagdes so os seguintes (Decreto-
Lei n° 74/96, de 18 de Junho, que publicou a respectiva lei organica, com as ateracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n° 128/97, de 24 de Maio):

- a Direccdo-Geral de Hidraulica, Engenharia Rural e Ambiente, entretanto transformada em instituto,
IHERA, cujale orgéanicaconstado Decreto-Lei n° 136/97, de 31 de Maio;

- aDireccdo-Geral das Florestas, de que o Decreto Regulamentar n° 11/97, de 30 de Abril, contempla a
sualei organica;

- asdirecgOes regionais de agricultura (DRA), cujale quadro consta do Decreto-Lel n° 75/96, de 18 de
Junho.

Ressaltam, quanto ao IHERA, nasuale organica, as seguintes competéncias (no art® 29):

“(..)

- desenvolver sistemas de informacéo sobre as necessidades e utilizagcdo actual dos recursos hidricos na
agricultura;

()

- assegurar a participacdo e garantir a articulagao, como representante do MADRP, no planeamento
nacional dos recursos hidricos efectuado pela Instituto da Agua (INAG) e apoiar as direccdes regionais
de agricultura (DRA) em idéntica missdo a nivel do planeamento integrado das bacias hidrogréficas.

€.

A Direccdo-Geral de Florestatem a seu cargo a coordenacao e 0 apoio da execucdo da politica florestal, nos
dominios, entre outros, dos recursos aquicolas das aguas interiores, dispondo de uma Divisdo de Pesca nas
Aguas Interiores, numa Direcciio de Servicos de Caga e Pesca nas Aguas Interiores, a quem competem
actuacOes de ordenamento e gestdo dos recursos aquicolas, em particular “(...) proceder a execucao e apoiar
a implementacdo de planos de gestdo dos recursos aquicolas nas bacias hidrogréficas e garantir a sua
integracdo e articulagdo com os planos de bacia hidrografica e com o plano nacional da agua (...)" (art® 23°
do Decreto Regulamentar n° 11/97, de 30 de Abril).

As DRA dispdem de servicos operativos que asseguram a execucado nas respectivas regifes da politica
nacional nos dominios em que se exercem as atribuicdes do MADRP e, em particular, nagueles com
implicagdes nos recursos hidricos.

Levando em conta, da lista constante do n® 1 do art® 3° do Decreto-Lel n° 46/94, de 22 de Fevereiro, as
utilizacBes do dominio hidrico pertinentes a

- captacdo de &gua;
- rejeicdo de &guasresiduais;
- infraestruturas hidréulicas;

para aém das cAmaras municipais, enquanto gestoras de sistemas de abastecimento de agua e de saneamento
de &guas residuais, das concessionérias dos mesmos tipos de sistemas e dos referidos utilizadores autonomos,
ha ainda que fazer referéncia as utilizagbes associadas a rega, a producdo de energia e a navegagao.

Com o Decreto-Lel n° 269/82, de 10 de Julho, completado pelo Decreto-Lei n° 69/92, de 27 de Abril, foi
revista a legidacdo sobre politica de fomento agricola e, em consequéncia, hormalizada a vida das
associacdes de regantes e beneficiarios, com o Decreto Regulamentar n° 84/82, de 4 de Novembro, que
estabeleceu 0 Regulamento das Associagfes de Benefici&rios, e regulamentada novas associagfes de
agricultores, com o Decreto Regulamentar n° 86/82, de 12 de Novembro, que definiu 0 Regulamento das
Juntas de Agricultores, estas entendidas como “(...) entidades encarregadas de assegurar a administraco, a
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exploracao e conservacao das obras do grupo |11 [obras de interesse local, com impacte colectivo, conforme
classificagcdo constante do art® 6° do decreto-lei atras referido] em representacdo de todos os seus
beneficiarios(...)".

Ultrapassando 110 000 ha de &rea beneficiada, as associacfes de beneficiérios existentes, distribuidas por
bacias hidrogréficas, respectivas areas e nimero de beneficiarios, constam de quadro apresentado na pagina

seguinte.

Na utilizacdo da &dgua para a producdo de energia destacam-se 0s aproveitamentos hidroel éctricos do SEP -
Sistema Eléctrico de Servigo Publico, a cargo da EDP - Electricidade de Portugal, S.A. (Holding), do sistema
eléctrico ndo-vinculado e do SEI - sistema eléctrico independente (mini-hidricas) de que se apresentam
listagens dos existentes em quadros proprios adiante apresentados

Quanto as Juntas de Agricultores, até final de 1998 as que se encontravam constituidas, distribuidas por
direcgdes regionais de agricultura (DRA), respectivas areas beneficiadas e nimero de beneficiarios, constam
do quadro seguinte:

DRA Juntasqugricultores Area beneficiada Bengficiérios
(nUmer o) (ha) (nUmer o)

Entre Douro e Minho 1046 30832 35 967
Trés-os-Montes 289 11 663 12 022
BeiraLitoral 490 11 568 26 745
BeiraInterior 225 6 885 15690
Ribatgjo e Oeste 23 7532 3002
Alentgjo 18 5397 677

Algarve 13 1227 1139
Tota 2122 75104 95 242

Na utilizac&o de &gua na producéo de energia € de destacar, ainda, a que respeita a circuitos de refrigeracéo
de centrais termoel éctricas (aguas interiores), como S0 0s casos das seguintes do SEP:

Bacia Desianacio do Anode Linha de agua Poténcia Caudal de
hidroarafica | a rogeitgmento entrada Combustivel solicitada instalada Refrigeracdo
9 P em servico pararefrigeracdo (MW) (m’s)

Tapada do| entre1959e x

Douro Outeiro 1967 carvéo Douro 150 6,9

Teio Carregado ene 105 | tudleo Tejo (estudrio) 750 386
Barreiro 1979 fueldleo Tejo (estuario) 64,5 1,6

Sado Settibal mtr§9:L89279 € | fuddleo Sado (estudrio) 1000 34

aque acresce, do sistema eléctrico ndo-vinculado, a Central Termoel éctrica do Pego, em que o Tgjo éalinha
de &gua solicitada pararefrigeracdo, com 2,2 m’/s.

Na navegacdo é de sdientar a criacdo, pelo Decreto-Lei n° 138-A/97, de 3 de Junho, do Ingtituto de
Navegabilidade do Douro, que sucedeu ao Gabinete de Navegabilidade do Douro, criado pelo Decreto-Lei n°
127/85, de 26 de Abril, e extinto pelo Decreto-Lel n° 45/94, de 22 de Fevereiro. Das competéncias que lhe

foram atribuidas s8o de sublinhar as seguintes com especiai s implicacdes nos recursos hidricos (art® 6°):

“(..)

- decidir sobre todos os actos que por lei estdo sujeitos a autorizagdo ou licenciamento na area definida
como canal navegavel e nasinfra-estruturas de apoio que lhe estgjam afectas(...);

()

- dar parecer sobre todos os actos que, incidindo na via navegavel ou respectivas margens, possam
interferir com a navegabilidade, nomeadamente extraccéo de inertes, obras hidraulicas, colocagdo de
jangadas, construgdo de marinas e cais de acostagem(...);
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efectuar ou adjudicar as dragagens que se demonstrem necessarias a manutencéo do canal navegavel;

assegurar 0 cumprimento do protocolo e subsequentes contratos a estabelecer com a CPPE -
Companhia Portuguesa de Producdo de Electricidade, S A., em matéria de funcionamento e
manutencao das eclusas; (...)"

Aproveitamentos Hidroeléctricos Aproveitamentos Hidroeléctricos
do Sistema Eléctrico de do Sistema Eléctrico
Bacia hidrogréfica Servigo Publico (SEP) N&o Vinculado
Designacéo do Linha de agua Designacéo do Linha de 4gua
aproveitamento aproveitamento
Minho France Rio Coura
Lima Touvedo Rio Lima Lindoso Rio Lima
Alto Lindoso
Cévado Canicada Rio Céavado Penide 1 e 1 Rio Céavado
Salamonde
Venda Nova Rio Rabagéo
Alto Rabagéo
Vilarinho das Furnas Rio Homem
Paradela Rio Cavado
Sistema do Rio Ave Guilhofrei Rio Ave
Ermal
Ponte da Esperanca
Senhora do Porto
Douro Miranda Rio Douro Cefra Rio Ouro
Picote Varosa Rio Varosa
Bemposta Freigil Rio Cabrum
Pocinho Aregos
Valeira
Vilar - Tabuaco Rio Tavora
Régua Rio Douro
Carrapatelo
Torréo Rio Tamega
Crestuma - Lever Rio Douro
Vouga Drizes Rio Vouga
Ribafeita
Mondego Aguieira Rio Mondego Pateiro Rio Mondego
Raiva Figueiral Rio Carvalhinho
Caldeirdo Rio Caldeirdo Ermida Ribeira de S.Jodo
Rei de Moinhos Rio Alva
Pisdes Rio Dinha
Sabugueiro | Ribeira da Canica
Mondego Sabugueiro 11 R?beira do Covao do Urso
(Sistema Serra da Desterro | Rio Alva
Estrela) Desterro |l _
Ponte de Jugais
Vila Cova
Tejo Castelo do Bode Rio Zézere Belver Rio Tejo
Cabril Cadeirdo Rio Almonda
Bouca Santa Luzia Rio Unhais
Fratel Rio Tejo
Pracana Rio Ocreza
Tejo Povoa Ribeira de Nisa
(Sistema da Ribeira Bruceira
de Nisa) Velada
Sado Vale do Gaio Rio Xarrama

2.2.3. Administracdo Regional Autonoma

As regifes autdnomas sdo pessoas col ectivas publicas auténomas do Estado, dotadas de uma funcdo politica,
legidlativa e administrativa proprias, as quais se desenvolvem no ambito das matérias de interesse especifico,
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tal como este se encontra definido no art. 228° da Congtituicdo e nos respectivos Estatutos Politico-
-Administrativos.

De entre as matérias de interesse especifico definidas (atitulo exemplificativo) na Constituicéo, destacam-se,
em funcgdo da suarelevancia para o direito de protec¢do da dgua: a defesa do ambiente e equilibrio ecol 6gico;
a proteccdo da natureza e dos recursos naturais, bem como da sanidade publica animal e vegetal; os recursos
hidricos, minerais e termais e energia de producdo local; (alineas c., d. e f., respectivamente, do art. 228° da
CRP).

No quadro destas matérias (e em especial, da &gua) a estrutura da organizagcdo administrativa das regides
auténomas é a seguinte:

a) Regido Auténoma dos Acores
aa) Administracdo directadaRAA

A estrutura da administracgo publica da Regido Auténoma dos Acores (RAA), no dominio da &gua, assenta
na administracdo directa Nomeadamente, na Secretaria Regional do Ambiente, criada pelo Decreto
Regulamentar Regiona n.° 12/2000/A, de 18 de Abiril.

A Secretaria Regional do Ambiente compreende duas Direcgdes Regionais, ambas dotadas de competéncias
no dominio da &gua

A Direccéo Regional do Ambiente (DRA), com competéncias na érea da inspeccdo e controlo da qualidade
do ambiente desempenhadas pela Direccdo de Servigos da Qualidade do Ambiente (DSQA) exercendo, na
Regi&o, as competéncias da Direcgdo-Geral do Ambiente;

A Direccdo Regional de Ordenamento do Territorio e dos Recursos Hidricos (DROTRH), a qual estéo
conferidas as competéncias relativas as atribuigdes da DRA na érea do ordenamento do territério e da
politica de gestdo dos recursos hidricos, a qual, através da Direccdo de servigos dos Recursos Hidricos
(DSRH), possui competéncias na area do planeamento e gestdo da agua (das quais se destacam as relativas
ao planeamento integrado dos recursos hidricos e da orla costeira, a utlizacdo de todo o dominio hidrico e o
planeamento e execucdo de infraestruturas hidraulicas), exercendo, na Regido, as competéncias do INAG e
as que foram transferidas para a Regid&o no ambito do dominio pablico maritimo.

ab) Administracdo indirectadaRAA

Uma vez gue todas as competéncias rel evantes no dominio da proteccéo da agua se encontram concentradas
na SRA, ndo existem, ao nivel da administracdo regional da RAA, entidades auténomas neste dominio.

b) Regido AutbnomadaMadeira
ba) Administracdo directada RAM
Ao nivel daadministracdo directa regional destacam-se os seguintes organismos.

A Secretaria regiona do Equipamento Social e do Ambiente (SRESA), que, nos termos da respectiva lei
organica (Decreto Regulamentar Regiona n.° 4-A/93/M, de 2 de Fevereiro, é dotada de atribuicbes nos
dominios do ambiente, planeamento e das obras publicas. Na SRESA, destaca-se a Direccdo Regional do
Ambiente (DRA), que exerce competéncias nos dominios da qualidade do ambiente e da definicdo da
respectiva politica de proteccéo. Parte substancia atribuic¢fes e competéncias da SRESA relativas a definicéo
e implementacdo da politica de gestdo dos recursos hidricos, a utilizagdo do dominio hidrico, as infra-
estruturas hidraulicas e a actividade de distribuicdo de dgua para consumo publico e de recolha e tratamento
de éguas residuais, foi objecto de transferéncia para o Instituto de Gest&io da Agua, ao nivel da administracio
regional indirecta (art. 4 do Decreto Legidativo Regional n.° 9/91/M, de 30 de Julho).

A Secretaria Regional da Agricultura, Florestas e Pescas (SRAFP), exerce competéncias na area das infra-
estruturas de rega (art. 291, h., e 15°, do Decreto Regulamentar Regional n.° 7/94/M, de30 de Agosto). Este
dominio € da maior importancia para a gestdo dos recursos hidricos da RAM, uma vez que muitas dessas
infra-estruturas (as levadas) constituem um elemento fundamental do respectivo sistema de aproveitamento
hidréulico.
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A Secretaria Regiona da Economia e Cooperacdo Externa exerce as atribuicles relativas ao litora e a
actividade maritimo-portuaria.

As competéncias de planeamento da orla costeira e de licenciamento da utilizacdo do dominio hidrico
(nomeadamente, do dominio publico maritimo), estdo actualmente consignadas num servico especifico, o
Gabinete de Gestdo do Litoral, criado pelo Decreto Regulamentar Regional n.° 5/99/M, de 1 de Marco.

Parte substancial das competéncias relativas a actividade maritimo-portuéria (e, para 0 que interessa em
matéria de proteccdo da &gua, as reativas a utilizacdo do dominio publico maritimo dentro das éreas de
jurisdicdo portuéria) foram transferidas para um instituto publico —a APRAM — Administracdo dos Portos da
Regido Auténoma da Madeira, criada pelo Decreto Legidativo Regional n.° 13/96/M, de 11 de Julho,
entretanto transformada em sociedade anénima (APRAM — Administracdo dos Portos da Regido Autbnoma
daMadeira, S.A.) pelo Decreto Legislativo Regional n.° 19/99/M, de 1 de Julho .

Releva ainda a articulagdo com a Secretaria Regional do Plano e da Coordenagdo, nomeadamente, com a
Respectiva Direcgdo Regional de Planeamento, em matéria de planeamento sectoria (art. 2°c., do Decreto
Regulamentar Regiona n.° 14-A/97/M, de 29 de Julho).

bb) Administracdo indirecta daRAM

A administragdo indirecta da RAM compreende um instituto publico e duas sociedades de capitais publicos.
Nomeadamente, o Ingtituto de Gestédo da Agua (IGA) , a “IGA — Investimentos e Gestdo da Agua, SA.”
(IGA, S.A)) ea“APRAM — Administragdo dos Portos da Regido Autonomada Madeira, SA.” (APRAM).

O Ingtituto de Gestdo da 19/91/M, de 30 de Julho, foi dotado de atribuigdes no dominio da gestdo dos
recursos hidricos, com competéncias que abrangem &areas como a utilizagdo do dominio hidrico (excluindo o
dominio publico maritimo), a definicdo da politica de gestdo dos recursos hidricos, o planeamento e
execucdo de obras hidraulicas, competéncias de fiscalizacdo e sancionatérias (note-se, dentro destas, a
aplicacao de contra-ordenacfes em matéria de poluicdo da &gua), dentro das quais foram desenvolvidas, pelo
Decreto Regulamentar Regiona n.° 26/99/M, de 29 de Dezembro, competéncias no dominio do controlo da
qualidade da agua.

As actividades de captacdo, producdo e distribuicdo de agua, a respectiva politica de gestdo e o planeamento
e a execucdo das infraestruturas necessarias assentam, actualmente no designado Sistema Regiona de
Gestdo e Abastecimento de Agua da RAM (Sistema). O Sistema pode ser gerido por administragéo directa
ou por concessdo. O diploma de criacdo do Sistema (Decreto Legidativo Regional n.° 28-B/99, de 23 de
Dezembro) procedeu, simultaneamente a transformacdo do IGA na sociedade IGA, S.A. e a atribuicdo, a
esta sociedade, da concessdo do Sistema.

A IGA, SA., paraaém de suceder ao IGA na universalidade de direito constituida pelas situagdes juridico-
-patrimoniais e noutros vinculos que eram da titularidade daguele instituto publico, € dotada, na sua
gualidade de concessionédria do Sistema, de um conjunto de poderes e prerrogativas de autoridade, de entre
0S guais se destacam os relativos a definicdo da politica de gestéo dos recursos hidricos, a utilizacdo do
dominio hidrico, a0 estabelecimento de medidas restritivas do direito de propriedade necessarias para a
prossecucdo das respectivas atribuicdes e a fiscalizagdo (no cap. 1V deste diploma definem-se as
contra-ordenacles, estabelecem-se normas relativas ao respectivo processo, e atribui-se a SRESA a
competéncia para ainstauracdo deste e para a aplicacdo das coimas).

Embora, como foi exposto, a IGA, SA. resulte da transformacdo do IGA e suceda na titularidade das
respectivas situactes juridicas, aquele instituto ndo foi ainda extinto (alids, ja depois da publicacdo do DLR
n.c 28-B/99/M, foi publicado um diploma que procedia a ateracdo da orgénica do IGA, desenvolvendo as
suas competéncias na area do controlo da qualidade — o DRR n.° 26/99/M, de 290 de Dezembro). Tal facto
apenas deverater lugar no fim de um processo de transi¢&o.

Por fim, a APRAM, SA. resulta da transformacéo do Ingtituto publico que possuia 0 mesmo nome (a
APRAM), por efeito do disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 19/99/M, de 1 de Julho, sucede aquele
ingtituto nas competéncias relativas a utilizacdo do dominio publico maritimo nas areas de jurisdicdo
portuéria.
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2.2.4. Administracéao Publica Estadual Autarquica

Dentro da administragdo auténoma do Estado, interessa-nos, em especial, anadisar a administracdo de base
territoria e, dentro desta, aadministracdo local, isto &, a que € congtituida pelas autarquias locas.

O conceito de autarquia local €, nos termos da CRP, 0 seguinte: pessoas colectivas de base territorid,
dotadas de Orgdos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das populagdes
respectivas (artigo 235°, 2).

Nos termos da CRP, sdo autarquias locais, no continente: 0 municipio, a freguesia e a regi&o administrativa
(artigo 236°). Podem ser classificadas como autarquias locais outras formas de organizagdo territorial que,
em determinadas areas, designadamente nas grandes &reas urbanas, a lei entenda dever consagrar (artigo
236°, 3). E 0 caso da éreas metropolitanas de Lisboa e do Porto.

a) Quadrodeatribuicdes e competéncias geral

De acordo com a CRP as atribuicdes das autarquias locais e a competéncias dos seus 6rgaos serdo reguladas
por lei, de harmonia com o principio da descentraizacdo administrativa (artigo 237°,1).

Em 14 de Setembro de 1999 foi publicada a Lel n.° 159/99, a qua revogando legidacdo anterior
(designadamente o decreto-lei n° 77/84, de 8 de Marco e o decreto-lei n° 100/84, de 29 de Margo), veio
estabelecer o quadro de transferéncia de atribuigdes e competéncias para as autarquias locais, bem como
estabel ecer critérios para a delimitacéo das intervencdes da administracdo local e da administracéo central.

A lel vem referir que a descentralizagdo administrativa se opera através da transferéncia de atribuicOes e
competéncias para as autarquias locais, reconhecendo que este € o melhor meio para concretizar o principio
da subsidariedade (artigo 2°, 1 e 2). Do mesmo modo vem reconhecer que para a prossecucao das suas
atribuicdes e competéncias carecem as autarquias locais que sgjam conferidos aos seus 6rgaos poderes que
Ihes permitam actuar em diversas matérias, quer consultivas, de planeamento, de gest&o, de investimento, de
fiscalizag&o, ou de licenciamento (artigo 29, 5).

b) Atribuicdes e competéncias dos municipios e dos seus 6r gaos
Os municipios sdo, sem duvida, a principal e amais complexa entidade da administracéo local .

No dominio do anterior diploma que regulamentava as atribui¢des e competéncias das autarquias locais, a
Lei n.° 100/84, de 29 de Marco, ao tratar das atribui¢des, o preceito legd (artigo 2°) continha uma clausula
geral “ (..) o que diz respeito aos interesses proprios das popul agcdes respectivas (...)" a qual acrescia uma
enumeracdo exemplificativa, da qual importa destacar, por um lado as aineas d) “salubridade (...)" e i)
“defesa e proteccdo do meio ambiente e da qualidade de vida do respectivo agregado populacional” e, por
outro lado, as aineas c) “ao abastecimento publico” ed) “(...) a0 saneamento basico”.

A Lei n.°159/99, de 14 de Setembro veio revogar o decreto-lei n.° 100/84, de 29 de Setembro e abandonando
0 sistema da clausula geral, veio consagrar uma enumeracdo taxativa das atribui¢des dos municipios (artigo
13°). Assm, em matéria de recursos hidricos, estas pessoas colectivas publicas territoriais dispdem de
atribui¢cdes nos dominios do “ambiente e saneamento basico” (artigo 13°).

Da comparagéo desta delimitacdo com a efectuada pela anterior lei verifica-se que a “salubridade’ deixa de
ser atribuicdo do municipio. Isto, por um lado. Por outro lado, € curioso verificar que o abastecimento
publico, que deve ser entendido como abastecimento de &gua, ndo consta, pelo menos autonomizado, do
elenco taxativo das atribui¢des dos municipios. E integra, autonomizado, as atribuic¢bes da freguesia (artigo
140, dinea b). O artigo 26° do mesmo diploma ao tratar das competéncias dos 6rgaos municipais refere que
estes tém poderes para 0 “planeamento, a gestdo de equipamentos, e a realizacdo de investimentos nos
dominios dos sistemas municipais de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais
urbanas nomeadamente compete igual mente aos 6rgaos municipais:

(...) h) Manter ereabilitar a rede hidrografica dentro dos perimetros urbanos;

i) Licenciar e fiscalizar a pesquisa e captacdo de aguas subterréneas ndo localizadas em terrenos
integrados no dominio pablico hidrico;

j) Participar na gestao dos recursos hidricos;
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I) Assegurar a gestéo e garantir a limpeza e a boa manutencao das praias e das zonas balneares;
m) Licenciar efiscalizar a extracgdo de materiaisinertes.

Em matéria de competéncias dos 6rgaos municipais (assembleia municipal, cdmara municipal e presidente
da camara municipal) deve atender-se a dois regimes a saber, o fixado pela Lel n.° 169/99, de 18 de
Setembro, a qual estabelece o quadro de competéncias, assim como o regime juridico de funcionamento dos
orgaos dos municipios e das freguesias, e o regime instituido pela Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, a qua
vem elencar os poderes dos 6rgéos municipais que serdo transferidos progressivamente para 0S municipios
nos proximos quatro anos(artigo 4°, n.° 1). Por outro lado, verifica-se que diplomas avulsos vém consagrar
novas competéncias municipais em matéria de recursos hidricos ou proceder a densificagdo e
desenvolvimento das j& consagradas.

c) AtribuicBes e competéncias das freguesias e dos seus 6r géos

No &mbito da matéria em andlise foram conferidas as freguesias atribui¢fes em matéria de abastecimento
publico (artigo 14°, 1 alinea b) dalel n° 159/99, de 14 de Setembro) e de ambiente e salubridade (artigo 14°,
1 alinea h) do mesmo diploma).

No que respeita as competéncias, verifica-se que a le trata de forma mais completa e exaustiva a
transferéncia de competéncias entre o municipio e a freguesia (artigo 15° do decreto-lei n° 159/99, de 14 de
Setembro e artigo 66° do decreto-lei n° 169/99, de 18 de Setembro). O enunciado das competéncias dos
0rgaos paroquiais consta, por seu lado, dos artigos 17° e 34° do decreto-lei n° 169/99, de 18 de Setembro. Na
matéria que ora nos interessa sdo de sublinhar as seguintes competéncias.

— Deliberar sobre a administracdo das aguas publicas que, por lei, estejam sob titularidade da freguesia
(assembleia de freguesia);

— Autorizar a freguesia a participar em empresas de capitais publicos de ambito municipa, para
prossecucao de actividades de interesse publico ou de desenvolvimento local, cujo objecto se contenha
nas atribui¢des da freguesia (assembleia municipal);

- Conservar e promover a reparagdo de chafarizes e fontanarios de acordo com o parecer prévio das
entidades competentes, quando exigido por lei (junta de freguesia);

— Praticar 0s actos necess&rios a participacdo da freguesia em empresas de capitais publicos de ambito
municipal, na sequéncia de autorizacdo da assembleia de freguesia.

d) Sistemasmultimunicipaisde captacdo, tratamento e distribuicdo de agua

Trata-se, inevitavelmente, de uma érea de estratégia futura, pois pela mesma passard o designado mercado da
agua, ou sgja a logica de dindmica empresarial, ainda que condicionada a prossecucdo do servico publico,
mas obviamente aintroducéo de um novo conceito na gestdo da agua.

No fundo, trata-se de um vector, por exceléncia, para a experimentacdo do conceito de "responsabilidade
partilhada’, tdo do agrado das instancias comunitérias, lancado diés pelo 5° Programa de Politica e Acgdo
Comunitéria em Matéria de Ambiente, que obviamente tem tido dificuldade em conseguir a adesdo do
2°grupo, ou seja dos agentes econdmicos,

A Leé n 46/77, de 8 de Julho, foi aterada pelo Decreto-Lei n.° 372/93, de 29 de Outubro, no sentido de
permitir tal alteracd de quadro de gestdo, cabendo posteriormente ao Decreto-Lei n.° 379/93, de 5 de
Novembro, desenvolver tal regime e clarificando desde logo os conceitos de sistemas multimunicipais e de
sistemas municipais.

Ficou igualmente claro, tanto para os sistemas multimunicipais como para 0s municipais, ha um conjunto de
principios a observar e respeitar e que sdo:

- Principio da prossecucdo do interesse publico;
- Principio do carécter integrado dos sistemas;

- Principio da€ficiéncia;

- Principio da prevaléncia dagestdo empresarial.

Q 44166 (2 - 11) i PLANO NACIONAL DA AGUA



QUADRO LEGAL E ORGANIZAGCAO INSTITUCIONAL E SOCIEDADE

Coube a0 Decreto-Lel n.° 319/94, de 24 de Dezembro, estabelecer o regime juridico da construcéo,
exploracdo e gestéo dos sistemas multimunicipais de captacdo e tratamento de agua para consumo publico,
guando atribuidos por concessao, e aprova as respectivas bases.

Anexo ao Decreto-lei n.° 319/94 surgem as bases do contrato de concesséo, aiés tipicas desta nova fase de
concessoes de servico publico e apresentando mesmo significativas semelhancas com as bases de concessdo
da actividade de distribuic¢éo de gas natural .

Regressando ainda ao D.L n.° .379/93 verificase que 0 mesmo cria desde logo cinco sistemas
multimunicipais de captacdo, tratamento e abastecimento de &gua para consumo dos municipios,
naturalmente que sem prejuizo de novas areas a definir por Decreto-Lei, mas cujas éreas originais sao:
Sotavento Algarvio, Barlavento Algarvio, Area da Grande Lisboa, Norte da &rea do Grande Porto e Sul da
&reado Grande Porto.

A partir de 1993, ap0s a ateracdo dale de delimitag@o dos sectores (Lel n° 46/77, de 8 de Julho, que veio a
ser revogada pela Lei n° 88-A/97, de 25 de Julho) contemplada no Decreto-Lei n°® 372/93, de 29 de Outubro,
(dterado pela Lei n° 176/99, de 29 de Outubro, e pelo Decreto-Lei n° 439-A/
199, de 29 de Outubro), tendo passado a estar permitido, com o Decreto-Lei n° 379/93, de 5 de Novembro, 0
acesso de capitais privados as actividades econdmicas de abastecimento de agua e de saneamento de aguas
residuais e sido estabelecida a abertura & empresarializagdo dos respectivos sectores foram sendo criados, no
continente, varios sistemas municipais e plurimunicipais, explorados e geridos em regime de concessao,
destacando-se destes, e respectivas entidades gestoras:

a) Abastecimento de agua

- Sotavento Algarvio (Decreto-Lei n° 379/93) e Aguas do Sotavento Algarvio, SA. (Decreto-
-Lei n°130/95, de 5 de Junho);

- Barlavento Algarvio (Decreto-Lei n° 379/93) e Aguas do Barlavento Algarvio, SA.” (Decreto-Lei n°
136/95, de 12 de Junho);

- Areada Grande Lisboa (Decreto-Lei n° 379/93) e EPAL - Empresa Portuguesa das Aguas Livres, SA.
(Decretos-Lei n™ 553-A/74, de 30 Outubro, 190/81, de 4 de Julho e 230/91, de 21 de Junho);

- Norte da Area do Grande Porto (Decreto-Lei n° 379/93) e Aguas do Cévado, SA. (Decreto-Lei n°
102/95, de 19 de Maio);

- Sul da Area do Grande Porto (Decreto-Lei n° 379/93) e Aguas do Douro e Paiva, SA. (Decreto-Lei n°
116/95, de 29 de Maio);

b) Saneamento de aguasresiduais

- Saneamento da Costa do Estoril e SANEST - Saneamento da Costa do Estoril, SA. (Decreto-
-Lei n°142/95, de 14 de Junho);

- Saneamento da Ria de Aveiro e SIMRIA - Saneamento Integrado dos Municipios da Ria, S.A.
(Decretos-Lei n™ 101/97, de 26 de Abril, e 329/2000, de 22 de Dezembro);

- Saneamento do Lis e SIMLIS - Saneamento Integrado dos Municipios do Lis, SA. (Decreto-
-Lei n°543/99, de 13 de Dezembro);

- Saneamento do Algarve (Decreto-Lel n° 167/2000, de 5 de Agosto);

- Saneamento do Baixo Cavado e Ave (Decreto-Lei n° 139/2000, de 13 de Julho);
- Saneamento do Grande Porto (Decreto-Lei n° 260/2000, de 17 de Outubro);

c) Abastecimento de 4gua e saneamento de dguasresiduais

- Abastecimento de Agua e Saneamento do Alto Zézere e Coa e Aguas do Zézere e Coa, S.A. (Decretos-
Lei n™121/2000, de 4 de Julho, e 185/2000, de 10 de Agosto);

- Abastecimento de Agua e Saneamento do Norte Alentejano (Decreto-Lei n° 128/2000, de 6 de Julho) e
Aguas do Norte Alentgjano, S.A. (Decreto-Lei n° 105/2001, de 31 de Margo);
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- Abastecimento de Agua e Saneamento do Minho-Lima e Aguas do Minho-Lima, SA. (Decreto-Lei n°
158/2000, de 25 de Julho);

e existindo os seguintes sistemas municipais e correspondentes entidades gestoras:
a) Abastecimento de agua

- FafeelndaquaFafe, S.A. (1996);

- Ourém e CGE Portugal, Delegagéo de Mafra (1996);

- Carvoeiro e Aguas do Vouga, S.A.(1996);

- Batalhae Aguasdo Lena, S.A. (1997);

- Planato Beirdo e Aguas do Planato, S.A. (1997);

- Santo Tirso e Indagua Santo Tirso, S.A. (1998);

b) Saneamento de aguasresiduais

- VaedoAvee Tratave, SA. (1998);

c) Abastecimento de 4gua e saneamento de dguasresiduais
- Mafrae CGE Portugal, Delegacéo de Mafra (1995);

- Trancoso e AguasdaTeja, S.A. (1997);

- SetGbal e Aguas do Sado, S.A. (1997);

- FigueiradaFoz e Aguas daFigueira, S.A. (1999);

- FeiraelndiguaFeira, S.A. (1999);

- Cascais e Aguas de Cascais, S.A. (2000).

A publicacdo da Lei n°® 58/98, de 18 de Agosto, dita Lei das Empresas Municipais, Intermunicipais e
Regionais, que passou a regular as condi¢cdes em gque 0s municipios e suas associacoes, bem como as regides
administrativas poderdo criar empresas dotadas de capitais proprios, permitiu a criacio da Aguas de Gaia,
EPM, entidade gestora do abastecimento de &gua e do saneamento de aguas residuais do respectivo concelho.
Antes, no entanto, no municipio de Lisboa, havia sdo congtituida a EMARLIS -
- Empresa Municipal de Aguas Residuais de Lisboa, EPM, com o encargo de explorar e gerir, numa primeira
etapa, as ETAR da cidade.

Além das entidades gestoras em regime de concessao de sisternas municipais e plurimunicipais e das criadas
sob a forma de empresas publicas municipais, 0s servi¢cos municipais e 0s servigos municipalizados de um
nimero ainda muito significativo de cdmaras municipais continuam a assegurar as actividades de
abastecimento de &gua e de saneamento de aguas residuais dos respectivos municipios, constituindo-se, tal
como aguelas entidades, como utilizadores dos recursos hidricos pela captacdo de &gua e pela rejeicéo de
efluentes.

A parte a cobertura do Pais ndo ser integral em termos de infraestruturas de abastecimento de &gua e de
saneamento de &guas residuais existem, mesmo nas imediacbes de areas urbanas adequadamente
infraestruturadas, estabelecimentos industriais, agro-industriais e agro-pecuarios e empreendimentos
turisticos que gerem, de forma autdnoma, as suas necessidades de &gua e a descarga dos seus efluentes.

d) A prossecucdo das atribuicdes municipais em matéria de abastecimento de 4gua e saneamento por
entidades de natureza empresarial pablicas ou privadas

O regime em vigor nesta matéria é o constante do decreto-lel n° 379/93, de 5 de Novembro. Decorre deste
regime que as entidades concessionérias podem ser entidades publicas ou privadas de natureza empresaria
ou associagOes de utilizadores (artigo 6°). O objecto do contrato de concessdo é precisamente o exercicio das
competéncias municipais em matéria de exploracdo e gestdo dos sistemas de captagdo, tratamento e
distribuicdo de agua e de recolha, tratamento e rejeicdo de efluentes, podendo abranger a construcéo,
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extensdo, reparacdo, renovacdo, manutencdo de obras e equipamentos, bem como a respectiva melhoria
(artigo 9°, 1L e 2).

Com a celebracdo do contrato de concessdo, a concessiondria passa a deter, entre outros, os direitos a
explorar a concessdo por sua conta e risco, fixar, liquidar e cobrar taxas aos utentes pela utilizagdo do
servico, estabel ecer o regime da respectiva utilizaggo.

Do mesmo modo Ihe s&o atribuidas as competéncias que a lei confere as entidades gestoras dos sistemas
municipais, designadamente as competéncias para definir, para a recolha de &guas residuais industriais, os
pardmetros de poluicdo suportaveis pelo sistema (artigo 4°, 3, dinea i) do decreto-lei n° 207/94, de 6 de
Agosto); para garantir que a &gua distribuida para consumo doméstico, em qualquer momento, possua as
caracteristicas que a definam como agua potavel, tal como sdo fixadas na legidacdo aplicavel (artigo 4°, 3,
ainea e) do decreto-lei n° 207/94, de 6 de Agosto; para promover a elaboragcdo de um plano gera de
distribuic¢do de &gua e de drenagem de &guas residuais (artigo 4°, 3, alinea a) do decreto-lei n°® 207/94, de 6 de
Agosto; para tomar as medidas necessérias para assegurar a melhoria continua da qualidade da égua que
fornece, etc.

2.2.5. Administracao Publica Consultiva

O Conselho Naciona da Agua, previsto no quadro do Decreto-Lel n.° 45/94, de 22 de Fevereiro, entretanto
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 166/97, de 2 de Julho e igualmente mantido pelo D.L. 120/2000, que o
considera no seu artigo 21° como o “...4rgdo consultivo de planeamento nacional ho dominio da dgua ao qual
compete, genericamente, acompanhar e apreciar a elaboracdo de planos e projectos, com especid relevancia
nos meios hidricos, propor medidas que permitam o melhor desenvolvimento e articulacdo das acgOes deles
decorrentes e formular ou apreciar opcles estratégicas para a gestéo sustentavel dos recursos hidricos
nacionais.”.

A composi¢io deste orgdo consultivo, tal como surge no D.L. 166/97, compreende representantes de
organismos da Administracdo Central, integrados em sete Ministérios diferentes, bem como representantes
da Administracdo Local; das organiza¢Ges ndo governamentais; da comunidade cientifica e ainda dos agentes
econdmicos com responsabilidades na gestdo do recurso agua.

Conselho Nacional do Ambiente e do Desenvolvimento Sustentavel, criado pelo Decreto-Lei n.° 221/97, de
20 de Agosto, surgiu na sequéncia da experiéncia da Comissdo Consultiva do Ambiente, que entretanto é
revogada pelo presente diploma.

Pode-se colocar a divida se o Conselho Naciona do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel deve
pronunciar-se sobre questdes de agua quando existe um conselho especifico para area. Ora
consideramos que Sim, pois ndo obstante se poder argumentar que o Conselho Nacional da Agua é um 6rgdo
consultivo especial e 0 outro geral, o certo € que cabe a este uma apreciacdo genérica sobre a tematica
ambiental e de desenvolvimento sustentavel sem excepgdes, isto é ndo ficou excluido, quando € uma lei
posterior, de se pronunciar sobre qualquer componente ambiental, como de resto € a &gua.

Por outro lado e consideramos ser um argumento mais significativo, a composi¢éo dos dois conselhos é
manifestamente diferente. Com efeito, a do Conselho Nacional da Agua reflecte maior peso da
Administracdo Publica, enquanto que a do Conselho Nacional do Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
apresenta maior interligacdo com a sociedade civil.

Merecem ainda referéncia, a Comissdo de Gestdo das Albufeiras criada pelo Decreto-Lei n° 21/98, de 3 de
Fevereiro, dependente directamente do Ministro do Ambiente e do Ordenamento do Territério, é de ambito
nacional, presidida pelo Presidente do INAG, e tem como atribui¢cdes a coordenagdo do planeamento e da
exploragdo de albufeiras, competindo-lhe, em particular (alinea b) do art® 3°), “(...) estabelecer o regulamento
técnico que estipula as regras de elaboracdo dos programas de exploracdo e define os niveis maximos e
minimos de armazenamento das abufeiras (...)".

2.2.6. Organizacdes dos Agentes de Desenvolvimento

O Decreto-Lei n° 70/90, de 2 de Marc¢o, que ndo vingou politicamente, introduziu as figuras dos conselhos
regionais da &gua (“(...) 6rgdos consultivos do Governo no ambito da gestao dos recursos hidricos a nivel
regional (...)" (n°4 do art® 4°)) e de associacBes de utilizadores (“(...) pessoas colectivas de direito privado,
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constituidas por pessoas singulares ou colectivas, para efeitos de utilizagcdo do dominio publico hidrico (...)"
(n° 5 do mesmo artigo) que “(...) gozam de preferéncia na outorga de licencas de utilizacdo do dominio
publico hidrico, bem como na celebracdo de contratos-programa para apoio técnico ou financeiro as acgdes
de fomento hidraulico (...)” (n° 3 do art® 18°)), a luz das quais se pretendia a participagdo de todos os
interessados na gestdo da agua e, ainda, dos utilizadores em particular na promocao e realizacdo de acgdes de
fomento hidraulico.

O Decreto-Lei n° 45/94, de 22 de Fevereiro, considera como um dos requisitos a observar pelo planeamento
de recursos hidricos a “(...) participacéo, envolvendo agentes econdmicos e as populacbes directamente
interessadas e visando o alargamento de consensos (...)" (alinea d) do n° 3 do art® 2°) criou, como 6rgéos
consultivos de planeamento regional, os conselhos de bacia “(...) em que estdo representados 0s organismos
do Estado relacionados com o uso da &gua e os utilizadores (...)" (n°1 do art® 11°) competindo-lhes (n° 1 do
art® 129):

“(..))

a) _ Acc_)mpanhar a elaboracdo do PBH e informar o projecto do PBH antes da sua aprovacéo e
suas posteriores revisoes,

b) Estabelecer 0 montante da taxa de regularizacgao;

C) Informar e formular propostas de interesse geral para a bacia;

d) Propor objectivos de qualidade da agua na bacia hidrogréfica de acordo com os diversos
usos actuais e futuros;

€) Propor arealizacédo de estudos hidrol 6gicos relevantes para a bacia;

f) Dar parecer sobre esquemas e obras de aproveitamentos hidraulicos;

0) Dar parecer sobre todas as questfes relativas a reparticao das aguas e as mediadas a tomar

contra a poluicao;
h) Elaborar e aprovar o seu orgamento e relatério de contas,
i)Elaborar o plano de actividades;

.y

e tendo como vogais, para além de representantes de Ministérios com tutela na agricultura, ambiente,
administrac8o do territdrio, indUstria, energia, salde, comércio e turismo (n° 5 do mesmo artigo):

“(..)

h) 16 representantes dos utilizadores que assegurem a representatividade dos distintos sectores
em relacdo aos interesses pelo uso da agua, 8 dos quais nomeados pela Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses,

i) 2 representantes de or ganiza¢fes ndo governamentais no dominio do ambiente.

€.

Em 16 de Maio de 1938, pelo Decreto-Lei n® 28 653, haviam sido criadas, com o fim de promover a
administracdo das grandes obras de fomento hidroagricola executadas pelo Estado, as associaces de
regantes e beneficiarios integrando “(...) proprietérios, usufrutuarios, enfiteutas, fiduciarios, arrendatérios e
parceiros dos terrenos beneficiados pelos aproveitamentos hidro-agricolas (...)” (art® 1°) constituindo-se
como “(...) associacOes agricolas, dotadas de personalidade juridica, com sede no lugar ou freguesia do
aproveitamento, de funcionamento e administracdo autonomos (...)” (art® 2°9), devendo incluir “(...) dez
agricultores, pelo menos, podendo também formar-se com nimero inferior mediante autorizacdo do
Ministro da Agricultura (...)” (art® 3°) e podendo denominar-se “(...) associacfes de regantes e beneficiarios
do lugar ou freguesia do aproveitamento, ou SO associagOes de regantes, com a denominagdo do referido
lugar ou freguesia (...)” (8 1° do art® 3°).

O art® 6° do mesmo diploma fixou as competéncias destas associagdes, ja na linha do que viria a ser
estabelecido no Regulamento do Decreto n° 47 153, de 18 de Agosto de 1966, com o qual foi promulgado o
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Regulamento das Associagbes de Regantes e Beneficidrios que ampliou as respectivas competéncias
consideradas naguele artigo, e congtitui ja uma antevisdo do que viria a ser o Regulamento das Associacdes
de Beneficiarios promulgado pelo Decreto Regulamentar n° 84/82, de 4 de Novembro, a que ja atrés se fez
referéncia, em cujo predmbulo se afirma que “(...) Tendo em vista a normalizacdo da vida das associacfes
de regantes e beneficiarios a luz do novo regime juridico das obras de fomento hidroagricola, torna-se
indispensavel regulamentar a congtituicéo e fins dos érgéos de gestdo destas obras, que irdo subgtituir as
actuais comissdes administrativas, atribuindo-se aos agricultores interessados maior participacéo desde a
concepcdo das obras a sua gestdo, exploracéo e conservagao. (...)”, conferindo as associagdes atribui¢des
mai's vastas no seguimento das anteriores no seu (art® 4°).

No mesmo ano de 1982, com o Decreto Regulamentar n° 86/82, de 12 de Novembro, também ja atras
referido, e invocando-se pretender-se, “(...) Dado o interesse de que se revestem os peguenos regadios, no
racional aproveitamento dos recursos hidricos nacionais e no seu enquadramento nas obras de fomento
hidroagricola (...)", que “(...) tal como para as obras dos grandes regadios, que se criem e regulamentem
instituicOes verdadeiramente autdbnomas, participadas, democraéticas e livres, e que essas ingtituicoes, quer
se trate de cooperativas de rega, quer de juntas de agricultores, tenham sempre o apoio e colaboracéo dos
servigos oficiais. (...)" promulgou-se 0 Regulamento das Juntas de Agricultores, para o que se lhes fixou um
vasto leque de atribuicdes (art® 7°).

No que respeita a gestdo das obras hidroagricolas a experiéncia, de mais de 60 anos, de envolvimento dos
agricultores nas associagOes de regantes e beneficiarios, congtituird, provavelmente, o exemplo mais frisante
de participagdo do equivalente de associacOes de utilizadores previstas no Decreto-Lei n° 70/90, de 2 de
Marco.

A experiéncia acumulada dos conselhos de bacia, criados pelo Decreto-Lel n°45/94, €, ainda, diminuta,
restringida, no essencial, ao acompanhamento da el aboracéo dos PBH.

2.2.7. Intervencao das Organizacdes ndo Governamentais

As associagOes de defesa do ambiente tem os seus direitos de participagcdo e de intervencdo junto da
Administracdo do Estado consagrados e regulados pela Lei n° 10/87, de 4 de Abril, dita Lel das Associactes
de Defesa do Ambiente.

Estas mesmas associacOes tem o estatuto de ONG - organizagdes ndo-governamentais, e integram as
designadas por ONGA - organizacfes ndo-governamentais do ambiente.

Das ONGA de dmbito naciona do nosso Pais sdo de destacar:

AMIGOS DO MAR - Associagdo Civica paraaDefesado Mar (Vianado Castelo)
APEA - Associagdo Portuguesa de Engenheiros do Ambiente (Lisboa)

APRH - Associacdo Portuguesa dos Recursos Hidricos (Lisboa)

Associagdo Eurocoast Portugal (Porto)

CPADA - Confederacdo Portuguesa das Associagoes de Defesa do Ambiente (Lisboa)
GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territdrio e Ambiente (Lisboa)

LPN - Ligada Proteccdo da Natureza (Lisboa)

QUERCUS - Associagdo Nacional de Conservacdo da Natureza (Lisboa)

Do Registo Naciona das ONGA e Equiparadas existente no IPAMB (que corresponde ao Instituto Naciona
do Ambiente referido na dinea b) do art® 3° da Lei n° 10/87) e actuadizado em Junho de 2000, com 116
associagdes de &mbito nacional, regiona e local, para além daquelas oito atras referidas que, directamente ou
indirectamente, incluem os recursos hidricos como objectivo das suas intervencgdes, existem as seguintes seis
de &mbito regional:

ADABATA - Associacdo paraa Defesa do Ambiente do Baixo Tamega (Amarante)

AGUA TRIANGULAR - Associagio dos Ambientalistas da Bacia Hidrogréfica do Rio Vouga (Aveiro)
AMILECA - Associacdo dos Amigos do Rio Leca (S. Mamede de Infesta)

CLAPA - Comisséo de Luta Anti-Poluicdo do Alviela- Associagdo Popular Ecol gica (Pernes)

O RIO NEIVA - Associacgo de Defesa do Ambiente (Esposende)

ONGA-TEJO (Golegd)
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e estas outras onze de ambito local:

A MO - Associagéo do Vale do Neiva (Barroselas)

Associagéo Bandeira Azul da Europa (Lisboa)

Associagéo de Defesa da Praia da Madalena (VilaNova de Gaia)

Associagao de Defesa do Ambiente de S. Martinho do Porto (S. Martinho do Porto)
Associagao dos Amigos da Ria de Alvor (Portiméo)

LACAM - Ligados Amigos dos Campos do Mondego (Montemor-o-Velho)

LAIA - Assaciacdo de Defesa da llha da Armona (Olhéo)

Mar Azul - Liga Ambienta paraa Educacédo Juvenil e Ciéncias do Mar (Linda-a-Velha)
MARES - Associagéo paraa Defesa do Ambiente (Sines)

PATO - Associacdo de Defesa do Padl de Tornada (Caldas da Rainha)

Real 21 - Associacdo de Defesa do Rio Real (Bombarral)

A intervencdo das ONGA, enquanto grupos de pressao representativos da opinido publica na dentincia critica
de situagOes negativas que afectam os vérios dominios do ambiente e na busca de solugdes para os problemas
ambientais que se deparam no Pais, tem-se revelado com algum impacto.

2.2.8. A Participacao das Populacoes

Aparte a participacio dos agricultores através das associagdes de regantes e beneficidrios e dos
representantes dos interesses pelo uso da agua com assento nos consel hos de bacia, bem como a intervengdo
das ONGA, as populacBes, enquanto sociedade civil, ndo tém, de facto, qualquer modalidade formal de
participacao relativamente a matérias dos recursos hidricos. A figura das associacdes de utilizadores prevista
no Decreto-Lei n°70/90, de 2 de Margo, ndo se traduziu, até hoje, em qualquer caso concreto. Alias as
proprias associagoes de utilizadores daguele diploma foram concebidas em funcéo “(...) de preferéncia na
outorga de licencas de utilizagdo do dominio publico hidrico (..)” e da “(..) celebracdo de
contratos-programa para apoio técnico ou financeiro as acgdes de fomento hidréulico (...)”, mesmo assim
com algumas reservas que no n° 3 do art® 17° se registam.

2.2.9. Procedimentos e Niveis de Decisao

1. Para se ter em conta os procedimentos e niveis de decisdo tal como se encontram considerados na lei,
considerem-se, em primeiro lugar, as 13 utilizacbes do dominio hidrico que, no art® 3° do Decreto-Lei
n° 46/94, de 22 de Fevereiro, se estabelece como carecendo de titulo de utilizagdo (licenca de utilizacdo ou
contrato de concessdo, nos termos dos art” 6° e 7°, e ° e 10°): o diploma em questdo define de forma
exaustiva quais os procedimentos para efeitos da obtencdo de um titulo de utilizacgo ou de uma captacdo de
&guas, ou de uma extracgdo de inertes, ou de culturas biogenéticas, etc.; e refere quem (Ministro com tutela
do ambiente, ou INAG, ou direcgdes regionais do ambiente) detém os poderes de decisdo para efeitos de
atribuicdo de taistitul os.

Considere-se, em seguida, 0 que sobre procedimentos e niveis de decisdo se estabelece no Decreto-Le
n° 47/94, de 22 de Fevereiro, relativo ao regime econémico e financeiro do dominio publico hidrico: os n* 2
dos art” 6°, 7°, 8°, ° e 10°, osn™ 2, 3, 4 e 5 do art® 5°, bem como osn* 1 e 2 dos art®12° e 14° e 0 n° 4 do
art® 13°e o n® 5 do art® 15° (naredacgdo do Decreto-Lei n° 113/97, de 10 de Maio) esclarecem quais s§jam 0S
procedimentos dos titulares de licencas ou concessdes de 4 (tantas quantas o diploma contempla) daquelas 13
que carecem de titulo de utilizag8o para efeitos de pagamento das taxas de utilizago; e define claramente os
procedimentos que devem ser satisfeitos pelo Conselho de Ministros (n° 3 do art® 59, pelo Ministro com
tutela do ambiente (n° 4 do art® 8%, n° 6 do art® 9°, " 4 e 7 do art® 10°, n° 3 do art® 11°, n° 3 do art® 12°, n° 4 do
art® 13°, n°3 do art® 14° e n° 5 do art® 18°), pelo INAG (n* 1, 2 e 3 do art°13°, n* 1 e 2 do art® 14° n° 2 do
art® 15° n° 1 do art® 16° e n° 2 do art® 17°) e pelas direcgbes regionais do ambiente (n° 4 do art® 11°, n° 2 do
art® 14°, n* 1 e 3 do art® 15° e art® 20°).

Se se considerar todo o0 normativo em vigor relativo a qualidade da agua e as descargas de aguas residuais, 0s
varios diplomas estabelecem de forma clara quais os procedimentos a serem satisfeitos e os niveis de deciséo
do INAG e das direc¢des regionais do ambiente.
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O que de facto se regista € o insuficiente cumprimento na totalidade de procedimentos previstos na lei,
decorrentes da sua compl exidade e daindeterminacéo do sistema juridico.

2.2.10. Gestéao por Bacias Hidrograficas

A Le n° 11/87, de 7 de Abril, Lei de Bases do Ambiente, estipula, no seu art® 12°, que “(...) a bacia
hidrogréfica € a unidade de gestao dos recursos hidricos, a qual devera ter em conta as suas implicacdes
socio-econdmicas, culturais e internacionais (...)”. Todavia, as bacias hidrogréficas constituem, actualmente,
a base de qualquer organizacdo administrativa do territorio naciona do nosso Pais. No entanto, ao longo de
quase 100 anos, as bacias hidrogréficas foram sendo a base de uma especifica organizacdo administrativa
territorial em vista da gestdo dos recursos hidricos.

Com efeito, a Lei de Marco de 1884 aprovou o “(...) plano de organisacdo dos servigos hydrographicos no
continente de Portugal (...)".

Art. 15° E 0 governo auctorisado a tornar extensivas a todas as bacias hydrographicas do paiz as
disposicles d'esta lei e do decreto de 26 de dezembro de 1867, que Ihes forem respectivamente applicaveis,
dividindo, para este fim, o continente do reino em circumscripgdes hydraulicas, cada uma das quaes tera
uma direccdo especial.

§ unico. Estas circumscripgdes serdo em numero de quatro, abrangendo a primeira todas as bacias
hydrographicas ao norte do reino desde o rio Minho até ao rio Douro, inclusivamente; a segunda todas as
bacias hydrographicas desde o rio Douro até ao rio Liz, inclusivamente; a terceira todas as bacias
hydrographicas desde o rio Liz até ao rio Tejo, inclusivamente; a quarta todas as bacias hydrographicas
desde o rio Tgjo até ao limite sul do reino.”

Anos apds, o Decreto n° 8, de 1 de Dezembro de 1892, estabel eceu a organizacéo dos servicos hidraulicos e
do respectivo pessoal e o Regulamento dos Servicos Hidraulicos, publicado no dia 22 do mesmo més
daguele ano, destinou-se a executar aquele diploma. Quer datranscricdo feitada L el de 6 de Margo de 1884e
do seu regulamento, torna-se claro que em épocas tdo recuadas j& havia entre nés a no¢do da bacia
hidrogréfica congtituir a unidade por exceléncia da gestéo da agua e dos servicos hidréulicos deverem ser
organizados em consequéncia:

Em 1920, com o Decreto n° 7 039, de 17 de Outubro, é criada, no Ministério do Comércio e Comunicacoes,
a Administracdo Geral dos Servicos Hidraulicos e aprovada a respectiva organizagdo dado que “(...) os
servigos hidraulicos (...) ndo possuiam até agora organizacao apropriada para assegurar a conservacao e
desenvolvimento das riquezas (...)" que “(...) se contam entre as maiores do patrimonio nacional (...)", com
quatro divisdes hidraulicas, do Douro, com sede no Porto, abrangendo as bacias hidrogréficas desde o Minho
ao Douro, inclusivé, do Mondego, com sede em Coimbra, abrangendo as bacias hidrograficas desde o Douro
ao Lis, inclusivé, do Tgjo, com sede em Lisboa, abrangendo as bacias hidrogréficas desde o Lis até ao Sado,
inclusivé, e do Guadiana, com sede em Faro, abrangendo as bacias hidrograficas desde o0 Sado ao Guadiana.

O Decreto-Lei n° 26 117, de 23 de Novembro de 1935, criou, no entdo Ministério das Obras Publicas e
Comunicagoes, a Direcgdo Geral dos Servigos Hidraulicos e Eléctricos que foi dotada com servicos externos
(art® 59, as Direcgbes de Hidraulica do Douro, Mondego, Tegjo e Guadiana com areas de actuagdo
coincidentes com o agrupamento de bacias hidrogréaficas e cobrindo todo o territério do Continente.

O Decreto-Lei n°36 315, de 31 de Maio de 1947, ao promulgar a reorganizagdo da Direccdo-Gera dos
Servicos Hidraulicos (que havia sido criada pelo Decreto-Lel n° 33 546, de 23 de Fevereiro de 1944, e que
retirou os servigos déctricos da Direccdo-Geral dos Servigos Hidraulicos e Eléctricos), estabeleceu que ela
passaria a dispor de servicos técnicos e administrativos entre os quais os “(...) direcgdes externas do Douro,
do Mondego, do Tejo e do Guadiana, com sedes, respectivamente, no Porto, em Coimbra, em Lisboa e em
Faro (...)” (alinea5) do art° 19).

Ainda em 1972, com o Decreto-Lei n° 605/72, de 30 de Setembro, da reorganizacdo da Direccdo-Geral dos
Servicos de Urbanizacdo, se considerava, expressamente, a existéncia dos seguintes servicos externos da
Direccéo-Geral dos Servigos Hidréulicos (alineaf) do n° 1 do art® 69):

Com o Decreto-Lel n°494/79, de 21 de Dezembro, séo criadas as CCR - comissdes de coordenacdo regional,
como 0Orgdos externos do entdo Ministério da Administracéo Interna (do Norte, do Centro, de Lishoa e Vae
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do Tejo, do Alentgjo e do Algarve), com o objectivo, claramente expresso no art® 3° daguele diploma, de
exercer a coordenacdo e compatibilizacdo das accBes de apoio técnico, financeiro e administrativo as
autarquias locais e de executar as medidas de interesse para o desenvolvimento da respectiva regido, visando
aingtitucionalizacdo de formas de cooperacdo e didogo entre as autarquias locais e a administragdo central.

O Decreto-Lei n° 130/86, de 7 de Junho, que aprovou a organica do Ministério do Plano e da Administragéo
do Territorio, introduziu algumas ateragdes na estrutura das CCR, que se traduziram, essencialmente, na
atribuicdo de competéncias nos dominios do ordenamento do territdrio e do ambiente e na consequente
criacdo das respectivas unidades organicas, as Direcgdes Regionais do Ordenamento do Territorio e do
Ambiente e Recursos Naturais, ao nivel de direcgdes de servicos.

O Decreto-Lei n° 190/93, de 24 de Maio, estabeleceu a orgénica das cinco direccdes regionais do ambiente e
recursos naturais (DRARN) na sequéncia da aprovagdo da Lei Orgéanica do Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais, e dispds, em particular, sobre a respectiva natureza, a estrutura geral, a competéncias
relativas & gestéo dos recursos hidricos e & sua condicéo de sucessoras das direcgdes regionais do ambiente e
recursos naturais das CCR.

Com o Decreto-Lei n° 70/90, de 2 de Marco, tentou-se a criagcdo de ARH - administragdes de recursos
hidricos, como ficou estabelecido no art® 5°, em particular na dinea a) do seu n® 1 e no seu n° 3, e como é
referido na seguinte passagem do predmbul o:

“Para promover o planeamento e a gestéo dos recursos hidricos de uma forma racional optou-se por definir
como unidade de gestdo a bacia hidrografica, conjuntos de bacias hidrogréficas ou zonas consideradas
afins numa ¢éptica de utilizagcdo da agua, criando para o efeito administragdes de recursos hidricos
(ARHSs).”;

e, de seguida, ainda no preambulo é dito:

“A articulagdo das ARHs e a responsabilidade de uma politica nacional dos recursos hidricos,
nomeadamente de planeamento e gestdio integrada, cabe ao Instituto Nacional da Agua (INAG), que
superintende financeira e tecnicamente nas ARHSs, razdo que, aliada & necessidade da sua operacionalidade
e eficacia, levou a sua estruturagéo como instituto pablico.”

As ARH nunca foram concretizadas e o Decreto-Lel n°® 70/90 acabou por vir a ser derrogado pelo
Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro.

Confrontando os limites territoriais de jurisdicdo das DRARN com os das bacias hidrogréficas, conforme
figura da pégina seguinte, ressalta de forma patente o que, no “relatério vertical” de Portugal do projecto
EUROWATER, é apontado como constituindo o aspecto mais negativo do novo (ainda actual) sistema de
gestdo da agua: o abandono do model o baseado nas autoridades de bacia hidrogréfica.

A mesma figura revela os limites das sucessivas circumcrip¢es hydrographicas, divisdes hidraulicas,
direccBes hidraulicas, direccdes externas e, de novo, direccdes hidraulicas da organizacdo administrativa que
foi constituindo a base da gestdo dos recursos hidricos de 1892 a 1986.
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. o . . _ Areas de jurisdigdo das DRACT
Areas de jurisdigao da gestdo da agua por bacias (direcgies regionais do amhbiente e do

ordenamento do territdriod
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a) Inexisténcia de gestao integrada dos empreendimentos de fins maltiplos

A questdo prende-se com a clarificacéo e articulacdo de responsabilidades das entidades gestoras dos
recursos hidricos, nomeadamente na gestdo de empreendimentos de fins mdltiplos, que ndo tem contornos
bem definidos.

O INAG concebeu e esta a construir empreendimentos, que em alguns casos estdo a ser entregues a
Agricultura, outros a ser geridas directamente, e outros numa situacdo mista, estas decorrentes de uma
divisdo de responsabilidades no passado nas obras de Fomento Hidroagricola.

Os vérios sectores ( Agricultura, Energia, e Abastecimento Piblico ) da mesma forma véo construindo e
gerindo algumas destas infra-estruturas que tém componentes ambientais, de regularizacdo e controle de
cheias, e de desenvolvimento, que extravasam claramente as necessidades especificas de cada um dos
empreendedores.

Um bom exemplo € o empreendimento do Baixo- Mondego, claramente de fins mditiplos, que tem no
essencia as infraestruturas executadas, ndo existindo condi¢des ingtitucionais e legais para a entrega da obra,
gue como se sabe tem uma componente de controle de chelas, rega, abastecimento publico e industrial. N&o
se visumbra uma entidade claramente vocacionada para a sua gestdo e implementagcdo estruturada do
tarifério aaplicar.

Uma outra abordagem, que € necess&rio eguacionar , passa pela clarificacdo do regime de concessoes,
independentemente do modelo que vier a ser criado, na medida em que neste momento subsistem um
conjunto de indefinicdes juridicas e entendimentos contraditérios, designadamente em termos de
reconhecimento do “ direito a exploragdo “, e enquadramento administrativo na atribuicdo de novos
licenciamentos ou concessdes, nomeadamente nos aproveitamentos hidroel éctricos e hidroagricolas.
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Os aproveitamentos hidroeléctricos titulados por concessdes, quer de utilidade pablica, quer de interesse
privado, atribuidas a0 abrigo da legidacdo vigente até meados da década de noventa, encontra-se
presentemente perante um quadro legal incompleto, quer do ponto de vista do sector e éctrico, quer do ponto
de vista do sector da &gua . Estas séo claramente as conclusdes de um G.T, que procedeu a andlise globa dos
empreendimentos hidroel éctricos, com o objectivo de clarificar as situagdes e propor solugdes.

Apesar do Art.° 90 do Decreto- Lei 46/94 conter disposicdes transitérias para os utilizadores do dominio
hidrico, na prética este artigo nunca foi aplicado, sendo por isso para os empreendimentos existentes ser
necessario a conversao dos titulos existentes, por alvards de licenca de utilizacdo da agua. A questdo € mais
complexa quando j& ocorreu a caducidade dos avaras, ou abandono, em que foram “cedidos’, a outras
entidades gue presentemente os exploram, com contratos de fornecimento de energiaa EDP, e “ legaizados
“ pela DGE ao abrigo da legislacéo dos produtores independentes ( DL. 189/88 ) sem titulo de utilizagdo do
dominio hidrico vadlido. Sendo evidente a desarticulacdo legal e institucional , e mesmo havendo forma de
desencadear os procedimentos na atribui¢do de novo titulo de utilizagdo do dominio hidrico, o processo
esbarra naforma como podera ser autorizada a utilizagdo de bens que sdo propriedade do Estado, bem como
a cobranca de eventuais rendas, e quais as entidades beneficiadas. No sector hidroagricola , que atinge uma
cota de utilizacdo da agua na ordem dos 80%, (para ndo falar na auséncia de consumos reais de &gua, de
planeamento, de eficiéncia de gestdo, seguranca estrutural , do regime econdmico — financeiro etc.) que tem
0 seu enquadramento no DL 269/82, as disfungfes sdo as mesmas, ndo se encontrando ajustamentos no
quadro legal duma autoridade da &gua, em concreto relativas a empreendimentos de fins mdltiplos.

Quando se pretende proceder a “ entrega da obra”’ que os conceitos juridicosrelativosa“ concessionéria’ do
46/94, de “dono da obra” do Regulamento de Seguranca, € “ entidade responsavel pela exploragdo “ do DL
21/98 de 3/2, fica claro que tem de haver no minimo uma harmonizacdo, do quadro legal que estd
completamente desfasado das realidades actuais, para ndo referir outras obrigacbes de ordenamento,
ambientais ( caudais ecoldgicos, caudais reservados, medidas de minimizacdo ambiental ) regime
economico-financeiro etc.

2.3. Diagnostico

2.3.1. Disfuncdes e Problemas de Natureza Juridica

Importa agora sistematizar tais problemas juridicos em torno de algumas ideias fundamentais que revelam,
de algum modo, as patologias que consideramos serem estruturais e que podem servir desde jA como ponto
de partida para areflexdo criticaaredizar em sede de identificacéo de objectivos e medidas.

a) O déficit de execucdo do direito da dgua

A principa patologia do sistema juridico de proteccdo da &gua portugués € o seu enorme déficit de
execucdo. Na verdade, as hormas juridicas funcionalmente dirigidas & protec¢do dos recursos hidricos néo
s30, efectivas em muitos casos.

O déficit de execucdo do direito do ambiente resulta da interacgdo de um conjunto complexo de factores.
Alguns destes factores sdo de ordem geral — como, por exemplo, a tendéncia dos sistemas juridicos romano-
germanicos para privilegiar, por razdes histérico-culturais profundas, a formalizacdo da solucéo “idea” na
lei, esquecendo muitas vezes a definicdo do caminho para a alcancar - enquanto outros sdo proprios do
direito do ambiente ou, mesmo, do (sub) sistema de proteccdo da dgua. A sua compreensao critica exigiria,
assim, arealizacdo de uma analise multidisciplinar que esta claramente fora do objecto do presente trabal ho.

E, todavia, importante focar um conjunto de problemas que nos parecem contribuir decisivamente para a
patologia identificada, alguns dos quais sdo depois objecto de uma andlise mais detalhada. Assim, parecem-
Nos assumir especial importancia:

— Disfungbes sistémicas, como por exemplo, a complexidade do sistema, a falta de sistematizaco e de
consolidacdo dos comandos normativos, a incerteza quanto ao direito aplicavel e quanto a efectividade
dos comandos e a existéncia de normas manifestamente desactualizadas,

- A indeterminac&o do sistemajuridico;

- A incapacidade comunicativa do sistema juridico;
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- A auséncia de uma fundamentacdo clara e perceptivel, pelos utilizadores/aplicadores, de muitas das
normas do direito de proteccdo da dgua;

—  Deficiente tratamento e gestdo dainformacgao relevante;

—  Défice acentuado de concretizac&o do principio da responsabilizacao;

—  Escasso recurso a mecanismos de regulamentacdo indirecta;

- A reduzida capacidade de participagao efectiva e de correcgao de disfungdes pelos cidadaos .
b) A indeterminacdo do sistemajuridico

Um outro problema que julgamos estrutural do sistema juridico de protec¢do dos recursos hidricos é o seu
elevado grau de indeter minacéo.

Isto significa que os utilizadores do ambiente ndo sabem, ex ante, quais sd0 «as regras do jogo», néo
podendo incorporar tal informag&o nos seus processos de deci séo.

Tal insuficiéncia, respeita como € ébvio ndo sb as normas imperativas como as sangdes decorrentes do seu
incumprimento.

Acresce que a indeterminacdo do sistema juridico-ambiental potencia a sua «determinacdo» efectiva por
interesses associados aos uUsos econdmicos dos recursos naturais- quer no licenciamento quer quanto a
apreciacdo de infracgbes- o que prejudica a prossecucdo dos seus fins essenciais.

Note-se, por fim, que esta disfungdo resulta ndo sb de disfungdes sistémicas, mas também:

- Da excessiva complexidade dos modelos de decisdo associados a definicdo do estado de qualidade
adequado da &gua;

— Dafaltade regulamentacdo precisa das normas legais,

— De deficiéncias ingtitucionais (como, por exemplo, a existéncia de varios érgdos com competéncias
concorrentes e descoordenadas);

— Do déficit de comunicabilidade do sistema juridico de proteccéo da agua.
¢) A incapacidade comunicativa do direito de proteccdo da dgua

As normas juridicas tém, essenciddmente, uma dupla funcdo: orientar a conduta dos seus destinatarios
(regulae agendi) e dirimir conflitos de interesse (regulae decidendi). A prossecucdo da primeira funcéo
exige um sistema externo que permita assegurar a sua comunicagao.

Os cidaddos devem, assim, poder conhecer, com um custo razoavel, a solucéo determinada pelo sistema
juridico para um determinado caso concreto. Numa palavra, devem poder conhecer com precisdo quais 0s
seus direitos e obrigactes.

Podemos, também, afirmar que € uma tarefa do Estado assegurar a existéncia de um grau adequado de
comunicabilidade do sistema juridico . Tal tarefa pode ser cumprida através da sistematizacdo e da
consolidac&o do sistema - por meio da publicacgo de compilagOes oficiais sistematizadas ou de cédigos — e
da garantia do acesso ao direito.

Todavia, no que respeita ao direito de proteccdo da &gua os utilizadores do ambiente ndo dispdem
objectivamente de condi¢cdes para, em muitos casos, orientarem previamente a sua conduta pelo sistema
juridico.

Esta disfuncdo - que provoca forte erosdo dos principios da seguranca e da confianca juridica - € uma das
causas determinantes do défice de execucdo do sistema e deve-se, também, a um conjunto complexo de
factores. Merecem especial relevo os seguintes:

- Disfuncgdes sistémicas, como por exemplo a complexidade, a falta de sistematizac&o e de consolidacéo
dos comandos normativos;

— Aindeterminacdo do sistemajuridico;
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— Divulgacéo desadequada de normas juridicas (ex: publicacdo de actos normativos da Il Série do Diério
da Républica);

- A fata de accBes pedagogicas de informacdo dos agentes (ex: guias praticos de actuacdo dirigidos a
Administracdo e aos particulares).

d) Fundamento para as normas de definicdo do estado de qualidade da 4gua

Um momento essencial do actua sistema juridico de proteccdo dos recursos hidricos consiste na
determinacdo do estado de qualidade adequado da égua.

Sabe-se, também, que tal delimitago visa, essencialmente, compatibilizar a capacidade de aproveitamento
humano do recurso com a protecgdo da sua capacidade funcional ecol6gica, concretizando, desse modo, um
paradigma de desenvol vimento sustentado.

E claro, por outro lado, que essa protecgo juridico-ambiental exige, normalmente, o sacrificio ou a restrigéo
mUtua dos bens juridicos em confronto. Tal delimitagdo/compatibilizacdo deve, assim, ser baseada numa
ponderacéo proporciona e justificada dos bens e interesses em presenca (cfr. art. 7° da LBA), e ancorada
num anico critério valorativo ou num conjunto integrado de critérios coerentes.

Sucede, contudo, que no actua sistema portugués o fundamento das normas que definem o estado de
qualidade da &gua n&o é claro. Na verdade, parecem (co)existir, de modo, véarios tipos de fundamentacdo —
como, por exemplo, a andlise custo/beneficio, a andlise quantitativa de risco e a melhor tecnologia
disponivel - sem que o ambito e ajustificacdo da adopcdo de cada uma seja adequada.

Estadisfuncdo - que poderavir a ser ultrapassada em grande medida com a transposi¢éo da Directiva Quadro
- é particularmente notdria na deficiente articulagdo funcional entre normas de qualidade e as normas de
descarga.

E, por outro lado, fundamental que a ponderaco segja, ndo sO justificada, mas também transparente para
todos os agentes - publicos e privados - que intervém no sistema. Na verdade, € com base em ta
determinacdo que a Administracdo actua de forma preventiva e repressiva. Assim, a legitimidade e a
potencialidade comunicativa do sistema juridico dependem, em grande medida, da capacidade deste em
tornar inteligivel o fundamento das normas de definic¢éo do estado de qualidade da agua.

Sucede todavia que tal fundamento n&o é acessivel para grande parte dos agentes publicos e privados.

€) Uma compatibilizacdo deficiente da dimensio garantistica do direito com a necessaria dimensao
publico-ingerente caracteristica do direito do ambiente

O direito do ambiente é um direito de “reaccdo:” € uma“ resposta da ordem juridica a vérias problematicas
ambientais e ecolgicas geradas pela civilizagdo tecno-industrial dos tempos modernos.” . Tal resposta é
ditada por um conjunto de regras de caracter predominantemente juridico-pdblico que restringem,
condicionam e orientam a actividade da Administracdo e dos utilizadores do patriménio natural e que vém a
redesenhar model os de deciséo pré-existentes, convocando assim dificuldades dogméticas.

Trata-se, como se sabe, de encontrar uma forma constitucionalmente adequada de acomaodar a tensdo entre
uma dimensdo garantistica — que se exprime, por exemplo, na necessidade de proteccdo da confianca — e a
necessaria dimensdo publico-ingerente caracteristicado direito do ambiente.

Este problema coloca-se avarios niveis, sendo de referir, brevemente, 0s seguintes:

- A delimitagdo das consequéncias que a protec¢do juridico ambiental acarreta para os direitos de uso dos
recursos hidricos (incluindo os direitos reais como o direito de propriedade) atribuidos antes do
aparecimento da nova axiologia ambiental;

- A ddimitacdo da esfera de eficacia temporal das novas normas juridico-ambientais que definem o
estado de qualidade dos recursos hidricos;

— A delimitacdo do perfil funcional dos direitos de uso dos recursos que tenham sido concedidos ao
abrigo do sistema juridico ambiental .
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f) A escassa utilizagdo de instrumentos indirectos e as falhas de auto-reflexividade do sistema
juridico

Actualmente parece consensual que o direito do ambiente ndo se reduz a um tipo Unico de instrumentos
juridicos. Por um lado, ndo se limita a0 modelo inicial, heteronomo e exclusivamente publicista de
«comando e controlo». Mas, por outro lado, também n&o se confunde com as propostas mais radicais que
preconizaram uma privatizacdo absoluta de todos os bens juridico-ambientais com a consegquente regulacdo
da sua qualidade através do mercado. Na reaidade, a pluralidade metodoldgica € hoje uma caracteristica
estruturante do direito do ambiente e consequentemente do direito de protecgdo dos recursos hidricos. Ou
seja, 0 sistema combina a utilizagdo de instrumentos directos (normas de definicéo de qualidade e respectivo
sistemade tutela) com instrumentos indirectos (fiscais, financeiros, de mercado e relativos a organizagdo das
empresas).

A equacdo metodoldgica fundamental consiste, pois, em delimitar o espaco adequado de cada uma das
metodologias em presenca e em desenhar modelos metodol bgico-instrumentais que segjam plurais mas
também axiologicamente coerentes. Dito de outro modo, trata-se de fixar os limites dos sistemas
heterénomos de regulamentacéo.

Sucede, todavia, que, no actual direito de gestdo dos recursos hidricos portugués, este tipo de problemas néo
tem merecido uma resposta conveniente.

Na realidade, resulta da andlise efectuada que o recurso efectivo a instrumentos indirectos no dominio da
agua se tem limitado, na esséncia, aos incentivos de natureza financeira e aos contratos de adaptacéo
ambiental (art. 78° do DL n° 236/98, de Agosto).

E certo que o DL n° 47/94, de 22 de Fevereiro veio instituir um regime econémico-financeiro da utilizagio
do dominio hidrico, mas também € verdade que tal sistema se manteve até hoje absolutamente virtual. Em
consequéncia, o sistema revela um reduzido grau de eficiéncia, de eficacia e de concretizagdo dos principio
do utilizador-pagador e do poluidor- pagador.

g) A gestdo deficiente dainformacéo e do conhecimento

Como se notou a gestdo da informacgdo e do conhecimento é um aspecto absolutamente fundamental da
organizacdo e do funcionamento dos sistemas juridicos, particularmente no que respeita a sua vertente
institucional .

Ora, 0 sistema juridico de protec¢do da &gua evidencia uma gestdo desadequada da informacdo a todos os

niveis:

- N&o hd, desde logo, regras e principios gerais que explicitem os vectores fundamentais a observar pela
Administracdo e pelos utilizadores,

— As regras funcionamente dirigidas a obter informacdo dos utilizadores (ex: a obrigacdo de auto-
controlo) ndo sdo, em muitos casos, cumpridas ou sd0-no de modo deficiente;

— N&o hd, por outro lado, regras claras e adequadas sobre a sistematizacdo e gestédo da informacéo
recolhida pela Administragdo Publica: ndo ha por exemplo um cadastro ou ficheiro Unico informatizado
dos utilizadores do ambiente comum a todas as entidades competentes onde esteja registada toda a
informag&o relevante;

— A organizagdo institucional ndo garante uma correcta gestdo da informagéo (interna) do sistema, nem
t&o pouco para actualizagdo de tal informago por recurso a fontes externas,

— N&o ha uma gestéo integrada da informacdo com obrigactes claras de comunicacdo e tratamento por
parte de todas as institui¢des envolvidas;

- N&o haem regra, planeamento, da gestéo da informacao.
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h) O déficit de concretizacdo do principio da responsabilizacéo
Uma ultima disfuncéo estrutural € a reduzida concretizagdo do principio da responsabilizagéo.

Na verdade, verificamos ao longo da andlise dos véarios tipos de instrumentos utilizados que estes ndo estdo
desenhados por forma a assegurar uma efectiva responsabilizacdo dos véarios agentes envolvidos no sistema
de gest&o dos recurso hidricos.

Desde logo, a “ideia” de responsabilidade € concretizada quase exclusivamente através do direito
administrativo de mera ordenagdo social, que assim se assume como O instrumento sancionatério por
exceléncia do direito do ambiente portugués.

Ou sgja, 0 modelo sancionatério dirige-se predominantemente para a puni¢ao do agente, deixando quase na
sombra a funcéo reparadora, o que tem consequéncias prejudiciais ao nivel da concretizagdo do principio
do poluidor pagador. Isto significa, em sintese, que ndo ha uma actuacdo tendente a reparacdo dos danos
ecoldgicos (ex: limpeza de solos e de aquiferos contaminados, demolicéo de construcdes e reposicdo da
situacéo anterior, inter alia). Tal situacéo deve-se, nomeadamente:

- A deficiente organizaco institucional;
- A desadequagfo das sangBes administrativas (ex: falta de regulamentag3o do art 48° daLBA);
— A actua “inoperacionalidade” daresponsabilidade civil .

Acresce que, o proprio modelo de responsabilidade punitiva sofre de deficiéncias estruturais profundas que
afectam claramente a sua eficacia. Trata-se nomeadamente:

— Da incoeréncia, complexidade e desadequacdo aos valores jus-ambientais do quadro sancionatorio
(onde se nota a falta de um regime quadro das infracgdes ambientais sugerido pelo art 47° daLBA);

- Do reduzido montante das coimas;
— Dadesadequacdo das sangdes acessorias,
- Dadesadequacdo de regras processuas, as quais permitem o recurso  com efeitos meramente dilatérios;

— Do recurso sistematico, pela Administracdo, a critérios de oportunidade e ndo ao principio da
legalidade.

Do angulo dos agentes envolvidos, deve-se sublinhar que as caréncias de responsabilizacdo abrangem ndo
S0 os utilizadores do ambiente mas também a prépria admini stragdo.

Esta impunidade resulta em parte da inexisténcia de meios inspectivos eficazes da administragdo publica do
ambiente.

Note-se, por fim, que a utilizacdo de meios de tutela pelos cidaddos e pelo Ministério Puablico tem sido
ineficiente e em grande medidaineficaz. No que respeita a actuacdo de cidadania, porque, apesar dos meios
formalmente previstos no direito portugués (como por exemplo o direito de accdo popular) subsistem
entraves a concretizacdo do direito fundamenta a tutela jurisdiciona plena e efectiva. Ja no que toca ao
Ministério Publico — apesar da actuacdo fundamental num conjunto de casos e do trabalho desenvolvido pelo
Centro de Estudos Ambientais do CEJ — € evidente uma incapacidade efectiva de cumprimento da fungédo
atribuida pelo n° 3 do art. 45° da LBA.

i) Inexisténciadeuma L e daAgua

Por despacho n°13799/2000 de 6 de Julho do Sr. MAOT foi ja congtituido um Grupo de Trabalho mandatado
para proceder arevisao do actual quadro legal, nomeadamente a concretizacdo de umaLei da Agua.

A “Lei de Aguas’ de 1919 nunca foi objecto de uma revisio e actualizagio global, ndo obstante ter havido
umainiciativa governamental de revisdo dalegislacdo da agua

Chegados aos finais do século, um pouco mais de 80 anos decorridos sobre a promulgagdo da “Lei de
Aguas’ de entfo, alegislacio sobre a posse, uso e regime das 4guas continua contida numa enorme dispersio
de diplomas, e do Decreto 5 787-41 parecera subsistir apenas o art® 1°, expressamente validado, como j&
referido, pelo Decreto-Lel n° 46/94, de 22 de Fevereiro.

Q 58/66 (2 - 11) i PLANO NACIONAL DA AGUA



QUADRO LEGAL E ORGANIZAGCAO INSTITUCIONAL E SOCIEDADE

2.3.2. Lacunas e Conflitualidades de Competéncias do Quadro Institucional

a) Introducéo

Os contributos dos vérios planos de bacia e a reflexdo feita no ambito do Plano Nacional da Agua (PNA),
levam a concluir como mais relevantes a escala naciona as seguintes questdes decorrentes da andise do
guadro institucional :

- inexisténcia de uma autoridade da agua;

- inexisténcia de gestéo por bacias hidrogréficas;
- incipiente participacdo da sociedade civil;

- limitagdo das accles de policia e fiscalizagao;

- insuficiéncias em meios humanos,

A abordagem de cada uma destas questBes revelara que as respectivas causas e consequéncias levam a
concluir que nenhuma delas se podera considerar inteiramente autonomizada em relagdo as restantes, o que
vale dizer que a resolucéo dos problemas levantados por cada uma delas implica a resolucéo dos problemas
levantados por todas.

Resultantes da avaliagdo global do sistemainstituciond relativo ao planeamento e a gestdo da &gua apontam-
se, quanto aos méritos, os que potencialmente poderdo resultar da publicacéo da legidacdo de finais de 1993
e principios de 1994 (Decretos-Lei n”™ 379/93, de 5 de Novembro, e 45/94, 46/94 e 47/94, todos de 22 de
Fevereiro) (Cf. pags. 529 e 530 do volume 1 do Projecto Eurowater):

- apromogdo de uma ampla e intensiva actividade no planeamento dos recursos hidricos concretizado
mediante um Plano Nacional da Agua e 15 planos de bacia hidrogréfica, os quais constituirdo uma base
solida para a gestdo da agua e um bom conhecimento dos problemas em todo o Pais bem como dos
fronteiricos;

- adefinicdo alargada de dominio publico hidrico e a clarificagdo e o refor¢o dos poderes de outorga de
titulos de utilizacéo;

- a implementacdo dos principios do utilizador-pagador e poluidor-pagador através de uma nova
estratégia econdmica para as questdes da &gua, que constituird o suporte de uma gestdo sustentavel da
agua para além da disponibilizagdo de fundos parainvestimentos;

- apromocao de um novo modelo de resolucéo dos problemas de abastecimento de agua e de saneamento
de aguas residuais em &reas densamente povoadas através de sistemas multimunicipais geridos por
concessiondrias com a participacdo dos municipios envolvidos;

- apromoc¢do de um sistema realista e gradua de intervencdo do sector privado nos servicos de agua,
reforcando-se aindustria da dgua;

€, No que concerne as fahas e aos conflitos, apontam-se os seguintes decorrentes da mesma legislagéo (Cf.
pégs. 530 e 531 damesmafonte):

- toda a experiéncia da gestdo por bacias ndo é tida em conta e o conceito de autoridade de bacia
hidrogréfica é negligenciado, pelo que as institui¢cdes que existiam e que tinham por objecto a gestéo das
bacias hidrogréficas, apesar das fracas capacidades de intervencdo, foram desmanteladas e integradas
em entidades de mais largo espectro de intervenco que ndo estardo capazes de assegurar as accOes
préprias de gestéo antes de decorrido um apreciavel lapso de tempo, o que provocara dificuldades na
gestdo diaria;

- ndo existe, ainda, uma clara defini¢do de como implementar os planos de bacia hidrogréfica no contexto
das direcgdes-regionais (DRA) quando se concluir a sua elaboragdo, ja que a pertinente legislacdo
(Decreto-Lei n° 45/94) é vaga quanto aos respectivos contelidos e opcbes basicas, com poucas
referéncias ao acompanhamento (monitorizagéo) dos planos e a gestdo diaria;

- existem inumeras sobreposi¢des de responsabilidades das instancias de nivel central e regional que tém
a seu cargo o planeamento e a gestéo dos recursos hidricos, 0 que podendo ser aceitdvel num periodo de
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transicdo se arrisca a permanecer por longo tempo ja que ndo se detecta qualquer esforgo no sentido da
descentralizacao;

- aaplicacdo pratica da actual legidacdo € bastante dificil e exigente em termos da administracdo publica,
0 que se revela particularmente preocupante pela fragueza estrutural da administragdo publica em
Portugal, j& que os novos sistemas de licenciamento, de colecta de taxas e de implementagdo dos
Conselhos de Bacia e de preparacéo dos planos de bacia hidrografica séo algo pesados e complexos em
termos administrativos,

- agradual intervencdo do sector privado nos servicos de abastecimento de &gua e de saneamento de
aguas residuais exige a preparacao de normas para a regulacéo da construcéo e da operacdo dos sistemas
respectivos.

O abandono do sistema baseado nas autoridades de bacia hidrografica ndo constitui 0 aspecto mais negativo
do novo sistema e que existem agumas questfes fundamentais cuja evolucdo serd determinante para o
planeamento e a gestdo dos recursos hidricos na proxima década:

- aeliminacdo das autoridades de bacia hidrogréfica ndo é uma opcéo irreversivel A preparacéo dos
planos de bacia hidrogréfica, a implementacdo do principio do poluidor-pagador e do
utilizador-pagador, a criagdo de conselhos de bacia e a necessidade crescente de gestéo das bacias
hidrogréficas poderdo levar a g ustamentos no futuro;

- 0 papel destinado ao sector publico e ao sector privado nos dominios da &gua. Sendo desde sempre parte
integrante das actividades do sector publico, ainda ndo esté suficientemente perspectivado como, nesses
dominios, se poder&o harmonizar os interesses publico e privado;

- fragilidades nas estruturas existentes e até em certas fungdes-chave como, por exemplo, na colecta de
dados hidrolgicos, estando a credibilidade das novas politicas dependente de se atingir uma etapa
essencia traduzida pela melhoria das capacidades e pelo desempenho qualificado das insténcias
responsaveis pela administracéo da agua.

b) Inexisténcia de uma autoridade da agua

Em cerca de 80 anos, desde a criagcdo da Administracdo Geral dos Servicos Hidréulicos, das sucessivas
DireccOes Gerais dos Servicos Hidraulicos e Eléctricos, dos Servicos Hidraulicos, dos Recursos e
Aproveitamentos Hidraulicos e dos Recursos Naturais e de um primeiro INAG que, de facto, acabou por
nunca existir, até ao actua INAG, Instituto da Agua, com tutelas de ministérios tdo distintos como os do
Comércio e Comunicagdes, da Economia, das Obras Publicas, do Equipamento Social, do Plano e da
Administragdo do Territorio e de todos os que se foram reclamando do Ambiente - foram varias as tentativas
no sentido de se dotar a Administragdo dos meios mais adequados para se assegurar a gestdo dos recursos
hidricos.

Nas atribuicbes dos sucessivos ministérios com a tutela do ambiente a partir do Ministério do Ambiente e
dos Recursos Naturais a primeira vez que a agua, enquanto recurso, € contemplada de forma expressa e
auténoma quanto a tais atribuigdes genéricas relativas a0 ambiente, é com a criagdo do Ministério do
Ambiente (alinea e) do art® 2° do Decreto-Lei n° 230/97, de 30 de Agosto):

“(...) Definir e executar uma politica nacional para a agua nos seus aspectos de disponibilizac&o do recurso,
em termos de qualidade e quantidade e de controlo da poluicéo, tendo em atencdo o quadro institucional
vigente e os instrumentos adequados para a sua gestdo integrada e sustentavel (...)".

Ao Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territério estdo cometidas atribui¢bes equivalentes mas
definidas de modo mais amplo (alineac) do n° 2 do art® 1° do Decreto-Lei n° 120/2000, de 4 de Julho):

“(...) Gerir de forma global e integrada os recursos hidricos nacionais, permitindo adequar os perfis
temporais de disponibilidade e procura, nomeadamente atraves da definicdo de niveis apropriados para 0s
servigos de abastecimento de agua e de drenagem de aguas residuais, da utilizacao criteriosa da dgua para
outras finalidades, do controlo da poluicdo e da salvaguarda dos meios hidricos (...)".

O INAG e as DRA (direcgdes regionais do ambiente, agora DRAQOT - direcgdes regionais do ambiente e do
ordenamento do territério, com o Decreto-Lei n° 120/2000, de 4 de Julho), aquele enquanto organismo sob
tutela e estas enquanto servicos regionais do Ministério, partilhavam, em termos genéricos das disposicoes
legais, atribuicdes relativamente a agua ndo obstante as do INAG se conotarem 0s recursos hidricos e o
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saneamento basico (Cf. n° 1 do art® 2° do Decreto-Lei n° 191/93, de 24 de Maio) e as das DRA, de forma
ampla, o ambiente e os recursos naturais (Cf. alinea @) do art® 2° do Decreto-Lel n° 190/93, de 24 de Maio).

Nenhum relacionamento transversal entre o INAG e as DRA foi previsto na Lei Organica daquele
Ministério, nem transparece do referido organograma; mas desde que o INAG foi criado, com o Decreto-Lel
n° 70/90, de 2 de Marco, pré-existindo as DRARN desde 1986, que, na prética, quase todos os diplomas que
respeitam ao “sector &gua’ fazem intervir um e outras.

Naturalmente que se poderdo invocar passagens dos Decretos-Lei n™ 190/93 e 191/93, j4 atrés referidos, para
se afirmar que as leis organicas das DRA e do INAG contemplaram, expressamente, articulacfes entre os
servigos desconcentrados a nivel regiona e o Instituto da Agua, e vice-versa; e, seguidamente, acrescentar
gue ndo é tanto a inexisténcia de uma autoridade da a&gua que deve ser posta em causa mas a nao
concretizacdo, na pratica, das referidas articulacfes. A ser assim, a responsabilidade de tal ndo concretizacdo
recairia directa, e integralmente, nas competéncias consagradas nas alineas a), €) e f) do n° 3 do art® 4° do
Decreto-Lei n° 190/93.

Parecendo que o INAG disporia de um estatuto de clpula em algumas das atribui¢cdes das DRA, o certo é
gue a ndo definicdo de qualquer relacionamento transversal entre ele e as DRA tornava, na prética,
impossivel concluir pela existéncia de uma autoridade da agua que, naturalmente sob tutela do Ministro,
exercesse, de facto, as atribuicbes do INAG enquanto “(...) instituto responsavel pela prossecucdo das
politicas nacionais do dominio dos recursos hidricos (...)” (Cf. n° 1 do art® 2° do Decreto-Lei n® 191/93, de
24 de Maio).

A impossibilidade que fica referida de se poder concluir pela existéncia de uma autoridade da agua quando
se confrontam as atribui¢Bes dos 6rgaos, organismos e servigos do proprio Ministério com a tutela dos
recursos hidricos ndo diminui, antes acresce, quando se passam em revista competéncias de outros
ministérios com incidéncias directas, ou indirectas, nos recursos hidricos.

Quanto ao Ministério com atutela da agricultura e das pescas, no Decreto-L el n° 269/82, de 10 de Julho, com
0 qual se procedeu, para dém da revisdo da legislagdo sobre politica de fomento agricola a que se ja fez
referéncia atrés, a transferéncia de atribuicdes, relativas a execucdo da referida politica, do Ministério com
tutela das obras publicas para 0 Ministério com tutela na agricultura, a entdo Direccéo-Geral dos Recursos e
Aproveitamentos Hidraulicos passou a intervir apenas nas competéncias de elaboracdo dos estudos de
viabilidade dos projectos das obras e da construcdo das obras dos Grupos | (obras de interesse nacional) el
(obras de interesse regional) (Cf. art™ 6°, 11° e 28°): isto €, na mera perspectiva da obra piblica. No Decreto
Regulamentar n° 84/82, de 4 de Novembro, com o qual se fez publicar o Regulamento das Associagtes de
Beneficiérios, aguela Direcgdo-Geral ndo é sequer citada.

No Decreto Regulamentar n® 11/97, de 30 de Abril, dalei organica da Direcgdo-Geral das Florestas (DGF), €
a0 nivel de uma divisdo, de uma Direccdo de Servicos de Caca e Pesca das Aguas Interiores, que recaem as
competéncias da DGF nainterface com os recursos hidricos.

Com o Decreto-Lei n° 136/97, de 31 de Maio, da lei organica do IHERA - Instituto de Hidraulica,
Engenharia Rural e Ambiente apesar do reconhecimento das competéncias que sobre o “(...) planeamento
nacional dos recursos hidricos (...)"” recaem sobre o INAG, o mesmo diplomaremete para o nivel de divisdo
as Unicas referéncias expressas de ligagdo com o INAG, nos seus art™ 23° e 25°. E, ainda: 0 mesmo IHERA
elaborou o Plano Nacional de Regadios 2000-2006 e apresentou-o no CNA sem conhecimento prévio do
INAG.

PLANO NACIONAL DA AGUA I 61/66 (2 - 1) o



QUADRO LEGAL E ORGANIZAGAO INSTITUCIONAL E SOCIEDADE

.. , . . s .
Ministério do Ambiente e do Ordenamento do Territdrio

Conselho Nacional Ministro do Ambiente e do Conselho

do Ambiente e do N Nacional

Desenvolvimento Ordenamento do Territério da Agua

Sustentavel MAOT CNA
CNADS
. Secretaria de Estado
Secze;a:;gieeﬁféado do Ordenamento do Territério e
SEA Instituto Conservacdo da Natureza
Regulador de SEOTCN
Aguas e Residuos
IRAR
Direccdo Geral do
Instituto de . . Inspecgdo- Ordenamento do Gabinete de Instituto da Centro Nacional | |Instituto Portugués
Promogao sec(getarlla- Ddlrei:ai-Geral | Geral do Ambientd] Territorio Relagdes Gahinete Conservago de Informagao de Cartografia e
Ambiental “Geral lo Ambiente | e Desenvolvimento Internacionais Jaridico da Natureza Geografica Cadastro
IPAMB SG DGA Urbano GRI GJ INC CNIG IPPC
DGOTDU
Instituto Instituto
da dos
Agua Residuos
INAG INR
Direcgao R Ta
Direccao Regional do Direcgdo Regional do Am,;:fﬁzoe Cff‘c:z::m;“, Direcgdo Regional do Direcgao Regional do
elC JAmbiente elordenamem* do Territorio - Lisboa e Ambiente e Ordenamentd Pmbiente e Ordenamento
do Territério - Norte do Territério - Centro Vale do Tejo do Territério - Alentejo do Territério - Algarve
DRAOT-N DRAOT-C DRAOT-LVT DRAOT-ALT DRAOT-ALG

Nalei organica do Ministério da Economia (Decreto-Lei n° 222/96, de 25 de Novembro), procurando-se, no
texto, as referéncias mais marcantes quanto & importancia dos recursos hidricos nas actividades sob tutela do
mesmo Ministério encontram-se, apenas, as que decorrem da consideracdo de passagens que ficaram
transcritas anteriormente. E, ainda: o Plano Energético que € desenvolvido sem articulacdo com o INAG.

A Lei n°159/99, de 14 de Setembro, que estabeleceu o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias
para as autarquias locais, ao dispor, no n° 2 do art® 26°, 0 que ja atras se transcreveu no N° 2.2.3, confere as
autarquias locais poderes que se presumiam estarem j& inequivocamente atribuidos no Decreto-Lel n° 45/94,
de 22 de Fevereiro, dém de ndo ficar claro sob que forma, e com quem, devera ter lugar a competéncia
expressanaaineaj) atrés transcrita.

O conceito de ambiente, por demasiado amplo, tem vindo a impedir que certas das suas componentes
ganhem, narespectiva consideracao e desenvolvimento, a autonomia necesséria

Importa sobremaneira tornar patente a importancia dos recursos hidricos pela efectiva aquisicdo da
necessidade da existéncia de uma autoridade da agua que execute, na prética, no Ministério com a tutela do
ambiente, e transversalmente em todos os ministérios implicados, a politica nacional da agua que venha a ser
definida pelo Ministro e assumida pelo Governo como um todo. Repartir atribuigdes relativamente a dgua
entre o INAG e as DRA como até recentemente se encontrava consagrado (principio, por enquanto, ainda
ndo expressamente revogado) conduziu, como j& referido, a um apagamento da relevancia dos recursos
hidricos.

Se se tiver, adicionalmente, em conta que as bacias hidrogréaficas constituem ndo mais do que a referéncia
territorial para a elaboragdo dos planos de bacia hidrogréafica, sem qualquer repercussao actual na gestdo da
agua, com as DRA com jurisdicdo em é&reas definidas por limites administrativos - entdo ndo causara
surpresa que ndo exista, de facto, uma autoridade da agua.

c) Inexisténciade gestdo por bacias hidrogr aficas
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H& mais de 100 anos, a Lei de 6 de Marco de 1884 e o Decreto n° 8, de 1 de Dezembro de 1892, e 0
respectivo Regulamento dos Servicos Hidréulicos, publicado no dia 22 do mesmo més daquele ano, revelam
gue em épocas tdo recuadas ja havia entre nds a nocdo da bacia hidrogréfica constituir a unidade por
exceléncia da gestdo da égua e dos servigos hidraulicos deverem ser organizados em consequéncia.

O Decreto-Lei n°190/93, de 24 de Maio, estabeleceu a organica das direcgdes regionais do ambiente e
recursos naturais (DRARN) na sequéncia da aprovagdo da Lei Orgéanica do Ministério do Ambiente e
Recursos Naturais, e dispbs, em particular, “(...) O ambito territorial em que as DRARN desenvolvem a sua
actividade coincide com o das comissdes de coordenacéo regional, definido no Decreto-Lei n° 494/79, de 21
de Dezembro.(...)". Ou sgja reiterou-se no abandono do sistema baseado nas autoridades de bacia
hidrogréfica, abandono, esse, assumido, pela primeira vez, no Decreto-Lel n°130/86, de 7 de Junho, que
havia criado as direcgdes regionais do ambiente e dos recursos naturais nas CCR.

Entretanto, a nova Directiva-Quadro da Agua (que estabelece um quadro de ac¢io comunitéria no dominio
da politica da agua), na sua versdo final mantém, no art® 3° (coordenacéo das disposi¢cBes administrativas a
aplicar nas regides hidrogréficas), os seguintes objectivos a seguir apresentados por via de extractos do
mesmo artigo:

“(..)

1. Os Estados-membros identificar&o as bacias hidrograficas que se encontram no seu territorio e,
para efeitos da presente directiva, incluir@o cada uma delas numa regido hidrografica. As bacias
hidrograficas de pequena dimensdo podem ser combinadas com bacias de maior dimensdo ou, quando
aplicavel, associadas a outras bacias de pequena dimensao para formar uma Unica regido hidrogréafica. Nos
casos em que uma massa de aguas subterraneas nao corresponda rigorosamente a uma determinada bacia
hidrografica, essas aguas subterraneas seréo identificadas e incluidas na regido hidrogréfica mais proxima
ou maisindicada. As aguas costeiras serdo identificadas e incluidas na regido ou regides hidrograficas mais
proximas ou mais indicadas.

2. Os Estados-membros tomardo as disposi¢cbes administrativas adequadas, incluindo a designacéo
das autoridades competentes adequadas, para a aplicacdo das regras da presente directiva em cada regido
hidrogréfica existente no seu territorio.

3. Os Estados-membros garantirdo que uma bacia hidrogréfica que abranja o territorio de mais de um
Estado-membro sgjaincluida numaregido hidrogréaficainternaciondl. (...)

4. Os Estados-membros assegurardo que oS requisitos previstos na presente directiva para a
realizacao dos objectivos ambientais fixados no artigo 4° e em especial todos o0s programas de medidas,
sejam coordenados para a totalidade da regido hidrogréfica. (...)"

aregido hidrogréfica sendo definida do seguinte modo no n° 15 do art® 2° (definicoes):

“(...) «Regido hidrogréfica», a area de terra e de mar constituida por uma ou mais bacias hidrogréficas
vizinhas e pelas aguas subterréneas e costeiras que lhes estdo associadas, definidas nos termos do n° 1 do
artigo 3° como a principal unidade para a gestao das bacias hidrograficas; (...)".

Assinda-se aironiada“ obrigatoriedade” imposta por uma directiva comunitéria de termos de definir regides
hidrogréficas e, com elas, as autoridades competentes adequadas, nés que, desde 1884, ja haviamos
reconhecido a bacia hidrografica como unidade de gestéo, utilizado mesmo a expressao “regido hidrogréfica’
(Cf. 8 1° do art® 1° do Regulamento dos Servicos Hidraulicos de 22 de Dezembro de 1892) e até considerado
gue “(...) os servicos hidréulicos do continente do reino (...)” incluiam “(...) estudos, projectos e execucdo
de obras para o melhoramento e conservacao das costas, estuarios e portos maritimos (...)” (Cf. art® 28° do
Decreto n° 8, de 1 de Dezembro de 1892).

A circunstancia da nova Directiva-Quadro da Agua prever a inclusfo de “(...) aguas costeiras (...)" nas
regides hidrogréficas ja que estas presumem uma “(...) area de terra e de mar (...)", leva a investigar como
tal matéria se encontralegidada entre nos.

Ora, do que ficou referido conclui-se que o dominio publico maritimo sob jurisdi¢do do INAG néo constitui
uma faixa continua da orla costeira, e que 0s estuarios, que sdo areas das de maior valor ambiental, estdo fora
dajurisdicdo do INAG. As entidades portuérias podem ser apenas concessionarias da utilizacdo de parcelas
do dominio publico maritimo, sem poderes de intervengdo que as possam colocar numa dificilmente
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legitimavel posicdo face a declaracGes do tipo “(...) Toda e qualquer intervencéo no litoral deve enquadrar-
se numa politica de proteccao e valorizacdo do ambiente, assente em principios adequados de ordenamento
do territério (...)" constantes do predmbulo do Decreto-Lei n°201/92, de 29 de Setembro. A extensdo das
atribuigbes do INAG de “(...) requalificagdo e conservacgdo da orla costeira (...)” com aalineac) do n° 2 do
art® 14° do Decreto-Lel n° 120/2000, de 4 de Julho, tem necessariamente que conduzir a uma reformulacéo
das competéncias de ambito portuario e daquelas assumidas pelo INAG para que, num contexto de coeréncia
e de abordagem integral, se possam vir a criar as regides hidrograficas conforme previsto na nova Directiva
Quadro daAgua.

d) Inexisténcia de gestéo integrada dos empreendimentos de fins multiplos

A questdo prende-se com a clarificacéo e articulacdo de responsabilidades das entidades gestoras dos
recursos hidricos, nomeadamente na gestéo de empreendimentos de fins maltiplos.

Do ponto de vistalega e institucional a gestdo dos empreendimentos de fins multiplos estédo completamente
omissos, sendo necessario equacionar a clarificacdo do regime de concessdes.

€) Incipiente participacéo da sociedade civil

Do que ficou referido havera de se concluir que a participagéo da sociedade civil é, ainda, muito incipiente,
podendo vir arevelar-se intempestiva se ndo se conceberem formas institucionalmente apropriadas, alias na
sequéncia do que se encontra previsto na Lei das Associaces de Defesa do Ambiente, Lei n° 10/87, de 4 de
Abril, ja atrés referida, em que o tema adgua ganhe o relevo merecido no contexto do conceito amalgamante
de ambiente.

f) Limitacdo das accbes de policia e fiscalizacio

O Decreto n° 8, de 1 de Dezembro de 1892, da organizagdo dos servigos hidraulicos e do respectivo pessoal,
a0 tratar da organizagéo dos servicos (Titulo 111), estipulou, as disposicOes e atribuicdes operacionais sobre
recursos hidricos."”

O Regulamento dos Servicos Hidraulicos, de 22 de Dezembro de 1892, dedica numerosos artigos ao pessoa
e, em particular, aos mestres e guardas nos termos dos quais se da conta de gue eles prestavam juramento
perante o juiz de direito da comarca onde estivessem situados os langos ou cantdes onde devessem servir, e
como ta eram, também, guardas campestres e de policia, com o carécter de forga publica, podendo andar
armados e prender em flagrante delito.

Em 1935, com a publicagdo do Decreto-Lei n° 26 117, em 23 de Novembro, que organizou 0s servigos do
Ministério das Obras Puablicas e Comunicagdes, € introduzida a designagdo de guarda
-rios (e, também, de mestres de valas) na sequéncia das sucessivas designacdes a que 0s mestres e 0s guardas
de 1892 foram sendo sujeitos.

A categoria de mestres de valas passou a corresponder a de chefe de langco com o Decreto-Lei n° 36 315, de
31 de Maio de 1947, que reviu a orgénica interna da Direccdo Geral dos Servicos Hidréaulicos definida
naquel e diplomade 1935.

A criac8o da Direccdo-Geral dos Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos pelo Decreto-Lei n° 117-D/76, de
10 de Fevereiro, em substituicdo da Direccéo-Geral dos Servigos Hidraulicos, que é extinta pelo mesmo
diploma, a sua integracdo no Ministério da Habitac&o, Obras Publicas e Transportes e, em seguida, pelo
Decreto-Lei n° 344-A/83, de 25 de Julho, (Lei Organica do I1X Governo Constitucional) no Ministério do
Equipamento Socia e, pelo Decreto-Lei n® 497/85, de 17 de Dezembro, (Lei Orgénica do X Governo
Congtitucional) no Ministério do Planeamento e Administracdo do Territério; a criacdo da Direccdo-Geral
dos Recursos Naturais pelo Decreto-Lei n® 130/86, de 7 de Junho, a sua extin¢do no prazo maximo de um
ano contado da publicacdo do mesmo diploma, (Lei Organica do Ministério do Planeamento e Administracéo
do Territorio), a sua efectiva extingdo pelo Decreto-Lei n° 246/87, de 17 de Junho e a criagdo do INAG pelo
Decreto-Lei n° 70/90, de 2 de margo - constituiu um processo assaz complexo ao longo do qual as
referéncias as acgOes de policia se foram desvanecendo e hoje se encontram compl etamente eliminadas.

Em grande nimero dos diplomas que respeitam ao “sector &gud’, em particular agueles que estabelecem
valores limite para normas de emisséo e objectivos de qualidade dos meios receptores. bem como o regime
de utilizacdo do dominio hidrico e o respectivo regime econdmico e financeiro, contemplam-se acgoes de
fiscalizag&o cuja execugdo recai, como regra, sobre o INAG e as, agora, DRAOT.
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A desconformidade dos resultados obtidos com as disposi¢des legais aplicaveis aos valores limite de normas
de emissdo e objectivos de quaidade dos meios receptores, e a ndo generalizacdo, se ndo Mesmo as
excepcdes que congtituem os casos de aplicacdo, dos procedimentos de autocontrole, por um lado, e o
nimero restrito de titulos de utilizac8o atribuidos em conformidade com as pertinentes disposi¢cBes do
Decreto-Lei n° 46/94, de 22 de Fevereiro, e a ndo aplicacdo do respectivo regime econdmico e financeiro,
por outro, constituem factos que pdem em evidéncia as limitagdes das ac¢les de fiscalizagdo.

Os quadros de pessoal ainda em vigor do INAG e das DRAQOT, constantes, respectivamente, do Decreto-Lei
n° 383/77, de 10 de Setembro (quadro de pessoal da extinta Direcgdo-Geral dos Recursos e Aproveitamentos
Hidraulicos que se manteve, sem alteragles, para a extinta Direcgdo-Gera dos Recursos Naturais e, por sua
vez, também sem alteragles, para 0 INAG) e da Portaria n°® 1031/95, de 23 de Agosto (quadros de pessoa
das extintas Direcgdes Regionais do Ambiente e Recursos Naturais que se mantiveram, sem alteracdes, para
as extintas Direc¢des Regionais do Ambiente) prevéem os seguintes nimeros de lugares:

- parao INAG (isto & para a extinta DGRAH e, também, para a extinta DGRN) 67 chefes de lanco (o
diploma que anteriormente havia fixado o quadro de pessoal da Direccdo-Gera dos Servigos
Hidréulicos, Decreto-Lei n° 605/72, de 30 de Dezembro, extinta pelo Decreto-Lel n° 117-D/76, de 10 de
Fevereiro, contemplava 60 chefes de lanco);

- para as DRA (isto é, para as extintas DRARN), consideradas no seu conjunto, na area funcional de
fiscalizac&o e vigilancia nos dominios do ambiente, recursos naturais e patrimonio natural :

. vigilantes da natureza............c.ccoevereieeeennns 83
. guardas danatureza...........cccoceeeereeeeseenenne 334
destes Ultimos sendo 270 expressamente a extinguir quando vagarem.

Fica patente uma opcéo que foi adoptada, em 1977, de ndo se reforcarem as capacidades de fiscalizac&o e de
policia no contexto dos servigos hidraulicos e, em 1995, de se reduzirem drasticamente os lugares de quadro
das direccdes regionais do ambiente com fungdes de fiscalizacéo.

g) Insuficiéncias em meios humanos

As atribuicbes e competéncias especificas de alguns servicos e organismos do Ministério com tutela do
ambiente, muito em particular das DRAOT e do INAG sdo vastissimas e multi-facetadas, conforme se
referiu. A sua concretizacéo eficiente e a tempo implicariam meios humanos e materiais mais poderosos dos
que tém vindo a dispor tais servigos e organismos desde ha anos (provavelmente desde as respectivas
criagoes).

Aparte a dimensZo de tais meios seria necessario que a propria concepgdo de alguns diplomas fosse menos
complicada no que respeita a articulagdo entre as atribuigdes conferidas aos mesmos servigos e organismos
do ministério e até de outros ministérios.

Em conformidade com o Anuario 98 do Ministério do Ambiente os recursos humanos do INAG e das
direccOes regionais do ambiente mais de 50% de todo o pessoal ndo tinha mais do que o 9° ano, ou
equivalente, de habilitacdes escolares e apenas cerca de '/, tinha habilitagdes iguais ou superiores a bacharel.

Confrontando os efectivos com os lugares previstos nos quadros de pessoal das mesmas entidades, revela-se
gue estdo preenchidos apenas em parte: ndo mais do que, no total, 45%, sendo a situagdo mais gravosa a da
DRA Algarve com apenas 39%.

O que ficareferido ndo constitui mais do que um conjunto de indicadores, importando, sobremaneira, apurar
0 seu significado, dainsuficiéncia dos recursos humanos.
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