CONSIDERAGOES GERAIS, CONCEITOS E DEFINICOES

CAPITULO I - INTRODUCAO

1. CONSIDERACOES GERAIS, CONCEITOS E DEFINICOES

O Decreto Lei n® 45/94 de 22 de Fevereiro, que regula o processo de planeamento de recursos hidricos e a
elaboragdo e aprovagao dos planos de recursos hidricos, determina a elaboragdo e aprovagao de 15 planos de
bacia hidrografica (PBH) e do Plano Nacional da Agua (PNA).

Para este efeito dividiu o territorio do Continente em 15 regides coincidindo com as principais bacias
hidrograficas e as suas regides costeiras adjacentes.

Nos termos daquele diploma, a elaboragdo do PNA e dos PBH dos rios Minho, Douro, Tejo ¢ Guadiana ¢ da
competéncia ao Instituto da Agua (INAG), e a elaboragdo dos PBH dos restantes rios, compete as Direcgdes
Regionais de Ambiente e do Ordenamento do Territoério (DRAOT).

A excepcio do PBH das Ribeiras do Oeste, que ainda se encontra em elaboragio, todos os restantes Planos
encontram-se, a data de apresentacdo do PNA, concluidos € com a discussdo publica encerrada.

Esta assim concluido o processo de elaboracdo dos PBH, meta indispensavel para a elaboragdo e conclusao
do PNA.

Em Outubro de 2000, foi também elaborada a “Sintese dos Planos de Bacia Hidrografica dos Rios Luso-
Espanhois”, que foi apresentado ao Conselho Nacional da Agua e também as autoridades espanholas, as
quais foi entregue, dando cumprimento a obrigacdo de reciprocidade no que diz respeito a permuta de
informacao, ja que no inicio de Setembro do mesmo ano as autoridades espanholas fizeram a apresentagao
do seu Plano Hidrologico Nacional de Espanha (PHNE) a Delegacdo Portuguesa a Comissdo para a
Aplicacao e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).

Através de Protocolos especificos celebrados para o efeito com a instituigdes competentes das Regides
Auténomas dos Acgores ¢ Madeira, ¢ contando ainda com o apoio técnico do INAG, estdo também em
elaboragdio os respectivos Planos Regionais da Agua, que, por ndo por ndo poderem estar concluidos em
simultaneo com o PNA, e também por terem de ser objecto de discussdo publica nas Regides Autonomas,
virdo, num futuro proximo, a ser parte integrante do PNA.

O PNA ¢ os Planos de Bacia Hidrografica constituem elementos enquadradores, estratégicos e programaticos
do desenvolvimento do processo de planeamento de recursos hidricos para o inicio do século XXI, t€ém ainda
como grandes objectivos contribuir, como factor potenciador, para a reestruturacdo do sistema normativo e
institucional de recursos hidricos e, como factor instrumental, para a consecu¢do de uma politica coerente,
eficaz e consequente de recursos hidricos.

O caracter pioneiro dos PBH manifesta-se sobretudo pela abordagem integrada das diversas matérias
relacionadas como os recursos hidricos, incluindo nomeadamente as questoes de natureza ambiental, ¢ da
observancia do principio da participacdo, envolvendo os diversos agentes interessados na gestdo dos recursos
hidricos, que culminou com a sua discussdo publica largamente aberta e desenvolvida em todo o pais.

Conhecidos os conteudos dos PBH ficamos cientes do estado de conhecimento que os mesmos
proporcionaram, bem como das lacunas de informagao e de conhecimento que foi possivel constatar.

Neste contexto, ¢ importante referir que o0 PNA e os PBH deverao ser encarados como instrumentos de um
processo dindmico, que sera actualizado permanentemente, quer no que respeita a inventariagdo e
caracterizacdo, quer ao nivel da implementacdo das medidas e acgdes. Sdo bons exemplos disso a
reestruturagdo das redes de monitorizagdo e a recolha e tratamento de informacao ja em curso.

Os proprios PBH remetem para futuros programas de medidas e acg¢des o aprofundamento do conhecimento
técnico e cientifico em determinadas areas, ja que seria impensavel que os PBH pudessem, no espago de
tempo da sua elaboragao, vir a atingir esse desiderato.

O PNA apesar de ser sustentado, em grande medida, pelos elementos de base dos PBH nio se limita a sintese
destes.
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Contempla, de acordo com o DL n°. 45/94, a convergéncia e articulacdo entre PBH e compreende um
conjunto de medidas e acgdes proprias, optimizadando as suas propostas numa perspectiva de conjunto.
Assim, o PNA ndo se limita a um repositério dos PBH, adquirindo personalidade prépria a um nivel que ndo
substitui a esséncia destes.

Recordam-se as grandes linhas de orientagdo que nortearam a elaboracdo dos PBH e que n&o poderdo deixar

de pautar a estruturacéo deste PNA:

 Aumento da produtividade da agua e promo¢do do seu uso racional, com 0 maximo respeito pela
integridade territorial das bacias hidrogréficas

»  Proteccdo, conservagdo e requalificacdo dos meios hidricos e dos ecossi stemas associados

»  Satisfagdo das necessidades das populagdes e do desenvolvimento econdmico e socia do pais

* Respeito pelalegislagdo nacional e comunitéria relevante e satisfagdo dos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado portugués

*  Acesso ainformacao e participagdo dos cidad&os na gestdo dos recursos hidricos

Estamos pois perante o primeiro Plano Nacional da Agua que se pretende que sgja orientado por objectivos
de natureza sectorial e de incidéncia transversal perante politicas de outros sectores de actividades, razéo
pela qual devera centrar-se em questdes cuja relevancia e/ou disseminacdo territorial constituem prioridades
de resolucdo a médio prazo, por poderem vir a hipotecar o futuro das geracdes vindouras.

Sendo um instrumento de politica, com a validade maxima de uma década, devendo ser obrigatoriamente
revisto no prazo de oito anos, 0 seu conteldo deverd prevalecer e resistir as eventuais erosdes das
conjunturas de menor duracdo, face a dindmica e evolugdo por vezes imprevisivel do quadro de gest&o dos
recursos hidricos

Apesar da sua natureza transversal, o PNA encontra-se subordinado e enquadrado, entre outros, pelos
seguintes instrumentos: i) a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP); ii) a Lel de Bases do Ambiente
(LBA) iii) o Plano Nacional de Politica do Ambiente (PNPA); iv) o Plano Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (PNDES); v) o Decreto-Lei 45/94 (Regime de Planeamento); vi) o Tratado da Uni&o
Europeia (Tratado de Amsterddo); vii) a Directiva-Quadro da Agua(®) (DQA); viii) a Convencédo sobre
Cooperagio para o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas L uso-Espanholas.

Tendo em conta que cerca de 64% do territério continental de Portugal estd4 integrado nas bacias
hidrogréficas dos rios internacionais e que, por consequéncia, a nossa dependéncia em termos de recursos
hidricos potencialmente gerados na parte espanhola daquelas bacias fortemente condicionada em termos de
quantidade, qualidade e de condi¢des ambientais, a problematica das relagdes luso espanholas e da gestdo e
acompanhamento dos acordos existentes entre os dois paises ¢ matéria que merece especial atengdo neste
PNA.

O planeamento e gestdo dos recursos hidricos em Portugal ndo pode, pois, deixar de ser articulado com o
planeamento e gestdo dos recursos hidricos da parte espanhola das bacias partilhadas, no quadro do direito
internacional (com destaque para a Convengio sobre a Protecgdo e a Utilizagio dos Cursos de Agua
Transfronteiricos e Lagos Internacionais — Convengdo de Helsinquia), comunitario (com destaque para a
Directiva Quadro da Agua) e bilateral (Convénios de 1964 ¢ 1968 e a “Convengao sobre Cooperagdo para o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas”, adiante designada por
Convengao de Albufeira)

Assim, a aplicagdo e implementacdo da Convengdo de Albufeira, cuja Comissdo para a Aplicagdo e o
Desenvolvimento da Convengdo (CADC) ja se encontra em fungdes ¢ tem desenvolvido amplo e proficuo
trabalho, ¢ matéria que, de constituir uma das prioridades deste PNA.

Nao cabe ao PNA definir metas e objectivos para a implementacdo desta Convengdo, ja que a CADC
encontra-se plenamente mandatada para esse efeito e no essencial ¢ esse o objecto € o motivo da sua
existéncia. Ao PNA compete, prever os mecanismos de acompanhamento e vigilancia da sua aplicagdo, de
modo a poder fazer repercutir perante a CADC os objectivos que nos propomos atingir em territorio nacional

@) Na medida do possivel procurou ter-se em conta as indicagdes da DQA, embora assumindo a impossibilidade de lhe dar desde j& rea
cumprimento.
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e os condicionamentos que possam advir para a politica nacional de gestdo dos recursos hidricos, na
decorréncia de uma partilha de interesses com o Estado de montante.

A recente adopgdo da Directiva 2000/60/CE que estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da
politica da agua, adiante designada por Directiva Quadro da Agua (DQA), define objectivos de proteccdo e
de gestdo dos usos da aguas, de certo modo ja estdo integrados na Convengao de Albufeira.

O presente PNA propoe a defini¢do das regides hidrograficas, passo fundamental para que possam ser
atingidos os objectivos fundamentais da Convengdo de Albufeira e da DQA, sobretudo se tivermos em conta
a sua inser¢ao no contexto das bacias compartilhadas, e que a sua futura gestdo seja, num futuro préoximo,
realizada por regides ou conjuntos de regides hidrograficas

Em consequéncia, torna-se inevitavel a efectivagdo da ja anunciada intencdo de reforma do actual quadro
institucional de gestdo dos recursos hidricos, cuja proposta de novo modelo se encontra em elaboragdo na
sequéncia do Despacho n°® 13799/2000 de 6 de Julho, do Senhor Ministro do Ambiente ¢ do Ordenamento do
Territorio, que para o efeito constituiu um Grupo de Trabalho.

Assim, e de acordo com o calendario da DQA, Portugal ira assegurar, em conjunto com Espanha, a
elaboragdo de planos de gestdo coordenados e dos consequentes programas de medidas para prevenir a
degradacdo e assegurar a protec¢do da qualidade das aguas, accdo que, obviamente, também devera ser
estendida as bacias nacionais.

Por outro lado, a abordagem integrada as questdes relacionadas com a prevengao e controlo da poluigdo com
origem em descargas topicas e difusas amplamente consignada na Directiva IPPC (Directiva 96/61/CE),
transposta para o direito interno nacional pelo Decreto Lei n® 194/2000 de 21 de Agosto, ndo deixa de
constituir uma obrigacao dos dois estados ibéricos, sendo indispensavel o estabelecimento de uma actuacao
coordenada.

Ainda no contexto da gestdo dos rios internacionais, existem outras questdes que assumem particular
relevancia, das quais destacamos:

* Fixacdo de caudais ecoldgicos decorrentes da necessidade de se proceder a definicdo do regime de
caudais necessario para garantir o bom estado das aguas, no sentido de minimizar os impactes sobre os
ecossistemas dulgaquicolas a jusante dos aproveitamentos hidraulicos que condicionam as sec¢des de
fronteira nos rios internacionais, tendo em vista quantificar os caudais minimos a manter nos cursos de
agua, ao longo do ano, que permitam assegurar a conservacao ¢ manutengdo dos ecossistemas aquaticos
naturais, a reprodugdo das espécies, assim como a conservagdo ¢ manutencdo dos ecossistemas ripicolas
e 0s aspectos estéticos da paisagem ou outros de interesse cientifico e cultural.

Os estudos a desenvolver deverdo abranger toda a bacia hidrografica e avaliar os impactes decorrentes da
sua artificializagao.

Durante a elaboracdo dos PBH (quer nos rios nacionais, quer nos rios internacionais) ndo foi possivel
proceder ao estabelecimento destes caudais, j4 que o estado de conhecimento e as perspectivas de
aquisicdo do mesmo ndo se coadunavam com os objectivos temporais da conclusdo dos PBH, dai que a
“Sintese dos Planos de Bacia Hidrografica dos Rios Luso-Espanhois, tenha avangado com a fixacdo de
valores em cinco secgdes de fronteira nos cinco rios internacionais, muito embora com a nogao de que
esta matéria requer ser aprofundada e, nos termos da Convencao de Albufeira, devera ser conduzida
através da CADC.

¢ Estabelecimento de redes homogéneas de monitorizacdo, que nos termos da permuta de informacdo
prevista na Convencao de Albufeira e nos objectivos da DQA, terdo de ser estabelecidas e intercalibradas
pelos dois estados ibéricos.

* Articulagdo entre Portugal e Espanha para a preparagdo da implementacdo da DQA o que, obviamente,
devera estar inserido na estratégia comum da Unido Europeia.

Portugal é um dos paises que, no contexto europeu, apresenta responsabilidades significativas em matéria de
gestdo de &guas, sobretudo se tivermos em conta os objectivos de proteccdo e preservacdo das aguas
marinhas.
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Com uma éreaterrestre de 92 600 km2, Portugal tem responsabilidades de gestdo de recursos hidricos numa
area de 1.834.600 km2 se atendermos as &reas das Zonas Econdmicas Exclusivas, ou segja, uma area cerca de
20 vezes superior a sua dreaterrestre, como se pode observar na Figura 1.1.
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Figura 1.1 — Espacos Hidricos e Territoriais de Gestio de Recursos sob a Responsabilidade de Portugal

As responsabilidades nacionais inserem-se num contexto global de gestéo do ambiente onde aterra, a dgua e
0 ar sdo o0s principais vértices. Segundo os dados da FAO, o quadro globa onde os recursos hidricos se
insere é apresentado na Figura 1.2.

Embora a égua cubra 75% do globo terrestre, a sua disponibilidade e a sua distribuicéo inspiram permanentes
cuidados a nivel do planeamento e da racionalidade dos seus diversos usos.

Em Portugal, os trés espacos territoriais, Continente, Acores e Madeira, com areas de 89.290 km2, 2.490
km2 e 820 km2, respectivamente, tém associadas as zonas maritimas econdmicas exclusivas, de 314.000
km2, 973.000 km2 e 455.000 km2, respectivamente.

A guantidade de &gua doce que é gerada pela precipitacdo nestes espacos € cerca de 91 Km3 médios anuais.
Estes recursos evoluem para recursos hidricos superficiais e subterraneos que atingem os valores médios
anuais totais cerca de 33 Km3, e 8 Km3, respectivamente com a reparticdo pelo Continente, Agores e
Madeira expressa no Quadro 1.1.

( 4/25 (1-1) i PLANO NACIONAL DA AGUA



CONSIDERAGOES GERAIS, CONCEITOS E DEFINICOES

Oceanos
97,5%

Agua Doce
2,5%

Lagos 52%

Agua nos
Organismos

Vivos 1%

Rios

Calotes
Polares e
Zonas
Geladas 79%

Agua
Subterranea
20%

Agua Doce
Superficial
1%

Humidade do
Solo 38%

Vapor na
Atmosfera
1% 8%

Figura 1.2 - Agua no Globo Terrestre

Quadro 1.1 - Espacos Nacionais de Gestiao de Recursos Hidricos (Km2) e Recursos Médios Anuais (Km3)

Espacos Espacos Recursos Médios Anuais (Km3/ano)
Regides Territoriais Marinhos Precipitagdo Escoamento Recargas Totais
(Km2) (Km2) (Km3/ano) Superficia Subterrneas
Continente 89 290 314 000 85,7 30,7 6,0 36,7
Acores 2490 973 000 4,5 1,6 15 31
Madeira 820 455 000 1,2 0,5 0,2 0,7
TOTAL 92 600 1742000 914 32,8 7,7 40,5

Para que este PNA tenha uma base comum a todos os leitores importa aqui reter algumas definigdes
fundamentais, tais como:

- Plano Nacional da Agua: Documento que define orientagdes de ambito nacional para a gest&o integrada
dos recursos hidricos fundamentadas em diagnostico actualizado da situacdo e na definicdo de
objectivos a alcancar através de medidas e acgoes, elaborado de acordo com o Decreto-Lel n°45/94 de
22 de Fevereiro.

- Plano de Bacia Hidrogréfica: Definicdo idéntica a anterior com o &mbito territorial de uma bacia
hidrogréfica ou da agregacéo de pequenas bacias hidrogréficas de acordo com o despacho ministerial de
98.12.31 que recaiu sobre ainformagao n° 280/DSP/98.

- Recursos Hidricos Superficiais: Aguas interiores que ndo sejam subterraneas.

- Recursos Hidricos Subterraneos: Aguas que se encontram abaixo da superficie do solo na zona de
saturagdo e com contacto directo com as substancias que constituem o solo ou o0 subsolo.

o
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@

Aguas Interiores: Todas as aguas |énticas ou correntes a superficie do solo e todas as dguas subterraneas
existentes até alinha de base a partir da qual sGo marcadas as &guas territoriais.

Bacia Hidrogréfica: Superficie terrestre na qual todas as aguas fluem, através de uma sequéncia de
ribeiros, rios e eventualmente lagos e lagoas para 0 mar, desembocando uma Unica foz, estuario ou delta

Aguas Transfronteirigas: Aguas superficiais e subterrneas que definem as fronteiras entre dois ou mais
Estados, que os atravessam ou se encontrem situados nestas fronteiras.
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2. PRINCIPIOS ORIENTADORES E DE CONTEXTO

2.1. Principios Fundamentais e da Administraciao

As decisbes politico-administrativas associadas ao planeamento de recursos hidricos podem ser enformadas
por principios especificos da actividade de planeamento, mas também devem ser conformadas pelos
principios fundamentais e gerais que tocam todos os model os de decisio deste subsistema juridico.

A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) refere que Portugal abrange o territorio historicamente
definido no continente europeu e os arquipélagos dos Acores e da Madeira e que na lei prépria € definida a
extensdo e o limite das &guas territoriais, a zona econdémica exclusiva e os direitos de Portugal aos fundos
marinhos contiguos (artigo 5°).

No que se refere aos recursos hidricos das bacias hidrogréficas internacionais a CRP estabelece que nas
relaches internacionais Portugal rege-se pelos principios da independéncia nacional, da igualdade entre os
Estados e da ndo ingeréncia nos assuntos internos dos outros Estados e ainda que as normas e 0s principios
de direito internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués.

Também as normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas, bem
como as normas emanadas dos 6rgdos competentes das organizagdes internacionais de que Portugal seja
parte vigoram na ordem interna, desde que tal se mostre estabelecido nos respectivos tratados constitutivos
(artigos 7° e 8°).

Das tarefas fundamentais do Estado constam a promocdo do bem estar e a qualidade de vida do povo e a
igualdade real entre portugueses, defender a natureza e 0 ambiente, preservar 0S recursos naturais e assegurar
um correcto ordenamento do territorio (artigo 99).

Por forca destes principios fundamentais da CRP, no dominio do ambiente em geral encontram-se na Lei de
Bases do Ambiente (LBA, 11/87) definidos os principios que apontam para que “todos os cidaddos tém
direito a um ambiente humano e ecologicamente equilibrado e o dever de o defender” e que “a politica de
ambiente tem por fim optimizar e garantir a continuidade de utilizagcdo dos recursos naturais, qualitativa e
guantitativamente como pressuposto basico de um desenvolvimento auto — sustentado”

A Comissdo do Ambiente e Desenvolvimento das Nagdes Unidas (UNCED) através da publicacdo do
“Relatério Brundtland” evidenciou que os problemas ambientais ndo podem ser separados dos assuntos
relativos ao bem-estar das populactes e ao desenvolvimento econdmico em geral, sendo apresentadas formas
aternativas de desenvolvimento que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais.

A Conferéncia sobre o Ambiente e Desenvolvimento realizada no Rio em 1992 realcou a necessidade de
incluir o conceito de desenvolvimento sustentavel no desenvolvimento das politicas ambiental e econémica.

A dimensdo humana da necessidade de se assegurar o desenvolvimento sustentado foi escolhida para o 1°
principio da Declaragdo do Rio com a seguinte expressdo: “Os seres humanos estdo no centro das
preocupactes do desenvolvimento sustentado. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva em harmonia
com a natureza’. O 3° principio vai no mesmo sentido com aforma: “O direito ao desenvolvimento deve ser
conseguido de modo equitativo preenchendo as necessidades de desenvolvimento e ambientais das geractes
presentes e futuras’.

Tendo em vista a definicdo de uma estratégia de desenvolvimento sustentavel, e tendo em consideragdo os
Acordos internacionais que também preconizam este tipo de desenvolvimento, devem realgar-se 0s seguintes
aspectos:

- integrac8o das questdes ambientais e sociais em todas as actividades;

- dissociagdo do crescimento econdmico da degradacdo do ambiente;

- andlise sistemética das causas dos problemas e dos impactes no ambiente;
- andlise sistematica dos custos e efeitos das solucfes desenvolvidas.
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A par dos principios gerais de direito do ambiente referidos sdo ainda rel evantes os vectores que enformam a
organizacdo da Administracdo do Ambiente. De entre estes sd0 especia mente importantes 0s seguintes:

- Gestdo integrada de regiGes hidrogréaficas que, como principio especifico da gestdo dos recursos
hidricos, condiciona a actividade administrativa. Embora se deva sublinhar que a regido hidrogréfica
enquanto unidade operativa de accdo e planeamento pode ndo coincidir com o conceito de bacia
hidrogréfica.

—  Coordenacgdo e da cooperacdo internacionais, no sentido de que o planeamento dos recursos hidricos
deve procurar, por um lado, articular e compatibilizar a proteccdo do recurso agua com as demais
politicas sectoriais com incidéncia territorial, operando uma adequada ponderagcdo dos diversos
interesses publicos e privados entre si e uns com os outros; e, por outro lado, ndo podendo esquecer as
situagdes de partilha do recurso com Espanha;

— Subsidiariedade ou do nivel mais adequado de acgéo, no sentido de que devera ser privilegiado o nivel
decisorio que, em funcdo da natureza dos problemas e da consequéncia das decisdes, seja 0 que se
encontre em melhores condic¢des (técnicas, de proximidade com os destinatérios etc) para o fazer.

Por seu lado, o Plano Naciona de Politica do Ambiente refere como principio que as intervencdes ndo
podem limitar-se a encarar as linhas de agua, as abufeiras e os aquiferos como meras fontes de captacéo ou
locais de rejeicdo. E necessario atender aos seus mdltiplos valores ambientais e patrimoniais,
designadamente ao seu papel na conservacdo dos ecossistemas.

Nos termos do artigo 174 do tratado da Unido Europeia a Politica Comunitaria no ambito do
ambiente deve basear-se nos principios da precaugdo e da acgdo preventiva, da correcgdo, prioritariamente na
fonte dos danos causados ao ambiente, e do poluidor pagador.

2.2. Principios de Planeamento e Gestiao

A Directiva Quadro da Agua encontra o seu fundamento no universo de principios gerais, entre os quais
merece destaque 0 da cooperacdo e de accdo coerente a todos os nivels suportados na informagdo, consulta e
participacéo do publico.

O Decreto-Lei n.° 45/94, de 22 de Fevereiro estabelece no artigo 2°, sob a epigrafe “planeamento de recursos
hidricos’ que a referida actividade planificadora tem por objectivos gerais. “ (...) a valorizagado, a protecgao,
e a gestdo equilibrada dos recursos hidricos nacionais, assegurando a sua harmonizacdo com o
desenvolvimento regional e sectorial através da economia do seu emprego e racionaliza¢éo dos seus usos.”

Dagui se deduz, em primeiro lugar, que a citada actividade deve conter, desde logo, uma perspectiva
tripartida assente na val orizacdo dos recursos; na proteccdo dos recursos e na gestao equilibrada dos mesmos.
N&o perdendo de vista 0 objectivo geral acima enunciado, o diploma contém, ainda, o que qualifica como
“requisitos de planeamento” (artigo 2°, 2), ou sgja, as linhas de actuacdo que se pretende que condicionem o
processo de planeamento.

Neste Decreto-Lei sdo identificados cinco principios:

— Globalidade, para significar que o planeamento de recursos hidricos deve apostar numa apreciacdo
integrada de varios aspectos relacionados com 0s recursos em causa, designadamente nas vertentes
técnica, econdmica, ambiental e institucional;

— Racionalidade, para significar que, no processo de planeamento se deve procurar a optimizacdo das
vé&rias origens da agua e a satisfacdo das vérias necessidades, articulando a procura e a oferta e
salvaguardando a preservagdo quantitativa e qualitativa dos recursos hidricos, bem como uma aplicacéo
econdmica dos recursos financeiros;

- Integracdo, para significar que o planeamento de recursos hidricos ndo se deve ahear das outras
politicas de racionalizacdo e optimizagdo de recursos, designadamente do planeamento econdmico
sectorial eregional, do planeamento territorial e das politicas de conservagdo e proteccdo do ambiente;

— Participacéo no sentido, hoje largamente consensual, de que ndo pode haver planeamento sem que no
processo se encontrem envolvidos 0s agentes econdmicos e as popul agdes;
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— Estratégia, no sentido de que deve ser privilegiado o nivel decisorio mais préximo da popul acéo.

Na abordagem estratégica da Comissdo Europeia (Maio 1999) para a gestdo sustentével dos recursos hidricos
avancam-se principios de gestéo e institucionais, sendo de realcar: i) o envolvimento de organizacdes de
utilizadores e do sector privado deve ser encorajado; ii) aformagdo de competéncia continua é necessaria nas
instituicdes e nos grupos participantes a todos os niveis eiii) os sistemas de gestdo devem ser transparentes e
responsaveis e devem ser estabelecidos sistemas de informag&o de gest&o apropriados, para a aplicagdo dos
quais este PNA deve contribuir.

A Directiva-Quadro da Agua (2000/60/CE) (DQA) encontra o seu fundamento num conjunto de principios
gerais, de que merece destaque 0 da cooperacdo e de accdo coerente a todos 0s hiveis suportados na
informacéo, consulta e participacdo do publico. A DQA estabelece um sistema integrado de medidas com
vista a proteccdo das aguas, de modo a prevenir a deterioracéo do seu “estado”, proteger e melhorar o estado
dos ecossistemas aquéticos e dos ecossistemas terrestres e zonas himidas directamente dependentes, no que
respeita as necessidades de agua. A DQA constitui 0 desenvolvimento da Politica Comunitéria para o
Ambiente que visa a prevencdo, proteccdo e melhoria da qualidade do ambiente, a proteccdo da salde
humana e a utilizacdo racional e prudente dos recursos naturais, de acordo com o Artigo 174 do Tratado.
Esta Palitica assenta nos principios da precaucéo e da acc¢do preventiva, da correcgdo prioritariamente na
fonte dos danos causados ao ambiente e do poluidor-pagador.

Este PNA néo podera deixar de ter em conta as novas terminologias e definicdes constantes do Art° 2° da
DQA.

2.3. Principios Ambientais

Uma consequéncia dogmética da inser¢do do direito da proteccdo da agua no direito do ambiente é a
relevancia dos principios gerais de direito do ambiente nos modelos de decisdo caracteristicos do direito de
proteccdo da égua. E, assim, claro que a generalidade dos principios que condicionam as regras de protecco
da &gua (incluindo as opgdes de planeamento) sdo vectores gerais de direito do ambiente. De entre os
vectores que merecem uma formul agdo tendenciamente consensua na doutrinaimporta referir os seguintes:

- Prevencao, no sentido de que as accbes politico-administrativas devem ser orientadas para a prevencao
da ocorréncia de danos e disfun¢bes ambientais;

-  Precaucéo, no sentido da accéo, determinando que acgdes preventivas devem ter lugar logo que exista
um grau de risco desadequado para a qualidade da &gua, mesmo que ndo esteja demonstrada a existéncia
de um nexo causal entre a actividade potencialmente prejudicial e do dano,- e no sentido da abstencéo -,
proibindo as actividades que representem um perigo ou um grau de risco desadequado para a qualidade
daégua;

— Abordagem combinada, entre a fixagdo de valores limite de emissdo e a fixacdo de objectivos de
gualidade para o meio receptor, bem como entre objectivos de qualidade e quantidade para as dguas de
superficie e subterréneas, tendo por base a melhor tecnologia disponivel;

— Utilizacdo da melhor tecnologia, a fase de desenvolvimento mais avancada e eficaz das actividades e
dos respectivos modos de exploragdo do dominio hidrico, que demonstre a aptidéo prética de técnicas
especificas com vista a evitar e areduzir, de um modo geral, as emissdes e 0s impactes no meio hidrico
e no ambiente em geral.

2.4. Principios Sociais

Com o mesmo alcance do 3° principio da Declaracdo do Rio, o planeamento dos recursos hidricos orienta-se
por principios tais como:

- Sustentabilidade e solidariedade intergeracional, devendo o planeamento procurar assegurar a
adequada resposta as necessidades da geracdo actual e, do mesmo modo, a transmissdo as gerages
futuras de uma heranga que deve ser protegida, defendida e tratada como tal;

- Solidariedade e coesdo nacionais, no sentido de que as opcdes de planeamento devem procurar atenuar
€ ndo agravar as assimetriais existentes.
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25.

2.6.

@

Principios Economico-Financeiros

Agua bem econémico, reconhecendo que a &gua doce é um recurso finito, cuja disponibilizacdo tem um
custo e para o qual deve ser estipulado um prego;

Uso eficiente da &gua, visando maximizar a utilizagdo de um dado volume de &gua, restringido
utilizagBes que ndo sdo essenciais, de menor valor, ou menos eficientes,

Utilizador-pagador, reforcando a ideia de que todas as utilizagbes do recurso suportem o custo de
utilizacdo do mesmo, no qua se incluem os custos ambientais e 0s custos associados a escassez do
recurso;

Poluidor-pagador, que implica que os custos de prevencdo, controle e reducéo da poluicdo do meio
hidrico sejam imputados ao poluidor.

Principio da Informacio e Participacao

Participacdo, aponta para 0 envolvimento dos utilizadores na tomada de decisfes individualmente ou
através das organizacOes representativas e para a assuncdo pelos agentes das consequéncias, para
terceiros, da sua seccdo, directa ou indirecta, sobre os recursos hidricos.

Responsabilidade, no sentido de que os agentes devem ser adequadamente responsabilizados pelos
actos danosos para o0 recurso em causa, designadamente através da internalizacdo dos custos sociais
(principio do poluidor pagador) da obrigag@o de reparagdo do dano e da utilizacdo de penalizagOes
suficientemente eficazes, proporcionadas e dissuasivas.
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3. ENQUADRAMENTO JURIDICO GERAL

3.1. Natureza e Posicao Hierarquica do PNA com Outros Instrumentos de Planeamento

Podendo qualificar o PNA como um plano ambiental sectoria - ainda que em sentido improéprio, pois ndo se
confunde com o conceito de plano sectorial no &mbito dos instrumentos de gestéo territorial - certo é também
gque 0 mesmo néo se insere claramente nalgumas das categorias de instrumentos de gestéo territorial. Esta
conclusdo tem relevantissimas consequéncias, maxime ao nivel da articulacdo hierarquica com os demais
planos existentes e da vinculagdo dos particulares. O PNA, enquanto plano ambiental, pode ser classificado
como plano ambiental sectorial, mas isso ndo preclude a sua eventual classificagdo como instrumento de
gestéo territorial com as consegquéncias dai advenientes.

Parece evidente que apesar de o PNA poder ter incidéncia territorial, ndo é isso que o caracteriza. Estamos,
com efeito, perante uma matéria que, por exceléncia, deve ser tratada ao nivel supramunicipal.
Concretamente, a utilizagdo da &gua levanta problemas relacionados, por exemplo, com o abastecimento de
agua para consumo humano e para fins econdémicos ou com 0s impactos nos ecossistemas ou decorrentes dos
periodos de cheia e de seca.

O tratamento destas questdes exige, entre outras coisas, um correcta gestdo das bacias hidrogréficas, a
monitorizacdo do estado das aguas superficiais e subterréneas e o estabelecimento de medidas para atingir
esses objectivos. Se os vérios Planos de Bacia Hidrografica desempenham um papel importante na
prossecucdo destes objectivos, 0 PNA garante uma perspectiva global e integrada da gestdo do dominio
hidrico. Funciona, assim, como pano de fundo dos demais instrumentos juridicos que intervenham nesta
matéria.

Atendendo ao que dispdem a Lei n° 48/98, de 11 de Agosto (Bases da Politica de Ordenamento do Territorio
e de Urbanismo (LBOT)) e o Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de Setembro (regime juridico dos instrumentos de
gestéo territorial), 0 PNA serd um instrumento de gestdo territorial e, concretamente, um plano sectorial, com
as consequéncias inerentes. Entre essas consequéncias, sublinhe-se a vinculagcdo das entidades publicas
competentes para a elaboracdo e aprovacdo de planos municipais relativamente aos quais tenha o PNA
incidéncia espacial. Por outras palavras, estando em face de um plano sectorial, tal significa que muitas das
suas prescricdes ficar&o dependentes da sua ulterior consagracdo por parte dos planos municipais. Retenha-se
que os planos sectoriais ndo vinculam os particulares. E inegavel que o PNA - e concretamente as suas
prescricdes -, vao ser aplicadas num espaco determinado. Mas o que interessa, para efeitos de aplicacdo do
regime juridico dos instrumentos de gestéo territorial, € identificar nessa dimensdo territoriadl uma
caracteristica essencial do instrumento que se esteja a analisar. Ora, se pensarmos em aspectos do contelido
do PNA, como a defini¢do de normas de qualidade da &gua, facilmente intuimos que a dimensdo territorial,
gue obriga aintervencdo das estruturas locais, ndo releva.

Posto isto, parece ser de concluir que € possivel uma perspectiva dual. Por uma lado, ha determinadas
matérias que podem ser tratadas no PNA - pense-se nas zonas adjacentes, na previsdo de uma barragem ou
de limitacBes de utilizacdo do solo - cuja expressdo territorial € inegavel. Nestes casos justifica-se,
porventura, a ulterior intervencdo dos planos municipais.

O PNA deve ser perspectivado no quadro da politica ambiental. Com efeito, aquele instrumento juridico ndo
pode ser entendido fora de um contexto mais amplo — a proteccdo do ambiente. Esta tem sido assumida e
prosseguida através de um vasto conjunto de solugdes que passam pela regulamentacdo pormenorizada da
utilizagdo de bens juridico-ambientais e pela integragcdo do ambiente em instrumentos de outros ramos do
direito — maxime do direito do ordenamento do territorio e do direito do urbanismo -, como sgja 0 caso dos
planos do ordenamento do territorio.

Em termos genéricos, podemos falar em trés model os de planeamento ambiental: o planeamento ambiental
global, o planeamento ambiental sectorial, e o0 planeamento ambiental integrado. Qualquer plano,
independentemente do modelo em que se insira, € um acto (administrativo ou normativo) que visa definir
regras e condicionamentos a que ficam sujeitas determinadas areas com vista a realizagdo de fins pré-
estabel ecidos.
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3.2. Principais Envolventes Juridicas/Normativas

A Constituicéo aponta para um modelo de “Estado Ambiental” fortemente alicercado no planeamento. Ve a
se, a este proposito, o artigo 90° da Lei Fundamental, o qual estabelece, como um dos objectivos dos planos,
apreservacao do equilibrio ecoldgico, a defesa do ambiente e a qualidade de vida do povo portugués. Daqui
resulta claro que o plano é um instrumento privilegiado de prossecucéo das tarefas estaduais neste dominio e
de efectivacdo do direito fundamental ao ambiente e a qualidade de vida.

Com efeito, recorde-se que o artigo 9° da Constituicdo incumbe ao Estado a promocéo do bem-estar e a
gualidade de vida do povo portugués, a efectivacdo dos direitos ambientais, a proteccdo e valorizacdo do
patriménio cultural do povo portugués, a defesa da natureza e do ambiente e a preservagdo dos recursos
naturais. Por seu turno, o artigo 66° sede constituciona do direito fundamental ao ambiente e qualidade de
vida -, impde ao Estado um vasto conjunto de tarefas, como sgja a de ordenar e promover o ordenamento do
territorio, tendo em vista um correcta localizagdo das actividades, um equilibrado desenvolvimento socio-
econdmico e a valorizagao da paisagem.

No quadro da Lei de Bases do Ambiente sdo estabelecidos um conjunto de objectivos no seu artigo 4°, tais
como o desenvolvimento econdmico e social auto-sustentado, o equilibrio biolégico e a estabilidade
geoldgica, a garantia do minimo impacto ambiental, a manutenc@o dos ecossistemas que suportam a vida, a
utilizagdo racional dos recursos vivos, a adequada delimitacdo dos niveis de qualidade das componentes
ambientais, etc., que funcionam como envolventes dos recursos hidricos.

O teor do PNPA tem como designios para 0s recursos hidricos, entre outros, a elaboracdo do PNA e dos PBH
afim de dar coeréncia geral atodas as intervenc@es neste dominio.

O Decreto-Lei 45/94 de 22 de Fevereiro é o instrumento juridico que expressamente atribui a competénciae,
portanto, a obrigacdo de elaboragio do PNA, cuja aprovacao se faz por Decreto-Lei, ao INAG (artigo 5°).

Também a DQA no seu artigo 13° estipula que os estados membros garantiréo a elaboracdo de um plano de
gestéo da bacia hidrogréfica inteiramente situada no seu territorio e assegurardo a coordenagdo entre si com o
objectivo de realizar um plano de gest&o de bacia hidrografica para cada regido hidrogréficainternacional.

3.3. A Eficacia nas Regides Autonomas

O Decreto-Lel 45/94 ignora as Regifes Auténomas em todos os aspectos materiais e organicos do regime
juridico de planeamento de recursos hidricos, mas € explicito no seu artigo 4° quando estabelece que “o
Plano Nacional da Agua (PNA), abrange todo o territério nacional”.

Assim, se parece admissivel a aplicacdo do PNA (e do proprio Decreto-Lei 45/94 as Regides Auténomas
Sem que isso contrarie, necessariamente, o principio da autonomia regional (pelo menos, enquanto forem
respeitadas a iniciativa e os poderes legislativos proprios das Regides), a verdade é que tal aplicacdo pode
deparar com a inoperatividade do citado Decreto-Lei, nos termos em que este diploma se encontra
actualmente redigido, para esse efeito. A aplicagdo do PNA as Regides Autonomas tera sempre de defrontar
(e resolver) problemas como:

- A auséncia de bacias hidrogréficas de referéncia, sobretudo no ambito do art. 4%1, b) do Decreto-Lei
45/94;

- Aslimitacdes, em termos de competénciaterritorial, da entidade responsavel pela elaboracdo do PNA e
a articulacdo com os organismos préprios das Regides;

- A ausénciade representacdo das institui¢oes regionais nos organismos consultivos e de gestéo do PNA;
Assim, pode ser equacionada a alteracdo desta situacdo, pela adaptacdo da lel geral ao interesse especifico
regional ou, mesmo , nalgumas alteragtes legislativas a nivel nacional.

3.4. As Implica¢des Transfronteiricas

Portugal é subscritor das mais importantes Convengdes multilaterais e, no aspecto bilateral, acordou
recentemente com Espanha normas com vista a preservacéo e partilha dos recursos hidricos das 5 bacias
hidrogréficas internacionais, (Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiand), através da assinatura e entrada em

( 12/25 (3 -1) i PLANO NACIONAL DA AGUA



ENQUADRAMENTO JURIDICO GERAL

vigor no inicio do ano 2000 da “Convencdo sobre Cooperagdo para a Proteccdo e o Aproveitamento
Sustentével das Aguas das Bacias Hidrograficas L uso-Espanholas’.

A entrada em vigor da DQA também ndo deixara de ter profundos reflexos nas rel ages L uso-Espanholas.

As Convengdes internacionais com especificidades transfronteiricas: Convencdo sobre o Direito dos Usos
n&o Navegacionais dos Cursos de Agua I nternacionais (97/03/21), a Convencao sobre Proteccdo e Utilizagio
dos Cursos de Aguas Transfronteirigos e Lagos I nternacionais (92/03/17), a Convencao sobre a Avaliagio de
Impactes Ambientais num Contexto Transfronteirico e a Convencdo OSPAR trouxeram para 0 ambito das
relacBes bilaterais a necessidade do estabel ecimento de plataformas técnicas e cientificas e diplométicas que
impBem harmonizac&o nacional em matéria de recursos hidricos, assumindo-se 0 PNA como uma das traves
mestras.

A DQA é explicita nesta Ultima matéria, exigindo a articulacdo e a coordenacdo do planeamento das bacias
transfronteiricas para que as medidas e as acgdes a estabelecer conduzam ao cumprimento dos objectivos
nela previstos.
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4. OBJECTO E AMBITO TERRITORIAL

4.1. Objecto, Abrangéncia, Integraciao Territorial

O PNA é um plano de recursos hidricos. Todavia, aideia de “recursos hidricos’ deve ser entendida aluz do
conceito de “agua’, enquanto componente ambiental, e do planeamento da dgua como um dos instrumentos
compreendidos no respectivo direito de proteccdo. Nomeadamente, atraves da definicdo e orientagdo da
politica de gest&o deste bem, tendo em vista as finalidades da sua proteccéo e utilizacdo sustentada (art. 29/2
do Decreto-Lei 45/4).

Assim, o objecto do PNA serg, em principio, correspondente ao do direito de proteccéo da agua, dado que as
politicas expressas nas disposi¢des dos planos terdo de se reportar, necessariamente, as realidades que, por se
encontrarem rel acionadas com a &gua, constituem o objecto do respectivo direito de proteccdo.

O objecto do planeamento dos recursos hidricos ndo se limita, apenas, a agua, abrangendo o “dominio
hidrico” consagrado no art. 2° do Decreto-Lei 46/94 e no art. 1091 e 2, da Lei de Bases do Ambiente, o qual
envolve, para além das &guas, os terrenos em estreita conex@ com estas (fundos, leitos, margens e zonas
adjacentes).

Todavia, da multiplicidade das realidades abrangidas pelas disposicbes dos planos de recursos hidricos,
continua a poder identificar-se, como elemento essencial do objecto destes planos, a &gua (as aguas), sendo
as restantes realidades tratadas acessoriamente e na perspectiva da proteccdo daquela. Assim, € ao nivel da
agua (ou seja, da determinacdo dos tipos de aguas relevantes para efeitos de planeamento de recursos
hidricos) que se suscitam as questdes mais relevantes a propdsito da defini¢cdo do objecto do PNA.

A primeira questdo é, por isso, a de precisar quais os tipos de &guas abrangidas pelo PNA. Trata-se,
nomeadamente, de determinar os conceitos e as relacfes entre os diversos tipos de aguas maritimas e
interiores e saber, de seguida, quais os tipos de &guas abrangidos.

Por outro lado, importa analisar, no &mbito do objecto do PNA, o estatuto juridico das &guas em presenca, o
qual constitui a base do respectivo regime e, por isso, um pressuposto essencial para a definicdo da
respectiva politica de planeamento e gestéo.

Para determinar quais sdo, efectivamente, as &guas que constituem o objecto do PNA, h& que ter presente as
normas relativas a definicdo de adgua, como bem juridico objecto do respectivo direito de proteccdo, bem
como as que procedem a classificagcbes de aguas, nos termos dos regimes mais relevantes nesta matéria,
assunto gue é tratado no tema 2 do capitulo I1.

Para efeitos de determinacéo do objecto do PNA, adoptando-se, como base de trabalho, a classificacéo feita
de acordo com as respectivas caracteristicas hidro-geoldgicas, devidamente enquadrada nos termos da
classificagdo gera constante daLei de Bases do Ambiente.

O art. 1091 daLei de Bases do Ambiente compreende 0s seguintes tipos de &guas:

» d&guasinteriores de superficie

e &guasinteriores subterraneas

e &guas maritimas interiores

e &guas maritimasterritoriais

e 4guas maritimas da zona econémica exclusiva

Estes tipos podem agrupar-se em dois grandes conjuntos — guas interiores e 4guas maritimas.

I dentificados os tipos de aguas relevantes para efeito de determinacdo do objecto do PNA, trata-se agora de
delimitar, no que respeita as aguas, este objecto.

Para este efeito, 0 conceito de bacia hidrogréfica apresenta-se como um elemento decisivo, dado que
constitui, juridicamente, areferéncia essencial do planeamento e gestéo da agua.
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Assumindo o conceito de bacia hidrogréfica como elemento referenciador da actividade de planeamento e
gestdo da &gua, pode concluir-se que estdo sujeitos ao planeamento (e, nomeadamente, a0 PNA) as &guas
compreendidas nas bacias hidrogréficas.

Embora o PNA possua um ambito e contelido diferentes dos PBH, no que diz respeito ao objecto, ndo se
justificam quaisquer distingdes. Pelo contrario: constituindo ambos os instrumentos figuras articuladas no
ambito do mesmo sistema de planeamento de recursos hidricos, é forcoso que, embora em escalas diferentes,
se reportem a mesma realidade de base.

Quanto ao objecto do planeamento de recursos hidricos e, em particular, do PNA, pode apontar-se que este
se limita as aguas dos seguintes tipos:

« Aguasinteriores (superficiais e subterraness);
« Aguas estuarinas;

Esta é a delimitag@o que resulta do emprego do conceito de bacia hidrogréfica, enquadrado nos termos do
regime juridico do planeamento da &gua em funcgéo do facto de este regime assentar nessa unidade bésica.

Tal ndo prejudica, portanto, a possibilidade de formulagio de hipoteses mais abrangentes (nomeadamente, a
da correspondéncia integral com o objecto do direito de proteccdo da &gua) e o enquadramento, num Unico
sistema de planeamento, de toda a politica de gestdo da agua. Todavia, apesar da relevancia juridica de
algumas &guas ndo abrangidas pelas bacias hidrogréficas (sobretudo, de &guas costeiras) a verdade é que o
regime do planeamento da dgua ndo acolhe tal hipétese, ficando esta relegada para 0 campo do direito a
constituir.

Determinados os tipos de &guas sujeitos ao planeamento, cabe agora analisar 0 seu estatuto juridico. Este
estatuto assenta o regime de dominialidade, o qual constitui o pressuposto determinante do regime de uso, e
portanto, um elemento essencial para a gestdo dos recursos.

O regime de dominialidade compreende, como realidade global, o conceito de dominio hidrico, nos termos
em que este vem definido no art.2° do DL 46/94, de 22 de Fevereiro, e compreende as seguintes categorias:

» Dominio publico hidrico, composto pelas dguas integradas no dominio publico hidrico, nos termos do
disposto no Decreto n.° 5787-1111, de 10 de Maio de 1919 (art. 2%2 do DL 46/94) e pelos terrenos
integrados no dominio publico hidrico, nos termos do disposto no Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de
Novembro (art. 291 do DL 46/94).

»  Dominio hidrico privado, nos termos dos art.s 1385° e seguintes do Cédigo Civil (art. 22 do DL 46/94).

A propésito da determinacio do ambito espacial do Plano Nacional da Agua colocam-se as seguintes
questdes fundamentais:

* Qua o sentido da aplicacdo do PNA atodo o territério naciona;

¢ Qua aestruturaespacia do planeamento;

* Quaisoslimites fronteiricos.

Nos termos do disposto no art. 491, alineaa), do DL 45/94, o PNA aplica-se atodo o territério nacional.

Todavia, a aparente clareza do texto legal esconde problemas relevantes de interpretacéo e,
consequentemente, da determinacdo do &mbito espacial do PNA.

Essas duvidas decorrem, nomeadamente, do confronto do &mbito territorial com o objecto dos planos (em
particular, como o conceito de bacia hidrografica acima referido), com os limites territoriais implicitos no
Decreto-Lei n.° 45/94 e, sobretudo, com o principio da autonomia regional, consagrado no art. 228, alineaf),
da Constituicéo.

Assim, podem apontar-se as seguintes (sub)questdes:

a) O PNA cobre, efectivamente, a totalidade do territorio nacional ou apenas as parcelas de territério
correspondentes as bacias hidrograficas?
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b) O PNA é susceptivel de aplicacdo as regides autdbnomas ou, nestas, cabe a aplicacdo de planos
regionais proprios, emitidos ao abrigo do interesse especifico regional ?

Quanto a primeira questdo deve notar-se que o objecto do PNA é constituido pelas &guas integradas nas
bacias hidrogréficas. E estas sdo as &guas interiores e as aguas (maritimas interiores) estuarinas.

Assim, resulta claro que, em termos espaciais, nem todas as dguas maritimas integradas no territério nacional
(as &guas do mar territorial, nos termos do art. 5° da Constitui¢do) se incluem no objecto do PNA.

Deste modo, aideia de que o PNA cobre a totalidade do territério nacional tem de ser confrontada com esta
restricdo a parte do territorio nacional abrangida por bacias hidrogréficas.

Por outro lado, hé que saber se essas bacias hidrogréficas, tal como estdo definidas no art. 4%1, b) do DL
45/95, delimitam o ambito espacial do PNA, em termos de excluir a sua aplicacéo as areas ndo integradas em
nenhuma daguelas bacias.

Ora, ndo parece que tal suceda. Designadamente, nada parece obstar a que se delimitem as bacias
hidrogréficas das Regifes Auténomas, o que viriareforcar aideia da correspondéncia espacial entre 0 PNA e
atotalidade do territério nacional, abrangido por bacias hidrogréficas.

A segunda questdo diz respeito ao confronto entre o &mbito espacial do PNA, como plano de nivel estadual
(v. art.. 5%/3 do DL 45/94), com o principio da autonomia regional.

Nos termos do disposto no art. 228°, alinea f) da Constituicdo, a gestdo dos recursos hidricos € uma das
matérias de interesse especifico regional, sujeita, no ambito do exercicio dos poderes legidativos, a
competéncia exclusiva das Assembl eias L egidativas Regionais (art. 2321 da CRP).

Todavia, o que decorre do designado interesse especifico €, essencialmente, a faculdade de exercicio dos
poderes legislativo e regulamentar.

Nomeadamente, para, em funcdo do interesse especifico, emitir legislagdo originéria, para desenvolver leis
de bases nacionais e regulamentar leis gerais da republica (art. 22791, alineas a.- ¢. e d., respectivamente, da
CRP). Assim, o facto de a matéria em causa ser de interesse especifico para as Regifes Autdnomas ndo
impede que uma lel geral da repablica, nessa matéria, vigore nas Regides Auténomas. Apenas significa que
estas Ultimas possuem o0 poder de a adaptar a0 seu interesse especifico regional ou de emitir legislacdo
propria nessa matéria, desde que respeitados 0s principios essenciais dalei em causa (art. 2791, a., da CRP).

4.2. Unidades Territoriais de Planeamento de Gestao

A situacdo actual em matéria de unidades territoriais de planeamento € a que decorre do quadro institucional
criado pelas disposicdes legais que criaram as DireccBes Regionais de Ambiente e Recursos Naturais em
1993, hoje Direccbes Regionais de Ambiente e Ordenamento do Territdrio, e o Instituto da Agua, atribuindo-
Ihe &mbitos territoriais e competéncia de gestdo ndo coincidentes com as areas das bacias hidrogréficas. Com
apublicagdo do D.L. 45/94 sobre as competéncias de planeamento ficaram definidas as éreas de intervengdo
expressas nas figura4.2.1.

No que se refere as unidades territoriais de planeamento e de gestdo dos recursos hidricos, embora de uma
forma pouco precisa, 0 art. 12° da Lei de Bases do Ambiente define os critérios essenciais a ter em conta
nesta matéria:

«A bacia hidrogréfica é a unidade de gestdo dos recursos hidricos, a qual devera ter em conta as
suas implicacdes socio-econdémicas, culturais e internacionais.»

Com efeito, e como foi atrés foi referido, é dificil definir uma bacia hidrografica por critérios que ndo sejam
os hidroldgicos. E, a luz desse facto, torna-se efectivamente dificil de compreender a integracdo dos
“factores socio-econdmicos, culturais e internacionais’.
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DRAOT Alentejo

DRAOT Algarve

DEREAQT Centro

DRAOT Lisboa e Vale do Tejo
DEREAOT Morte

IMAG

Limite de Bacia Hidrografica

| INECRC

Figura 4.2.1 - Unidades Territoriais de Gestdo e de Planeamento

Mas, para se extrair desta disposi¢do legal um sentido Util, ha que ainterpretar tendo presente que a gestdo de
recursos hidricos, embora tendo por base as bacias hidrograficas, ndo pode ser alheia aos factores socio-
econdmicos gque a envolvem e condicionam.

Assim, forgoso é concluir que, neste artigo 12° da Lei de Bases do Ambiente, estdo presentes duas realidades
ou unidades distintas;

- A unidade basica— a bacia hidrogréfica, enformada pelo parémetro hidrol 6gico;

— E aunidade operativa — as actuais unidades homogeéneas de planeamento e gestdo de recursos hidricos —
cuja definicBo resulta da integracdo das unidades hidroldgicas com os referidos factores socio-
econdmicos, de modo a serem obtidas regifes de gestdo e planeamento mais adequadas aos
condicionalismos e aos fins especificos resultantes de uma abordagem integrada da gestdo dos recursos
hidricos.

Pode, assim, concluir-se que o conceito de regido hidrogréfica referido na LBA enquanto unidade operativa
de planeamento, pode por um lado, incluir a agregacdo de uma ou mais bacias hidrogréficas determinadas
em termos hidroldgicos e, por outro, pode limitar-se a uma parte de uma dada bacia hidrogréfica
internacional.

Neste PNA sdo consideradas como unidades base de planeamento as areas hidrograficas no sentido mais
amplo que as bacias hidrogréficas, e que sdo cobertas pelos Planos de Bacia Hidrogréfica, e para as Regides
Auténomas, as ilhas como unidades independentes. Assim, teremos no territdrio do Continente 15 &reas
hidrogréficas de planeamento, na Regido Autonoma dos Acores 9 areas hidrogréficas e na Regido Auténoma
daMadeira 4 éreas hidrogréficas.

A Directiva Quadro da Agua 2000/60/CE é muito objectiva em matéria de unidades territoriais de
planeamento e gestdo embora deixe todos os graus de liberdade para gjustamentos as realidades regionais.
No seu artigo 13° estabelece que os Estados-membros garantirdo a elaboracdo de um plano de bacia
hidrogréfica para cada regido hidrogréfica inteiramente situada no seu territério. No caso de uma regido
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hidrogréfica internacional inteiramente situada num territério da Comunidade, os Estados-membros
assegurardo a coordenacdo entre si com 0 objectivo de realizar um Unico plano de gestédo de bacia
hidrogréficainternacional.

4.3. Limites Fronteiricos e Continuidade Hidrografica

Quando refere a integracé@o de factores “internacionais’ na gestdo dos recursos hidricos, o art. 12° da Lei de
Bases do Ambiente contempla este aspecto especifico do ambito espacial do PNA.

A continuidade hidrogréfica transfronteirica pressup8e, assim, a consideracdo das seguintes particul aridades,
relativamente ao ambito espacial do planeamento de recursos:

* A definicdo de unidades de planeamento em funcéo deste factor;

» A definicdo de critérios, objectivos e estruturas de informagdo, articulagdo e gestéo integrada, as quais
pressupdem a existéncia de alguma correspondéncia territorial e material entre as estruturas de gestéo e
planeamento e os respectivos instrumentos, dos dois lados da fronteira.

Estes aspectos justificam disposi¢cdes especiais por parte do PNA, de modo a promover uma boa articulagdo
com os planos hidrogréficos espanhdis, tanto ao nivel da bacia hidrogréfica como ao nivel naciona, em
reforco dos mecanismos de articulacéo estabelecidos no quadro das convencdes bilaterais e multilaterais em
vigor.

As relagles bilaterais entre Portugal e Espanha imp&em-se pela forte componente hidrica, ndo apenas porque
cerca de 65% das fronteiras serem materializadas por linhas de &gua, mas porque hd uma responsabilidade
conjunta na integralidade do sistema hidrografico das bacias luso-espanholas, com situagdes particularmente
delicadas na foz dos respectivos rios, onde se localizam estuarios de elevada importancia ecoldgica e
ambiental.

4.4. As Relagoes entre as Aguas Interiores, Estuarinas e Costeiras
A Lei de Bases do Ambiente estabel ece dois grandes tipos de &guas interiores:
* Aséguas superficiais

e Aséguas subterraneas

A definicdo de &guas superficiais e &guas subterraneas € a apresentada no inicio deste capitulo.

As &guas costeiras e estuarinas encontram-se na confluéncia dos dois grandes grupos de aguas previstos na
Lei de Bases do Ambiente (aguas maritimas e aguas interiores) e despertam iguamente problemas na
conjugacdo dos conceitos de “ &guas maritimas interiores’ e “éguas interiores de superficie”, previstos no art.
1091, nas dineas a) e c), respectivamente, da Lei de Bases do Ambiente, questdo que é merecedora de
tratamento mais detalhado no capitulo Il tema 2.

Assim, as aguas estuarinas sd0 as 4guas maritimas (com maior ou menor concentracdo de &gua doce)
compreendidas entre o local até onde se fazem sentir as correntes de maré (a montante) e afoz.

Dada a definicdo de &guas interiores que resulta do art. 1091, alinea @) da Lei de Bases do Ambiente
podemos concluir que &guas costeiras e estuarinas sdo dguas maritimas (aguas salgadas de origem maritima
ou com maior ou menor diluigdo por égua doce) e ndo &guas interiores superficiais. Sendo estas Ultimas,
aguas doces, limitadas, a jusante, nos cursos de dgua que contactam com o mar, pela zona a partir da qual se
fazem sentir os efeitos das marés, com o consequente aumento sensivel de salinidade.

Assim, tendo presente o que ficou exposto, sdo de sublinhar as seguintes aspectos:

— As &guas costeiras e as aguas estuarinas sdo aguas maritimas (ou salgadas) e, portanto, distintas das
aguasinteriores, que sdo doces;

— Asé&guas estuarinas s80 as aguas maritimas interiores existentes na zona dos estuérios;

— As aguas costeiras constituem uma faixa de adguas maritimas territoriais, correspondendo a denominada
“faixa maritima de proteccdo”.
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Deste modo, partindo do interior para o mar, encontram-se 0s seguintes tipos juridicos de 4guas:

Nos cursos de &gua:

- Atéao limite das &guas doces, as guas sdo aguas interiores (superficiais);

— A partir desse limite e até afoz, as aguas sdo aguas (maritimas interiores) estuarinas;

— Entre afoz e a batimétrica 30 (o que ndo sucede nas zonas em que 0s estuérios tenham profundidade
superior aessa), as dguas sao aguas (maritimas territoriais) costeiras (faixa maritima de proteccéo);

Na costa:

— Entre alinha da preia-mar e a linha de base (linha de base normal — linha da baixa-mar), as aguas sdo
aguas maritimas interiores;

— Entre a linha de base normal e a batimétrica 30 (nas zonas em que a profundidade na linha de base
normal jando sejaigual ou superior a 30 m.), as aguas sdo aguas (maritimas territoriais) costeiras (faixa
maritima de proteccdo).

Em todos os casos, a partir da linha de base e até a distancia de 12 milhas a contar desta em todos 0s pontos,
iniciam-se as &guas maritimasterritoriais.

Todavia, e como jareferimos, este PNA ndo pode deixar de ter em conta as novas terminol ogias e defini¢des
constantes do Art°® 2° da DQA, nomeadamente no que se refere a aguas de transi¢cdo e aguas costeiras.
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5. OBJECTIVOS E LINHAS DE ORIENTACAO ESTRATEGICA

5.1. Os Imperativos Legais

Como € sabido, a tutela do ambiente assenta essencialmente na ideia de prevencdo, hoje apoiada num
principio juridico que vincula a actividade legislativa e administrativa do Estado. Ora, o planeamento, como
instrumento da proteccdo do ambiente, realiza por exceléncia aquele principio estruturante do direito do
ambiente. E assim €, pois 0 planeamento caracteriza-se por um processo multifaseado que procura conformar
objectivos e interesses conflituais depois de efectuado um juizo de prognose sobre a evolucdo, ou sobre o
desenvolvimento, do quadro sobre o qual se esta a actuar. Desta forma, numa perspectiva ampla, o
planeamento ambiental debruca-se, quer autonomamente sobre a complexidade dos problemas ambientais,
guer sobre 0 seu «convivio» instavel com outros interesses. A planificacdo ambiental é em suma, uma via
privilegiada de prossecucéo preventiva da tutela ambiental.

Tendo em consideragdo o referido em 3.2 sobre a CRP e a LBA, os objectivos e tarefas dai decorrentes
devem, em suma, ser reflectidos no sistema de planeamento constitucionalmente tracado, o qual pode ser
caracterizado, sem grandes desenvolvimentos, como um sistema flexivel, englobando planos de diverso
ambito espacial, sectorial e temporal.

As disposi¢des comunitérias da Directiva-Quadro da Agua reflectem-se necessariamente no planeamento das
bacias hidrogréficas partilhadas por Portugal e Espanha, aluz do enquadramento propiciado pela Convengéo
sobre Cooperacéo para a Proteccéo e Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-
Espanholas.

Reflectem-se sobretudo na necessidade de assegurar a coordenacgao entre ambos 0s paises com o objectivo de
elaborar um anico plano de gestéo das bacias internacionais e da elaboracdo conjunta ou concertada dos
programas de medidas e ac¢des que completem e traduzam a aplicagdo de cada um dos planos de bacia
hidrogréfica dos rios luso-espanhdis, designadamente em aspectos especificos relevantes para os dois paises
vizinhos, como sgam o estabelecimento do regime de caudais, a prevencéo e actuacdo em situactes de
cheias e de secas e a prevencao e controlo da poluicdo. No contexto especifico da Directiva-Quadro da Agua,
caso se verifique aimpossibilidade de elaborar um Unico plano de gestéo, cada pais deve elaborar planos de
gestdo de bacia hidrogréfica para as partes da regido hidrogréfica internaciona situadas nos respectivos
territorios.

Constitui um dever socid do Estado Portugués assegurar o direito a0 ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentavel, por meio de organismaos proprios e com o envolvimento e a participacdo dos
cidaddos, incumbindo-lhe: i) prevenir e controlar a poluicdo e os seus efeitos e as fontes prejudiciais de
erosao; ii) o aproveitamento racional dos recursos naturais, salvaguardando a sua capacidade de renovagéo e
a estabilidade ecoldgica, com respeito pelo principio de solidariedade entre geragles; iii) promover a
integracdo de objectivos ambientais nas varias politicas de &mbito sectorial; iv) promover a educacéo
ambiental e o respeito pelos valores do ambiente (artigo 66° da CRP).

Incumbe também ao Estado prioritariamente, no &mbito econdmico e social: i) promover o aumento do bem
estar socia e econdmico e da qualidade de vida das pessoas, no quadro de uma estratégia de
desenvolvimento sustentavel; i) assegurar uma politica cientifica e tecnolégica favoravel ao
desenvolvimento do pais; iii) adoptar uma politica nacional da &gua, com o planeamento, aproveitamento e
gestéo racional dos recursos hidricos (artigo 81° da CRP)

No mesmo ambito, a CRP estabelece que as éguas territoriais com os seus leitos e os fundos marinhos
contiguos, bem como os lagos, lagoas e cursos de agua navegaveis ou flutuaveis, com os respectivos leitos
pertencem ao dominio publico (artigo 84°).

Os planos nacionais sdo elaborados de harmonia com as respectivas leis das grandes opc¢des fundamentadas
em relatdrios que as acompanham (artigo 91° da CRP).
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5.2. Objectivos, Problematicas e Linhas de Orientacio Estratégicas

A transversalidade da natureza dos recursos hidricos as politicas sectoriais, mormente as agricola, industrial,
urbanistica, turistica e energética, e a necessidades de dotar o pais de um documento de orientacéo e suporte
a integracdo nessas politicas dos objectivos definidos para a égua, da qual dependem ou sobre a qual
exercem modificacdes prejudiciais as suas fungdes ambientais, também contribuem significativamente para
justificar a elaboragso de um Plano Nacional da Agua.

O ciclo dos recursos hidricos incorpora necessariamente a existéncia e interferéncia humanas o que é
reconhecido naja citada Declaracéo do Rio.

Portanto, a situacdo pristina a ter em consideracdo ndo € anterior a presenca humana na Terra mas aquela em
gue esta presenca ndo alterou ainda as fungdes essenciais da &gua e do seu ciclo.

A racionalidade humana deve ser assim considerada um valor no contexto global que assegure o
funcionamento sustentavel do ciclo da agua como um dos ciclos do intrincado funcionamento da natureza.

O Plano Nacional da Agua tem como objectivo contribuir para que no espago territorial portugués e na sua
interaccao com outros territdrios as funcdes fundamentai s da agua sejam garantidas.

O processo que garante tais fungdes é suficientemente complexo para necessitar de instrumentos de
harmonizag&o e referéncia a fim de garantir coeréncia global de actuacdo das entidades que devem assegurar
a gestao dos recursos hidricos.

Os agentes necessitam de percepcionar a coeréncia global do processo de gestao para que as politicas sgjam
eficazes na prossecucdo dos objectivos.

Nas sociedades modernas, um Plano constitui mais uma explicitacdo dos grandes objectivos que se querem
alcancar e dos principios que se querem fazer prevalecer, constituindo um guia para a ac¢cdo, passivel de ser
revisto e adaptado a novas realidades e de se gjustar em funcdo dos resultados entretanto obtidos, do que uma
configuracdo determinista.

Sendo a &gua um elemento essencia a vida e, simultaneamente, um factor condicionante das actividades
produtivas, para mais ocorrendo com irregularidades espaciais e temporais, a sua utilizagcdo criteriosa e
sustentavel e a proteccdo dos ecossistemas associados impdem um planeamento dos recursos hidricos, que
baseie uma politica antecipativa € que modere e compatibilize os objectivos parcelares, por vezes
conflituantes. Mesmo numa economia de mercado, 0s recursos naturais devem ter uma posicéo chave na
formulac&o e hierarquizagcdo das medidas estruturais e ndo estruturais e na implementagdo de incentivos
econdmicos e financeiros que conduzam a um desenvolvimento sécio-econdmico solidario, precavido e
duravel, cabendo ao planeamento dos recursos gjuizar sobre as implicagdes reciprocas dessas medidas e
incentivos.

Assim, é através do planeamento de recursos hidricos, instrumento fundamental da gestdo da &gua, que se
podem articular, integrar e racionalizar os interesses dos varios intervenientes e determinar as accles a
desenvolver e os instrumentos a mobilizar para acancar os objectivos demarcados, constituindo uma
actividade multidisciplinar, complexa, transversal, de feicdo essencialmente informadora e interligadora das
grandes opgdes econdmicas e do ordenamento do territorio.

Em simula, sdo finalidades do planeamento a valorizag&o, a proteccéo e a gestdo equilibrada dos recursos
hidricos, assegurando a harmonizacéo desses objectivos com o desenvolvimento regional e sectorial e com a
sustentabilidade ambiental, através do uso racional dos sistemas hidricos. Este planeamento destina-se a
assegurar uma gestao global e integrada dos recursos hidricos, permitindo adequar os perfis temporais de
disponibilidade e de procura, através da utilizag&o criteriosa da égua para diferentes finalidades, do controlo
da sua qualidade e da salvaguarda dos meios hidricos.

O planeamento esta hoje centrado na proteccdo e na melhoria do estado das &guas e dos ecossistemas,
abarcando as aguas superficiais e subterr@neas, terrestres, estuarinas e costeiras, constituindo um
planeamento da procura assente na consideracdo dos custos de escassez (ou de oportunidade) e ambientais
(suas deseconomias externas), alias obrigactes de todos os Estados Membros da UE.

Se outras razdes e objectivos mais especificos ndo houvesse, bastariam as de caracter genérico enunciadas
para justificarem a definicdo de politicas e de préticas reestruturadas e renovadas em matéria de recursos
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hidricos. Para além do insuficiente conhecimento sobre as caracteristicas e usos actuais dos recursos hidricos
nacionais, a qual é condicdo liminar para fundamentar andlises e decisdes com rigor suficiente, sdo as
caréncias basicas e fragilidade de infra-estruturas de abastecimento de &gua as popul acles e as actividades
econdmicas e, sobretudo, as de recolha e tratamento de &guas residuais, indissociaveis da qualidade da gestéo
dos sistemas, que mais toca a atengéo dos cidaddos em geral.

Porém, sdo as disfungdes ambientais graves e as situagdes de risco que mais preocupagdes e responsabilidade
representam para as autoridades nacionais.

Também o 6° Programa comunitério de accdo em matéria de ambiente 2001-2010 avanca como objectivos
estratégicos:

- Maior progresso naimplementacdo de legislacdo ambiental;

- Mehorar e aprofundar a integracdo do ambiente nas politicas econdmicas e sociais que exercem
pressoes sobre 0 ambiente;

- Osinteressados e os cidaddos tomarem em maos a proteccdo do ambiente;

- Novo impeto as medidas destinadas a resolver varios problemas ambientais sérios e persistentes a uma
série de novas questdes preocupantes;

- Novas formas de trabalho em mais estreita colaboracdo com o mercado, através das empresas e dos
consumidores .

e como objectivos especificos:

- Atacar o problema das alteragdes climaticas:

- Proteger e restabelecer o funcionamento dos sistemas naturais e pdr fim a perda da biodiversidade;
- Proteger os solos da erosdo e da poluicéo;

- Atingir uma qualidade ambiental em que os residuos de origem humana néo produzam efeitos negativos
nem apresentem riscos para a salide humana

- Garantir que 0 consumo dos recursos renovaveis e nao renovaveis ndo ultrapasse a capacidade do
ambiente;

- Estabelecer politicas com base na participagdo e em conhecimentos cientificos e avaliacGes econdmicas
solidas e dados e informacOes fidveis e actualizadas sobre o ambiente e nas fases de elaboragéo
implementacéo e avaliacao.

O Plano Nacional da Agua, como instrumento de acg&o, persegue objectivos que:

(i) Permitam estabelecer procedimentos regulares de articulaco entre as diferentes actividades socio-
econdmicas face as disponibilidades; (ii) contribuam para a definicdo de um regime econdémico e financeiro
baseado na internalizag&o de todos os custos, incluindo os ambientais; (iii) possibilitem uma articulagdo com
outros planos, com vista a adequada integracéo dos recursos hidricos; (iv) possibilitem o estabelecimento de
um quadro juridico e administrativo mais consenténeo com a utilizago eficiente dos recursos e a redugéo na
fonte das cargas poluentes; (v) permitam identificar situacbes potenciais de risco (poluicdo, cheias etc) e
estabelecam medidas de prevencdo e de intervencdo em situacBes de emergéncia; (vi) contribuam para uma
maior eficacia e transparéncia no processo de licenciamento; (vii) impliquem maior capacidade institucional
na gestdo do dominio publico hidrico e melhoria da interface com os utilizadores; (viii) assegurem a
coordenacdo intersectorial no planeamento e utilizagdes da dgua e no ordenamento e ocupagdo dos meios
hidricos; (ix) promovam a monitorizagdo da dgua nas suas multiplas vertentes, designadamente hidrol dgicas
e ecoldgicas, (X) adequem as accOes de sistematizacdo fluvial e de conservacdo da rede hidrogréfica,
encaradas numa perspectiva simultaneamente hidraulica e ecossistémica; (xi) contribuam para o
ordenamento e a fiscalizagdo das ocupagdes e dos usos do dominio hidrico; (xii) e assegurem a oportuna
disponibilizac&o de informagéo associada & consulta e participagdo do publico.

As probleméticas gerais a que o PNA procura dar resposta resultam obviamente do diagnostico da situacéo
actual objecto do capitulo seguinte, no qual aparecem evidenciadas as que a partida sdo de maior vulto e bem
conhecidas, designadamente:
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- Superacdo de caréncias béasicas de infra-estruturas;

- Cumprimento do quadro legal e normativo nacional e comunitario;

- Articulacdo com Espanha na gestéo das bacias hidrograficas |uso-espanholas;
- Aquisicdo de conhecimento, dados de base e competéncias de monitorizagao;
- Qualidade da &gua dos meios hidricos

- Licenciamento das Utilizages e Fiscalizago;

- Ordenamento do dominio hidrico;

- Proteccao dos recursos hidricos subterraneos;

- Regime econdmico-financeiro;

- Conservacdo dos ecossistemas agquéticos e ribeirinhos;

- Riscos e proteccéo de pessoas e bens;

- Disponibilizac&o de informagéo e participacdo das popul agoes e organi zagOes representativas;
- Formagdo e aguisi¢cdo de competéncias.

e que constituem prioridades para efeitos de definicdo das linhas de orientacdo estratégicas que presidem a
sua el aboracao.

Outras razdes de natureza menos gerais e de cariz operacional vao no mesmo sentido, designadamente: i) A
continuidade inerente a rede hidrogréfica e a multiplicidade e diversidade de usos da dgua dos rios e ribeiras
e aquiferos, que se traduzem em outros tantos direitos, geram interferéncia, interaccfes e interdependéncia
quer para jusante quer para montante, que impdem procedimentos de licenciamento cada vez mais exigentes,
abrangentes e integrados em que as decisdes casuisticas apenas tenham lugar na auséncia de planos e de
actividades de planeamento. Por outro lado, s6 um licenciamento fundamentado em analises, diagnosticos e
prospectivas é capaz de sustentar a accdo de fiscalizacdo e avaliacdo, 0s quais sdo as vertentes dindmicas do
processo de austamento interactivo entre o uso sustentado dos recursos e a aguisicdo de novos
conhecimentos na perspectiva preventiva. E portanto a esta sequéncia, planeamento — licenciamento —
fiscalizac8o/avaliacdo — planeamento, que se designa por “ciclo administrativo da agua’, que os planos de
recursos hidricos, aum nivel, e o Plano Nacional da Agua, num nivel superior, ddo consisténcia e coeréncia.

O agrupamento das grandes questdes em matéria de recursos constituem 0s seguintes eixos de orientacdo
estratégica

- Conhecimento rigoroso numa base comum das caracteristicas fundamentais, utilizacbes e riscos
associados aos recursos hidricos;

- Proteccéo eficaz e permanente das aguas, gestdo da procura e superacado de caréncias basicas em infra-
estruturas, numa abordagem sectorializada dos problemas e necessidades e hierarquizacdo e
programacao territorial e sectoria integrada;

- Definicao concreta do dominio hidrico e aplicagdo eficiente dos instrumentos para a sua protec¢ao;
- Instalacéo efectiva do sistema de sustentabilidade econdmico-financeiro dos recursos hidricos;
- Concretizagdo de uma dinamica de informago e participagéo das popul agdes para a decisdo;

- Operacionalizacdo dos instrumentos de cooperagdo para a gestdo das bacias hidrogréficas
internacionais.
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6. ARTICULACAO E HARMONIZACAO COM OS PBH

6.1. As Relacoes entre os Diferentes Niveis de Instrumentos de Planeamento e Niveis de
Aplica¢do: Nacionais, Regionais, Autonomicos

Como ja referido, o Plano Nacional da Agua como instrumento de planeamento de recursos hidricos, foi
consagrado, pela primeiravez, no Decreto-Lei n® 45/94, de 22 de Fevereiro.

De acordo com o seu preambulo, visava-se, principamente, apetrechar a administragdo publica com um
instrumento que, ao proceder a uma abordagem global do recurso em causa, |he permitisse proceder a uma
gestéo integrada em substituicdo da gestdo casuistica que até ai vinha sendo seguida.

Assim, nos termos do artigo 4°, n° 1, alinea a), o Plano Nacional da Agua integra a tipologia mais vasta de
“plano de recursos hidricos’.

Ainda de acordo com o Decreto-Lei n° 45/94, de 22 de Fevereiro, o PNA é aprovado por Decreto-Lei (artigo
59, 3). O seu contetido formal consiste: num diagndstico; numa definicdo de objectivos; numa proposta de
medidas e de ac¢des e, por Ultimo, na correlativa programacao fisica, financeira e ingtitucional (artigo 6°, 1 e
3).

Disple, ainda, o citado diploma que as accbes e as medidas definidas no PNA devem ser previstas em todos
os instrumentos de planeamento que definam ou determinem a ocupacéo fisica do solo (artigo 13°).

Cumpre, entdo, analisar quais as relacles juridicas que se estabelecem entre 0 PNA e 0s outros instrumentos
de planeamento ambiental e de gestéo territorial que podem, eventualmente, integrar e disciplinar interesses
conflituantes com os definidos no PNA.

O Decreto-Lei n° 45/94, de 22 de Fevereiro consagra, ainda, como instrumentos de planeamento de recursos
hidricos, os planos de bacia hidrografica (PBH).

Estes planos que disciplinam o ordenamento dos recursos hidricos pela unidade territorial da bacia
hidrogréfica, sdo aprovados por Decreto-Regulamentar (artigo 5°, 3).

Decorre, ainda, das normas do Decreto-Lei n® 45/94, de 22 de Fevereiro que arelagdo entre o PNA e os PBH
€ uma relacdo regida pelo principio da hierarquia, sendo o primeiro hierarguicamente superior aos Ultimos.

Esta modalidade de relag@o que se estabelece entre os dois tipos de instrumentos de planeamento significa
gue as disposicdes dos PBH devem respeitar as determinagfes do PNA e, caso a vigéncia deste sgja
posterior, devem ser aterados, por forma a tornar as suas disposicdes conformes com a disciplina
estabelecida por aguele (cfr. artigo 5°, 4 do Decreto-Lei n°® 45/94, de 22 de Setembro).

O Plano Nacional de Politica de Ambiente, aprovado pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 38/95, de
21 de Abril define os grandes objectivos em matéria de ambiente e traga linhas de accdo no sentido de
promover um desenvolvimento sustentével, tendo subjacente o principio de que o ambiente deve ser
assumido como uma vertente essencial naformulacdo das politicas sectoriais.

A relacdo do PNA com aguele instrumento de planeamento €, necessariamente, uma relacdo de articulagdo,
significando esta que, apesar de, em termos materiais, ndo haver hierarquia entre os dois instrumentos de
planeamento, eles ndo devem conter disposi¢des contraditorias, isto € devem harmonizar-se entre Si.

Nos termos da lei de politica do ordenamento do territorio e do urbanismo visa-se definir e integrar as ac¢oes
promovidas pela administracdo publica, com vista a assegurar as adequadas organizagdo e utilizagdo do
territério nacional, na perspectiva da sua valorizacdo, e tendo por objectivo o desenvolvimento econémico,
social e cultural integrado, harmonioso e sustentédvel do pais, das diferentes regides e dos aglomerados
urbanos.

O diploma em causa veio instituir um sistema de gestao territorial, assente em trés niveis (nacional, regional
e local), que integra quatro tipos de instrumentos de gestdo territorial: os instrumentos de desenvolvimento
territorial; os instrumentos de planeamento territorial, os instrumentos de politica sectorial e os instrumentos
de natureza especial (artigo 8°).
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De acordo com o referido normativo sdo instrumentos de desenvolvimento territorial, o programa nacional
da politica do ordenamento do territério (PNPOT); os planos regionais de ordenamento do territério (PROT)
e 0s planos intermunicipais de ordenamento do territério (PIMOT). Constituem instrumentos de planeamento
territorial, os planos municipais de ordenamento do territério (planos directores municipais, planos de
urbanizacdo e planos de pormenor). Integram a classificagdo de instrumentos de politica sectorial, os planos
com incidéncia territorial da responsabilidade dos diversos sectores da administracdo central (planos
sectoriais). S80 instrumentos de natureza especia 0s planos especiais de ordenamento do territério, a saber,
os planos de ordenamento das albufeiras classificadas, os planos de ordenamento das areas protegidas e os
planos de ordenamento da orla costeira.

O regime juridico de cada um dos instrumentos de gestdo territorial veio, posteriormente, a ser desenvolvido
pelo Decreto-Lei n°. 380/99, de 22 de Setembro.

Constituindo 0 PNA um instrumento de planeamento ambiental e atenta a perspectiva dual da sua natureza
importa apurar, muito sumariamente, que relagbes se estabelecem entre ele e as diferentes espécies de
instrumentos de gestéo do territorio.

Entre o PNA e o PNPOT, dado que sdo instrumentos de idéntica natureza - de carécter geral, programaticos,
gue estabelecem as grandes linhas de orientacdo a serem integradas pelos instrumentos de desenvolvimento-
as suas relagdes devem reger-se pelo principio da articulacdo. Isto significa que, embora ndo se encontrem
numa relagdo de hierarquia, ndo podem conter disposi¢des contraditorias, devendo traduzir um compromisso
reciproco de integragdo e compatibilizacdo das respectivas opcoes.

Entre o PNA e os PROT parece vigorar alguma hierarquia. N&o sO pelo carécter orientador do PNA em
matéria de recursos hidricos, mas também na medida em que o préprio normativo do Decreto-Lei n°. 45/94,
de 22 de Fevereiro assim o determina (artigo 13°). Assim, os PROT, instrumentos que estabelecem as
orientacdes para 0 ordenamento do territrio regional e definem as redes regionais de infra-estruturas e
transportes, devem integrar, se for caso disso, as medidas e acgOes constantes do PNA.

De igual modo, a relagdo que se estabelece entre 0 PNA e os outros planos sectoriais rege-se pelo principio
da hierarquia, no que se refere a matéria dos recursos hidricos.

No que respeita aos planos especiais de ordenamento do territdrio - planos de ordenamento da orla costeira;
planos de ordenamento de abufeiras classificadas e planos de ordenamento de éreas protegidas na estrita
matéria do planeamento de recursos hidricos, 0 PNA prevalece sobre os instrumentos especiais de gestao
territorial. Apenas néo tera essa prerrogativa nas matérias em que a expressao territorial substancialmente
extravasa 0 mero planeamento do recurso.

Por dltimo, quanto aos planos municipais de ordenamento do territério € manifesto que a relacdo entre os
mesmos se rege pelo principio da hierarquia, na medida em que estes instrumentos de planeamento devem
integrar e respeitar as medidas e accles relativas aos recursos hidricos propostas e previstas no PNA (artigo
13° do decreto-lei n° 45/94, de 22 de Fevereiro).
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