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1- Enquadramento

A participacdo publica dos processos de planeamento visa dar a conhecer, a todos, as
orientacbes estratégicas, permitindo estimular a discussdo entre os diferentes
stakeholders e, assim, reunir as opinides e preocupacdes passiveis de serem relevantes
para a tomada de decisao, tornando-as mais ponderadas e equitativas, aumentando a
confianga nas instituicdes, bem como o conhecimento das matérias em causa, o grau de
responsabilidade, a transparéncia, e consequentemente um maior sucesso da sua
implementacgao.

Nesse sentido, a legislacdo comunitaria e nacional determinou mecanismos para uma
participacdo mais efetiva. A participacdo e a informagcdo em matéria de ambiente, como
condicdes inerentes a promocgao do direito ao ambiente, sdo reconhecidas pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, através de instrumentos juridicos internacionais,
nomeadamente a Convengdo de Aarhus!. Esta convengao retrata a elevada importancia
do acesso a informacgao, da participacao do publico na tomada de decisbes e do acesso a
justica no dominio do ambiente.

A participacao ativa e consciente de todos os interessados deve contribuir de forma
decisiva para a prossecucdo dos objetivos ambientais estabelecidos sendo que, para que
sejam alcangados, o processo de participacdo publica (Figura 1) deve assentar em trés
pontos principais:

e Na promocdo da divulgacao e disponibilizacao da informacao, assegurando a

transmissao de todos os fatos;
e Na consulta, através da auscultacdo dos interessados; e
¢ No envolvimento ativo dos interessados na decisdo.

A Figura 1 sintetiza os principais elementos da participagdo publica previstos. Este
processo incluiu a disponibilizagdo ao publico da informacao fundamental para analise, por
meios eletrdnicos, e a promogdo de sessdes para apresentagdo e discussdo do projeto do
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI), convidando ao envolvimento ativo do
publico em geral e, em particular, das partes interessadas.

! Unido pela Decisdo 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005. Portugal assinou esta Convencéo
em 1998 e foi ratificada em 2003, através do Decreto do Presidente da Republica n.© 9/2003, de 25 de fevereiro,
tendo sido aprovada, para ratificacdo, pela Resolugdo da Assembleia da RepuUblica n.°© 11 /2003, de 25 de
fevereiro.
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Disponibilizagao Consulta Envolvimento
da informacgao publica ativo

Figura 1 - Principais elementos da participacdao publica previstos na legislacao nacional e

comunitaria

A participacdo ativa das partes interessadas na elaboracao dos PGRI é um ponto-chave e
estd devidamente expressa na Diretiva n.© 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva das Inundacgdes), relativa a avaliagdo e gestao dos
riscos de inundacgdes, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei
n.°© 115/2010, de 22 de outubro, enquanto motor para o sucesso da prossecugao dos seus
objetivos, na medida em que contribui para:

e Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas associados aos riscos de inundagdes;

e Aumento dos contributos dos varios setores para minimizar esses riscos;

e Diminuicdo de eventuais conflitos, em termos de usos e ocupagao do territério; e

e Envolvimento dos stakeholders na implementacao das medidas.

Os ciclos de planeamento integram o processo de participagdo publica com vista a envolver
ativamente os interessados e a populacdo em geral, contribuindo para a sensibilizacao do
publico para as questdes ambientais, bem como para o seu apoio as decisGes tomadas. A
diretiva refere ainda que o procedimento de participacao publica seja coordenado, se
adequado, com a Diretiva Quadro da Agua (DQA)/Lei da dgua.

No ambito de implementacdo da Diretiva das Inundagoes, em cada ciclo de planeamento,
ocorrem trés fases de participagdo publica, que dizem respeito a:

e 1.2 Fase - Avaliagdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes (APRI) para
identificagdo das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdes - ARPSI
(artigo 4.9);

e 2.2 Fase - elaboracdo de Cartas de Zonas Inundaveis e de Cartas de Riscos
de Inundacgbes (CZICRI) relativas as ARPSI anteriormente identificadas (artigo
6.9); e
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e 3.2 Fase - elaboracdo e implementacao dos Planos de Gestao dos Riscos de
Inundacoes (PGRI) (artigo 7.9)

A Figura 2 representa esquematicamente o processo de participagdo publica do 2.9 ciclo
de implementagdo da Diretiva das Inundacdes. As diferentes fases da participagdo publica
foram conduzidas em diversos meios (presencial, online e hibrido), por adaptacdo as
estratégias de combate a pandemis de COVID-19.

Figura 2 - Fases de participacao publica do 2.° ciclo da Diretiva das Inundacoes

1.1- Resumo do Procedimento de Participacao 1.2
e 2.2 fase

O procedimento de participacdao puablica da APRI relativos ao 2.9 ciclo de
planeamento decorreu entre 26 de novembro e 26 de dezembro de 2018. A informacgao
relativa a este procedimento foi disponibilizada em formato digital no site da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) e no portal PARTICIPA.

Foi, ainda, promovida uma apresentacdo sobre a APRI na sessao do Conselho de Regido
Hidrografica (CRH?), onde estiveram presentes, para além dos conselheiros da regidao
hidrografica, representantes dos municipios mais afetados por eventos de inundacdo.

As participagdes/sugestdes apresentadas dividem-se em quatro temas: novas ARPSI,
suplementacdo de informagdo, sugestGes sobre gestdo de cheias e inclusdo de cenarios
de rotura de barragens. O tema “Novas ARPSI” foi o que obteve maior nimero de
participacoes.

O processo de consulta publica da Cartografia foi promovido pela APA, entre 11 de
novembro e 12 de dezembro de 2020, tendo sido disponibilizado ao publico, no site da

2 portaria n.° 37/2015, de 17 de fevereiro.
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APA e no portal PARTICIPA, o relatério da cartografia e as fichas de ARPSI. A cartografia

elaborada foi disponibilizada no geoportal da APA, o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Ambiente - SNIAmb.

Durante o periodo da participagao publica foram recebidos cinco contributos através do
portal PARTICIPA, trés da administragao local e dois a titulo individual.
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PGRI (3.2 fase)

A APA, com vista a garantir o acesso a informagdo e promover a participacdo do publico,
nos tramites da Diretiva das Inundagbes, divulgou o projeto do PGRI e as acgdes de
participacao através de meios eletrénicos.

O projeto do PGRI esteve em consulta publica entre 10 de junho e 30 de dezembro de
2022, tendo sido realizada uma sessdo publica de esclarecimento aberta a todos os
interessados e um CRH extraordinario, em que as partes interessadas foram chamadas a
ter um papel ativo e construtivo no processo. O publico foi devidamente informado das
formas de participacdo que teve ao seu dispor. Toda a documentacao esteve disponivel
no site da APA e no portal PARTICIPA, sendo ainda possivel consultar a cartografia
produzida, para os diferentes periodos de retorno, no geovisualizador do SNIAmb.

A avaliagdo do processo de participagao publica inclui:
e A avaliagdo das sessoOes publicas realizadas;
e Os contributos e pedidos de esclarecimento; e
e A avaliagdo global, como forma de melhorar os procedimentos futuros.

Os contributos decorrentes desta Ultima fase de participacdo publica foram avaliados
aferindo o seu enquadramento e a sua mais-valia efetiva para o PGRI. Neste sentido, foi
classificada a abrangéncia de cada contributo, assim como exposta a decisdo tomada sobre
cada um dos temas abordados no projeto do PGRI.

2.2- Metodologia

O procedimento de participagdo publica do projeto do PGRI foi estruturado de modo a
avaliar os contributos recebidos. Esta avaliacdo foi desenvolvida de forma detalhada,
garantindo que todos os contributos, que se enquadram no @mbito dos objetivos do proprio
plano, foram integrados na versao final do PGRI, realcando o papel ativo e construtivo dos
participantes.

A informacdo necessaria ao procedimento de participacdo publica foi disponibilizada em
formato digital.

Para avaliar o processo de participagdao, usaram-se indicadores qualitativos e quantitativos
guer resultantes da informacao recolhida nos inquéritos efetuados aos presentes na sesséo
publica, bem como dos contributos enviados pelos diferentes participantes. Estes
indicadores permitem avaliar os resultados obtidos no ambito dos mecanismos de
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participacdo implementados. Para este efeito foram ainda consideradas as criticas e
sugestoes efetuadas pelos participantes das sessodes de divulgacao.

A classificacdo dos contributos apresentados foi organizada em trés niveis:
e Dentro do ambito, quando o contelido se enquadrava dentro do ambito do PGRI;
e Parcialmente dentro do ambito, quando s6 uma parte do conteldo se
enquadrava dentro do ambito do PGRI;
e Fora do ambito, quando o conteldo estava fora do d&mbito do PGRI.

Os elementos que contribuiram para o objetivo da Diretiva das Inundagdes, foram
analisados e ponderada a sua integragao considerando trés niveis:
¢ Integrado, quando o contributo, ou parte deste, demonstra o cumprimento dos
critérios estabelecidos para o PGRI ou garante uma melhoria do relatério final;
¢ Integrado parcialmente, quando o contributo, ou parte deste, apresenta
relevancia mas ndao cumpre integralmente os critérios estabelecidos;
e Nao integrado, quando o contributo ndo acrescenta ou ndao se coaduna totalmente
com os critérios estabelecidos para o PGRI.

Como consequéncia procedeu-se a reanadlise das diferentes partes do PGRI de forma a
torna-lo mais explicito e permitir responder as observagoes efetuadas.

Os contributos decorrentes desta ultima fase de participagdo publica e os dados das
sessOes publicas realizadas sdao parte integrante deste documento, estando patente nos
anexos respetivamente identificados.

Uma vez que a Diretiva das InundacGes prevé a coordenagdo com a DQA, no @mbito da
participacdo publica, esta participacdo foi articulada® conforme previsto no artigo 84.°, da
Lei da Agua que define o Principio da Participacdo, o Plano de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH) e o PGRI estiveram em consulta publica durante o mesmo periodo.

2.3- Divulgacao e Disponibilizacao de Informacao

A divulgacdo do processo de participagdo publica do projeto do PGRI foi efetuada através
do site da APA (www.apambiente.pt), do portal PARTICIPA (http://participa.pt) e na
pagina do Facebook do SNIRH conforme ilustrado na Figura 3. Além desta divulgagao

geral, foram ainda efetuados convites, via e-mail, aos stakeholders para participagdo na
sessdo regional. A informacdo de suporte disponibilizada era constituida pelos seguintes

3 Conforme o n.° 7, artigo 13.9 do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de Outubro, decreto-lei que aprova o quadro
para a avaliacdo e gestdo dos riscos de inundacGes, com o objectivo de reduzir as suas consequéncias
prejudiciais, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.°© 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, e indo igualmente ao encontro da preocupacgdo relativa a mitigagdo dos efeitos das
inundagdes, estabelecida na Directiva n.° 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro.
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documentos: Projeto PGRI; Fichas de ARPSI e Fichas de Medida. E ainda possivel
consultar no SNIAmb (https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2

%25BA-ciclo?language=pt-pt) a cartografia produzida para as ARPSI (Figura 4).

"" Clp Sambionto Qa @ =

Encentra-se em processo de consulto piblica, até 31 de cutubro de 2022, o verséo
proviséria dos Planos de Gestédo dos Riscos de ¢ (Par1)

Neste sentido, irGo decorrer sessdes de par publica p
de participar igualmente por videoconferéncia,

com possibilidade

A documentagBo disponivel encontra-se sistematizada na tabela seguinte:

* Formulério online sobre as inundag®es na sua regido;
. o permite o consulta as ARPSI de forma interative;

ficos Dinarr dos impactes scbre as ativi ico:
——— mm
RHSA - Tejo @ Ribeiras do Oeste 1% Fase 1% Fase

PQRTICIPQ

Projeto do Plano de Gestédo dos Riscos de
Inundagdes RH5A - 22 Ciclo (2022-2027)

U1 £ 21

participagdes a seguir

Consulta aberta entre 2022-06-10 Consulta em analise desde 2022-
€ 2022-12-30
Ver documentos

Documentos da consulta
Projeto PGRI RH5A Fichas de ARPSI RH5A
Documento Documento

Fichas de Medidas RH5A
| Documento

SNIRH - Sistema Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos
10 June 2022 at 11:47 - @

1.0 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAC@ES - PGRI:

O Identifica as areas de risco inundacdes de acordo com as orientacées
estabelecidas na Diretiva das Inundacdes;

# Elabora a delimitacdo das areas inundadas; e

# Estabelece um conjunto de orientacées e medidas especificas para
diminuicdo do risco de inundacdes.

) Consuite o Plano de Gestdo dos Risco de Inundacdes, 2022-2027 (2.°
ciclo). Participe, a sua opinido faz a diferenca hitps:/participa.pt/

. A participacdo de todos os interessados & importante, podendo fazé-lo a
titulo individual, em representacdo de uma entidade ou pessoa coletiva, até
30 de setembro de 2022.

(PQRTICIPQ)

‘ SNIRH - Sistema Nacional de Informagao de Recursos Hidricos

7 October 2022 at 13:48 - @

“Sessdes de participacdo publica | 2.° Ciclo de Planeamento dos PGRI

Encontra-se em processo de consulta pablica, até 31 de outubro de 2022, a
versdo provisdria dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI).

Neste sentido, irdo decorrer sessdes de participacdo publica presenciais,
com possibilidade de participar igualmente por videoconferéncia.

Consulte os documentos, calendario, programas e outras informacdes em:
https://apambiente.pt/index php/destaque2/participacao-publica-2o-ciclo-de-
planeamento-dos-pgri”

PORTICIPQ)

PCRY
Sessdes Publicas de Divulgagdo da
versdo Consulta Pablica

Regime presencial ¢ on-line
PLANOS DE GESTAO DOS RISCO DAS INUNDACOES

A1 11/10/2022 | 14H30

2 11/10/2022 | 34K30
E 11/10/2022 | 14h30

M aA 13/10/2022 | 14430
H5A 12/10/2022 | 10h30
fHE 17/10/2022 | 10h00

7 10/10/2022 | 15H00

RS 10/10/2022 | 15H00

Saiba mais em: https://apambiente.pt/

Figura 3 - Locais divulgacao eletrénica do processo de participacao publica do projeto do

PGRI: site da APA (esquerda em cima), site do PARTICIPA (direita em cima) e pagina do
Facebook do SNIRH (em baixo)
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Figura 4 - Geovisualizar disponivel no SNIAmb que inclui a cartografia produzida

2.4~ Conselho de Regiao Hidrografica
Extraordinario

As Administracbes de Regido Hidrografica (ARH) em estreita articulagdo com o
Departamento de Recursos Hidricos (DRH) convocaram para o dia 12 de julho de 2022,
a realizagdo, por videoconferéncia, de um CRH extraordinario conjunto, relativo aos PGRI
das oito regides hidrograficas de Portugal continental. Tiveram assento neste CRH os
respetivos conselheiros e demais participantes, conforma lista do Anexo I, representantes
das entidades da Administracdo Publica central, dos municipios, das entidades gestoras
de servigos de aguas de nivel municipal ou multimunicipal, dos principais utilizadores (ou
entidades representativas) relacionados com o uso consumptivo e ndo consumptivo da
agua e dos sectores da atividade econémica, bem como das organizagdes técnicas,
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cientificas e ndo-governamentais representativas dos usos da agua na regido hidrografica
e, ainda, das individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico ou profissional
com particular incidéncia na &area territorial de cada CRH. Além destes estiveram
representadas as entidades que integram a Comissdo Nacional da Gestdao dos Riscos de
Inundagbes. Na Figura 5 esta esquematizada a proposta da ordem de trabalhos.

¢ Metodologia de desenvolvimento do PGRI; e
¢ Articulacao entre os PGRI e outros instrumentos de gestao territorial.

e Caracterizacdo das Regibes Hidrograficas do Minho e Lima (RH1), do
Cavado, Ave e Lega (RH2) e do Douro (RH3); e
o ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

e Caracterizacao da Regido Hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
(RH44A); e
¢ ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

e Caracterizacdao da Regidao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do
Oeste (RH5A); e

» ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas

e Caracterizacdo das Regibes Hidrograficas do Sado e Mira (RH6) e do
Guadiana (RH7); e
e ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas

e Caracterizacao da Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8); e
e ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

EELECEEKL

Figura 5 - Ordem de trabalhos do CRH extraordinario

A sessao foi coordenada pelo Vice-Presidente da APA, que efetuou uma apresentacao
sumaria sobre os PGRI, enquadramento legal e institucional, os seus objetivos e o
Programa de Medidas.

Durante esta sessdo, foram discutidos varios temas, salientando-se a articulagdo do PGRI
com os outros IGT, as medidas naturais de retencdo de dgua e as alteragdes climaticas.
Na Figura 6 apresenta-se um resumo das intervencbes efetuadas com relevancia para o
PGRI, bem como a natureza das instituicdes que intervieram.
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s Administracdao Regional

¢ O PGRI a luz dos IGT é um programa e ndao um plano; e
¢ a relacdo entre as ARPSI e as zonas ameacadas pelas cheias e as zonas
ameacadas pelo mar na REN.

=l INnstituicoes de Ensino Investigacao

¢ Medidas naturais de retencdo de agua, de renaturalizacao fluvial e de
correcao de erosdo, em detrimento das medidas cinzentas extremamente
impactes com potenciais impactes no estado nas massas de agua.

=y Administracao Local

e A articulacdo entre os diferentes IGT;
e maior desenvolvimento das questdes relacionadas com as alteracdes
climaticas; e

e tipo de informacao a ser incluida para o PDM, nomeadamente: a
utilizacdo da carta de perigosidade ou a carta de risco; e qual o periodo de
retorno a considerar de 20 anos ou de 100 anos.

Figura 6 - Sumario das intervencoées no CRH extraordinario por natureza do participante

2.5- Sessao Regional

No ambito do procedimento de participacdo publica foi realizada uma sessdo publica de
esclarecimento, de apresentacdo e discussdo do projeto do PGRI da Regido Hidrografica
do Tejo e das Ribeiras do Oeste (RH5A), evento de participacao livre aberta a todos os
interessados, para formular pedidos de esclarecimento ou enviar contributos.

A APA, através do seu departamento de ARH do Tejo e das Ribeiras do Oeste, em estreita
articulagdo com o DRH, promoveu no dia 12 de outubro de 2022, em formato hibrido, a
sessdo de participagdo publica do PGRI da RH5A, cujo programa esta ilustrado na Figura
7.
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Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagoes
Regiao Hidrografica do Tejo e Ribeiras do
Oeste

Sessao de Participagdo Publica

12 de outubro de 2022, pelas 10.30 h Srogua
Cineteatro de Consténcia
Rua Alves Redol, 2250-Constancia

39°28'36,087" N / 8° 20’ 14,881" W e
o da versdo proviséria do Plano de Gestio dos Riscos de Inundagio Regido

Susana Fernandes| Administradora da Regido Hidrogrifica do Tejo e Oeste, APA
11h30 - Debate

13h00 - Encerramento

it p 7" Gid\E
. Plano de Gestio dos
Riscos de Inundagdes

Figura 7 - Programa da sessao publica do projeto do PGRI da RH5A

As inscricoes na sessao foram efetuadas através de um formulario online, de forma livre
mas de caracter obrigatério. Este formulario integrava os seguintes campos: modo de
participacdo, concelho de residéncia e como teve conhecimento da sesséo.

A avaliacdo do modo de participacdo teve em conta os seguintes aspetos:
e Forma de participacao na sessao: a titulo individual ou em representagdo de
uma entidade/organizacdo, com identificagao desta ultima;
e Meio de participar na sessao: presencial ou por videoconferéncia.

Foi ainda recolhido o nome e e-mail dos inscritos, para futuros contactos sobre o PGRI,
assim com o respetivo consentimento sobre o tratamento dos dados pessoais para fins
estatisticos no ambito do processo de participagdo publica, da 3.2 fase da elaboracdo do
PGRI. Os dados recolhidos foram sistematizados através do tratamento da informacdo da
ficha de inscricao.

A sessdao da RH5A contou com 71 participantes, sendo que 6% participaram a titulo
particular e 94% dos participantes estiveram em representacdo de uma
entidade/organizacao, como destacado na Figura 8. Do total de participacdes, 86%
assistiram a sessdo em modo remoto e os restantes 14% estiveram presencialmente em
sala.

Os participantes tiveram conhecimento da sessao por modos diferentes, destacando-se o
e-mail institucional, como se pode verificar na Figura 8.
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Forma de representacdo na sessdo:

e a0 e N N 67 (94%)

entidade/organizacéo

A titulo individual M 4 (6%)

Meio de participacdo na sessdo;

Presencial I 10 (14%)

Videoconferéncia I 61 (86%)

Modo de conhecimento da sessdo:

APA | 1 (1%)
e-mail Institucional NN 51 (72%)
Recomendagéo de colega/amigo M 7 (10%)

Site Institucional M 12 (17%)

0 10 20 30 40 50 60 70 80
Numero (percentagem) de participantes

Figura 8 - Participacao nas sessoes - forma de representacdao, meio de participacao e

modo de conhecimento da sessao regional

Em relacdo as entidades representadas, estas foram classificadas em 6 dominios de acéo,
tal como se encontram representados naFigura 9. A maior participacao na sessao regional
foi das entidades da administracao local (47%), seguida de participantes da administracao
regional (18%). Estiveram, ainda, representados: a administracdo central, empresas
publicas e privadas e a representados a titulo individual.

Administracdo central [N o(13%)
Administracdo regional NG 13(18%)
Administracgo local [IEE—. (47%)
Empresa Piblica [ 10(14%)

Empresa Privada [ 3 (4%)
Individual [ 3 (4%)

0 5 10 15 20 25 30 35
Numero (percentagem) de participantes

Figura 9 - Natureza das entidades que participaram na sessao regional da RH5A
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A analise efetuada permite verificar que a participagcdo a nivel local teve grande
representatividade o que demonstra um interesse por parte das entidades locais no
envolvimento nas tematicas da agua.

A avaliacao das sessoes publicas foi efetuada recorrendo aos inquéritos efetuados aos
participantes sobre as seguintes questdes, tendo estas uma escala de 1 a 5, em que 1
corresponde a “discordo” e 5 corresponde a “concordo”:

1.

kW

Houve uma adequada divulgacdo da sessao?

A sessao foi esclarecedora?

A informacdo disponibilizada foi adequada?

A moderacao da sessao contribuiu para dinamizar o debate?

A possibilidade de participacdo de forma presencial ou por videoconferéncia é uma
mais-valia? e

Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas caracteristicas?

Da andlise efetuada foram contabilizadas 23 respostas validas ao inquérito de avaliagao,
0 que corresponde a 32 % dos participantes. Cerca de 49% das respostas correspondem

a classificagdo 5 as questdes supramencionadas, aproximadamente 25% a classificagao 4,
21% a classificacdo 3 e as restantes respostas a classificagao 2, Figura 10.

19

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH5A



o .‘ P
. o agéncia portuguesa
[ ) p do /-—'Q — m
o ' o 4 N i \

I«

1. Houve uma adequada divulgacio da M 17%

(1]
sessao? 17% 48%
LA
9%
2. A sessdo foi esclarecedora 13%
48%
NN 309,
3. A informacéo disponibilizada foi adequada 3;}?%
1]
N 550
4. A moderagao da sessao contribuiu para 229
dinamizar o debate 26%

5. A possibilidade de participagdo de forma
presencial ou por videoconferéncia é uma 139
0

mais-valia S S 7%

6. Estou disposto a participar em outras 49
(1]

iniciativas com estas caracteristicas 13%
I 33%

0 5 10 15 20 25
mim2m3m4dnmb

Numero de respostas

Figura 10 - Respostas de acordo com a classificacao atribuida as questoes relativas ao
contelido da sessao plblica

A distribuicdo das classificagOes diferiu bastante consoante as questdes, sendo que as
melhores classificadas foram as questées 5 e 6 (com classificagcdes médias de 4,87 e
4,78, respetivamente), o que revela uma predisposicao para que se realizem mais sessoes,
guer seja na forma presencial ou por videoconferéncia.

A analise dos dados recolhidos permite interpretar que o processo de divulgacdo da
informacdo (questdo 1) podera ser melhorado.

Embora as opinides expressas nas participagbes no formulario online ndo possam
extrapolar-se para o universo de publico interessado, por ter sido em numero reduzido,
conclui-se que os participantes estdo disponiveis em participar em outras iniciativas. Por
conseguinte, importa promover uma maior divulgacdo das sessbes, bem como
disponibilizar informacao mais clara e esclarecedora.
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3- Contributos Recebidos

No ambito do processo de participacdo publica, os contributos recebidos sdo o elemento
chave e de suporte as potenciais alteracées e/ou melhorias que possam ser realizadas no
PGRI. Pois através da relevante participacdo € possivel integrar na tomada de decisdo as
sugestoes apresentadas pelos interessados, fazendo do envolvimento destes, o ponto de
partida para o sucesso do processo de participagdo publica.

Os contributos recebidos encontram-se integralmente no Anexo II. Por sua vez, a sua a
andlise e tratamento esta sistematizada nas Fichas de Contributos, Anexo III.

3.1- Analise Global dos Contributos

Os contributos recebidos foram classificados tendo em conta: o participante
(identificagdo e natureza); a forma de participacao (portal PARTICIPA, oficio e e-mail);
e a tipologia do contributo?, conforme consta no Quadro 1.

Quadro 1 - Listagem dos participantes da RH5A

Participante

Forma de Tipologia do
Identificacdo Natureza participagao contributo
Associagao de Beneficiarios da
Leziria Grande Vila Franca de Associagao PARTICIPA Sugestdo
Xira
Confederacdo dos Agricultores " . ..
Confederagao PARTICIPA Discordancia

de Portugal
Diregao Regional de Agricultura Administracao

. PARTICIPA Geral
e Pescas do Centro regional
Docapesca - Portos e Lotas, L
SA Empresa publica PARTICIPA Geral
Hugo Neves Individual PARTICIPA Geral
Mario José Albuquerque da o )

Individual e-mail -

Costa
Ministério Para La Transicion
Ecolégica y El Reto Internacional Oficio -
Demogréfico

4 Tipologia € um campo exclusivo proveniente da plataforma PARTICIPA. Esta pré-preenchido com as seguintes
opgbes: concordancia; discordancia; geral; proposta concorrente; reclamacdo; e sugestdo.
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Participante

Forma de Tipologia do
T Natureza participagao contributo
. s~ . ~ Proposta
Municipio da Lourinha Administragao local PARTICIPA
Concorrente
Municipio de Abrantes Administragado local Oficio -
Municipio de Alcobaca Administracao local PARTICIPA Sugestdo
Municipio de Benavente Administragdo local PARTICIPA Geral
Municipio de Coruche Administragdo local PARTICIPA Sugestao
Municipio de Loures Administragdo local Oficio -
Municipio de Tomar Administragdo local PARTICIPA Sugestao
Municipio de Vila Franca de
) P Administragdo local Oficio -
Xira
Teresa Azevédo Individual e-mail -
) Administracao ~
Turismo de Portugal, I.P. PARTICIPA Sugestao
central
Vitor Antunes Individual PARTICIPA Discordancia

Os contributos recebidos, de acordo com a classificacdo atribuida pelo participante,
distribuem-se pelas seguintes tipologias estabelecidas no portal PARTICIPA - “Sugestdo”
(42%), “Discordancia” (17%) e “Geral” (33%), Figura 11.

Discordancia | 17%
Geral [—— 3

Proposta

(o)
concorrente _ 8%
Sugestso [ 42%

0 1 2 3 < 5 6
Numero e percentagem de contributos

Figura 11 - Tipologia dos contributos da RH5A

Quanto a natureza dos participantes, constata-se que o maior nimero de contributos,
44 %, sdo da administragdo local, Figura 12. Esta participacdo ativa dos municipios
abrangidos pelas ARPSI desta RH demonstra o interesse das entidades locais nas
propostas do PGRI, principalmente no que concerne a gestdao do seu territorio.
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Administracdo central 6%

Administracdo regional 6%

Administracdo local 44%,

Associacdo - 6%
Confederacdo - 6%
Empresa Publica - 6%
Internacional - 6%

Individual 22%

o
-
N

3 4 5 6 7 8 9

Numero e percentagem de contributos
Figura 12 - Natureza dos participantes da RH5A que enviaram contributos
Relativamente a incidéncia dos temas abordados nos contributos incidiu na sua maioria

em temas de categoria “Técnica” (Programa de Medidas, cartografia e articulagdo com os
IGT) e “Gerais”, Figura 13.
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Administracao central

e Temas técnicos: articulagdo com os IGT.

Administracao regional

e Temas metodoldgicos.

Administracao local

e Temas técnicos: cartografia, Programa de Medidas, gestdo de
emergéncias e articulagdo com os IGT;

e temas gerais; e

e outros temas nao relacionados com os PGRI.

Associacao

eTemas técnicos: cartografia, Programa de Medidas; e

eTemas gerais.

Confederacgao

e Temas técnicos: cooperacgdo internacional, Programa de Medidas
e temas gerais; e
e outras temas nao relacionados com os PGRI.

Empresa publica

e Temas técnicos: articulagdo com os IGT.

e Temas técnicos: cartografia; e
e Temas gerais.

Internacional

e Temas técnicos: Programa de Medidas; e
e Temas gerais.

Figura 13 - Principais temas dos contributos da RH5A por natureza do participante
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3.2- Contributos Recebidos

Foi realizada uma apreciacdo do teor dos contributos avaliando, numa primeira fase, se a
respetiva participacdo esta dentro do ambito da Diretiva das Inundacdes, para depois
numa segunda fase avaliar a sua pertinéncia, a luz das disposicGes legais nacionais e
comunitarias, para poderem ser vertidos na versao final do PGRI.

Assim, da avaliacdo do ambito dos contributos recebidos (Quadro 2 e Figura 14),
constata-se que cerca de 83% foram classificados dentro do ambito e os restantes fora do
ambito (11%).

Quadro 2 - Ambito dos contributos por participante

Identificacdo do participante Ambito
Associacao de Beneficiarios da Leziria Grande Vila Franca de Xira Dentro do Ambito
Confederacdo dos Agricultores de Portugal Dentro do Ambito
Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro Fora do Ambito
Docapesca - Portos e Lotas, S.A. Dentro do Ambito
Hugo Neves Dentro do Ambito
Mario José Albugquerque da Costa Dentro do Ambito
Ministério Para La Transicion Ecoldgica y El Reto Demografico Dentro do Ambito
Municipio da Lourinha Dentro do Ambito
Municipio de Abrantes Dentro do Ambito
Municipio de Alcobaca Dentro do Ambito
Municipio de Benavente Dentro do Ambito
Municipio de Coruche Fora do Ambito
Municipio de Loures Dentro do Ambito
Municipio de Tomar Dentro do Ambito
Municipio de Vila Franca de Xira Dentro do Ambito
Teresa Azevédo Dentro do Ambito
Turismo de Portugal, I.P. Dentro do Ambito
Vitor Antunes ParciaImAente. dentro
do ambito
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Figura 14 - Ambito dos contributos no PGRI da RH5A

Por sua vez, os contributos recebidos atendendo ao seu conteldo e relevancia nos
diferentes temas foram integrados no PGRI conforme consta na Figura 15. Pela analise
desta figura, observa-se que os contributos “integrados” e “integrados parcialmente”
abrangem cerca de 61% dos temas, que sdo, essencialmente, temas técnicos,
nomeadamente cartografia, Programa de Medidas e articulagdao dos IGT, e temas gerais.

T I
(13%)
Integ rado

(48%)

el B
(39%)

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16
Numero e percentagem de contributos

ETemas metodoldgicos ETemas técnicos: cartografia
mTemas técnicos: cooperacdo internacional Temas técnicos: Programa de Medidas
m Temas técnicos: gestdo de emergéncias mTemas técnicos: articulagao com os IGT

B Temas gerais
Figura 15 - Forma de integracao dos contributos no PGRI da RH5A
No Quadro 3 sdo apresentados os contributos, por participante, que deram origem a

alteracbes na versdo final no PGRI, de forma sumaria. No Anexo III é exposta a analise
detalhada e a decisdo sobre os varios contributos.
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Quadro 3 - Contributos integrados no PGRI
Entidade Area tematica Contributo integrado

Os elementos expostos referidos foram analisados
atendendo aos critérios estabelecidos no PGRI. Foi
integrado o elemento exposto gasoduto/oleoduto,
como potencial fonte de poluicao.

Por sua vez, as captacdes de agua subterranea
Leziria III foram integradas conforme referido no
Quadro n.° 29, ponto 4.4. Sintese da Cartografia,
ponto 4 - Revisdo da Cartografia de Areas
Inundaveis e dos Riscos de Inundagdes. Os
elementos expostos acima referidos encontram-se
listados na Ficha de ARPSI de Abrantes-Estuario
do Tejo, Anexo II - fichas de ARPSI do PGRI.

Cartografia

Associacao de
Beneficiarios

da Leziria
Grande Vila As medidas propostas foram avaliadas no contexto

da minimizacdao do risco de inundacgdes. Foi
incluida a medida de protecao proposta com a
designacdo PTRHS5APROT04 - Diagndstico da
estabilidade estrutural do Dique de Defesa; a medida
Programa de de prevengdao PTRHS5APREP77 - Plano de Emergéncia
medidas Interno (PEI) Oleoduto, conforme referido no Quadro
n.° 63, do ponto 8.8.2 - Medidas Especificas da
ARSPI de Abrantes - Estudrio do Tejo
(PTRH5ATejo01) do ponto 8 - Programa de
Medidas; e na respetiva ficha de Medida, Anexo III
- Fichas de Medidas do PGRI.

Franca de Xira

Confederacgao

dos Questodes
Agricultores de KeEGIH
Portugal

Relativamente aos aspetos abordados foi
integrada a definicdo de estabelecimento,
conforme consta em “Conceitos”.

O elemento exposto “escola basica n.° 1,
Cartografia Alhandra, Vila Franca de Xira” nao foi considerado,
tendo sido removido.

Mario José
Albuquerque

da Costa Programa de A medida de Preparagdo PEI- escola basica n.° 1,
Medidas Alhandra, Vila Franca de Xira, foi eliminada.
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Entidade

Municipio da
Lourinha

Municipio de
Abrantes

Municipio de
Alcobaca
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Area tematica

Programa de
Medidas

Contributo integrado

Foram incluidas medidas de protecdo propostas,
com a designacdo PTRH5APROT16 - Medidas
corretivas para redugdo dos niveis centenarios de
maxima cheia na Vila da Lourinhd, Quadro n.° 63, do
ponto 8.8.11- Medidas Especificas da ARSPI de
Lourinh@ (PTRH5AGrande01); e a PTRH5APROT22
- Medidas corretivas para reducdo dos niveis
centenarios de maxima cheia, Quadro n.° 68, do
ponto 8.8.16- Medidas Especificas da ARSPI de
Vimeiro (PTRHS5AAIcabrichel01), ponto 8 -
Programa de Medidas; e nas respetivas fichas de
Medida, Anexo III - Fichas de Medidas do PGRI.

Articulagdo com
IGT

A matriz de apoio a decisdo e as normas
associadas foram revistas, no seguimento da
ponderacdao dos contributos recebidos. Procedeu-
se a clarificacdo dos conceitos, bem como a
densificagdo das normas, conforme pode ser
observado no quadro n.° 82 - a matriz de apoio a
decisdo e nas normas (Quadro n.° 83 ao Quadro
n.% 92), ponto 10.3.1- Metodologia de Integragao
- Matriz de Apoio a Decisdo, do capitulo 10 - PGRI
e a sua Articulagdo com Outros Instrumentos de
Gestdo Territorial.

Cartografia

Os elementos expostos referidos foram analisados
atendendo aos critérios estabelecidos no PGRI.
Assim, os elementos expostos, a Delegacao
Maritima de Sao Martinho do Porto localizada na
ARPSI Séo Martinho do Porto
(PTRH5ACosteira03); e o Centro de Estudos
Superiores da Universidade de Coimbra em
Alcobaga, o Jardim de Infancia Fundacdo Vida
Nova, o Lar de Idosos em Chiqueda localizados na
ARPSI Alcobaga (PTRH5AAIcoa01), foram incluidos
como edificios sensiveis, conforme consta
respetivamente no Quadro n. ©18 e no Quadro n.°
27, ponto 4.4- Sintese da Cartografia de Risco, do
ponto 4 - Revisio da Cartografia de Areas
Inundaveis e dos Riscos de Inundagbes, e nas
respetivas Fichas de ARPSI, do Anexo II - fichas
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Entidade Area tematica

Cartografia

Contributo integrado

de ARPSI do PGRI. Os elementos expostos
desativados foram eliminados do PGRI e
respetivos anexos.

Municipio de
Alcobaca

Programa de
Medidas

O Programa de medidas foi reavaliado,
considerando os critérios estabelecidos para a
proposta de Planos de Emergéncia Internos (PEI).
Foram incluidas as medidas com a designacao,
PTRH5APREP85 - Plano de Emergéncia Interna
(PEI) Jardim de Infancia Fundacdo Vida Nova e
PTRH5APREP86 - Plano de Emergéncia Interna
(PEI) Lar de Idosos em Chiqueda, conforme consta
no Quadro n.° 55, do ponto 8.8.3 - Medidas
Especificas ARSPI de Alcobaga (PTRH5AAIcoa01);
e a PTRH5APREP144 - Plano de Emergéncia
Interna (PEI) da Delegacdo Maritima de S&o
Martinho do Porto, no Quadro n.° 64, do ponto
8.8.12 - Medidas Especificas - ARSPI de Sao
Martinho do Porto (PTRH5ACosteira03), do ponto
8 - Programa de Medidas; e nas respetivas fichas
de Medidas, Anexo III - Fichas de Medidas do
PGRI.

As medidas de Preparacao PEI relativas a edificios
sensiveis desativados e relocalizados fora das
ARPSI foram eliminadas.

Municipio de Programa de
Benavente Medidas

As medidas propostas foram avaliadas no contexto
da minimizacdo do risco de inundacdes. Foram
incluidas as medidas propostas com as
designagdbes PTRH5APROTO01 - Corregdo do
dimensionamento e da estrutura de sistemas
hidraulicos que compéem a rede de drenagem
pluvial urbana para escoamento dos caudais de
ponta de cheia, PTRH5APROT02 - Continuidade
dos corredores verdes para a diminuicdo de
escoamento superficial de &guas pluviais,
PTRH5APROTO03 - Intervencao nas margens do Rio
Sorraia e do Rio Almansor para minimizagao do
risco de inundacdo e danos nos edificios,
equipamentos e infraestruturas existentes e
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Municipio de
Benavente

Municipio de

Loures

Municipio de
Tomar
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Area tematica

Programa de
Medidas

Contributo integrado

PTRH5APREVO01 - Estudo de minimizacao do risco
de inundacdao, Quadro n.° 54, do ponto 8.8.2-
Medidas Especificas da ARPSI de Abrantes -
Estuario do Tejo (PTRH5ATejo01) do ponto 8 -
Programa de Medidas e nas respetivas fichas de
Medida, Anexo III - Fichas de Medidas do PGRI.

Cartografia

0] elemento exposto, Aproveitamento
Hidroagricola da Véarzea de Loures foi incluido
como sendo afetado, conforme consta no Quadro
n. © 23, ponto 4.4 - Sintese da Cartografia de
Risco, do PGRI e na respetiva Ficha de ARPSI, do
Anexo II - fichas de ARPSI do PGRI.

Questoes
Gerais

A informacdo referente as descargas de
tempestade da ETAR de Frielas foi incuida no
calculo do Indice de Vulnerabilidade Ambiental
(IVA), refletindo-se esta alteracdo na figura
n.% 39, no ponto 6.2 - Vulnerabilidade Ambiental
do PGRI.

Cartografia

Os elementos expostos referidos foram analisados
atendendo aos critérios estabelecidos no PGRI. O
Lar da Santa Casa da Misericordia - Lar Nossa
Senhora da Graga, foi incluido como edificio
sensivel, conforme consta no Quadro n. ° 17,
ponto 4.4- Sintese da Cartografia de Risco, do
PGRI e na respetiva Ficha de ARPSI, do Anexo II -
fichas de ARPSI do PGRI.

Programa de
Medidas

Foi incluida a medida de preparagdo, com a
designacdao PTRH5APREP160 - Plano de
Emergéncia Interna (PEI) Lar da Santa Casa da
Misericérdia - Lar Nossa Senhora da Graca, Quadro
n.° 66, do ponto 8.8.14 - Medidas Especificas da
ARSPI de Tomar (PTRH5ANabao01), do ponto 8 -
Programa de Medidas e na respetiva ficha de
Medida, Anexo III - Fichas de Medidas do PGRI.
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Municipio de
Tomar

Municipio de
Vila Franca de

Xira

Turismo de
Portugal, I1.P.

Area tematica

Articulagdo com
IGT

Contributo integrado

A matriz de apoio a decisédo e as normas
associadas foram revistas, no seguimento da
ponderacdao dos contributos recebidos. Procedeu-
se a clarificacdo dos conceitos, bem como a
densificagdo das normas, conforme pode ser
obervado no quadro n.° 82 - a matriz de apoio a
decisao e nas normas (Quadro n.° 83 ao Quadro
n.% 92), ponto 10.3.1- Metodologia de Integracao
- Matriz de Apoio a Decisdo, do capitulo 10 - PGRI
e a sua Articulagcao com Outros Instrumentos de

Gestao Territorial.

Articulacdo com
IGT

A matriz de apoio a decisdo e as normas
associadas foram revistas, no seguimento da
ponderacdao dos contributos recebidos. Procedeu-
se a clarificacdo dos conceitos, bem como a
densificagdo das normas, conforme pode ser
obervado no quadro n.° 82 - a matriz de apoio a
decisao e nas normas revistas, destacando-se as
normas dos Quadros n.° 83, 84, 85, ponto 10.3.1-
Metodologia de Integracdo - Matriz de Apoio a
Decisdo, do capitulo 10 - PGRI e a sua Articulacdo

com Outros Instrumentos de Gestdo Territorial.

Articulagdo com
IGT

Reandlise da matriz em termos de conceitos
considerados e das normas conforme estabelecido
no quadro n.© 82, do ponto 10.3.1- Metodologia de
Integragao - Matriz de Apoio a Decisdo.

Ainda, no dmbito dos contributos recebidos, para além do descrito no Quadro 3, foram
aceites as sugestdes e correcdes para melhoria e clarificacdao da informagao apresentada
no projeto de PGRI. Foram, também, feitas atualizacdes de caracter legislativo. Para
consulta de informagao mais detalhada, devem ser consultadas as Fichas de Contributos

(Anexo III).
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4- Sintese

A avaliagdo do procedimento de participagdo publica do PGRI do 2.° ciclo é positiva,
demonstra um interesse e uma consciencializagdo crescentes sobre as tematicas do risco.

O processo de participagao publica potenciou uma melhoria no PGRI, ajudando a clarificar
alguns conceitos e aspetos normativos, nomeadamente os relacionados com a articulagao

com os IGT.

A identificacdo dos pontos fracos e fortes deste processo de participacao publica, assim

como das ameacas e das oportunidades existentes constitui uma mais-valia importante

para os futuros procedimentos de participacdo publica a promover pela APA. Neste
contexto no Quadro 4 apresenta-se a analise SWOT desenvolvida.

Quadro 4 - Analise SWOT do processo de participacao publica

Pontos fracos

Fracas taxas de participacdo publica em
Portugal, fraco envolvimento da sociedade
civil e populacdo em geral em todo o
processo.

Ameacgas

Falta de recursos humanos, financeiros e
logisticos, vocacionados e direcionados
para a implementacdo do processo de
participacao publica.

Processo de mobilizacdao da populacdo para
a participacdo publica é pouco atrativo,
sendo mais dificil a mobilizagdo quando o
pais atravessava uma situagdo de seca.

Abordagem de questdes
demasiado técnica afasta participantes que

pretendem expor/resolver guestdes

macro e

particulares ou muito especificas.

Processo muito direcionado ao setor
publico (Administracdo Central, Regional e

Local).

Linguagem muito técnica.

Forma e os meios como é disponibilizada a
informagdo é pouco atrativa.

Baixa compreensdo sobre a informacao
disponibilizada e baixo interesse de
participacao.

Divulgagdo de informagao nos varios
canais/plataformas existentes, em
particular no PARTICIPA, assegurou a
transmissao e disseminacao do

conhecimento.

Pontos fortes Oportunidades

Aumentar o conhecimento partilhado do
risco de inundacgdes e do papel dos varios
organismos na gestdo do risco.
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Pontos fortes Oportunidades

Envolvimento ativo e participativo de
entidades e cidaddos nos processos de
planeamento, tomada de decisao e
implementacao de acdes.

Promover processos de tomada de decisao
mais sustentados, diminuindo os conflitos
por desconhecimento ou falta de
informacdo e procurar consensos.

Partilha de responsabilidades entre

setores/Administracgao.

Promover a liberdade de expressao, a
participativa e a
responsabilizacdo das entidades e
cidadaos.

democracia

Versatilidade e criatividade das formas e

recursos utilizados para incentivar e

convidar a participagao civil.

sessdes de participacdo
dirigidas a grupos de interesse, procurando
o contacto direto ou massivo dos meios e

formas de comunicacgao.

Desenvolver

Melhoria do conhecimento sobre
inundagdes com a implementagao do 2.°
ciclo de planeamento. Transmissdo a
protecdo civil e as outras entidades
envolvidas na gestdo das emergéncias,
desse conhecimento para a tomada de
decisao.

Promover acdes imediatas apds eventos de
inundacgdes para sensibilizar o publico das
suas causas e consequéncias através dos
principais 6rgaos de comunicagdo social.

Maior tomada de consciéncia sobre o risco
associado ao uso/ocupacao do territorio
em ARPSI. Repensar a ocupacdo destas
areas de uma forma mais integrada e

Divulgacdo das medidas tomadas para

minimizar os efeitos das inundacoes,
salientando a importancia da prevencao e

da preparacgao.

garantir a protecao de pessoas e bens, do
ambiente e atividade econdmicas.

Apesar das melhorias que se tem verificado, existe ainda um caminho a percorrer no que
concerne a sensibilizacdo do publico para uma participagdo mais ativa, com um maior
envolvimento no processo de decisdo.

Neste sentido, e para promover essa maior disseminagdo a APA tem realizado, apds
eventos de inundacgdes, acbes com o0s principais 0rgdos de comunicacdo social de
esclarecimento destes eventos e das suas consequéncias, bem como as medidas tomadas
para minimizar os seus efeitos, articulacdo estabelecida com outras entidades,
nomeadamente a protegdo civil e ainda salientar a importancia da prevencdo e da
preparacdo, quer por parte dos diferentes agentes envolvidos, quer por parte da
populacao, conforme ilustra Figura 16. Para a gestao dos eventos de dezembro de 2022 e
janeiro de 2023 foi ja utilizada toda a informacdo recolhida no ambito do 2.° ciclo de
planeamento.
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CLIMA

Chuvas intensas deixam-nos
“preparados” para enfrentar o
proximo Verao, diz APA

Precipitacao do tltimo més deixou Portugal numa situacao confortavel em termos de
disponibilidade de agua. Mas chuvas exigem a Agéncia Portuguesa do Ambiente a gestao
cautelosa dos recursos hidricos.

Nicolau Ferreira (texto

e Rui Gaudéncio (fotografia

"3 Receber alertas )
22 de Dezembro de 2022, 19:38 , it

(.o‘\nu-l.‘u@

José Pimenta Machado, vice-presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), faz uma apresentacao

sobre a gestdo hidrica feita na APA

A albufeira do Alto Lindoso, na fronteira do Minho com Espanha, estd no centro da
gestao do proximo fenémeno preocupante de chuva: esta sexta-feira e saibado preve-
se precipitacao acentuada no Minho. Com terrenos encharcados, a chuva que vier
acumular-se-a rapidamente em aguas de escorréncia, que vao engordar os rios
daquela regiao. Se nada for feito, ha um risco hipotético de novas cheias. Por isso, a
Ageéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ja estda em contacto com a EDP para baixar o
nivel da cota de agua do Alto Lindoso.

Figura 16 - Acao de esclarecimento junto da comunicacdo social apés eventos de cheias
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Anexo I- Entidades Participantes no CRH

Extraordinario
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ABLGVFX - Associacdao de Defesa da Leziria Grande de Vila Franca de Xira

ABMG - Aguas do Baixo Mondego e Gandara, E.I.M., S.A.

AEPSA - Associacao das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente

Aguas do Algarve, S.A.

Aguas do Centro Litoral, S.A.

Aguas do Norte, S.A.

Aguas do Porto - Aguas e Energia do Porto, E.M.

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecédo Civil

APA - Administracdao do Porto de Aveiro, S.A.

APDA - Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas

APDL - Administragao do Porto de Douro e Leixdes, S.A.

APESB - Associacdo Portuguesa de Engenharia Sanitaria e Ambiental

APL - Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.

APRH - Associacdao Portuguesa de Recursos Hidricos

APS - Administragao dos Portos de Sines e do Algarve, S.A.

APSS - Administracdo dos Portos de Setlubal e Sesimbra, S. A.

ARS LVT - Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

ATA - Associagao Turismo do Algarve

CAP - Confederacao dos Agricultores de Portugal

CCDR Alentejo - Comissdao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Alentejo

CCDR Algarve - Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Algarve

CCDR Centro - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Centro

CCDR Norte - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte

CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central
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CRA-ANEPC - Comando Regional Alentejo da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil

N
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CREPC-ANEPC - Comando Regional de Emergéncia e Protecdo Civil do Algarve
da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

DGADR - Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAE - Diregao-Geral das Atividades Econémicas

DGRM - Diregdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos

DRAAC - Diregao Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas, Madeira

DRAP Alentejo - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

DRAP Algarve - Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DRAP LVT - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

DRCNF Algarve - Direcao Regional da Conservacao da Natureza e Florestas do
Algarve

DROTRH - Direcao Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos
Hidricos, Acores

EAmb - Esposende Ambiente, E.M.

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.

EDP - Energias de Portugal, S.A.

ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

ERT-RL - Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa

FCT-NOVA - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade NOVA de
Lisboa

FENAREG - Federacao Nacional de Regantes

FEUP - Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Formosa - Cooperativa de Viveiristas da Ria Formosa, C.R.L.

GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

GNR - Guarda Nacional Republicana

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I.P.

ICNF - Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

IPP - Instituto Politécnico de Portalegre

IST - Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa

Municipio da Batalha
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Municipio da Figueira da Foz
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Municipio da Lourinhd

Municipio da Murtosa

Municipio de Alcanena

Municipio de Alcobaga

Municipio de Aljezur

Municipio de Barcelos

Municipio de Castro Marim

Municipio de Chaves

Municipio de Coimbra

Municipio de Condeixa-a-Nova

Municipio de Esposende

Municipio de Estarreja

Municipio de Idanha-a-Nova

Municipio de ilhavo

Municipio de Loulé

Municipio de Miranda do Corvo

Municipio de Olhao

Municipio de Ovar

Municipio de Palmela

Municipio de Peso da Régua

Municipio de Porto de Mds

Municipio de Santarém

Municipio de Santo Tirso

Municipio de Sdo Pedro do Sul

Municipio de Silves

Municipio de Soure

Municipio de Viana do Castelo

Municipio de Vila Franca de Xira

Municipio de Vila Nova da Barquinha

Municipio de Vila Nova de Famalicao

Municipio de Vila Nova de Gaia
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Municipio de Vila Velha de Rédao
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Municipio do Seixal

Navigator Pulp Setubal, S.A.

NERA - Associacao Empresarial Regido do Algarve

Oikos - Associacao de Defesa do Ambiente e do Patrimdnio da Regido de Leiria

Orem dos Engenheiros

Representacao individual

SEPNA - Servigo de Protegao da Natureza e do Ambiente da GNR

Simbiente Agores - Engenharia e Gestdo Ambiental

The Navigator Company

TTerra - Engenharia e Ambiente, Ld.2

Turismo Centro de Portugal

Turismo de Portugal, I.P.

Turismo do Alentejo e Ribatejo

Turismo do Algarve

Universidade de Aveiro

Universidade de Coimbra

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Universidade do Algarve

Universidade Fernando Pessoa
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Anexo II - Contributos

ASSOCIAGAO DE BENEFICIARIOS DA LEZIRIA GRANDE VILA FRANCA DE XIRA .......... 43
CONFEDERAGCAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL ......ccovviiiiiiiiieeeeeeeeeeeeiiiiiee e 61
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MUNICIPIO DE TOMAR ....utttutitieeeeiieetttte e e e e e e e e et ettt e e e e e e e s eseaeb b e s eeeessssssssssans 174
MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA ..uvuuuuiiiieeeiiieiittiieeeseeeessessesssssssesesssssssssnnns 176
TERESA AZEVEDO ..uvuuiiiiieti e ettt e ettt e e ettt e e e ettt e e e e e et e e e e s etbeseesaaabaeseeseenes 198
TURISMO DE PORTUGAL, L.P. wetuuiiieieiiiietette e s e e e e e et eeeatt e e s e e e e e esaesaabaeesaeeeseenens 199
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N/Referéncia
167D

Participacao da ABLGVFX na Consulta Publica do Plano de Gestao dos
Riscos de Inundagdes da RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste (PGRI) - 2.2
Ciclo (2022-2027)

Enquadramento

A Associacdo de Beneficidrios da Leziria Grande de Vila Franca de Xira (ABLGVFX) foi
criada nos termos do Decreto Regulamentar n? 84/82 de 4 de novembro, legatéria da
Associacdo de Defesa da Leziria Grande de Vila Franca de Xira, criada pelo Decreto n?
33 210 de 11 de novembro de 1943, publicado no Diario do Governo | série, n2 245 de
11 de Novembro de 1943, é uma pessoa coletiva de direito publico, nos termos da
Portaria 68/91 (22 série), publicada no Diario da Republica n2 55, Il série de 7 de Margo
de 1991 e goza de todas as regalias concedidas, pela legislagdo em vigor, as cooperativas
agricolas, em especial, e as cooperativas em geral, nos termos do artigo 562 do
Regulamento das Associagdes de Beneficidrios, publicado pelo ja referido Decreto

Regulamentar n2 84/82.

A ABLGVFX compete a gestdo do Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de
Vila Franca de Xira (AHLGVFX) nos termos do Decreto-lei n® 269/82 de 10 de Julho, com
a redacgdo que lhe foi dada pelo Decreto-lei n2 86/2002 de 6 de Abril, conjugado com o
disposto na Portaria n? 1473/2007 de 15 de Novembro, alterada pela portaria n2
1001/2009 de 8 de Setembro. A gestdo rege-se pelo disposto nos Estatutos da
Associagdo e no “Contrato de Concessdo para a Gestdo do Aproveitamento
Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira”, celebrado com a Diregdo Geral
de Agricultura e Desenvolvimento Rural em 22 de Julho de 2009, bem como pelo
“Contrato de Concessao Relativo a Utilizagdo de Recursos Hidricos Para Captacao de
Aguas Superficiais Destinadas a Rega no Aproveitamento Hidroagricola da Leziria
Grande de Vila Franca de Xira”, assinado entre aquela Dire¢do Geral e a Administragao

Regional Hidrografica do Tejo, I.P. em 30 de margo de 2011 e, posteriormente, averbado
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ao ja referido Contrato de Concessao, tendo, desta forma, sido transferidas para a

Associagdo as responsabilidades da entidade concessionaria, nele referidas.

O Aproveitamento Hidroagricola esta inserido na Regido Hidrografica do Tejo e das
Ribeiras do Oeste (RH5A), e no Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) do 2.2
ciclo (2022-2027) vem integrado na Area de Risco Potencial Significativo de Inundagées

(ARPSI) Abrantes - Estuario do Tejo (PTRH5ATejo01).

A participagdo publica da Associagdo no PGRI do 2.2 ciclo visa contribuir para a melhoria
do documento em consulta, na drea respeitante ao AHLGVFX. Consideramos que a troca
de informagdes, dados e ideias entre as instituicdes é essencial para que todas as partes
interessadas consigam evoluir e melhorar os dominios sob sua gestdo. Desta forma, os
pontos abaixo abordados, e apds consulta dos documentos disponibilizados, foram

aqueles que consideramos relevantes para a nossa participagao.

Ocupacio do Solo e Areas Protegidas

No Aproveitamento Hidroagricola, a maioria da ocupacao do solo é agricola, advindo dai
desde logo uma baixa taxa de impermeabilizagdo dos solos, que sdao de origem
aluvionar. O Dique, em terra, que protege todo o Aproveitamento Hidroagricola do
efeito das marés e de cheias, sendo a infraestrutura principal, que permite ndo sé que
o solo tenha uma ocupacao agricola, que por sua vez desenvolve a regido, potencia a
dindmica empresarial, trazendo grandes beneficios econémicos a todos os players que
nele atuam, direta ou indiretamente, como também possibilita a presenga de espécies

da fauna e da flora caracteristicamente estuarina.

A Reserva Natural do Estuario do Tejo (RNET) é uma area protegida, tendo parte do seu
territério na zona mais a sul do Aproveitamento Hidroagricola. A par disso, também
assentam no Aproveitamento Hidroagricola, mais precisamente na Leziria Sul, as
classificagdes de Zona de Protec¢do Especial (ZPE — ao abrigo da Diretiva Aves — Diretiva
2009/147/CE de 30 novembro) e Sitio de Interesse Comunitario (SIC — ao abrigo da

Diretiva Habitats — Diretiva 92/43/CEE de 21 maio), havendo também coincidéncia
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territorial entre RNET e o Sitio RAMSAR (Conveng¢do sobre Zonas Humidas). O
Aproveitamento Hidroagricola assume assim uma importancia ambiental relevante no

panorama nacional, sendo visitado por milhares de turistas anualmente.

Elementos Expostos na ARPSI Abrantes - Estudrio do Tejo

No que toca aos Elementos Expostos, potencialmente afetados por inundagdes, a
Associagao concorda com os elementos apresentados, na area de influéncia do
Aproveitamento Hidroagricola, deixando abaixo as notas que completam a informagao
apresentada nos subpontos da Ficha ARSPI Abrantes — Estuario do Tejo, do Anexo Il do

PGRI.

e Agua de Protegdo para Consumo Humano Potencialmente Afetadas — Segundo
a Portarian.2 1187/2010 de 17 de Novembro, no Aproveitamento Hidroagricola
existem captagdes de agua subterranea, que se subdividem em dois grupos:
Leziria Il, com 10 captagdes (G1-P6, G1-P5, G2-P7, G2-P8, G3-P9, G3-P10, G4-P11,
G4-P12, G5-P13 e G5-P14); e Leziria Ill, com 4 captagoes (G6-P15, G6-P16, G7-
P17 e G7-P18). Neste ponto da Ficha ARPSI em questdo apenas é feita referéncia
ao grupo Leziria ll, encontrando-se em falta a mengao ao grupo Leziria lll. Abaixo
apresenta-se 0 mapa que mostra a localizagdo e a denominagdo das captagoes

mencionadas (retirado de: https://snirh.apambiente.pt/).
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Edificios Sensiveis Potencialmente Afetados — E de acrescentar que dentro do
Aproveitamento Hidroagricola existe um espago de visitagdo e observagdo de
aves (EVOA), um Ecocentro agricola (pré-tratamento de materiais plasticos
utilizados na agricultura), a Sede da ABLGVFX, a Sede da Vivaleite/Bovisul, a Sede
da Associacdo de Agricultores de Vila Franca de Xira, a Sede da Associagdo de
Cacadores e Pescadores de Vila Franca de Xira, a Sede do Agrupamento de
Defesa Sanitdria do Gado Bovino e Caprino do Baixo Tejo, edificios de
associagbes de produtores, a Estagdo Elevatdéria do Conchoso, a Estagao
Elevatdria da Caliga, a Esta¢do Elevatdria do Ramalhdo, a Estagao Elevatéria do
Ruivo, a Estacdo Elevatdria das Galés, uma extensa rede de infraestruturas e
equipamentos afetos a gestdo do Aproveitamento Hidroagricola, e varias
estruturas de apoio a atividade agricola;

Fontes de Poluicdo Potencialmente Afetadas — Para além do mencionado posto

de abastecimento de combustivel - Repsol (Estrada Nacional n.2 10), é também
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relevante a existéncia de um gasoduto/oleoduto enterrado, que atravessa o
Aproveitamento Hidroagricola de forma paralela a Estrada Nacional n.2 10, em
praticamente todo o seu trajeto (conforme é possivel consultar no Plano Diretor

Municipal de Vila Franca de Xira - visto em: https://sigvfx.cm-

vfxira.pt/MuniSIG/Html|5Viewer/index.html|?viewer=PDM);

Patriménio Natural e Areas Protegidas Potencialmente Afetadas — No
Aproveitamento Hidroagricola encontra-se um vasto patrimoénio natural, com
maior incidéncia na zona mais a Sul, sendo a totalidade da Leziria Sul pertencente
a Rede Nacional de Areas Protegidas (RNAP) ¢ a Rede Natura 2000 (ZPE e SIC),
onde ainda se sobrepGe uma drea pertencente a Reserva Natural do Estuario do
Tejo (RNET) e ao Sitio RAMSAR;
Aproveitamentos Hidroagricolas Potencialmente Afetados — Aproveitamento
Hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira;
Patriménio Cultural Potencialmente Afetado — Pela sua importancia histérica
para Portugal, e em concreto para as gentes do Ribatejo, é de notar que existem
no Aproveitamento Hidroagricola trés Ermidas: Esperanca, na Leziria Norte; e
Sao José e Alcamé, na Leziria Sul;
Massas de Agua Potencialmente Afetadas — Segundo o “Contrato de Concessdo
Relativo a Utilizagdo de Recursos Hidricos Para Captacdo de Aguas Superficiais
Destinadas a Rega no Aproveitamento Hidroagricola da Leziria Grande de Vila
Franca de Xira” (ARHT/0003.11/T/C.CA.S), as massas de agua abrangidas pelo
Aproveitamento Hidroagricola sdo:
o Massas de Agua Superficiais:
= Rio Tejo (Jus. Bs. Castelo de Bode, Belver e Magos): Cddigo
PTO5TEJ1029
= Rio Sorraia (Jus. Bs. Maranhao e Montargil): Cédigo PTO5TEJ1072
= Vala do Esteiro do Ruivo: Cédigo PTO5TEJ1040
o Massas de Agua Artificiais:
® Leziria Grande de Vila Franca de Xira: Cédigo PTOSARTO006A

o Massas de Agua de Transicdo:
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=  Estuario Mesotidal (TejoWB4): Cédigo PTO5TEJ1075
=  Estuario Mesotidal (TejoWB2): Codigo PTO5TEJ1116
o Massas de agua subterranea:
= Aluvides do Tejo: Codigo PTT7
e Atividades Econdmicas Potencialmente Afetadas — Estdo presentes no
Aproveitamento Hidroagricola diversas empresas de fornecimento de bens e

servigos, bem como servigos de restauracao.

N3do encontrando enquadramento dentro dos subpontos apresentados para os
Elementos Expostos do PGRI, temos ainda a referir a existéncia de duas estradas, uma
estrada nacional (EN10) e uma estrada municipal (Estrada do Camardo), e ainda os
apoios de ligagdes elétricas de Muito Alta Tensdo (MAT), Alta Tensao (AT), Média Tensao
(MT) e Baixa Tensao (BT).

Cheias e Inundacoes

No Aproveitamento Hidroagricola, a conjugagdo entre as caracteristicas do solo, as
infraestruturas pela qual é servido e a gestdo, feita pela Associagdo, dessas
infraestruturas, permite diminuir o risco de inundagbes pluviais dentro do
Aproveitamento Hidroagricola, em situagdes em que ocorrem elevadas precipitagdes.
De forma mais concreta, a possibilidade de diminui¢ao do risco de inundagdes pluviais

deve-se a:

- Uma ocupacdo do solo maioritariamente agricola, portanto, com solos permedveis e,

portanto, com elevada capacidade de infiltragao e retengdo de agua;
- Uma rede vidria composta por estradas em terra, portanto, com piso permeavel;

- Um sistema de Drenagem, que abrange todo o Aproveitamento Hidroagricola,

composto por diversas infraestruturas, nomeadamente:

i) Valas de Drenagem (coletores) interligadas entre si, funcionando num sistema

de vasos comunicantes;
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i) Portas de Agua, inseridas no Dique, com ligagdo as Valas de Drenagem, que
drenam diretamente nos rios Tejo e Sorraia, sempre que o nivel de dgua dentro do
Aproveitamento Hidroagricola é superior ao dos referidos rios, sendo a maioria das

Portas de Agua servida de valvulas de maré.

- Um sistema de Rega, reversivel para fungdes de Drenagem, uma vez que também o
sistema de Rega funciona numa légica de vasos comunicantes e tem possibilidade de ser
interligado ao sistema de Drenagem, sempre que as condigdes se mostrarem

necessarias a adogao de tal procedimento.

Importa portanto esclarecer que, caso ocorra uma inundacdo dentro do

Aproveitamento Hidroagricola, a mesma podera ter as seguintes origens:

1. Galgamento da 4gua no Dique, dos rios Tejo e/ou Sorraia, com origem em
caudais elevados nos referidos rios, e/ou ventos de incidéncia Sul, e/ou marés
com elevadas alturas na preia-mar: caso existam caudais elevados nos referidos
rios e/ou cheias, onde se atinjam cotas superiores as cotas maximas do Dique,
ocorrerd o galgamento do Dique, pese embora também seja possivel ocorrer o
galgamento do Dique em marés com elevadas alturas na preia-mar e,
simultaneamente, o vento predominante seja Sul. Os trés fatores em simultaneo
potenciam exponencialmente o risco de ocorréncia de inundag¢des no
Aproveitamento Hidroagricola;

2. Rebentamento do Dique por elevados caudais dos rios Tejo e/ou Sorraia: Na
eventualidade de ocorrer um rebentamento do Dique e, em simultineo,
ocorram cheias ou existam elevados caudais nos referidos rios, ocorrerd a
inundacao do Aproveitamento Hidroagricola;

3. Impossibilidade de funcionamento do sistema de Drenagem devido aos
elevados caudais dos rios Tejo e Sorraia: Ocorrerd caso toda a capacidade de
retengdo de agua pelos solos se esgote, bem como, a capacidade de
armazenamento de agua no sistema de Drenagem e de Rega, de forma

simultanea e por um longo periodo de tempo.
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E de mencionar que a possibilidade referida no nimero 3 é bastante diminuta, com base
em todo o histérico que dispomos, relativo a situagdes adversas devidas a elevados

caudais nos rios Tejo e Sorraia.

Caso ocorra(m) a(s) referida(s) situagdo(des), toda a area de dentro do Aproveitamento
Hidroagricola serd afetada de igual forma, tendo em conta que o terreno natural se situa
numa cota média de 0,50 m, n3o se verificando tamanhas diferengas conforme foram
assinaladas na cartografia analisada. Assim, a cartografia apresentada nao espelha o que
acontecera na realidade em caso de inundagdo, ndo fazendo sentido a existéncia de

distingdo entre areas afetadas e ndo afetadas.

Deixamos em Anexo os mapas referentes a area do Aproveitamento Hidroagricola,
retirados do SNIAmb (Cartografia de Areas Inundéveis de Riscos de Inundagdo — 2.2

Ciclo), para um periodo de retorno de 100 anos, nomeadamente:

e Anexo | —Area de Inundagio — Probabilidade Média
e Anexo Il = Risco — Probabilidade Média

e Anexo lll — Perigosidade — Probabilidade Média

e Anexo IV — Consequéncia — Probabilidade Média

e Anexo V- Profundidade — Probabilidade Média

e Anexo VI - Velocidade — Probabilidade Média

De forma a justificar as incongruéncias detetadas, e as notas acima referidas,
remetemos conjuntamente com o presente documento os seguintes levantamentos

topograficos (em DWG e em PDF):

- Levantamento topografico do Dique

A cota maxima do Dique é de 4,69 m e a cota minima é de 3,06 m. Assim, conclui-se que
caso o nivel de dgua no(s) rio(s) atinja cotas superiores a cota minima (3,06m), havera

inundagoes.

- Levantamento topografico da Rede Vidria
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A cota maxima das estradas é de 2,11 m e a cota minima é de 0,68 m. Sendo as estradas
locais mais elevados que o terreno natural, conclui-se que o terreno natural tem cotas
médias de 0,50 m. Mostra-se portanto a importancia extrema da existéncia do Dique,

pois sem esta infraestrutura o terreno natural seria alagado a cada maré.

No Anexo VII do presente documento encontra-se o mapa que contém

simultaneamente o levantamento topografico do Dique e da Rede Viaria.

Programa de Medidas

Atendendo a todos os elementos apresentados, a Associacdo solicita a Agéncia
Portuguesa do Ambiente que seja incluido neste PGRI uma Ficha de Medida que preveja
a elaboragdo um Plano de Emergéncia Interna (PEI) do Aproveitamento Hidroagricola da

Leziria Grande de Vila Franca de Xira.

Solicitamos ainda que seja incluida uma Medida para a realizagdo de um diagndstico da
estabilidade estrutural do Dique, ao abrigo da cldusula 23.2 - Manuteng&o do Dique de
Defesa Contra Cheias, do Contrato de Concessdo ARHT/0003.11/T/C.CA.S, bem como, a
inclusdo de medidas especificas para o Dique de Defesa, caso se venha a verificar a sua
necessidade pelas conclusdes do referido diagndstico. Pretende-se com esta Medida
reforgar a seguranga do Aproveitamento Hidroagricola, tanto de pessoas e animais
como de bens, sendo mais uma ferramenta de apoio a gestdo e planeamento feitos pela
Associagdo, e servindo de importante complemento aos normais trabalhos de

conservagao do Dique, efetuados durante todo o ano.

Vila Franca de Xira,

28 Dezembro de 2022

Maria Caeiro

Dep. de Planeamento, Projetos, Conservacao e Exploragdo
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Anexo | — Area de Inundac3o — Probabilidade Média

' Amadelnm" a5 . Probabilidade Médi

s




ASSOCIACAQ DE BENEFICIARIOS DA LEZIRIA GRANDE DE VILA FRANCA DE XIRA

Anexo Il — Risco — Probabilidade Média
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Anexo lll — Perigosidade — Probabilidade Média
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Anexo IV — Consequéncia — Probabilidade Média
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Anexo V — Profundidade — Probabilidade Média

v RH5A - Profundidade Probabilidade Média

0.0000 - 0.5000
0.5001 - 1.0000
B 1.0001-1.5000

W 2.0001 - 3.0000
B 3.0001 - 4.0000
B 4.0001-5.0000
Il 5.0001 - 6.0000
M s.0001 - 7.0000
B 7.0001 - 8.0000
I 5.0001-9.0000
B 5.0001 - 10.0000
B 10.0001-11.0000
B 11.0001 - 12.0000
I 12.0001 - 13.0000
B 13.0001 - 14.0000
Il 14.0001 - 15.0000
B 15.0001 - 20.0000
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Anexo VI — Velocidade — Probabilidade Média
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Anexo VIl — Levantamento Topografico do Dique e da Rede Viaria



I

—75000 X —72500 X —70000 X —67500 X
T o o T T
>~ 1
g s
g :
§ g
§
I al
>~ 1
®
g B
g g
g
; <
>~ 1
s
g 2
g g
b
; <
N ;
8 S
oL &
g ®
§
I al
N ;
d £
8 % g
§ g
g
[ al
N ;
L
g d
& + + + <|53‘.
Sl 1 1 1 1 S
1 X 00054— X 00522- X 0000Z— X 00529- ~

XA

O TRABALHO EST)

Topogrot.

Projecto

IDesenho

05/2022

isto

PROGRAMA DE
DESENVOLVIMENTQ

ABLGVFX
LEVANTAMENTO TOPOGRAFICO
EIXOS DE CAMINHOS E DIQUES
LEZIRIA SUL

PProcesso:

89300122

VILA FRANCA DE XIRA

LIGADO A REDE GEOOESICA NO SISTEMA DE REFERENCIA HAYFORD-GAUSS DATUMT3.

Top. Nuno Monteiro

PLANTA GERAL

T




CAP

AGRICULTORES DE PORTUGAL

Projecto de
PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGCOES — 22 Ciclo (2022-2027)

Contributos da Confederagao dos Agricultores de Portugal

Apresentam-se seguidamente os comentarios e as sugestdes da CAP sobre o projecto de
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) submetido a consulta publica entre os dias
10.06.2022 e 30.12.2022.

| - CONTRIBUTOS ESPECIFICOS

1. Capitulo 1.3 — Mecanismos de Articulagdo nas Regioes Hidrograficas Internacionais

N3do pondo em causa a boa colaboracdo entre as autoridades dos dois paises que se afirma
existir, seria desejavel uma maior transparéncia na divulgacdo da articulagdo que é realizada
no ambito da CADC ! para optimizar a gestdo de situacdes de cheia e inundacdo e, assim,
reduzir os riscos associados a este tipo de situagoes.

2. Capitulo 2.4 — Populagdo e Actividades Economicas

No levantamento do nimero de empresas por actividade econdmica, sdo identificadas as
empresas que se dedicam a Agricultura, Produgdo Animal, Caca, Floresta e Pesca. Conforme
seria de esperar, em geral e principalmente nas regides mais urbanizadas, estas actividades
econdmicas ndo representam um grande numero de empresas, ndo empregam o maior
numero de pessoas, nem representam o maior volume de negdcios.

Contudo mais adiante, no Capitulo 4.3 — Impactos nas ARPSI — demonstra-se que estas
actividades econdmicas podem ter grande expressdo em termos de Percentagem de Uso e
Ocupacdo do Solo 2018, a qual temos de acrescentar também o facto de todas estas
actividades cumprirem um papel econdmico-social relevante em regides onde, muitas vezes,
ha poucas alternativas de emprego.

Por outro lado, no Capitulo 4.4 — Sintese da Cartografia de Risco, considera-se que os
elementos expostos potencialmente afectados que mais directamente se relacionam com
estas actividades econdmicas, sdo apenas os Aproveitamentos Hidroagricolas e o nimero de
“estabelecimentos” (ndo encontramos uma defini¢do para os mesmos) ligados as Actividades
econdmicas.

A conjugacao de todos estes aspectos leva-nos a constatar que o Capitulo 2.4 — Populagdo e
Actividades Econédmicas apresenta uma caracterizacado insuficiente do sector agricola, pois
os critérios prevalecentes para determinar os efeitos das inundacdes basearam-se no impacto
financeiro em fun¢do do volume de negdcios e no nimero de pessoas empregadas, ficando
assim subestimados no PGRI os impactes nas actividades econdmicas ligadas ao sector
agricola.

Convencéio de Cooperagdo para a Protecéio e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hi a Luso-E “C 40 de Albufeira’ (1998).

Rua Mestre Lima de Freitas, n® 1 + 1549-012 Lisboa « Tel.: +351 21 710 00 00 « Fax: +351 21716 61 22 + Email: cap@cap.pt * Site: www.cap.pt



3. Capitulo 4 — Revisdo da Cartografia de Areas Inundéveis e dos Riscos de Inundagdes

A representacdo cartografica das zonas inundaveis e dos riscos de inundac¢des recorreu a
modelagdo hidroldgica e hidraulica e sera tdo mais robusta quanto maior for a informacéo
disponivel sobre cheias ocorridas.

Dado que muito recentemente ocorreram cheias e inundagdes por todo o Pais, para além dos
parametros hidrometeoroldgicos recolhidos a partir das esta¢ées da rede hidrométrica e
meteoroldgica da APA, havera informacdo registada por outros meios e a partir de outras
fontes, que pode e deve constituir um elemento util para a validagao pela APA dos dados da
modelagao.

Consideramos essencial que seja promovida uma eficaz articulagdo com outras entidades que
detém dados relevantes (DRAP, IPMA, Camaras Municipais, ...) as quais, apos estes eventos
recentes, certamente dispdem de um manancial de dados meteoroldgicos e de registos de
ocorréncias que serao fundamentais ao contribuirem para validar, diversificar e densificar a
informacdo de que a APA dispoe.

4, Capitulo 5 - Coordenacgdo internacional

Tanto a falta de agua, que se agudiza em periodos de seca, como as cheias e inundag¢des, tém
consequéncias directas para a agricultura. A regularidade e o volume dos caudais dos rios
internacionais sao, em grande medida, resultado da gestdo das descargas das barragens, de
um e de outro lado da fronteira.

Assim, nas bacias partilhadas com Espanha e ainda que sejam cumpridos os valores
protocolados, a articulagao entre os dois paises ndo se deve limitar ao que se encontra
estabelecido no acordo no ambito da Convencgado de Albufeira para o regime de caudais, que
é fundamental, mas que ndo esgota as medidas necessarias para assegurar uma gestdo
sustentavel dos recursos hidricos.

Mais concretamente, entendemos que seria importante acrescentar a coordenagdo
internacional, também uma coordenacdo entre diferentes sectores utilizadores dos recursos
hidricos, uma vez que o risco de ocorréncia de cheias pode ser, em boa parte, um resultado
da gestdo que cada sector faz das descargas das respectivas barragens.

Porém, as medidas propostas nos PGRI dirigem-se aos diferentes sectores e visam
essencialmente a reducdo da exposicdo e/ou da sua respectiva vulnerabilidade, nao
acautelando suficientemente a regularidade dos caudais nem o risco de sobreposi¢cdo de
ondas de cheia, questdo para a qual seria essencial uma visao e coordenagao intersectoriais
das bacias.

[§8]



5. Capitulo 6 — Vulnerabilidade social e ambiental nas ARPSI

A Directiva das Inundagdes considera quatro grandes vertentes dentro do quadro para a
avaliacdo e gestdo dos riscos de inundagdes: a saude humana, o ambiente, o patrimdnio
cultural e as actividades econdmicas, incluindo-se nestas ultimas as exploragdes agricolas,
gue incorrem em perdas por ac¢ao das inundagdes que seria muito importante identificar nos
PGRI.

Referimo-nos, nomeadamente, a destruicdo de equipamentos de captacdo e distribuicdo de
agua para rega (ex. bombas de rega, jangadas, aspersores), a destruicdo de infraestruturas
(ex. valas, diques, ou outras construgdes), a morte de animais, ao assoreamento dos leitos, a
deposicao de sedimentos e de detritos em solo agricola (ex. areias), a perda (irreversivel) de
solo agricola e até a contaminagdo por agua salgada das origens de agua para rega, em
consequéncia da subida da maré e do galgamento de diques.

Todavia, no contexto do PGRI, as vulnerabilidades associadas as actividades econdmicas nao
sao desenvolvidas ou aprofundadas, sendo apenas apresentada uma analise sumaria das
vulnerabilidades social e ambiental, nas ARPS| — Area de Risco Potencial Significativo de
Inundagoes.

Estamos certos de que, em articulagdo com entidades publicas e privadas, seria possivel
seleccionar alguns indicadores quantificaveis para permitir estimar a vulnerabilidade e avaliar
os impactos das inundacgdes nas actividades econdmicas ligadas ao sector agricola.

Com esse conhecimento, seria possivel identificar as estratégias a adoptar para diminuir o
risco, definindo medidas capazes de minimizar as consequéncias negativas deste fendmeno
na agricultura, onde se inclui também a floresta, a pecuaria e outras actividades econdmicas
gue lhe estdo associadas.

Capitulo 8.4.1- Medidas Verdes

As medidas verdes, também designadas por Medidas de Reten¢do Natural de Agua,
coincidem em boa parte com a gestdo do solo que é feita nas areas agricolas, cuja
permeabilidade pode contribuir para a retencdo da agua e a atenuagdo dos caudais de cheia.

Além disso, a cobertura do solo com vegetacdo espontanea ou semeada durante o periodo
Outono-Inverno, em que é maior a probabilidade de ocorréncia de cheias, é ja hoje uma
medida obrigatdria para muitos agricultores, com a vantagem no contexto dos PGRI de
contribuir para a prevencgao da erosao hidrica e da deteriora¢do da qualidade da agua.

Ha diversas outras medidas que ja hoje sdo impostas aos agricultores por via da
condicionalidade das ajudas directas e que contribuem para a prevencdo das consequéncias
das cheias. Por exemplo, a obrigacdo de armazenar os produtos fitofarmacéuticos em locais
afastados de cursos de agua, valas, nascentes, locais de capta¢do de agua, condutas de
drenagem, pogos ou furos.

Consideramos que este Capitulo ficaria enriquecido se o potencial da agricultura na mitigagdo
das cheias e inundagdes fosse aqui, ndo apenas reconhecido, mas até relevado como uma
actividade a promover no ambito dos PGRI pelo facto de contribuir para a reducéo do risco
de inundagdes, para a recarga dos aquiferos, para a conserva¢ao do solo e para as demais
externalidades positivas que se atribuem as “Medidas Verdes”, com a vantagem acrescida
pelo facto da agricultura constituir uma actividade geradora de receitas e de emprego.



Il - CONTRIBUTOS GERAIS

No Capitulo 2.1 - Precipitacdo e Escoamento, é reconhecida a importancia de algumas das
barragens existentes para atenuar parte dos efeitos das inundagdes, sendo referido que “as
regras de exploracdo de uma barragem permitem uma gestdo especifica dos volumes
armazenados em caso de ocorréncia de cheias”.

No entanto e embora a construgao de infraestruturas para controlo de caudais se encontre
prevista no Capitulo 8.4 — Medidas de Proteccdo, ndo encontramos grande expressao para
este tipo de medidas nos capitulos subsequentes, nomeadamente no Capitulo 8.8 —
Programa de Medidas do 22 Ciclo.

Chama-se a atengdo para a importancia das obras de hidraulica e, muito em especial, das
obras de hidraulica agricola no contributo que ddo para a drenagem, para a recarga de
aquiferos e para a mitigacdo das cheias, assim como o papel que estas infraestruturas
desempenham na contencdo da subida das marés, evitando a salinizacdo das aguas a
montante.

Além disso, nos PGRI é feita referéncia a infraestruturas hidroagricolas de iniciativa publica,
mas é importante ndo esquecer que ha muitas obras de engenharia agricola que sao
construidas e mantidas por particulares - ainda que com recurso a apoios financeiros publicos,
nacionais e/ou da UE - e que se constituem (também) como medidas estruturais de defesa
contra cheias, de que sdo exemplo nao apenas as barragens mas também os diques, muros
de defesa, valas e charcas.

As medidas previstas nos PGRI pretendem contribuir para diminuir a vulnerabilidade e a
exposi¢dao, apostando muito na prevencgao para atenuar os efeitos das inundagoes. Neste
ambito seria importante apostar também na manuten¢do, modernizagdo e recuperagado de
infraestruturas hidraulicas, tarefas que hoje se encontram dispersas por diferentes entidades
e que, quando é necessario haver uma intervengdo, frequentemente estdo na origem de
conflitos de responsabilidades.

Um ultimo aspecto a referir prende-se com a ocorréncia de cheias com origem acidental, por
galgamento ou ruptura de barragens ou de diques, assunto que aparentemente néo é versado
no PGRI mas que consideramos que seria util coordenar com a regulamenta¢do nacional
sobre seguranca de barragens, contribuindo por um lado, para aferir da razoabilidade das
normas que contém e, por outro, para avaliar a eficacia das mesmas.

Lisboa, 23 de Dezembro de 2022
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OF /9880/2022/DIAm/DRAPC Coimbra
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Assunto: Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacgdes para a Regido Hidrografica do Tejo e das
Ribeiras do Oeste - (RH5A) - Emissao de Parecer

Em resposta a solicitacdo de apreciagdo, no &mbito da elaboracdo do Plano de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes para a Regido Hidrogréfica do Tejo e das Ribeiras do Oeste - (RH54), foi
solicitado a DRAP C a emissdo de parecer aos documentos que constituem o Plano e se

encontram em consulta publica até 30-12-2022.

Apos a analise dos elementos fornecidos, a DRAP C apenas refere, que, foi sugerido na
discussao publica do PGRI da RH 4, a inclusdo dos mapas de inundacio em caso de acidente
ou grandes descargas das barragens, embora tenha sido referido pela APA que esse nao é .
um objetivo dos PGRI mas sim, eventuatmente, dos PDM.
Contudo, foi definida a medida complementar acima indicada e o artigo 43° da Lei da
Agua prevé:
4 — As zonas de risco devem ser objeto de classificacdo especifica e de medidas
especiais de prevencac e protecao, delimitando -se graficamente as areas nas
quais é proibida a edificacao e aquelas nas quais a edificacao é condicionada, para
seguranca de pessoas e bens.
5 — Os condicionamentos de utilizacao do solo devem ser tipificados nos planos de

recursos hidricos e nos instrumentos de gestao territorial.
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8 — A autoridade nacional da agua deve delimitar as eventuais zonas de risco,

ouvidas as camaras municipais com jurisdicao nas areas abrangidas.
Observacao que se considera pertinente ter em atencdo, no plano de Gestao em
apreciacao.

Assim, a DRAPC emite parecer favoravel a proposta do Plano de Gestdo dos Riscos de

Inundagobes para a Regidao Hidrografica do Tejo e das Ribeiras do Oeste - (RH5A).

Com os melhores cumprimentos,

0] Diret/r Regional

(Fernando Larlos Alves Martins)

Angela Pinto Correia
Diretora de Seryicos de Desenvolvimento Agroalimentar,
Rural e Licenciamento.

Gr/gr
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PORTOS E LOTAS, sa.

PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES RH1 - MINHO E LIMA
PRONUNCIA

DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, S.A., pessoa coletiva n.° 500086826, com sede na Av.
Brasilia, Pedrougos, 1400-038 Lisboa, empresa do sector empresarial do Estado, cujos estatutos
se encontram publicados na 2.2 série do Diario da Republica, de 20/08/2021, através do Aviso n.°
15678/2021, e que tem a seu cargo, entre outros, o servigo publico da prestagéo de servigos de
primeira venda de pescado e a administragéo e exploragéo dos portos de pesca, lotas e marinas
de recreio sob a sua jurisdicdo, visando a sua exploragédo econdmica, a conservagao e o
desenvolvimento, nos multiplos aspetos de ordem econémica, financeira e patrimonial, de gestao
de efetivos, de administragédo do patriménio do Estado que |he esta afeto e de exploragao
portuaria, vem, no ambito da consulta publica e na qualidade de interessada, apresentar a sua

prontincia ao projeto do plano supra identificado, o que faz nos seguintes termos:

As areas portuarias correspondem maioritariamente a zonas de fransigao entre o meio maritimo e
fluvial, e zonas urbanas nas quais se desenvolve em leque diversificado de atividades economicas
que potenciam a criagdo de emprego, essenciais a promogdo de bem-estar social das

comunidades e do pais em geral.

Os portos s@o, por essa mesma natureza, locais em que se desenvolvem atividades especificas,
enquadradas em setores mais convencionais ou emergentes, que ndo sdo técnica elou

economicamente vidveis de realizar em quaisquer outras localizagoes.

Reconhecendo que as areas portuarias, face as condigdes geogréficas, se encontram
habitualmente expostas a um conjunto de riscos, incluindo os riscos de inundagéo, os mesmos

sao incorporados pelos seus utilizadores como um fator inerente as atividades que desenvolvem.

Acresce que o atual dinamismo destas atividades e a constante evolugéo tecnologica, levam a que
a maioria dos equipamentos e infraestruturas construidas para apoio a essas atividades tenham
um periodo de vida relativamente curto, o que lhes permite adaptagbes graduais a novas

necessidades e requisitos técnicos.

SEDE: Av. Brasilia - Pedrougos - 1400-038 Lisboa - Email: docapesca@docapesca.pt - Site:www.docapesca.pt
Capital Social €9 028 400,00 (inteiramente realizado) - Registada na CRC de Lisboa — Matricula / NIPC 500 086 826
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Como tal, a interdigao total & instalagéo de novos edificios nas areas portuarias ou a imposigao de
regras construtivas completamente disruptivas face aquelas que se tém registado nos ultimos
anos, irdo traduzir-se num forte entrave ao desenvolvimento de novas atividades ou impor custos
de investimento que tomarao essas atividades inviaveis, com as consequéncias socioeconomicas

negativas que dai advenham para o pais.

Considera-se de particular importéncia a identificagdo dos riscos e o estabelecimento de
cartografia que defina de forma clara e inequivoca os riscos e a severidade dos mesmos em cada
localizagao. No entanto, deve ser dada a possibilidade ao promotor de um projeto de intemalizar
uma parte desse risco, assumindo potenciais custos ou prejuizos que dai advenham, desde que

0 mesmo nao interfira com a atividade de terceiros.

Da analise ao PGRI em aprego constata-se que o mesmo impde um conjunto alargado de
restrigdes a utilizagéo dos solos em éareas portuérias, impossibilitando assim o desenvolvimento

de todas e quaisquer atividades nessas areas.

Considera-se que o objetivo de salvaguarda e seguranga de pessoas e bens como resultado de
riscos de inundagdes conflituam fortemente com outros principios fundamentais a existéncia

humana, como seja por exemplo, a seguranga do abastecimento alimentar.

Assim, no caso concreto dos portos de pesca, sao desenvolvidas atividades direta e indiretamente
associadas a necessidade de abastecimento alimentar das populagdes, que apenas se podem
realizar naqueles locais, seja através de infraestruturas e servigos de apoio a atividade da pesca
e da ftransformagéo de pescado, assim como unidades de produgdo de aquicultura ou

infraestruturas de apoio & produgéo aquicola em esteiro e offshore.

Também as atividades de estaleiro, no @mbito da construgéo e reparagéo naval, tém de se realizar
forgosamente nas areas portuarias devido a condigdes fisicas que ndo séo possiveis criar noutros

locais.

Face ao exposto, no sentido de néo transformar as areas portuarias em locais inertes, sem
funcionalidade e nos quais se tornara impossivel desenvolver qualquer atividade economica, com
os impactos ambientais e sociais que dai decorrerao, importa avaliar com bom senso as

condicionantes que se estao a colocar.

SEDE: Av. Brasilia - Pedrougos - 1400-038 Lisboa - Email: docapesca@docapesca.pt - Site:www.docapesca.pt
Capital Social €9 028 400,00 (inteiramente realizado) - Registada na CRC de Lisboa -~ Matricula / NIPC 500 086 826
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Acresce que o conjunto de riscos que sdo identificados nos estudos de base, tém uma
probabilidade de ocorréncias muito reduzida e um impacto com reduzida relevancia, devendo por
isso ter-se em consideragéo nos PGRI um prazo de adaptagéo, até a imposigéo da totalidade das
novas regras construtivas, que na@o devera ser inferior a 10 anos, periodo durante o qual os
promotores deverdo ter em consideragéo a necessidade de incorporagéo de algumas regras
basicas de seguranga obrigatoria, mas deixando que os mesmos possam assumir, de forma
inequivoca, a assungao de um conjunto de riscos, que acabaréo por internalizar do plano de

negocios da sua atividade, através por exemplo da contratagao de seguros dedicados.
Lisboa, 27 de dezembro de 2022

O Conselho de Administragéo
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Participante: Hugo Neves
data submissao: 2022-06-30

COMENTARIO*
Algumas notas sobre a bacia hidrografica do Nab3ao/ ARPSI de Tomar a consideracdo

- Arede de monitorizacdo ao longo do rio é praticamente existente. Das 2 estacoes
hidrométricas (Agroal e Matrena)apenas a proxima da foz do rio (proximo do Zézere)
apresenta dados recentes.

Sem estacdes a montante de Tomar nomeadamente no Agroal e eventualmente
Prado) sera possivel ter informacdo de eventuais cheias e inundagoes.

Atendendo ao historico de cheias rapidas no centro da cidade de Tomar, esta
situacdo é incompreensivel.

- N3o é possivel visualizar o modelo de cheias (por estar representado apenas num
documento, sem resolucdo suficiente) aparenta ser similar ao disponivel online em
https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2%25BA-
ciclo?language=pt-pt (nesta consulta deveria ser partilhado ab initio uma ferramenta deste
género, caso contrario é quase impossivel avaliar o impacto do modelo, sugestao para
futuras consultas)

Muito provavelmente nao foi tido em conta a existéncia de barreiras naturais
(acudes) que pertencem a complexos fabris abandonados (e portanto, sem manutencao e
sem possibilidade de acionar orgaos hidraulicos - como é o caso dos acudes de Porto de
Cavaleiros, Prado, Marianaia e Matrena)

- 0 modelo da "Area inundada para o periodo de retorno de 100 anos, na ARPSI de
Tomar" aparenta nao refletir a totalidade da area potencialmente afetada, ja que se inicia
proximo da antiga fabrica de Porto de Cavaleiros.

Assim, a montante n3do é considerado o impacto na praia fluvial do Agroal, bem
como da captacdo de agua da Mendacha (ver foto com marcas das ultimas inundacoes).
Esta captacdo, apesar de ser agora reserva do abastecimento em alta desde albufeira
Castelo de Bode, é uma infraestrutura relevante e deveria ser considerada.

-Ainda a montante nao é considerada a ribeira de Seica/da Sabacheira que historicamente
também apresenta registos de cheias e inundagdes (neste século..) em espacos urbanos e
ateé industriais (ex. lagar azeite Sabacheira e ETAR de "Seica" e ETAR Alto Nab3o, esta ja no
curso principal)

-A jusante nao é considerado o complexo industrial do Prado, e ja na zona urbana de Tomar
varios equipamentos relevantes: Hotel dos Templarios, Pavilhdo Municipal, Estacdao CTT,
Mercado Municipal,...)

-Na ficha é referido Apeadeiro de Runa, por lapso






From: Mario José Albuquerque Da Costa

Sent: 10 de junho de 2022 15:55
To: Expediente <expediente @apambiente.pt>
Subject: Outros Assuntos

Mensagem: No Projeto do Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes do Tejo e das Ribeiras do Oeste
(RH5A) — 2° Ciclo (2022-2027) na pagina 147 no PEI colocam a Escola EB n°l de Alhandra - concelho de
Vila Fanca de Xira. Esta escola encontra-se no ponto mais elevado da vila . O que provavelmente querem
sinalizar € a escola EB n°2 localizada na rua Jodao de Deus 2600 445 ALHANDRA O mesmo nas FICHAS
pag. 5.

M/Cumprimentos
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1. INTRODUCCION

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobd la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y
gestion de riesgos de inundacion). De forma simplificada, esta normativa conlleva una serie de
tareas, que se revisan cada 6 anos de acuerdo con el articulo 21 del RD 903/2010.

En relacion con la cooperacion internacional, el Art. 8.2 de la Directiva de inundaciones (Directiva
2007/60/CE) establece que “En caso de una demarcacion hidrografica internacional (...) los Estados
miembros velaran por establecer una coordinacion con objeto de elaborar un unico plan
internacional de gestion del riesgo de inundacion o una serie de planes de gestion del riesgo de
inundacion coordinados al nivel de la demarcacion hidrografica internacional (...)".

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) en virtud de la Directiva 2001/42/CE, tiene como objetivos
conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de los
aspectos ambientales en la preparacidon y adopcion de los planes de gestion del riesgo de inundacion
(PGRI). El sometimiento de estos al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
transfronteriza tiene un doble objetivo: por un lado, que el proceso de evaluacion ambiental aporte
un importante valor afiadido al contenido de los planes, al permitir una mejor integracion ambiental
y, por otro lado, un aporte de informacion adicional, que ayude a identificar las mejores soluciones.
Finalmente, el proceso de EAE supone ademas un refuerzo de transparencia y objetividad de los
PGRI, favoreciendo la participacion publica.

Los objetivos especificos de la EAE en el marco internacional de la demarcacion se relacionan tanto
con la identificacion de los efectos ambientales de los borradores de los planes portugueses en las
masas de agua compartidas como la identificacion de aquellos producidos en de la parte espafnola de
la demarcacion, destacando los efectos ambientales sobre la Red Natura 2000. Igualmente, la EAE
tendra como objetivo determinar las medidas preventivas, correctoras o incluso compensatorias que
pudieran ser necesarias, asi como establecer un sistema de seguimiento especifico.

Asi, el actual periodo de Consulta publica de los PGRI portugueses constituye un momento
adecuado para intensificar la coordinacion entre los dos paises y es en este contexto cuando Espana
presenta comentarios sobre los borradores de los planes portugueses de gestion de inundacion
(PGRI) de las demarcaciones hidrograficas de Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana (2022-2027), desde
una perspectiva constructiva y con un enfoque integral de la planificacion de las demarcaciones
internacionales que ambos paises comparten.

El presente documento analiza y evalta la propuesta de PGRI portugueses de las demarcaciones
hidrograficas de Minho e Lima, Douro, Tejo y Guadiana (2022-2027) y los posibles efectos
ambientales transfronterizos en las cuatro demarcaciones hidrograficas compartidas con Espafia. Su
elaboracion viene determinada por el procedimiento de consultas transfronterizas con Portugal,
incluidas en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de dichos planes, conforme a lo
dispuesto en las disposiciones 9 y siguientes del “Protocolo de Actuacion entre el Gobierno del Reino
de Esparia y el Gobierno de la Republica Portuguesa, de aplicacion en las evaluaciones ambientales de
planes, programas y proyectos con efectos transfronterizos”.



Evaluacion ambiental estratégica transfronteriza de los planes de gestion de inundacion portugueses de las
demarcaciones hidrogrdficas de Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana (2022-2027)

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE PLANES PORTUGUESES Y
PREVISIBLES EFECTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS

2.1 “PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES RH1-
MINHO-LIMA — 22 CICLO (2022-2027)"

2.1.1 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 10 de
junio y el 30 de octubre de 2022, el procedimiento de consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundag¢ées RH-1 Minho e Lima” del 22 ciclo de la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Los
documentos que lo componen se encuentran accesibles en la siguiente direccion web: Planos de
Gestdo de Risco de Inundagdes | Agéncia Portuguesa do Ambiente

2.1.2 ANALISIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagées RH-1 Minho e Lima” sometido a consulta publica.

Espafa y Portugal comparten dos tramos de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
(ARPSIs): ES010-P0O-01-02-27926-10 — O Porino (ES) - PTRH1MinhoO1 — Minho Mongao(PT) y ES010-
P0O-01-03-27926-10 - Ponteareas (ES) - PTRH1Minho02 — Minho Valenga (PT). (Mapal)
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Mapa 1 - Localizacion de las ARPSIS transfronterizas en la demarcacion hidrografica del Mifio-Sil (Espafia-Portugal)

En cuanto a las metodologias empleadas en la elaboracion de la cartografia en las ARPSIS
compartidas, es notable la estrecha colaboracion entre las entidades de ambos paises a través del
intercambio de informacion en materias como la topografia, hidrologia, gestion de presas, hidraulica,
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usos del suelo e informacion histérica (Tablal) y, por otro lado, la menciéon de los eventos de
cooperacion realizados, destacando la reunion en Oporto (2018) que se refleja en este plan.

Codigo ARPSI Componente Descrigao Observacion
Caudais de ponta de cheia Valores de entrada utilizados en el
Modelo Hidroldgico | apresentados pela Confederacdo | modelo  hidrolégico  son  los

ES010-PO-01-02-

Pardmetros de

Hidrogrdfica do Mifio-Sil para a
ARPSI ES010-PO-01-03-27926-10

correspondientes a la ARPSI espafiola
mds aguas abajo ES010-PO-01-03-

27926-10 (ES) entioda para os periodos de retorno de 27926-10
10, 100 e 500 anos
PTRH1MinhoO1 - —
i 9 Modelo Hidrdulico Valores de condiciones de frontera
(P1) . . en el modelo hidrodinamico son los
;523 Hidrograma de cheia calculados : 5
Condigdes de S correspondientes al ARPSI espafiol
fronteira 9 mas aguas abajo ES010-PO-01-02-
27926-10
Caudais de ponta de cheia Valores de entrada utilizados en el
Modelo Hidroldgico | apresentados pela Confederagdo | modelo  hidrolégico  son  los
. Hidrogrdfica do Mifio-Sil para a correspondientes a la ARPSI espafola
Pardmetros de 2 ;
ES010-PO-01-03- trad ARPSI ES010-PO-01-02-27926-10 | mds aguas arriba ES010-PO-01-02-
27926-10 (ES) ehtrada para os periodos de retorno de 27926-10
10, 100 e 500 anos
PTRH1Minho02 - —
i inho Modbio iidddico Valores de condiciones de frontera
(PT) . . en el modelo hidrodindmico son los
2 Hidrograma de cheia calculados : =
Condigbes de nomodslb bidiclbico correspondientes a la ARPSI espafnola
fronteira 9 mds aguas arriba ES010-PO-01-02-

27926-10

Tabla 1: Informacion incluida en PGRI Portugal RH-1 Minho-Lima remitida por parte de Espana

Con respecto a las medidas especificas en el ambito de las ARPSIs compartidas, Espafna se
compromete al mantenimiento del intercambio de informacidn, contribuyendo a que se cumplan las
medidas especificas nombradas en el punto 8.8.5y 8.8.6 (pag. 125y 127), de cara a la reduccion de
los riesgos y gestion de las emergencias, especificamente la siguiente medida:

PTRH1PREPOS5 / PTRH1PREP10
Designagédo- Implementagdo e operacionalizagéo de modelo de previséo hidrolégica (SVARH)
Objectivo operacional - Implementar sistemas de aviso e defini¢do de planos de emergéncia.

También se incluyen actuaciones en las ARPSI compartidas por parte de Portugal que seria
conveniente coordinar adecuadamente y evaluar sus posibles repercusiones sobre la dinamica
sedimentaria y de los ecosistemas en ambos paises. En concreto, se trata de las medidas:

PTRH1PROTO1

Designagdo- Demoli¢éo das rampas de embarque do antigo transbordador do rio Minho
entre Mongdo (PT) e Salvaterra do Mifio (ES) (Lodeira)
Objectivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodindmica.

PTRH1PROTO2

Designagdo- Desassoreamento do Pogo da Courag¢a na margem esquerda rio Minho
Objectivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodindmica.

PTRH1PROTO3

Designagdo- Restabelecimento do leito do rio Minho em frente ao Parque Termal de Mongédo
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Objectivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodindmica.

De acuerdo con las medidas establecidas en el anejo5 — Medidas de Cooperacion Internacional de la
Demarcacion Hidrogrdfica del Mifio-Sil, por parte de Espafa existe el compromiso del seguimiento
del protocolo para el intercambio de informacion sobre datos hidrometeoroldgicos en el manejo de
situaciones extremas. De igual forma, se pretende establecer estrategias de comunicacion de
mensajes clave respecto al fendmeno de las inundaciones y el desarrollo de capacidades en la
ciudadania y los agentes econdmicos para la adaptacion al riesgo de inundacion. Esto se corrobora en
la medida:

e M 1.803.218/0411
Titulo- ASISTENCIA TECNICA, GESTION Y COORDINACION DE LA PRORROGA DEL PROYECTO DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA RISC_M
Espafna y Portugal comparten 10 masas de agua. A nivel de los PGRI seria importante seguir

intercambiando informacion acerca de la evolucion del estado de las masas de agua, especialmente
en aquellos casos en que el estado de estas se ha alterado, asegurando una buena gestion
compartida entre ambos paises.

La Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil (MITECO) espera mantener su colaboracion a lo largo del
22 ciclo (2022-2027) con la autoridad portuguesa con el fin de aprovechar las sinergias en el proceso
de planificacion conjunta de la demarcacion hidrografica internacional del Mino y Limia y contribuir a
mejorar la gestion del riesgo de inundacion en el territorio de ambos paises.
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2.2 “PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES RH3-
DOURO - 22 CICLO (2022-2027)"

2.2.1 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 10 de
junio y el 30 de octubre de 2022, el procedimiento de consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundacées RH-3 Douro” del 22 ciclo de la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacidn y gestion de los riesgos de inundacion. Los
documentos que lo componen se encuentran accesibles en la siguiente direccion web: Planos de
Gestdo de Risco de Inundagées | Agéncia Portuguesa do Ambiente

2.2.2 ANALISIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagcées RH-3 Douro” sometido a consulta publica.

Espafia y Portugal comparten un tramo de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
(ARPSIs): ES020_ 1800049 01- Rio Tamega (ES) - PTRH3Tamega02- Tamega - Chaves (PT). (Mapa2)

\ 3 Fumaces ' 2
ARPSIS FRONTERIZAS . /\_\/—/
ES020_1800049_01

Rio Tamega (ES)
PTRH3Tamega02 \\

Tamega - Chaves (PT)

Busted;

Abobe ks i1y

o

4,000
m
Fanke Nova

Bairo Cas;
- Casas  gog “,",,“" Chaves

Mapa 2 - Localizacion de la ARPSI fronteriza en la demarcacién hidrografica del Duero (Espafia-Portugal)

En cuanto a las metodologias empleadas en la elaboracion de la cartografia en el ARPSI compartida,
es remarcable la colaboracion entre las entidades de ambos paises a través del intercambio de
informacion en materias como la topografia, hidrologia, gestion de presas, hidraulica, usos del suelo



Evaluacion ambiental estratégica transfronteriza de los planes de gestion de inundacion portugueses de las

demarcaciones hidrogrdficas de Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana (2022-2027)

e informacion historica y, por otro lado, la mencidon de los eventos de cooperacion realizados,
destacando la reunion en Oporto (2018) que se reflejan en este Plan. (Tabla2)

Codigo ARPSI Componente Descrigao

ES020_1800049 01 (ES) | Modelo Hidrdulico

PTRMATSMERI0R(PT) | Dudos debase dompr | /PR comresolugdo horzontal de.0.5m

Tabla 2: Informacion incluida en PGRI Portugal RH-3 Douro remitida por parte de Espafia

Los criterios utilizados para la seleccion y priorizacion de medidas del programa de medidas
(apartado 8.6 pag. 120-124) estan alineados con los utilizados en la parte espafiola de la
demarcacion.

Resaltar que, en materia de cooperacion transfronteriza, Portugal y Espana tienen una larga tradicion
en el desarrollo de proyectos conjuntos en el ambito del agua y la biodiversidad en el marco del
convenio de Albufeira, en particular en lo relativo a la adaptacion al cambio climatico y la gestion del
riesgo de inundacion (apartado 1.3 pag. 27-28) y tal como se refleja en el PGRI en este 22 ciclo uno de
los compromisos es ampliar la colaboracion y coordinacion entre ambos paises.

Con respecto a las medidas especificas en el ambito del ARPSI compartida, Espafna se compromete en
el seguimiento del intercambio de informacion, ayudando a que se cumpla las medidas especificas
nombradas en los apartados 8.7.4 pag. 132y, 8.8 de cara a la reduccion de los riesgos y gestion de las
emergencias. Ademas, Espana colaborara en el desarrollo de la medida PTRH3PREVO03 pag. 142)
clasificada como de prioridad elevada:

e PTRH3PREVO3
Titulo- Estudo transfronteirico de caraterizagdo da sub-bacia hidrogrdfica do Tdmega, a
montante da cidade de Chaves
Descripcion: Estudo transfronteirico de caraterizagdo das principais linhas de dgua da sub-
bacia hidrogrdfica do Tdmega, a montante da cidade de Chaves, e que contribuem para o
efeito das cheias na drea urbana de Chaves, incluindo a identificagdo de medidas de controlo
de caudais, com vista a diminuicdo da frequéncia da ocorréncia de inundagbes, da sua
extensdo e das consequéncias/impactos nas dreas urbanas, ao nivel da saude humana, do
ambiente, do patrimdnio cultural, das infraestruturas e das atividades econémicas existentes.
O estudo em causa, visa fazer a caracterizag@o e o diagnostico da situagéo existente na
subbacia do Tdmega, com foco no rio Tdmega e nas principais ribeiras afluentes deste
localizadas a montante da cidade, permitir a avaliagéo do impacto das alteragées climdticas e
enquadrar possiveis medidas de retengdo natural da dgua, tendo em vista a diminuigdo do
risco de inundagbes na zona urbana de Chaves.
Fechas:2022-2023
Presupuesto: 100 000€
Nivel prioridad: Alto

Esta medida podria encuadrarse en los objetivos preestablecidos por ambos paises y se refleja en el
PGRI de la parte espafiola, especificamente el Anejo 4 — Coordinacion Internacional con Portugal en
el apartado 4 pag. 9-10.

El anexo de evaluacion ambiental estratégica de los efectos del plan hidroldgico y del plan de gestion
del riesgo de Inundacion del Duero (2022-2027) sobre el medio ambiente de Portugal identifica las
presiones significativas para cada masa de agua, considerandolas como aquellas que no permiten el
logro de los objetivos ambientales definidos. En este documento se sistematizan las presiones
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significativas que afectan a las masas de agua fronterizas y transfronterizas, agrupadas segun las
tipologias de presion definidas en el disefio de la guia de reporte de los planes del 3er ciclo “WFD
Reporting Guidance 2022”, elaborada en el ambito de la “Estrategia Comun de Implementacion” de
la DMA, en la que ambos paises participan.

Del mismo modo, el documento del “Projeto do Plano de Gestdo dos Riscos de inundagoes RH-3
Douro” ( apartado 1.3, pag.27) se contempla la planificacion por parte de los grupos de trabajo del
CADAC para el mantenimiento del intercambio de informacion dentro de la red de monitorizacion, y
asi lograr la evaluacion del estado de las masas de agua en los tramos fronterizos y la verificacion de
que las medidas definidas son las necesarias para alcanzar los objetivos ambientales definidos.

Es necesario continuar la coordinacion y homogeneizacion de la informacion sobre presiones e
impactos de las masas de agua fronterizas y transfronterizas entre ambos paises, asi como incluir en
la documentacion de los planes hidroldgicos tanto portugueses como espafioles informacion
homogénea que permita una comparacion adecuada de ambos. Sin duda, con se conseguira una
mejor comprension de ambos planes y permitird ir ajustando a lo largo del préximo ciclo de
planificacion los programas de medidas para reducir en lo posible las presiones e impactos de las
masas de agua fronterizas y transfronterizas.

Los planes de la parte espafiola del Duero incluyen dos medidas que afectan directamente al tramo
compartido entre ambas administraciones. En especial la medida 6405828 - Estudios. Proyecto piloto
para la planificacion de la cuenca del Tamega (Andlisis conjunto de la cuenca del Tamega. Proyecto
piloto de planificacion entre Espafia y Portugal). Esta medida esta incluida en el programa de medidas
portugués con el codigo PTESPO6 pag.5. (Tabla 3)

Programa de medidas — Gestao das baciass internacionals
PTE9 — Adequagdo do quadro normativo

- % . i Indicadores de Entidade(s) L.
Codigo Designagao de medida . Meta ) . | Periocidade
monitorizagao responsavel/eis
Acompanhamento da
implementacdo das
medidas, com impacto
direto, indireto e n? de Medidas .
. . 100% Agéncia
cumulativo nas Massas de | implementadas/N¢
PTESPO6MO1_RH3 ona Tifernadiinaisila de medidas em Portuguesa do Anual
g " ; 2021 |  Ambiente
Demarcagao previstas
Hidrografica do Duero”,
previstas no Plano
Hidrolégico em Espanha

Tabla 3: Detalle medida PTE9P06 — Indicadores das medidas da Area Temética 1 — Governanca. Plano de Gesto de
Regido Hidrogréfica 2016/2021. Douro

Desde la Confederacion Hidrografica del Duero (MITECO) se reitera la voluntad y disposicion de
colaborar en la consolidacion de las metodologias comunes que permitan identificar las areas criticas
de riesgo de inundacion, especialmente en las masas de agua compartidas, para la inclusion de
medidas que, en la linea de lo ya indicado, sirvan para conocer aun mejor la diversa problematica
existente en las masas fronterizas y transfronterizas y mejorar en la gestion del riesgo de inundacion
que les afecta.
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2.3 “PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES RH5A-
TEJO E DAS RIBEIRAS DO OESTE — 22 CICLO (2022-2027)"

2.3.1 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 10 de
junio y el 30 de octubre de 2022, el procedimiento de consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagdes RH-5A — Tejo e das Ribeiras do Oeste” del 22 ciclo de la Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion. Los documentos que lo componen se encuentran accesibles en la siguiente direccion
web: Planos de Gestdo de Risco de Inundacées | Agéncia Portuguesa do Ambiente

2.3.2  ANALISIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagcées RH-5A — Tejo e das Ribeiras do Oeste” sometido a consulta publica.

Espafia y Portugal no comparten ninglin tramo de Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSIs) en esta Demarcacion /Region Hidrografica. No obstante, en el marco del
Convenio de Albufeira, y en particular, del grupo de trabajo ad hoc de gestion del riesgo de
inundacion, existe una colaboracion continua entre los respectivos organismos gestores y un
compromiso de ampliar la colaboracidn y coordinacion entre ambos paises para este 22 ciclo.

Espafia se compromete en el seguimiento del intercambio de informacion, contribuyendo en la
medida de lo posible a que se cumpla las medidas de cara a la reduccion de los riesgos y gestion de
las emergencias en la demarcacion compartida. Destacan, esencialmente al nivel del intercambio de
informacion en materias de hidrologia y gestion de presas y, por otro lado, la mencién de los eventos
de cooperacion realizados, destacando la reunién en Oporto (2018) que se reflejan en este plan.

Este intercambio se asegura en las medidas especificas de los Planes Hidroldgicos, que refuerzan la
necesidad de cooperacion integrada en el CADAC, con especial enfoque en el incremento de las
acciones conjuntas en situaciones de sequias e inundaciones.

Desde la Confederacion Hidrografica del Tajo (MITECO) se reitera la voluntad y disposicion de
colaborar en la consolidacion de las metodologias comunes que permitan identificar las areas criticas
de riesgo de inundacion, especialmente en las masas de agua compartidas, para la inclusion de
medidas que, en la linea de lo ya indicado, sirvan para conocer aun mejor la diversa problematica
existente en las masas fronterizas y transfronterizas y mejorar en la gestion del riesgo de inundacion
que les afecta.
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2.4 “PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGCOES RH7-
GUADIANA - 22 CICLO (2022-2027)"

2.4.1 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 10 de
junio y el 30 de octubre de 2022, el procedimiento de consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagcées RH-7 Guadiana” del 2° ciclo de la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Los
documentos que lo componen se encuentran accesibles en la siguiente direccion web: Planos de
Gestdo de Risco de Inundagées | Agéncia Portuguesa do Ambiente

2.42 ANALISIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagcées RH-7 Guadiana” sometido a consulta publica.

Espafia y Portugal comparten un tramo de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacién
(ARPSIs): ES0O40_AND_001- Guadiana XI (ES) - PTRH7Costeira0O1- Vila Real de Santo Antdnio (PT). A
este respecto, es importante indicar que, aunque no estén definidos como ARPSIs trasfronterizas,
existen dos tramos cercanos a la frontera cuya informacion fue compartida entre ambos paises:
ES040_EXT_019- Guadiana X(ES) y ES040_EXT_022- Caia (ES).

ARPSIS

TRANSFRONTERIZAS . :
f
ARPSI /
ES040_AND_001
GUADIANA xT?SS) ARPSI FRONTERIZA FRONTERIZA viceie
each
PTRH7Costeira01 VILA o
REAL DE SANTO ESO40_EXT_019 GUADIANA X (ES) ESO40_EXT_022

Mapa 3 — Localizacién de la ARPSI fronteriza en la demarcacién hidrografica del Guadiana (Espafia-Portugal

El PGRI de la demarcacion de la parte espafola no tiene medidas a nivel de ARPSI en la
desembocadura. En la parte portuguesa de la demarcacion hay varias medidas especificas en Vila
Real do Santo Antonio (Unica ARPSI transfronteriza comun) destacando, entre otras, la creacion de
una plataforma para intercambio de datos en las cuencas internacionales. En todo caso las medidas
del “Projeto do Plano de Gestdo dos Riscos de inundag¢ées RH-7 Guadiana” son totalmente
compatibles con lo planteado en el PGRI de la parte espaiiola.

Con relacion al ARPSI transfronteriza de Vila Real do Santo Antonio se observa que los valores de los
caudales asociados no coinciden con los considerados en la parte espafiola de la demarcacion, siendo
los valores en el caso portugués muy proximos a los que proporciona Caumax. En la parte espanola
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de la demarcacion se ha tenido en cuenta la laminacion de la presa de Alqueva a través de los
caudales medidos en la estacion de Pulo Lobo, proporcionados por Portugal. La ficha incluida en el
PGRI sobre la ARPSI da a entender que si se ha tenido en cuenta esta laminacion, pero los caudales

son casi idénticos a Caumax, y no se parecen a los de la parte espafiola, tal como se refleja en la tabla
a continuacion (Tabla 4).

T (afios) Q punta PGRI Espaiia (m?s) Q punta PGRI Portugal (m?3s)

McCO* 3315
10 2055
20 6180
100 4397 9500
500 6680

1000 14625

*La Maxima Crecida Ordinaria se refiere al rio en régimen natural, por lo que se ha obtenido de CAUMAX

Tabla 4: Valores de caudales punta asociados a ARPSI Vila Real do Santo Antonio en PGRI Espafia y PGRI Portugal

En todo caso, aunque los caudales son muy distintos, la extension de la zona inundable es muy
similar. (Mapas 4y 5)

ol el

Informacao de Ambiente

Inicio ~ Visualizadores geogréficos © Outros

rafia de Areas Inundaveis de Riscos de Inundacdes (2.2 Ciclo)

Ode Bite

Leyenda

Diretiva 60/CE/2007 - DAGRI (2.° Ciclo)
Bacias Hidrograficas
O

Regioes Hidrograficas

O

Periodo de Retorno 100 Anos

Area de Inundagio - Probabilidade Média

Mapa 4 — Zona inundable para el periodo de retorno de 100 afios — parte portuguesa.
Fuente: https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2%25BA-ciclo
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& tabla de contenidos - 5

FEEIE . DOOOOE®G

"3 ) leyonda

() 2. con probabilidad media u ocasional
= (T=100 afos

idad media u oca:

() ontofotos PNOA

() Mapa Base
o,

& afadir servicio

Datum ETRSSY  Proyeccldn UTM 30N  X:96.809,24 ¥:4.127.538,76 1:125,000

Mapa 5 —Zona inundable para el periodo de retorno de 100 afios — pare espanola.
Fuente: https://sig.mapama.gob.es/snczi/

Aparte de este detalle, se destaca la coordinacion a la hora de establecer la metodologia en la
elaboracion de la cartografia en las ARPSIS compartidas y la estrecha colaboracion entre las
entidades de ambos paises a través del intercambio de informacion necesaria; topografia, hidrologia,
gestion de presas, hidraulica, usos del suelo e informacion histdrica, etc. (Tabla 5) y, por otro lado, la
mencion de los eventos de cooperacion realizados, destacando la reunion en Oporto (2018) que se
reflejan en este plan.

Codigo ARPSI Componente Descrigao

Modelo Hidrolégico

Caudais efluentes do descarregador de cheias da

Pardmetros de
barragem do Chanza.

entrada
ESO40_AND_001 Guadiana (ES) : P
Modelo Hidrolégico F Sl e "
TR C ottt Vi R s i oram.consr lerados os amortecimentos nas
Observagoes albufeiras da barragem do Chanza

Santo Anténio (PT)

Modelo Hidrdulico

Dados de base do LiDAR Espanha com resolugd@o horizontal de 0,5m
MDT

Tabla 5: Informacion incluida en PGRI Portugal RH-7 Guadiana remitida por parte de Espafa

Desde la Confederacion Hidrografica del Guadiana (MITECO) se reitera la voluntad y disposicion de
colaborar en la consolidacion de las metodologias comunes que permitan identificar las areas criticas
de riesgo de inundacion, especialmente en las masas de agua compartidas, para la inclusion de
medidas que, en la linea de lo ya indicado, sirvan para conocer aun mejor la diversa problematica
existente en las masas fronterizas y transfronterizas y mejorar en la gestion del riesgo de inundacion
que les afecta.
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3. CONCLUSION

La cooperacion transfronteriza es una obligacion de la Directiva de Inundaciones en todas sus fases
de implantacion. En lo que se refiere a los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacidn, la Directiva
establece que los Estados miembros intercambiaran informacion antes de elaborar los planes para
las ARPSI internacionales.

Los PGRI analizados reflejan las acciones de cooperacion entre Portugal y Espana, resultado de la
aplicacion de los mecanismos de coordinacion y colaboracion existentes.

El Convenio de Albufeira constituye el marco juridico para regular la cooperacion entre Espana y

Portugal en materia de agua. La cooperacion entre ambos Estados en materia de recursos hidricos se
materializa a través del intercambio de informacion y la armonizacion de medidas juridicas, técnicas
y administrativas, asi como, de la realizacion de consultas y actividades en el seno de los érganos
instituidos por el Convenio.

La mitigacion de los efectos de las inundaciones es también uno de los objetivos del Convenio de
Albufeira. El articulo 18 del Convenio regula las acciones a desarrollar en caso de inundaciones. En su
apartado 4, ambos paises se comprometen, en situacion de alarma, a comunicar, en tiempo real,
durante la situacion de alarma de avenida los datos de que dispongan sobre precipitacion, caudales,
niveles, situacion de los embalses y condiciones de su operacion con el fin de apoyar a la adopcion de
las estrategias de gestion mas adecuadas y a la coordinacion de dichas estrategias. Adicionalmente,
ambos paises han de organizar sus actuaciones individuales y conjuntas con el fin de prevenir,
eliminar, mitigar o controlar los efectos de la avenida.

Con el fin de mejorar la colaboracién en esta materia, y como resultado de la reunién de Evora
celebrada en el dia 23 de mayo de 2018, se establecio la necesidad de constituir un grupo de trabajo
ad hoc para la implantacion de la Directiva de inundaciones que se formalizé en Oporto los dias 5y 6
de julio de 2018.

Ademas de estos instrumentos, existen otros mecanismos de cooperacion basados en reuniones
técnicas, en el intercambio de informacion hidroldgica y en la coordinacion entre autoridades
hidraulicas y de Proteccion Civil en episodios de inundacion.
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2.2Ciclo de Planeamento 2022-2028 Regido Hidrografica XXX — RHXX

Identificacdo

Designacdo da medida: Medidas corretivas para redugdo dos niveis centenarios de maxima cheia na
localidade do Vimeiro —ZAC Vimeiro

Codigo:

ARPSI:

Tipologia: Protegao Protecdo / Preparagdao / Prevengdo / Recuperagdo e
Aprendizagem

Objetivos Estratégicos

Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagdo

Objetivos Operacionais

Diminuicdo da profundidade, da velocidade de escoamento e do caudal conduz a redugdo da perigosidade
hidrodinamica.

Enquadramento legal

Diplomas relevantes:

Lei n2 58/2005 de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Lei n.2s 245/2009, de 22 de setembro; 60/2012,
de 14 de margo e 130/2012, de 22 de junho e pelas Leis n.2 42/2016, de 28 de dezembro e n.2 44/2017, de
19 de junho.

Medida inserida no Plano de Gestado de Regido Hidrografica (se aplicavel)

Cadigo:

Designagao:

Caracterizacao

Descricao:

A localidade do Vimeiro é abrangida pelo Rio Alcabrichel e ribeira do toledo.

As inundagOes causadas por cheias fluviais sdo causadas pela insuficiente capacidade da Ponte,
correspondente a travessia da rua 21 de Agosto, e dos leitos menores do Rio Alcabrichel e dos seus
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pequenos afluentes de conterem os caudais de cheia. O galgamento das margens ocorre nos trogos
urbanos.

As margens destas linhas de agua sdo pobres em vegetacao ripicola, praticamente inexistente, ou de fraco
valor ecoldgico (proliferacdo de invasoras em particular, canas, Arundo donax).

Assim, as medidas corretivas para redugdo dos niveis centenarios de maxima cheia no Vimeiro incluem a

e Limpeza, alargamento e regularizacdo da sec¢do de escoamento do Rio Alcabrichel e seu afluente
(Ribeiro de Toledo);

e Regularizagdo da inclinagdo do talvegue nos trogos a intervir;

e Execucdo de um descarregador de cheias no trogo de montante do Rio Alcabrichel que ira permitir a
descarga controlada de caudais para a varzea existente nas suas margens;

e Substituicdo da Ponte;

e Renaturalizagdo dos trogos a intervencionar através de sementeiras e instalagdo de galeria ripicola
constituida por espécies arbdreas e arbustivas.

Localizagdo (Sempre que possivel localizar a medida num mapa)

-103000.0 -102800.0 -102600.0 -102200.0 -102000.0 -101800.0

-53200.0
-53400.0

-53400.0

-53600.0 i -53600.0

53800.0 -53800.0
Kl O Pontes
Wl Descarregadores
Alargamento, regularizacdo e renaturalizagdo
8 === Trogo a intervendonar
| () Areas preferendais de inundagdes
54000.0 -54000.0

-103000.0 -102800.0 -102600.0 = -102000.0 -101800.0
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, pa LS '
< @\ -0 R

21022000 T 1018000
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De que forma o projeto integra possiveis impactos resultantes de alteragdes climaticas (quando aplicavel)

Os eventos de precipitagdes intensas e consequentes cheias fluviais tendem a ser mais frequentes e gravosos
de acordo com a maioria dos cenarios climaticos elaborados para Portugal. Nesse sentido o projeto constitui
uma medida de adaptagdo do territério da Lourinhd as alteracGes climéaticas através da protecgdo e resiliéncia.

A renaturalizacdo das linhas de dguas com a instalacdo de uma galeria ripicola também permite contribuir
para uma amenizacdo das temperaturas elevadas durante as, cada vez mais recorrentes, ondas de calor
decorrentes das alteracGes climaticas, além de contribuir para a mitigacdo das mesmas através do sequestro
de carbono na biomassa.

Compatibilidade com os objetivos da DQA (quando aplicavel)

O projeto contribui de forma robusta para a minimizagdo dos efeitos das cheias fluviais sobre o Vimeiro, com
consequéncias sobre as pessoas, 0s bens e 0s servicos ai existentes.

O projeto através das intervencgdes de sementeiras e plantagdes contribui para a melhoria do ecossistema
aquatico.

A restituicdo das vdrzeas das linhas de agua ao sistema fluvial permitindo a sua inundagdo nos eventos de
cheia contribui para a infiltragdo e recarga das dguas subterraneas.

As intervencdes permitirdo ainda identificar e corrigir as descargas indevidas nas linhas de dgua.
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Compromisso com o Pacto Ecolégico Europeu (quando aplicavel)

O projeto esta em linha com o compromisso com o Pacto Ecolégico Europeu na medida que:
e (Contribui para a valorizacdo e protecdo da biodiversidade dos sistemas fluviais da drea de
intervencado;
e Contribui para amenizagdo das temperaturas na drea urbana do Vimeiro;

Contribui para o sequestro de carbono através da instalagio de uma galeria ripicola nos trogos
intervencionados.

Incidéncia da medida

Prioridade da medida:

Maxima X Alta Média Reduzida Minima

Programacado fisica e financeira

Fases de implementacgdo: (breve descrigao)

Inicio dos trabalhos preliminares (estaleiro de obra) e inicio de movimentagdes de terra e demolicdes e,
2024. Limpeza, alargamento e regularizacdo da sec¢do de escoamento, substituicdo da ponte e montagem
dos descarregadores em 2025. Finalizagdo da obra no primeiro semestre de 2026.

Calendérioide 2022 2023 2024 2025 2026 2027
execugao

Financeira 500.000,00 | 1.000.000,00 | 500.000,00
Investimentos (€) € € €

Execucgao Fisica (%) 25% 50% 25%

Custo total da medida

Investimentos (€): 2.000.000,00 €

Financiamento

Fontes de financiamento

Fonte Comparticipagao (%) Entidade responsavel Entidades envolvidas




Rl o i

qpﬁ . Plano de gestao dos Riscos de Inundagoes

Diretiva Avaliacdo e Gestao dos Riscos de Inundacgoes - Ficha de medida

Anilise custo/beneficio (caso tenha sido realizada uma anélise de custo/beneficio)

Indicadores de acompanhamento da medida

Indicadores de monitorizagao

. Periodicidade
_ Indicador ) :
Duracao g 3 Entidade responsavel (relatoério intermédio e relatdrio
(a definir) final)

Observagoes (outras informacg6es que considerem relevantes)
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2.2Ciclo de Planeamento 2022-2028 Regido Hidrografica XXX — RHXX

Identificacdo

Designacdo da medida: Medidas corretivas para redugdo dos niveis centenarios de maxima cheia na Vila da
Lourinha —ZAC Lourinha

Codigo:

ARPSI:

Tipologia: Protegao Protecdo / Preparagdao / Prevengdo / Recuperagdo e
Aprendizagem

Objetivos Estratégicos

Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel inundagdo

Objetivos Operacionais

Diminuicdo da profundidade, da velocidade de escoamento e do caudal conduz a redugdo da perigosidade
hidrodinamica

Enquadramento legal

Diplomas relevantes:

Lei n2 58/2005 de 29 de dezembro, alterada pelos Decretos-Lei n.2s 245/2009, de 22 de setembro; 60/2012,
de 14 de margo e 130/2012, de 22 de junho e pelas Leis n.2 42/2016, de 28 de dezembro e n.2 44/2017, de
19 de junho.

Medida inserida no Plano de Gestado de Regido Hidrografica (se aplicavel)

Cadigo:

Designagao:

Caracterizacao

Descricao:

A Vila da Lourinha é contornada pelo Rio Grande e pela Ribeira das Aguas do Mouro.

As inundagbes causadas por cheias fluviais na Vila sdo causadas pela insuficiente capacidade da Ponte N.
Sra. dos Anjos, correspondente a travessia da EN247, e dos leitos menores do Rio Grande, da Ribeira das
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Aguas do Mouro e dos pequenos afluentes de conterem os caudais de cheia. O galgamento das margens
ocorre nos trogos urbanos.

Os leitos de cheia destas linhas de agua tém sido defendidos das cheias pela atividade agricola ai existente
através de diques marginais ndo ocorrendo o espraiamento dos caudais de cheia nas vastas areas de varzea.

As margens destas linhas de agua sdo pobres em vegetacao ripicola, praticamente inexistente, ou de fraco
valor ecoldgico (proliferacdo de invasoras em particular, canas, Arundo donax).

Assim, as medidas corretivas para redugdo dos niveis centenarios de maxima cheia na Vila da Lourinha
incluem a

Limpeza, alargamento e regularizagao da sec¢do de escoamento do Rio Grande, da Ribeira das
Aguas do Mouro e da Ribeira do Toxofal;

Regularizagao da inclinagao do talvegue nos trogos a intervir;

Execugdo de um descarregador de cheias no trogo de montante do Rio Grande que ira permitir a
descarga controlada de caudais para a varzea existente na margem esquerda;

Execugdo de um segundo descarregador de cheias no Rio Grande que ird garantir a restituicdo do
escoamento na varzea ao Rio Grande;

Beneficiacdo da Ponte dos Dinossauros (travessia da EN361);

Substituicdo da Ponte N. Sra. dos Anjos (travessia da EN247);

Execugdo de um descarregador de cheias na confluéncia da Ribeira das Aguas do Mouro com o Rio
Grande que permitira a descarga controlada de caudais para a varzea existente na margem
esquerda;

Estabilizagdo das margens do trogo final do Rio Grande e da Ribeira do Toxofal;

Renaturalizacdo dos trocos a intervencionar através de sementeiras e instalacdo de galeria ripicola
constituida por espécies arbdreas e arbustivas.

Localizagdo (Sempre que possivel localizar a medida num mapa)
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De que forma o projeto integra possiveis impactos resultantes de alteragdes climéticas (quando aplicavel)

Os eventos de precipitagdes intensas e consequentes cheias fluviais tendem a ser mais frequentes e gravosos
de acordo com a maioria dos cenarios climaticos elaborados para Portugal. Nesse sentido o projeto constitui
uma medida de adaptagdo do territério da Lourinhd as alteragdes climaticas através da protecdo e resiliéncia.

A renaturalizagdo das linhas de dguas com a instalacdo de uma galeria ripicola também permite contribuir
para uma amenizacdo na Vila das temperaturas elevadas durante as, cada vez mais recorrentes, ondas de
calor decorrentes das alteragdes climaticas, além de contribuir para a mitigagdo das mesmas através do
sequestro de carbono na biomassa.

Compatibilidade com os objetivos da DQA (quando aplicavel)

O projeto contribui de forma robusta para a minimizacdo dos efeitos das cheias fluviais sobre a Vila da
Lourinhd, com consequéncias sobre as pessoas, 0s bens e 0s servicos ai existentes.

O projeto através das intervencgdes de sementeiras e plantagdes contribui para a melhoria do ecossistema
aquatico.

A restituicdo das vérzeas das linhas de agua ao sistema fluvial permitindo a sua inundagdo nos eventos de
cheia contribui para a infiltracdo e recarga das dguas subterraneas.

As intervencOes permitirdo ainda identificar e corrigir as descargas indevidas nas linhas de dgua.
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Compromisso com o Pacto Ecolégico Europeu (quando aplicavel)

O projeto esta em linha com o compromisso com o Pacto Ecolégico Europeu na medida que:

e (Contribui para a valorizacdo e protecdo da biodiversidade dos sistemas fluviais da drea de
intervencado;

e (Contribui para amenizagdo das temperaturas na drea urbana da Vila da Lourinhg;

e Contribui para o sequestro de carbono através da instalacdo de uma galeria ripicola nos trocos
intervencionados.

Incidéncia da medida

Prioridade da medida:

Maxima X Alta Média Reduzida Minima

Programacao fisica e financeira

Fases de implementagao: (breve descrigao)

Inicio dos trabalhos preliminares (estaleiro de obra) e inicio de movimentagdes de terra e demoli¢bes e,
2023. Limpeza, alargamento e regularizagdo da sec¢do de escoamento, substituicdo da ponte e montagem
dos descarregadores em 2024. Finalizagdo da obra no primeiro semestre de 2025.

Calend?no de 2022 2023 2024 2025 2026 2027
execugao

Financeira 1.500.000,00 | 3.000.000,00 | 1.591.166,59

Investimentos (€) € € €

Execucgao Fisica (%) 25% 50% 25%

Custo total da medida

Investimentos (€): 5 091 166,59 €

Financiamento

Fontes de financiamento

Fonte Comparticipagao (%) Entidade responsavel Entidades envolvidas
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Anilise custo/beneficio (caso tenha sido realizada uma anélise de custo/beneficio)

Indicadores de acompanhamento da medida

Indicadores de monitorizagao

. Periodicidade
_ Indicador ) :
Duracao g 3 Entidade responsavel (relatoério intermédio e relatdrio
(a definir) final)

Relatorio intermédio e relatorio
final

Observagoes (outras informacg6es que considerem relevantes)




GABINETE DE APOIO A PRESIDENCIA

abrantes

municipio

. P
Municipio de Abrantes

15,fevereiro,2023

Exmos. Senhores

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P.

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES (RHSA- TEJO E DAS RIBEIRAS DO OESTE)

Posicdo do Municipio de Abrantes

A andlise ao documento presente em Consulta Publica veio a revelar-se
significativamente preocupante, no resultado criado pela Metodologia de Integracdo e

Matriz de Apoio a Decisdo (constantes do Item 10.3.1 do documento).

A Camara Municipal de Abrantes manifesta significativas reservas e amplas divergéncias
guanto ao rumo que o PGRI imp&e no futuro para algumas das zonas ribeirinhas deste
concelho; concretamente, de Alvega, de Rio de Moinhos mas, sobretudo, de Rossio ao Sul

do Tejo.

Ndo se contesta o método e férmula que suportam o apuramento das Classes de
perigosidade de inundagdes, pois ndo dispomos de contraditério quanto ao método
técnico e cientifico que contribuiu para tal apuramento; ja o elenco de normas a elas

associadas sdo a razdo de ser desta contestacdo.

A mais profunda discordancia quanto aos resultados que decorrerdo da aplicabilidade do
Plano, evidenciam-se nas notas seguintes; por razdes distintas, discriminam-se de forma

sectorizada.



Defini¢Ges

Quer o Quadro 84 - “Matriz de apoio a decisdo”, quer quadros seguintes,
particularmente os Quadros 86 e 88, induzem restricbes baseadas em termos
técnicos para os quais ndo é avancada qualquer definicdo que componha o elenco
de “Conceitos” (pag.s 20 e 21).

Efetivamente, ndo é indicada qualquer definicdo para os termos de “Edificacdo” e de
“Reabilitacdo urbana”, cruciais para a aplicabilidade da referida “Matriz de apoio a
decisdo”.

Por conseguinte, a definicdo possivel de tais termos decorrera, coerentemente, dos

diplomas legais que ja a comportam:

e “Edificacdo” — cfr. definicdo da alinea a) do Artigo 22 do Regime Juridico da
Urbanizacdo e da Edificagdo (Decreto-Lei n? 555/99, de 16 de dezembro, na sua
atual redacgdo):

“a atividade ou o resultado da construgdo, reconstru¢Go, ampliagdo, alteragdo ou

conservag@o de um imovel destinado a utilizagdo humana, bem como de qualquer outra

construcdo que se incorpore no solo com cardter de permanéncia;”

® “Reabilitacdo urbana” - cfr. definicdo da alinea j) do Artigo 22 do Regime Juridico
da Reabilitacdo Urbana (Decreto-Lei n? 307/2009, de 23 de outubro, na sua

atual redacdo):

“a forma de intervengdo integrada sobre o tecido urbano existente, em que o patrimdnio
urbanistico e imobilidrio é mantido, no todo ou em parte substancial, e modernizado
através da realizagdo de obras de remodelagcdo ou beneficiagdo dos sistemas de
infraestruturas urbanas, dos equipamentos e dos espag¢os urbanos ou verdes de
utilizag@o coletiva e de obras de construglo, reconstrugdo, ampliagéo, alteragdo,

conservagdo ou demoligd@o dos edificios;”

Qualguer uma dessas definicbes aborda, conjuntamente, outros conceitos

imprescindiveis a tomada de decisdo.



De facto, os conceitos de “construcdo” de “reconstrucdo” de “ampliagGo” de
“alteracdo” ou de “conservacdo” (quer na definicdo de “Edificacdo” no RIUE e de
“Reabilitacdo urbana” no RIRU) e mesmo de “demolicio” (na definicdo de
“Reabilitago urbana” no RIRU) serdo forcosamente invocados e confrontados tal
como se encontram definidos na alinea b) (“Obras de construgdo”), na alinea c)
(“Obras de reconstrucdo”), na alinea d) (“Obras de alteragdo”), na alinea e) (“Obras
de ampliacdo”), na alinea f) (“Obras de conservacdo”) e na alinea g) (“Obras de
demolicdo”), do Artigo 22 daquele RJUE.

A corroborar este entendimento de utilizagdo das definicdes do RJUE, o Quadro 84
dispde de nota de rodapé, assumindo remissdo para esse RJ (nos potenciais usos de

“Novas construcoes”).

Aplicacdo dos conceitos — restri¢cdes inusitadas e desproporcionadas

Sobressai, indiscutivelmente, a aparente desproporcionalidade entre as defini¢Ges
atras referidas e a aplicagdo restritiva (quase cega) de tal “Matriz de apoio a

decis@o”; a saber:

2.1. Considera-se que o termo de “construcdo” pode revelar-se como controverso
e gerador de posigdes distintas quanto a admissibilidade (ou ndo) desse tipo
de operagdo urbanistica.

E proposta desta autarquia, como alids plasmada no projeto de revisdo do

PDM de Abrantes, que possam ser:

2.1.1. Permitida, nas dreas urbanas, a construcdo de novas edificagdes que
correspondam a substituicdo de edificios a demolir;

2.1.2. Permitir, nas zonas de perigosidades Média, Baixa e de Muito Baixa, a
possibilidade de construgdo de novos edificios, ainda que com regras
supletivas e indispensdveis em matéria de seguranca de pessoas e
bens (elementos, equipamentos ou dispositivos que dissipem
prejuizos decorrentes e/ou incentivando a subscricdo de seguro que

cubra o risco de inundacdes;



2.2.

2.1.3. Interditas novas construgdes, nas zonas de perigosidade Alta e Muito
Alta, com excecdo das que constituam complemento indispensavel de
outras ja existentes, devidamente licenciadas, desde que se destinem
a melhorar a funcionalidade da construgdo inicial e desde que
cumpram a variagdo maxima que seja prevista no instrumento de
gestdo territorial vigente para o local;

2.1.4. Interdita a construcdo de novas construcdes, fora dos aglomerados
urbanos e em zonas de perigosidade Alta e Muito Alta, com excecdo
das situagdes em que fique provado ndo existir localizagdo alternativa
e que se trate de edificios indispensaveis a atividade agricola, ndo

sendo em qualquer situacdo permitida a construcdo de aterros.

Considera-se que o termo de “reconstrucdo” igualmente se pode revelar
como controverso e gerador de posi¢des distintas quanto a admissibilidade
(ou ndo) desse tipo de operagdo urbanistica, sendo posicdo desta autarquia
que o documento ndo tem em linha de conta o mais basico principio de
garantia da legalidade das construcdes existentes.

De facto, parecem ignoradas normas constantes do Artigo 602 (“Edificacdes
existentes”) do RJUE; designadamente os seus pontos 1 e 2:

“1 - As edificacdes construidas ao abrigo do direito anterior e as utilizagdes respetivas
ndo s@o afetadas por normas legais e requlamentares supervenientes.

2 - A licenga de obras de reconstrugéo ou de alteracdo das edificagées ndo pode ser
recusada com fundamento em normas legais ou regulamentares supervenientes a
construgdo origindria, desde que tais obras ndo originem ou agravem
desconformidade com as normas em vigor ou tenham como resultado a melhoria das

condigbes de seguranca e de salubridade da edificagdo.

Beip

Ainda que o0 n2 4 desse artigo admita maiores restri¢des, é igualmente posicdo
desta autarquia que as operagdes urbanisticas de reconstrucdo deverdo ser

contempladas no PGRI, sem prejuizo de maiores cautelas ou restricdes



23.

2.4.

relativamente a correspondente pré-existéncia, mas nunca as confundindo
com a construcdo de novos edificios.

Considera-se que, de modo analogo ao explanado no ponto anterior,
igualmente as operacdes urbanisticas de “ampliacdo”, sdo inexplicavelmente
desconsideradas; a menos que tais dreas sejam confundidas com a construcao
de novos edificios, o que se assume como desproporcionado e
descontextualizado.

E proposta desta autarquia, como alids plasmada no projeto de revisdo do
PDM de Abrantes, que possa excecionalmente ser admitida ampliagdo
habitacional quando se tratem de obras conducentes a suprimir insuficiéncias
de instalagbes sanitdrias e cozinhas, ndo podendo em nenhuma situacdo
corresponder a um aumento total de drea de construgdo superior a 25m2 e
desde que ndo implique um risco acrescido significativo (o que implicard
validacdo prévia por intermédio de parecer obrigatério e vinculativo da
Agéncia portuguesa do ambiente).

Ndo se concebe, porém, como se pretende impor a impossibilidade de
execucdo de operacgdes urbanisticas que se consubstanciem em “alteracdo”
ou “conserva¢do” de edificios.

Importa, antes de mais, perceber-se o alcance de tais defini¢cdes; é fulcral

invoca-las:

e “Obras de alteragdo” - cfr. definicdo da alinea d) do Artigo 22 do Regime
Juridico da Urbanizagdo e da Edificagdo (Decreto-Lei n2 555/99, de 16

de dezembro, na sua atual redacdo):

“as obras de que resulte a modificacGo das caracteristicas fisicas de uma
edificacéGo existente, ou sua fracdo, designadamente a respetiva estrutura
resistente, o numero de fogos ou divisbes interiores, ou a natureza e cor dos
materiais de revestimento exterior, sem aumento da drea total de construgdo,

da drea de implantagdo ou da altura da fachada,”



e  “Obras de conservacdo” - cfr. definicdo da alinea f) do Artigo 22 do
Regime Juridico da Urbanizacdo e da Edificagdo (Decreto-Lei n2 555/99,
de 16 de dezembro, na sua atual redagdo):

“as obras destinadas a manter uma edificacd@o nas condicdes existentes a data
da sua construgdo, reconstrucdo, ampliagc@o ou alteracdo, designadamente as
obras de restauro, reparagdo ou limpeza;”

Em conclusdo, é proposta desta autarquia que sejam permitidas as operacdes

urbanisticas que se consubstanciem em “Obras de altera¢éo” ou “Obras de

conservagdo”, ainda que sejam impostas restri¢cdes criteriosas sobre obras de
alteracdo de maior profundidade (ex: em alteracGes interiores de edificios de
mais do que um piso, proporcionar a relocalizagdo dos espacos de pernoita no

piso de maior cota altimétrica).

Incongruéncia de normas

Ndo se concebe a restricdo “Ndo é permitida a pernoita no piso inferior a cota de
cheia definida para o local” constante dos itens “Perigosidade Alta/Muito Alta” e
“Perigosidade Média” do Quadro 88 (“Normas no caso de reabilitagcdo urbana”).
Efetivamente, a norma parece ignorar por completo a existéncia de um numero
significativo de habitacGes que pontuam e caracterizam as localidades de Alvega, Rio
de Moinhos e, principalmente, de Rossio ao Sul do Tejo que dispdem de um sé piso
habitacional.

A proposta, nesses casos, assume-se como uma clara afronta e absoluta contradicdo
com 0s mais bdsicos principios da prépria reabilitacdo urbana.

Logo, é proposta desta autarquia que tal norma (replicada nos dois itens descritos)

seja liminarmente expurgada.

Garantias asseguradas em caso de concordancia com a presente contestagdo

Retém-se as preocupacgdes manifestadas na prépria “Introdugcdo” do documento,
com as quais se concorda na sua generalidade; sdo exemplo as seguintes

constatacdes:



“A gestdo das inundagGes deve integrar o conhecimento do territério, na sua
componente de uso e ocupa¢do do solo, da distribuicdo espacial da populagdo,
das atividades socioecondmicas e dos recursos hidricos.”

“A impermeabilizacdo progressiva do solo tem conduzido a perda de
armazenamento natural de dgua, ao aumento do escoamento gerado por
precipitagcdes intensas, tendo como consequéncia um incremento no pico de
cheia.”

“A preservacdo do solo natural potencia a retengcdo de dgua e melhora a sua
qualidade. Contudo, sendo o territdrio gerido por diferentes entidades, privadas,
municipais, entre outros, a visdo desta fun¢do primordial do solo perde-se.”

“A definicdo de uma estratégia para a mitigagcdo e adaptacdo a este fendmeno
natural, & escala da bacia hidrogrdfica, reveste-se de enorme relevdncia,
contribuindo para a implementacéo de um modelo de gestdo e desenvolvimento

do territério que se articula com o risco inunda¢ées.”

Ndo obstante, constata-se alguma salvaguarda da Administracdo Central em matéria

de dissipacdo de responsabilidades o que nos parece assertivo e conciliador com o

que é proposto na presente contestacgdo; sdo disso exemplos:

Refere-se, ainda, que no caso de haver danos sobre as agdes realizadas por particulares
ndo poderdo ser imputadas a Administragdo Publica eventuais responsabilidades pelas
obras de urbanizag@o, construgdo, reconstrugdo ou ampliagGo nas dreas das ARPSI e
que estas ndo poderdo constituir mais-valias em situag@o de futura expropriagdo ou
preferéncia de aquisic@o por parte do Estado. (a fls 214)

Incentivar a subscrig@o de um seguro especifico para o risco de inundag@o, na situag@o de
manutencgdo do edificado no mesmo espaco. (item Perigosidade Alta/Muito Alta do
Quadro 88, afls. 217)

Deverd ser efetuada a subscricdGo de um Sequro que cubra o risco de inundagdes; (item

Orientagdes Gerais do Quadro 89, a fls. 218)



* Implementar solugcdes construtivas de adaptacdo ao risco de inundacdes, que permitam
aumentar a resiliéncia do territdrio; (item Perigosidade Média do Quadro 89, a fls. 219)

e Deve ser elaborado um Plano de Emergéncia Interno ou um documento com medidas de
autoprotegdo que inclua o risco inundagdes; (item Perigosidade Média do Quadro 89, a

fls. 219)

Conclusdo

E conviccdo desta autarquia serem as sugestdes e contestacdes atras elencadas
sinonimo de um articulado compromisso com as preocupacdes e os objetivos do

projeto de PGRI, em nada agravando as condi¢des de pré-existéncia.

E igualmente convicgdo desta autarquia que o projeto de PGRI constitui uma clara
afronta ao direito de conservar, requalificar, modernizar e refuncionalizar &reas
edificadas que vdo acusando processos de progressiva degradacdo; igualmente ndo
¢é sensivel as necessidades da populagdo na implementacdo de condi¢des minimas
de habitabilidade, francamente deficitdrias, dada a idade da maior parte do

edificado.

Assinale-se a franca densidade populacional das trés localidades ribeirinhas focadas
(Alvega, Rio de Moinhos e, principalmente, Rossio ao Sul do Tejo); pelo que, com a
mesma convicgdo se cré que a rigorosa aplicagdo das normas contestadas

exponenciara uma insustentdvel desertificacdo de tais dreas.

Solicitando a vossa melhor atencdo para as situagOes expostas, apresento os meus

melhores cumprimentos.

MANUEL JORGE Assinado de forma digital por
MANUEL JORGE SENECA DA
SENECA DA LUZ LUZ VALAMATOS DOS REIS

VALAMATOS DOS REIS pados: 2023.02.15 22:48:53 Z

Manuel Jorge Valamatos
Presidente da Camara
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INFORMACAO n.° 39827

Data: 21/12/2022

PARA: Presidente

ASSUNTO: Plano de Gestéo dos Riscos de Inundagado da RH5A-Tejo e das Ribeiras do Oeste- Junho de
2022-3" Fase: Elaboragéo e implementagéo do Plano de Gestéo dos Riscos de Inundag&o (PGRI)-

Discussao Publica

Tendo em conta a participagao ativa da Camara Municipal de Alcobaga (CMA), no &mbito destes
trabalhos, e a nossa colaboragdo com a APA, no desenvolvimento das diferentes fases de
implementagéo da DAGRI, cumpre nesta 3* Fase participar e informar a analise elaborada ao
Plano de Gestao dos Riscos de Inundagao (PGRI) da RH5A-Tejo e das Ribeiras do Oeste.

Dos antecedente e contributos ja analisados e apresentados a APA, cumpre referir o seguinte:

» Na 1.2 Fase: Avaliagdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes (APRI) para identificagéo das
Areas de Risco Potencial Significativo de Inundages (ARPSI)-Relatério de margo de 2019.
A CMA enviou informagado sobre as zonas e areas de inundagao e pontos criticos no
concelho, com origem pluvialffluvial, assim como o trabalho realizado sobre as Zonas
Ameagadas pelas Cheias, no @mbito do Reserva Ecolégica Nacional. Em relagédo a Sao
Martinho do Porto foi fornecida informagéo quanto a subida do nivel do mar e galgamento
costeiro, pelo que conduziu a ser considerada a ARPSI de Séao Martinho do Porto, de origem

costeira.

> Na 2.2 Fase: Cartografia de Areas Inundaveis e de riscos de inundagdes na RH5A -
Relatério de novembro de 2020.
A CMA enviou a sua participagéo dentro do prazo, com a data de 09/12/2020, Informagéo n°
9447/Unidade de Ordenamento, e anexo com fotos de apoio e shapefiles das novas
localizag6es dos edificios classificados como sensiveis, que por via da sua deslocalizagéo ja

nao se encontram em areas inundaveis e por conseguinte deviam ser retirados.
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> A 3.2 Fase agora em discussao publica correspondente a Elaboragéo e implementagao dos
Planos de Gestéo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) da RH5A-Tejo e das Ribeiras do Oeste,

e é constituida pelos seguintes documentos/relatérios:

-Projeto PGRI- junho de 2022- Plano de Gestéao dos Riscos de Inundagdes das RH5A-Tejo e das
Ribeiras do Oeste (238 pag.)

- Anexo lI-Fichas de ARPSI (65 pag.)

- Anexo llI-Fichas de Medidas (754 pag.)

Projeto PGRI- junho de 2022

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacoes das RH5A-Tejo e das Ribeiras do

Oeste

Sintese da Cartografia de Risco (pag. 63 a 78)

1. Pagina 67-Quadro 18-Resumo dos elementos expostos da ARPSI de Sao Martinho do

Porto, periodo de retorno de 100 anos.

1.1. Julga-se ser de incluir 2 elementos expostos no item “Edificios Sensiveis”.

1.2. Julga-se ser de incluir 1 elemento exposto no item “Patriménio Cultural’.

1.3. Relativamente aos “Edificios Sensiveis” e apos analise da respetiva ficha que consta
no Anexo Il (pag.50 a 53), devemos referir que:

1.3.1. A Extensao de Saude de Sao Martinho do Porto mudou de local, ndo devendo a
localizagao antiga estar considerada como edificio sensivel. (Cf. referido na
Informagao n°® 9447/U0O, de 09/12/2020)

1.3.2. A localizagéo do Edificio Sensivel identificado como Extensado de Saude de Séo
Martinho do Porto (Anexo Ill, pag.199) sito na Rua Conde de Avelar, ndo € a
localizagao correta. A localizagdo do novo Centro de Saude de Sao Martinho do
Porto é na Rua do Centro de Saude e encontra-se fora da ARSPI de Séo Martinho
do Porto.

1.4. Na ARPSI de Séo Martinho do Porto, devem ser considerados os seguintes elementos
expostos:

1.4.1. Edificios Sensiveis:

- Educagéo: Clube Nautico de Sao Martinho do Porto
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- Seguranga e Socorro: Capitania — Delegagéo Maritima de Sao Martinho do Porto

(Rua José Avelar Couto n° 18)

1.4.2.Patrimonio Cultural:

- Edificio em Sao Martinho do Porto-IIM-Decreto n® 67/97, DR, | Série-B, n® 301,
de 31-12-1997.

2. Pagina 76-Quadro 27- Resumo dos elementos expostos da ARPSI de Alcobaca,

periodo de retorno de 100 anos.

2.1. Julga-se ser de incluir 12 novos elementos expostos (15 no total) no item “Edificios
Sensiveis”.

2.2. Patriménio Natural e Areas Protegidas sdo mencionados “2” elementos expostos
potencialmente afetados. Questiona-se quais séo estes elementos, porque nas fichas
da ARPSI de Alcobaga, Anexo I, pag. 16 a 18, ndo é identificada qualquer designagéo,
em relagao a este tema.

2.3. Relativamente aos Elementos Expostos Potencialmente Afetados, as Fontes de
Poluigéo referidas neste quadro, sdo também as identificadas no Anexo Il, pag. 17, as
quais incluem Postos de Abastecimento de Combustivel. No entanto no Quadro 76/pag.
183, os Postos de Abastecimento de Combustiveis sdo considerados como Edificios
Sensiveis.

24. Como referimos na Informagdo 9447 de 09/12/2020 enviada @ APA no ambito da
Discussao Publica da Cartografia de areas inundaveis e de riscos de inundagdes na
Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), julgamos que se deve incluir
o Aproveitamento Hidroagricola 5 Rios, no qual estao integrados os campos da Maiorga
e do Valado dos Frades (Nazaré) e que provavelmente sera aprovado durante a
vigéncia deste PGRI. Assim, na linha “Aproveitamentos Hidroagricolas” devera constar
2 elementos expostos.

2.5. Relativamente aos “Edificios Sensiveis” e apés analise da respetiva ficha que consta
no Anexo Il (pag.17), devemos referir que:

2.5.1.A EB1 de Valbom encontra-se desativada, nao devendo por isso ser considerada
como edificio sensiveis; (Cf. referido na Informagéo n® 9447/UO, de 09/12/2020)
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2.5.2.A Junta de Freguesia de Alcobaga mudou de local, ndo estando presentemente
localizada em local sujeito a inundagao e sendo que as antigas instalagdes se
encontram sem uso (Morada atual: U.F de Alcobaga e Vestiaria-Rua Judite Neves
Vasco, 2/ 2460-007 Alcobaga) (Cf. referido na Informagéo n° 9447/UO, de
09/12/2020)

2.6. Relativamente ao “Patrimonio Cultural” e ap6s analise da respetiva ficha que consta no
Anexo Il (pag.17) devemos referir que o “Edificio onde viveu Manuel Vieira Natividade”
nao se encontra classificado.

2.7. Na ARPSI de Alcobaga, sugerimos a inclusao dos seguintes elementos expostos:

2.7.1.Edificios Sensiveis:

e Administracdo do Estado

» Biblioteca Municipal de Alcobaga

» Museu do Vinho de Alcobaca

» Museu Raul da Bernarda

> INIAV - Estac&o Fruticola Vieira Natividade

» Servigos de Educacéo, Cultura e Juventude da Camara Municipal de Alcobaga

e Alojamentos Coletivos

» Lar de Idosos em Chiqueda
» Hostel Rossio Alcobaca
» Montebelo Mosteiro de Alcobaga Historic Hotel
> Your Hotel &Spa, na Fervenga
e Educacédo
» Fundagédo Vida Nova — ATL e Jardim de Infancia
» Academia de MUsica de Alcobaca
» CESUCA - Centro de Estudos Superiores da Universidade de Coimbra em
Alcobaga

2.7.2. Patrimonio Cultural:

» Edificio na Praga 25 abril- I.I.M.-Decreto n.° 2/96, DR, | Série-B, n.° 56, de 6-03-
1996.
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2.8. Ainda na pag. 76 onde se |é “ARPSI de Alcobaga (Benedita)- rio costeiro que escoa
diretamente para o Oceano Atlantico, Figura 34.” — deve ser corrigido, dado que o Rio

Seco néo escoa diretamente para o Oceano Atlantico.

3. Pagina 77-Quadro 28- Resumo dos elementos expostos da ARPSI de Alcobaca

(Benedita), periodo de retorno de 100 anos.

3.1. Julga-se ser de retirar os 2 elementos expostos considerados na linha “Edificios
Sensiveis”

3.2. Relativamente aos “Edificios Sensiveis” e apds analise da respetiva ficha que consta
no Anexo Il (pag.14) devemos referir que o JI de Freires e a EB1 de Freires estao
desativados como edificios de Educagé@o/Escolas, ndo devendo por isso ser
considerados edificios sensiveis; (Cf. referido na Informagdo n°® 9447/UO, de
09/12/2020)

Programa de Medidas do 2° Ciclo (paqg. 139 a 159)

Medidas Especificas das ARPSI - Concelho de Alcobaca:

4. Pagina 149-Quadro 56 - Medidas especificas da ARSPI de Alcobaca:

4.1. Retirar a linha com o Codigo PTRHS5APREP86 — Plano de Emergéncia Interna (PEI)
EB1 de Valbom por a escola se encontrar desativada;

4.2. Retirar a linha com o Codigo PTRHS5APREP88 — Plano de Emergéncia Interna (PEI)
Junta de Freguesia de Alcobaga, por esta ja ndo funcionar no edificio localizado em
ARPSI;

4.3. Verificar a necessidade de inclusédo nestas medidas especificas dos Planos de
Emergéncia Interna (PEI) dos 12 novos edificios sensiveis que sugerimos incluir (ver
ponto 2.7)

5. Pagina 149-Quadro 57 - Medidas especificas da ARSPI de Alcobaca (Benedita):
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5.1. Retirar a linha com o Codigo PTRHS5APREP92 - Plano de Emergéncia Interna (PEI)
EB1 de Freires por a escola se encontrar desativada;
5.2. Retirar a linha com o Cédigo PTRHS5APREP93 - Plano de Emergéncia Interna (PEI) JI

de Freires, por o edificio ja ter sido demolido.

6. Pagina 156 - Quadro 65 - Medidas especificas da ARSPI de Sao Martinho do Porto:

6.1. Retirar a linha com o Codigo PTRH5APREP148 — Plano de Emergéncia Interna (PEI)
Extensao de Saude de Sdo Martinho do Porto por a mesma ter mudado de local e ja
nao se localizar em ARPSI;

6.2. Verificar a necessidade de inclusao nestas medidas especificas dos Planos de
Emergéncia Intema (PEI) dos novos edificios sensiveis que sugerimos incluir (ver ponto
1.4);

6.3. Verifica-se que os codigos referidos neste quadro, nao correspondem aos

mencionados no Anexo lll, para as medidas de Sao Martinho do Porto.

7. Pagina 166 - Quadro 73- Medidas especificas de RH5A

7.1. Retirar a linha da ARPSI de Séo Martinho do Porto com o Cédigo PTRHS5APREP148 -
Plano de Emergéncia Interna (PEI) Extenséo de Saude de Sao Martinho do Porto por a
mesma ter mudado de local e ja ndo se localizar em ARPSI,

7.2. Retirando a medida referida na alinea anterior, verifica-se que neste Quadro 73 -
Medidas especificas da RHS5A nédo existe qualquer investimento previsto paro o
Concelho de Alcobaga, no entanto no Anexo Il existem Fichas de Medidas para as
ARPSI de Alcobaga (Benedita) e ARPSI de Alcobaga, nas quais estéo identificados as
fases de implementagéo e o custo total da medida, néo se entendendo porque néo se

encontram refletidas neste quadro.

8. Pagina 183 - Quadro 76 - Tipologia de elementos expostos
Verifica-se que neste quadro os “postos de abastecimento de combustiveis” enquadram-se
no item “Edificios sensiveis”. Porém, verifica-se que na Ficha da ARPSI de Alcobaga (Cédigo

ARPSI|: PTRH5AAIc0a01) os postos de combustivel séo considerados “Fontes de Poluigao
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Potencialmente Afetadas”. Considera-se existir uma incongruéncia entre este quadro e os

critérios considerados na Fichas das ARPSI.

9. Pagina 223 - Quadro 93 - Instrumentos de Gestdo Territorial no Territério do PGRI-
RH5A

9.1. No concelho de Alcobaga, a ARPSI de Alcobaga-(Codigo ARPSI: PTRH5AAIcoa01)
tem PDM em vigor (RCM n°® 177/97, de 25/10/97).
9.2. A ARPSI de Alcobaga (Benedita) -(Codigo ARPSI: PTRH5ASeco01) nao abrange o

municipio de Rio Maior e tem POAP.

Anexo ll- Fichas de ARPSI

10. Pagina 13 a 15- Ficha da ARPS|I de Alcobaca-Benedita- (Codigo ARPSI:
PTRH5ASeco001)

10.1. Relativamente aos Elementos Expostos, no item “Edificios Sensiveis Potencialmente
Afetados”, € de referir quanto aos dois elementos elencados que:
a) AEB1 de Freires esta desativada;

b) O Jardim de Infancia de Freires esta encerrado e o edificio demolido.

11. Pagina 16 a 18- Ficha da ARPSI de Alcobaca-(Codigo ARPSI: PTRH5AAIcoa01)

11.1. Relativamente aos “Edificios Sensiveis Potencialmente Afetados”, mencionados com
a designagéo de “EB1de Valbom™ e “Junta de Freguesia de Alcobaga” devemos referir
que nao concordamos pela razéo exposta em 2.5.

11.2. Quanto ao “Patriménio Cultural Potencialmente Afetado” informamos que o Edificio
onde viveu Manuel Vieira Natividade ndo se encontra classificado, mas considera-se
que sera necessario incluir o seguinte edificio, do qual enviamos shapefile:

e |movel de Interesse Municipal
» Edificio na Praga 25 de Abril, (Decreto n°: 2/96, DR, | Série -B, n°56 de 6
margo de 1996)
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11.3. Consideramos ser de incluir os seguintes edificios, dos quais enviamos localizagao
em shapefile:
e Administragao do Estado
» Biblioteca Municipal de Alcobaga
» Museu do Vinho de Alcobaga
» Museu Raul da Bernarda
> INIAV - Estagéo Fruticola Vieira Natividade
» Servigos de Educagao, Cultura e Juventude da Camara Municipal de
Alcobaga
e Alojamentos Coletivos
» Larde Idosos em Chiqueda
» Hostel Rossio Alcobaga
» Montebelo Mosteiro de Alcobaga Historic Hotel
> Your Hotel &Spa, na Fervenga
e Educagéo
» Fundagao Vida Nova — ATL e Jardim de Infancia
» Academia de Musica de Alcobaga
» CESUCA - Centro de Estudos Superiores da Universidade de Coimbra

em Alcobaga

r
/

11.4. Quanto aos “Aproveitamentos Hidroagricolas Potencialmente Afetados”, e como
referimos na Informagéo 9447 de 09/12/2020 enviada @ APA no &mbito da Discusséo
Publica da Cartografia de areas inundaveis e de riscos de inundagbes na Regido
Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), julgamos que talvez seja de incluir o
aproveitamento agricola 5 rios, no qual estao integrados os campos da Maiorga e do
Valado dos Frades (Nazaré) e que provavelmente sera aprovado durante a vigéncia

deste PGRI. Enviamos shapefile dos limites deste aproveitamento hidroagricola.

12. Pagina 50 a 53- Ficha da ARPSI de Sao Martinho do Porto (Codigo ARPSI:
PTRH5ACosteira03)
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12.1. Relativamente aos “Edificios Sensiveis Potencialmente Afetados”, a Extensdo de
saude de Sao Martinho do Porto mudou de local, néo devendo a antiga localizagao ser
considerada como edificio sensivel;

12.2. Consideramos de incluir os seguintes edificios, dos quais enviamos localizagédo em
shapefile:

e Seguranga e Socorro:

» Delegagéo Mariima de Sao Martinho do Porto
e Educagéo

» Clube Nautico de Sao Martinho do Porto

12.3. Quanto ao “Patriménio Cultural Potencialmente Afetado” informamos que

consideramos de incluir o seguinte edificio, do qual enviamos localizagao em shapefile:
e |movel de Interesse Municipal
» Edificio em Sao Martinho do Porto (Decreto n°: 67/97, DR, 12 Série - B,
n° 301, de 31 dezembro de 1997).

12.4. Napag. 50 a fotografia apresentada retrata a marginal da Nazaré e ndo Sao Martinho
do Porto (Cf. referido na Informagéo n° 9447/UO, de 09/12/2020). O Relatério 1-
“Cartografia de zonas inundaveis de riscos de inundagéo. Metodologia e Resultados”,
apresentado na 2? Fase, contém varias fotos que registam a forte agitagdo maritima e
os eventos ocorridos, como por exemplo na Fig.5.24, Fig. 5.25 (pag.246) e Fig.5.26
(pag.247).

Anexo lll-Fichas de Medidas

13. Relativamente ao Municipio de Alcobaga e considerando o exposto quanto ao Anexo Il, é

nosso entendimento que ndo sao necessarias as medidas referidas como:

13.1. ARPSI de Sao Martinho do Porto

. Plano de Emergéncia Intema (PEI) da Extenséao de Saude de Sao Martinho do
Porto (pagina 198) — ndo tem a localizagao correta, pelo que se encontra fora da
ARPSI delimitada.

13.2. ARPSI de Alcobaca (Benedita)
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o Plano de Emergéncia Interna (PEI) EB1 de Freires (pagina 433)
o Plano de Emergéncia Intema (PEI) do Jardim de Infancia de Freires (pagina
437)

13.3. ARPSI de Alcobaca

o Plano de Emergéncia Interna (PEI) da EB1 de Valbom (pagina 456)
o Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Junta de Freguesia de Alcobacga (pagina
472).

14. Contudo, e de acordo com a metodologia preconizada, consideramos que seja de considerar

as seguintes medidas:

14.1. ARPSI de S3ao Martinho do Porto
o Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Delegagao Maritima de Sao Martinho do
Porto
. Plano de Emergéncia Interna (PEI) do Clube Nautico de Sao Martinho do Porto
. Plano de Emergéncia Interna (PEl) do Edificio em Sao Martinho do Porto
(Decreto n°: 67/97, DR, 12 Série - B, n° 301, de 31 dezembro de 1997).

14.2. ARPSI de Alcobaca (Benedita)
. Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Biblioteca Municipal de Alcobaga
. Plano de Emergéncia Interna (PEI) do Museu do Vinho de Alcobaga
. Plano de Emergéncia Interna (PEI) do Museu Raul da Bernarda
o Plano de Emergéncia Intema (PEl) do INIAV - Estagéo Fruticola Vieira
Natividade
o Plano de Emergéncia Interna (PEl) dos Servigos de Educagado, Cultura e
Juventude da Camara Municipal de Alcobaga
. Plano de Emergéncia Interna (PEI) do Lar de Idosos em Chiqueda
. Plano de Emergéncia Interna (PEI) do Hostel Rossio Alcobaga
. Plano de Emergéncia Interna (PEI) do Montebelo Mosteiro de Alcobaga Historic
Hotel

o Plano de Emergéncia Interna (PEI) do Your Hotel &Spa, na Fervenga
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o Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Fundagao Vida Nova — ATL e Jardim de
Infancia

. Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Academia de Musica de Alcobaga

. Plano de Emergéncia Interna (PEI) de CESUCA - Centro de Estudos Superiores
da Universidade de Coimbra em Alcobaga

o Plano de Emergéncia Intema (PEI) do Edificio na Praga 25 de Abril, (Decreto n°:
2/96, DR, | Série -B, n°56 de 6 margo de 1996)

15. Na pagina 453 onde se |é: "Etar de Fervenga” devera ler-se “Etar da Nazaré/Famalicao”.

PGRI e a sua Articulagcao com Outros Instrumentos de Gestao Territorial

No que concerne a incorporagdo e articulagdo do PGRI, com outros instrumentos de gestéo
temitorial, e sendo este um instrumento de politica setorial de &mbito nacional considera-se que a
transposicao da delimitagao as ARPSI para um plano de nivel municipal, obriga como referido no
documento apresentado, e em discussé@o publica “a aplicagdo de processos cartograficos de

generalizagéo a cartografia produzida.”

Neste sentido e tendo-se verificado que as ARPSI apresentadas para o concelho de Alcobaga,
mais precisamente nas areas urbanas de Alcobaga e Benedita, apresentavam situagdes
discrepantes com a realidade topografica, decidiu esta Camara avangar com estudos adequados
a escala destas zonas urbanas. Assim e no ambito da elaboragéo da proposta de Delimitagéo
das éareas incluidas na Reserva Ecolégica Nacional (REN) do Municipio de Alcobaga,
enquadrada na revisao do Plano Diretor Municipal (PDM) e em cumprimento dos critérios de
delimitagdo estabelecidos na Portaria n.° 336/2019 de 26 de setembro, para a tipologia das
‘Zonas Ameagadas pelas Cheias”, foram elaborados estudos hidrolégicos e hidraulicos para as
areas urbanas de Alcobaga e Benedita, com a finalidade de uma exata delimitagéo da area

potencialmente inundada em situagdes de cheia com periodo de retorno centenario.

Estes estudos encontram-se em analise e assim que se encontrem estabilizados e com a
concordancia da APA, serdo utilizados para na delimitagdo da nossa proposta de REN, que

também esta tera de ter o parecer favoravel desta entidade.
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Posto isto em forma de conclusdao vem este Municipio opor-se & integragdo no PDM de
Alcobaga das ARPSI definidas neste PGRI, salientando que a cartografia de risco que vier a ser
produzida devera ser feita com o que resultar dos estudos mais especificos que estamos a

realizar e nao com os apresentados no PGRI.

A consideragdo Superior,

Chefe Divisao

ANA CLAUDIA Assinado de forma digital por
CARVALHO ANA CLAUDIA CARVALHO

VASCONCELOS SOARES
VASCONCELOS SOARES pados: 2022 12 21 16:00:47 Z

Ana Claudia Carvalhio Vasconcelos Soares
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Sua referéncia Sua comunicagido Proc. N° Oficio N° Data

10100 30/12/2022
Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos e Inundagdes da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A) -
Participagdo Publica

Local: Benavente

A Cémara Municipal de Benavente participa no processo de consulta publica da versdo proviséria dos Planos de
Gestdo dos Riscos e Inundagdes (PGRI) da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), disponiveis no
site da APA, através de proposta de inclusdo das fichas de medidas em anexo, que identificam problemas e agdes.
Estas fichas incluem medidas nio estruturais e estruturais, baseadas em intervencdes que assentam em solugdes com
base na natureza, dirigidas & prevencdo e mitigagdo do impacto das inundagdes que se fazem sentir no nosso

territério.

De referir que esta participagdo se apresenta ainda mais pertinente neste dia, em que terminamos intervengdes
realizadas com caracter de emergéncia, a bem da seguranga de pessoas e bens, decorrente das Ultimas inundagdes
na segunda quinzena do més corrente, apds chuva forte e persistente e subida no nivel de dgua do rio Sorraia e rio

Almansor.

Anexamos ainda ao presente documento um ficheiro digital com a cartografia vetorial relativamente as Zonas
Inundéveis, que consta do Plano Diretor Municipal de Benavente (que teve como base o levantamento de campo
elaborado pelo antigo GAT de Salvaterra de Magos relativo as cheias de 1979), e & altimetria, tema da cartografia
mais recente que esta Camara Municipal adquiriu, & escala 1:10 000, homologada pela DGT em 22 de margo do

corrente ano.

Com os melhores cumprimentos,

O Vereador responsavel pela Urbanizagdo e Edificagdo

Assinado de forma digital

HELIO MANUEL por HELIO MANUEL FARIA

JUSTINO

FARIA JUSTINO Dados: 2022.12.30 11:35:20
z

Hélio Manuel Faria Justino

(no uso de competéncia delegada, nos termos do despacho n® 513/2021, de 19/10)
Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital € equivalente a assinatura autografa.

MUNICIPIO DE BENAVENTE - NIPC: 506 676 056
Praca do Municipio - 2130-038 Benavente - tel. 263 519 600 (8 linhas) - Fax 263 519 648
geral@cm-benavente.pt
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Divisao Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

Consultados aos elementos sobre o PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste, 22 Ciclo (2022-2027),
disponiveis no site da APA, e aproveitando a oportunidade da Camara Municipal de Benavente
em participar neste processo, propomos a inclusdo das fichas com as seguintes medidas que
revelam grande importancia para reduzir o impacto das inundagdes que se fazem sentir no
nosso territdrio municipal, baseando-se em intervencbes que assentam em solugdes com base
na natureza.

De referir que esta participagdo se apresenta ainda mais pertinente neste dia, em que
terminamos intervenc¢des realizadas com caracter de emergéncia, a bem da seguranga de
pessoas e bens, decorrente das ultimas inundagdes na segunda quinzena do més corrente, apos
chuva forte e persistente e subida no nivel de dgua do rio Sorraia e rio Almansor.

Anexamos ainda ao presente documento um ficheiro digital com a cartografia vetorial
relativamente a:

e Zonas Inundaveis que consta do Plano Diretor Municipal de Benavente (teve como base
o levantamento de campo elaborado pelo antigo GAT de Salvaterra de Magos relativo
as cheias de 1979); e

e Altimetria, tema da cartografia mais recente que esta Camara Municipal adquiriu, a
escala 1:10 000, homologada pela DGT em 22 de margo do corrente ano.

Participacdo no PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste 1/16
dezembro 2022
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Medida 1: Estudo de minimizagao do risco de inundagao.

Objetivos estratégicos:
Melhorar o conhecimento e adequar a gestdo do risco de inundagdo.

Objetivos operacionais:
Aprofundar o conhecimento sobre as inundagdes através de estudos e planos.

Descrigao da medida:
Modelagdo e avaliagdo dos riscos de inundagdo, com o objetivo de analisar e definir as medidas de
prevengdo, mitigagdo e de gestdo de riscos designadamente em situagdes hidrolégicas extremas.

Participacdo no PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste 2/16
dezembro 2022
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Medida 4: Estudo de areas com necessidade de intervencdo para a regulacdo do escoamento
nas bacias hidrograficas.

Objetivos estratégicos:
Melhorar o conhecimento para a adequada gestdo do risco de inundagdo.

Objetivos operacionais:

Avaliagdo de possiveis areas onde seja necessario implementar técnicas de regulagdo do escoamento em
cabeceiras de bacias hidrograficas e margens de cursos de dgua. Aplicacdo de técnicas de engenharia
natural e/ou de recuperagdo de habitats que promovam a retencdo e/ou a corregdo torrencial para
controlo dos caudais de ponta de cheia e eventual protegdo do solo.

Recuperagdo ecoldgica de margens de cursos de agua.

Garantir condigdes de escoamento natural dos cursos de agua, mantendo os caudais ecoldgicos.
Aumentar o nivel efetivo de seguranga de pessoas e bens.

Descrigao da medida:

Promogdo da retengdo natural das dguas pluviais, com regulacdo do escoamento, protegdo do solo e
promogao da infiltragdo.

Estabilizacdo de margens de cursos de dgua e recuperagao de galerias ripicolas e de areas aluvionares,
prevenindo inundagdes.

Criagdo de bacias de retengdo e/ ou areas de maxima infiltragdo.

BeNAUERTE

)\ / Leito do Curso de Agua

Cabecewas das linhas de dgua

Localizagdo:
Territério do municipio de Benavente.

Prioridade da medida:
Alta.

Participacdo no PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste 8/16
dezembro 2022
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Medida 2: Atualizagdo do cadastro da rede de drenagem pluvial urbana.

Objetivos estratégicos:
Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar a gestdo do risco de inundagdo.

Objetivos operacionais:
Aprofundar o conhecimento sobre a rede de drenagem pluvial em meio urbano e melhorar as ferramentas
de avaliagdo e previsdo de fendmenos extremos e riscos associados.

Descrigdo da medida:

O levantamento do cadastro da rede de drenagem pluvial urbana, sistemas enterrados e superficiais
(condutas, aquedutos, entre outros) tem como objetivo principal a avaliagdo do estado de conservagdo e
da adequagdo da presente estrutura e dimensionamento, que permitira a identificagdo das fragilidades
existentes e o estabelecimento de uma estratégia que em fungdo das caracteristicas da rede contribuam
para reduzir a vulnerabilidade do territério urbano as inundagdes.

BENAVERTE

N Limite do Perimetro Urbano

Pluviais

16/12/2083 45 78

Participacdo no PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste 4/16
dezembro 2022
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Localizagdo:

Areas urbanas (Benavente, Samora Correia, Santo Estévdo, Barrosa, Coutada Velha, Foros de Almada,
Foros da Charneca, Aldeia do Peixe, Sdo Bras, Vila Nova de Santo Estévdo, Vargem Fresca).

BendvERTE

/\/ Umie do Perimetro Urbano

Prioridade da medida:
Muito alta.

Participacdo no PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste 5/16
dezembro 2022
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Medida 3: Correg¢ao do dimensionamento e da estrutura de sistemas hidraulicos que compdem
a rede de drenagem pluvial urbana para escoamento dos caudais de ponta de cheia.

Objetivos estratégicos:
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
Inundacdo.

Objetivos operacionais:

IntervengBes necessdrias em sistemas hidraulicos que integram a rede de drenagem pluvial (transversal
e longitudinal, incluindo a possibilidade de criagdo de bacias de retengdo) em meio urbano, em
consequéncia de ocorréncias de inundagdes registadas em situagdo de fendmenos extremos.

Descrigdo da medida:

Tem como objetivo o controlo e mitigagdo das inundagGes em meio urbano.
Aumentar o nivel efetivo de seguranga de pessoas e bens.

/\/ Limite do Perimetro Urbana

Pluviais

Localizagdo:
Areas urbanas (Benavente, Samora Correia, Santo Estév3o, Barrosa, Coutada Velha, Foros de Almada,
Foros da Charneca, Aldeia do Peixe, S3o Bras, Vila Nova de Santo Estévdo, Vargem Fresca).

Participacdo no PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste 6/16
dezembro 2022
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0
BiadvanTt

/\/ Limite do Perimetro Urbano

Prioridade da medida:
Alta.

Participacdo no PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste 7/16
dezembro 2022
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Medida 4: Estudo de areas com necessidade de intervencdo para a regulacdo do escoamento
nas bacias hidrograficas.

Objetivos estratégicos:
Melhorar o conhecimento para a adequada gestdo do risco de inundagdo.

Objetivos operacionais:

Avaliagdo de possiveis areas onde seja necessario implementar técnicas de regulagdo do escoamento em
cabeceiras de bacias hidrograficas e margens de cursos de dgua. Aplicacdo de técnicas de engenharia
natural e/ou de recuperagdo de habitats que promovam a retencdo e/ou a corregdo torrencial para
controlo dos caudais de ponta de cheia e eventual protegdo do solo.

Recuperagdo ecoldgica de margens de cursos de agua.

Garantir condigdes de escoamento natural dos cursos de agua, mantendo os caudais ecoldgicos.
Aumentar o nivel efetivo de seguranga de pessoas e bens.

Descrigao da medida:

Promogdo da retengdo natural das dguas pluviais, com regulacdo do escoamento, protegdo do solo e
promogao da infiltragdo.

Estabilizacdo de margens de cursos de dgua e recuperagao de galerias ripicolas e de areas aluvionares,
prevenindo inundagdes.

Criagdo de bacias de retengdo e/ ou areas de maxima infiltragdo.

BeNAUERTE

)\ / Leito do Curso de Agua

Cabecewas das linhas de dgua

Localizagdo:
Territério do municipio de Benavente.

Prioridade da medida:
Alta.

Participacdo no PGRI RH5A - Tejo e Ribeiras do Oeste 8/16
dezembro 2022
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Medida 5: Continuidade dos corredores verdes para a diminui¢do de escoamento superficial
de aguas pluviais.

Objetivos estratégicos:
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
Inundacdo.

Objetivos operacionais:

Dar continuidade as dreas que integram a estrutura ecolégica municipal, desenvolvendo obras que
implementem técnicas de engenharia natural para a conservagdo, prote¢do, recuperagdo e valorizagdo
de cursos de agua, suas margens e galeria ripicola, de dreas aluvionares que integram o ecossistema
ribeirinho, e de zonas de encosta que fazem a transi¢do para o sistema terrestre, promovendo a infiltragdo
das dguas pluviais.

Salvaguarda da conectividade entre as dreas de verde urbano e as dreas de infraestruturas verdes em solo
rustico, que integram ambas a estrutura ecoldgica municipal, para reduzir o perigo de inundagdo em meio
urbano e na sua envolvéncia.

Recuperagdo ecoldgica de margens de cursos de dgua.

Garantir condigdes de escoamento natural dos cursos de dgua, mantendo os caudais ecoldgicos.
Aumentar o nivel efetivo de seguranga de pessoas e bens.

Descrigdo da medida:

Tem como objetivo o controlo e mitigagdo das inundagdes em meio urbano e na sua envolvente. Nas
areas de estrutura ecoldgica municipal (que integra areas de verde urbano e areas de infraestruturas
verdes no solo rustico) encontram-se instaladas algumas edificagdes, equipamentos e infraestruturas,
nomeadamente junto aos cursos de agua, ocupando as areas aluvionares que a agua ocuparia
naturalmente. Particularmente nos trogos urbanos dos cursos de agua, os taludes apresentam-se
degradados, instdveis, em resultado da agdo erosiva das dguas, associada a escassa protecdo do corddo
ripicola, o qual tem vindo a ser destruido, bem como outras intervengdes antropogénicas.

Observando a estratégia definida no Plano Diretor Municipal de Benavente propdem-se a conservagao,
protecdo, recuperagdo e valorizagdo dos cursos de dgua, suas margens e galeria ripicola, controlo de
infestantes e consolidagdo dos taludes, intervengdes pontuais de remogdo de sedimentos, por forma a
evitar situagdes de redugdo significativa da se¢do de vazdo, e protegdo de dreas aluvionares que integram
o ecossistema ribeirinho. Reabilitagdo de infraestruturas existentes que estejam degradadas para
mitigacdo do efeito das inundagdes (Etars, Estagdes Elevatodrias, entre outros). As intervengdes devem
suportar-se na aplicagdo de solugdes baseadas na natureza, ou seja, obras que implementem técnicas de
engenharia natural.

Melhoria da retengdo natural das dguas pluviais, com regulagdo do escoamento, prote¢do do solo e
promogao da infiltragdo.

Estabilizagdo de margens de cursos de dgua e recuperagdo de galerias ripicolas, e de areas aluvionares,
prevenindo inundagdes e promovendo a maxima infiltragdo.
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munkipio
BENAVENTE

Divisdo Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

Localizagdo:
Areas de estrutura ecolégica municipal no territério do municipio de Benavente.

Prioridade da medida:
Muito alta.
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BENAVENTE
Divisao Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

Medida 6: Protegdo, recuperagdo e valorizagdo da Ribeira do Vale Verde para minimizagdo do
risco de inundagdo urbana na vila de Benavente.

Objetivos estratégicos:
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
Inundacdo.

Objetivos operacionais:

Desenvolvimento de obras de restauro, conservagdao, manutengdo e protecdo para reduzir o perigo de
inundagdo, da Ribeira do Vale Verde sujeita a compatibilidade com o disposto nos objetivos ambientais
do PGRH estabelecidos para as massas de agua.

Descrigdo da medida:

Tem como objetivo o controlo e mitigagdo das inundagdes designadamente no trogo urbano da Ribeira
do Vale Verde (IHCD 301 21 07) afluente do Rio Sorraia (IHCD 301 21), que integra o continuum da
estrutura ecolégica municipal, com fungdes ecoldgicas e de descompressdo do meio urbano.
Encontram-se instaladas algumas edificagdes, equipamentos, infraestruturas e deposigdo de lixos junto a
Ribeira do Vale Verde, ocupando areas aluvionares que a dagua ocuparia naturalmente, tornando estas
dreas suscetiveis de inundagdes com as consequéncias ja vividas no local. Os taludes apresentam-se
degradados, instaveis, em resultado da acdo erosiva das aguas, associada a escassa prote¢do do corddo
ripicola, o qual tem vindo a ser destruido, particularmente no trogo urbano, bem como outras
intervengdes antropogénicas. Propéem-se a recuperagao da galeria ripicola, controlo de espécies vegetais
exoticas invasoras e consolidagdo dos taludes, e intervengdes pontuais de remogdo de sedimentos, por
forma a evitar situagdes de redugdo significativa da se¢do de vazdo, e protegao de dreas aluvionares que
integram este ecossistema ribeirinho. Reabilitagdo de infraestruturas existentes que estejam degradadas
para mitigagdo do efeito das inundagGes (Etars, EstagGes Elevatérias, entre outros). As intervengdes
devem suportar-se na aplicagdo de solugdes baseadas na natureza, ou seja, obras que implementem
técnicas de engenharia natural, fazendo parte da estratégia municipal que visa a recuperagdo e
valorizagdo dos cursos de agua e suas margens, priorizando os servigos ambientais, de recreio e lazer, de
saude humana e de beleza paisagistica nos espagos urbanos.

Melhoria da retengdo natural das dguas pluviais, com regulagdo do escoamento e manutengdo dos
caudais ecoldgicos, protegdo do solo e maximizagdo da infiltragdo.

Estabilizacdo de margens da Ribeira do Vale Verde e recuperacdo de galeria ripicola, e de areas
aluvionares, estimulando a resiliéncia e o aumento da biodiversidade neste ecossistema ribeirinho,
prevenindo inundagdes e promovendo a maxima infiltragdo.
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BENAVENTE

Divisao Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

. com registo no IHCDCA (301 21 07) + Observa-se um ecossistema ribeirinho

BethvenTe Ribeira do Vale Verde Bacia hidrografica 4,8 Km* debilitado devido & pressio urbana
—. classificado como REN Nao poden?os continuar a ‘carregar”
Integra a EEM e Urbana esle com

+ Estes pontos de amostragem revelam

que as margens da ribeira estio
devastadas psla maquinaria,
s do 2

‘pesados’, no nos esquecendo que
val ainda sofrer, brevemente, com mais
uma Infraestrutura a ser construida, a
rotunda.

Artigo 33.° da Lei daAgua estabelece como uma das medidas de conservaclio e reabilitagéo da rede
idrog & Zonas ribeiri alimpeza e 80 dos alveos das linhas de dgua, devendo ser
executada sob orieniagdo da ARH, sendo da responsabilidade

- -

+ Curva problemétical
« A intervencdo devera ser real PZEERCEFTEETIE)
+ circulagdo de viaturas metorizadas nas margens da
ribeira.

para montante, resolvendo osi= e ERFERE)
dacic em meio urbano.

» descargas de pluviais com dguas ndo tratadas.

» avistados alguns cbjetes como alfaias, latas,

despojados nas margens.

=> nos agl urbanos

Na drea das hortas

+ Deposicdo delxos na
margem esquarda da
ribera.

Localizagdo:
Ribeira do Vale Verde (trogo urbano).

Prioridade da medida:
Muito alta.
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que ja ndo prevalece, a galeria ripicola
estd destruida, margens muito
uniformizadas que apresentam grande
instabilidade, risco de erosdo, e sem
preparagdo para receber grandes
caudais em situagdes de chuvas rdpidas
@ intensas.

» Pela falta de ensombramente, o

aquecimento da agua leva a
580 @ perda de biodi

+ Estrangulamenics nas passagens

hidraulicas, mau cheiro & cor da agua
indicativos de poluigac.

» A Zona de inundag 3o revela um solo

compactado por usos indevidos nestas
areas. Temos de reconhecer estas
Areas como parte do ecossistema
hidrolégice, que faz a transicéo suave
para o ecossistema terrestre

+ A zona de encosta deverd ser tambeém

reabditada, recorendo sempre g

vyéval a técnicas de engenharia natural,

=)

infestantes:
a) Arundo donax
b) Rubus sp.
) Allanthus altissima
d) Oxalis pes-caprae
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BENAVENTE

Divisao Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

Medida 7: Protegdo, recuperagdo e valorizacdo da Ribeira da Samorena para minimizacdo do
risco de inundagdo urbana na cidade de Samora Correia.

Objetivos estratégicos:
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
Inundacdo.

Objetivos operacionais:

Desenvolvimento de obras de restauro, conservagdao, manutengdo e protecdo para reduzir o perigo de
inundagdo, da Ribeira da Samorena sujeita a compatibilidade com o disposto nos objetivos ambientais do
PGRH estabelecidos para as massas de dgua.

Descrigdo da medida:

Tem como objetivo o controlo e mitigagdo das inundagdes designadamente no trogo urbano da Ribeira
da Samorena (IHCD 301 21 05 XX) afluente do Rio Almansor (IHCD 301 21 05), que integra o continuum
da estrutura ecoldgica municipal, com funcGes ecoldgicas e de descompressdo do meio urbano.
Encontram-se instaladas algumas edificagdes, equipamentos e infraestruturas junto a Ribeira da
Samorena, ocupando a dreas aluvionares que a agua ocuparia naturalmente, tornando estas areas
suscetiveis de inundagdes com as consequéncias jad vividas no local. Os taludes apresentam-se
degradados, instaveis, em resultado da acdo erosiva das dguas, associada a escassa protegao do cordao
ripicola, o qual tem vindo a ser destruido, particularmente no trogo urbano, bem como outras
intervengdes antropogénicas. Propdem-se a recuperacdo da galeria ripicola, controlo espécies vegetais
exoticas invasoras e consolidagdo dos taludes, e intervengdes pontuais de remogdo de sedimentos, por
forma a evitar situagdes de redugdo significativa da se¢do de vazdo, e protegao de dreas aluvionares que
integram este ecossistema ribeirinho. Reabilitagdo de infraestruturas existentes que estejam degradadas
para mitigagdo do efeito das inundagdes. As intervengbes devem suportar-se na aplicagdo de solugdes
baseadas na natureza, ou seja, obras que implementem técnicas de engenharia natural, fazendo parte da
estratégia municipal que visa a recuperagdo e valorizagdo dos cursos de agua e suas margens, priorizando
os servigos ambientais, de recreio e lazer, de saide humana e de beleza paisagistica nos espagos urbanos.
Melhoria da retengdo natural das dguas pluviais, com regulagdo do escoamento e manutengdo dos
caudais ecoldgicos, protegdo do solo e maximizagdo da infiltragdo.

Estabilizagdo de margens da Ribeira da Samorena e recuperagdo de galeriaripicola, e de areas aluvionares,
estimulando a resiliéncia e o aumento da biodiversidade neste ecossistema ribeirinho, prevenindo
inundagdes e promovendo a maxima infiltracdo.

Lelto do curso de 3gua e suas margens

A.ea de interveno
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Divisao Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

Localizagdo:
Ribeira da Samorena (trogo urbano).

Prioridade da medida:
Muito alta.
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Divisao Municipal de Obras Particulares, Planeamento Urbanistico, Desenvolvimento e Ambiente

Medida 8: Intervengdo nas margens do Rio Sorraia e do Rio Almansor para minimizagdo do
risco de inundagdo e danos nos edificios, equipamentos e infraestruturas existentes.

Objetivos estratégicos:
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
Inundacdo.

Objetivos operacionais:

Desenvolvimento de obras de engenharia natural compreendendo a estabilizagdo e consolidagdo de
taludes, controlo de erosdo, remogdo de espécies vegetais exdticas invasoras, e reabilitagcdo ecoldgica,
para reduzir o perigo de inundagdo do Rio Sorraia e do Rio Almansor, sujeitos a compatibilidade com o
disposto nos objetivos ambientais do PGRH estabelecidos para as massas de agua.

Descrigdo da medida:

Tem como objetivo o controlo e mitigagcdo das inundagdes designadamente no trogo 1 — Rio Sorraia, com
uma extensao de 250 metros, e no trogo 2 — Rio Almansor, com uma extensdao de 160 metros. Os taludes
apresentam-se degradados, instaveis, em resultado da agao erosiva das aguas, associada a escassa
protegdo do corddo ripicola, o qual tem vindo a ser destruido, bem como outras intervengdes
antropogénicas. Propdem-se a estabilizagdo e consolidagdo de taludes, controlo de erosdo, remogdo de
espécies vegetais exoticas invasoras, e reabilitagdo ecoldgica. As intervengdes devem suportam-se na
aplicagdo de solugGes baseadas na natureza, ou seja, as obras que implementam técnicas de engenharia
natural.

Melhoria da retengdo natural das dguas pluviais, com regulagdo do escoamento e manutengdo dos
caudais ecoldgicos, proteg¢do do solo e promogdo da infiltragdo.

Estabilizagdo de margens no trogo 1 — Rio Sorraia e no trogo 2 — Rio Almansor, e recuperagdo de galeria
ripicola, prevenindo inundagdes e promovendo a maxima infiltragdo.

Aumentar o nivel efetivo de seguranga de pessoas e bens.
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ESTUDO PREVIO

ECESaUX

Nota: O Estudo Prévio encontra-se em fase de aprovagdo, o qual se anexa ao presente documento.

Custo total do projeto (€):

28.490,00 (Valor a que acresce o IVA a taxa legal em vigor)
Custo estimado da empreitada (€):

900.000,00 (Valor a que acresce o IVA a taxa legal em vigor)
Localizagdo:

Rio Sorraia (trogo 1) e Rio Almansor (trogo 2).

Prioridade da medida:
Muito alta.
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REVISAO DA DELIMITACAO DA TIPOLOGIA “ZONAS AMEACADAS PELAS CHEIAS-ZAC”

“1 - A REN é uma estrutura biofisica que integra o conjunto das areas que pela sensibilidade, fungdo e valor ecolégicos ou pela
exposicao e suscetibilidade perante riscos naturais, sdo objeto de prote¢do especial.

2 - A REN é uma restricdo de utilidade publica, a qual se aplica um regime termitorial especial que estabelece um conjunto de
condicionamentos a ocupacgéo, uso e transformacéo do solo, identificando os usos e as a¢bes compativeis com os objetivos desse
regime nos varios tipos de areas.

3 - A REN visa contribuir para a ocupacéo e o uso sustentaveis do territério e tem por objetivos:

a) Proteger os recursos naturais agua e solo, bem como salvaguardar sistemas e processos biofisicos associados ao litoral e ao ciclo
hidrolégico terrestre, que asseguram bens e servicos ambientais indispensaveis ao desenvolvimento das atividades humanas;

b) Prevenir e reduzir os efeitos da degradacdo das areas estratégicas de infiltracdo e de recarga de aquiferos, dos riscos de
inundagédo maritima, de cheias, de erosdo hidrica do solo e de movimentos de massa em vertentes, contribuindo para a adaptagdo
aos efeitos das alteragoes climaticas e acautelando a sustentabilidade ambiental e a seqguranga de pessoas e bens;

c) Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecoldgica da Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza;

d) Contribuir para a concretizagdo, a nivel nacional, das prioridades da Agenda Terrtorial da Unido Europeia nos dominios ecolégico
e da gestao transeuropeia de riscos naturais.”

(DL n.° 166/2008, de 22 de Agosto, artigo 2°)

Como referido na memoria descritiva e justificativa (MDJ), foi considerada a maior cheia nos ultimos 100 anos para a
delimitagéo das zonas ameagadas pela cheia. Foi utilizada como referéncia a cheia de Fevereiro de 1979, com informag&o geogréafica
cedida pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), como sendo a maior cheia da bacia hidrografica do Rio Tejo. Os limites da area
inundada em 1979 foram retificados de acordo com a Carta Geoldgica de Portugal (1:50 000), com a Carta de Solos, com
ortofotomapas, com a cartografia homologada do municipio (1:10 000), com os registos de cheias constantes no Plano Municipal de
Emergéncia de Protecéo Civil de Coruche, com a base de dados de registo de cheias da Autoridade Nacional de Protegéo Civil e com
a base de dados DISASTER. Através do desenvolvimento de trabalho de campo, com maior enfoque junto as areas que representam
maior suscetibilidade de duvidas, quando comparado com o levantamento elaborado em 1979, foi possivel conhecer as marcas de
maior cheia e inquirir a populacéo local, viva a data em questdo. Tendo em conta todos os elementos recolhidos, foram ajustados os
limites de cheia produzidos em Fevereiro de 1979, para o que se considera ser a realidade dos acontecimentos dessa mesma data,

considerando que em 1979 n&o existiam mecanismos de informacgéo geografica com o detalhe com que trabalhamos atualmente.



“Zonas ameacgadas pelas cheias:

1 - Consideram-se «zonas ameacadas pelas cheias» ou «zonas inundaveis» as areas suscetiveis de inundagéo por transbordo de
agua do leito dos cursos de agua e leito dos estuarios devido a ocorréncia de caudais elevados e a agcdo combinada de varios
fenémenos hidrodindmicos caracteristicos destes sistemas.

2 - A delimitagdo das zonas ameacadas pelas cheias € efetuada através de modelagédo hidrolégica e hidraulica que permita o calculo
das areas inundaveis com periodo de retomo de 100 anos da observacdo de marcas ou registos de eventos histéricos e de dados
cartograficos, de critérios geomorfologicos, pedolégicos e topograficos e tendo em conta fatores como o nivel de maré maximo, a
subida do Nivel Médio do Mar (NMM), a sobrelevacdo meteorologica e as ondas de geragéo local.

3 - Em zonas ameacadas pelas cheias podem ser realizados os usos e agdes que ndo coloquem em causa, cumulativamente, as
seguintes fungbes:

i) Prevencgédo e reducéo do risco, garantindo a seguranca de pessoas e bens;

ii) Garantia das condi¢6es naturais de infiltragdo e retencéo hidricas;

iif) Regulagédo do ciclo hidrolégico pela ocorréncia dos movimentos de transbordo e de retorno das aguas;

iv) Estabilidade topografica e geomorfolégica dos terrenos em causa;

v) Manutencédo da fertilidade e capacidade produtiva dos solos inundaveis.”

(DL n° 166/2008, de 22 de Agosto, Alinea c) da Secgao lll)



12 Consideracao — Relevo:

Na aldeia de Santa Justa, localizada na freguesia do Cougo, € onde se faz a jungéo do rio Sor e do rio Raia, originando o Rio
Sorraia. O rio circula a uma cota de 30 metros de altitude enquanto a primeira linha de edificado encontra-se a uma cota de 35
metros de altitude, de acordo com as curvas de nivel da cartografia 10:000 do municipio. A aproximagéo da cheia ao edificado
implicaria que o rio tivesse subido 5 metros no seu caudal. Para que a cheia tivesse influéncia sobre toda a aldeia, como aparece
delimitado nos limites da cheia de 1979, cedidos pela APA, a agua teria de subir até aos 45 metros de altura, ou seja, 15 metros

acima da sua normal.

Hustragdo 1: Curvas de nivel de Santa Justa

Se visitarmos o terreno é possivel confirmar que junto ao rio, na ponte do canal, néo existe indicagéo da cheia de 1979. No
entanto, foi encontrada uma marca da cheia de 1979 na propriedade de uma senhora, marcado no lancil de um degrau, com pouca
visibilidade fotografica. Com esta informagéo, foi pedido ao topografo da Camara Municipal de Coruche que marca-se os pontos
cotados de Santa Justa, com especial foco no ponto onde esta localizada a marca da cheia. Com esta marca e com o levantamento

topografico comprovamos que a cheia nunca atingiu uma habitagéo na aldeia de Santa Justa.



b = .‘\ AL
llustracdo 2: Levantamento Topogrdfico - Pontos Cotados de Santa Just

A estrutura declivosa de Santa Justa & bastante visivel e faciimente é possivel de compreender a dificuldade de uma cheia em
ultrapassar toda a aldeia. Junto a igreja, na faixa da frente do edificado, podemos distinguir o declive que a cheia deveria subir para

ultrapassar o edificado.

-
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Tlustragdo 4: Exemplo de elementos do relevo dentro da aldeia de Santa Justa

llustragdo 3: Marcas de cheia na ponte do canal de Santa Justa
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llustragdo 5: Declive em trada principal da igreja de Santa Justa

Neste sentido, considera-se que o desenho representativo das cheias de 1979 enviado pela APA, nédo relune a exatidéo
necessaria para ser devidamente apreciado uma vez que se entende que nao foram utilizados os meios adequados para a sua

delimitacéo.



22 Consideragao — Arquivo da CMC:

De acordo com os registos levantados a época, que poderdo ser consultados no arquivo da Camara Municipal de Coruche,
determina-se que na zona de Santa Justa e do Cougo as cheias n&o tiveram grande impacto. De acordo com os registos, a
populacéo de Santa Justa ficou sem abastecimento de agua e a populagdo do Cougo ficou sem abastecimento parcial de agua.
Confirmam-se estragos na ponte de Santa Justa, que ruiu com a forga da agua. No entanto , no existe registo de apoio a populagéao
destas aldeias, ao contrario do que aconteceu em Coruche, onde a época registaram-se diversas doagbes de colchbes e
disponibilizagéo de abrigos temporarios para as familias desalojadas. Caso o nivel da cheia da APA fosse verdadeiro, existiriam

registos dos pedidos de ajuda e dos auxilios prestados nas restantes areas problematicas.

Ilustragdo 6: Relatério dos Prejuizos Causados pelos Temporais



Hlustragdo 7: Relatorio dos Prejuizos Causados pelos Temporais (Parte 2)
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Ilustragdo 8: Relatorio de Andlise dos Estragos




32 Consideracao — Arquivo jornal “O Sorraia”:

Segundo o jomal "O Sorraia”, cujo arquivo pode ser consultado na biblioteca municipal de Coruche, os estragos foram todos em

Coruche e néo refere outras areas do concelho. De acordo com esta evidéncia, entende-se que os estragos n&o foram relevantes ou

foram inexistentes. O noticiario da época, com as paginas que relatam o desastre nas imagens seguintes, descreve nao so a cheia

como também a intensidade do temporal que se viveu. De acordo com “O Sorraia”, o nivel da cheia atingiu 1,26 metros de altura em

Coruche. Na primeira pagina do jornal & ainda possivel verificar que no dia 11 desenvolveu-se uma recolha de sangue na Erra, ou

seja, os resultados da cheia e do temporal ndo aparentam representar grande relevancia nesta aldeia, caso contrario, o evento de

solidariedade seria cancelado. Isto comprova que os efeitos da cheia em Coruche foram diferentes nas demais localidades do

municipio, uma vez que os niveis de precipita¢éo poderéo ser diferentes.



Hlustragdo 9: Jornal "O Sorraia" de 24 de Fevereito de 1979, N° 247 (Pdgina 1)




Hustragdo 10: Jomal "O Sorraia" de 24 de Fevereito de 1979, N° 247 (Pdgina 2)




Ilustracdo 11: Joal "O Sorraia" de 24 de Fevereito de 1979, N° 247 (Pdgina 3)




42 Consideragao — Plano Diretor Municipal em Vigor:

Se considerarmos o PDM em vigor (descrito a azul escuro), pode-se concluir que a area abrangida pelas “Zonas Ameacadas
pela Cheia” ira aumentar a Este de Coruche, onde se encontram as areas que representam maior problema quanto a delimitagéo das
ZAC. A data do atual PDM ja existia o levantamento de 1979 e o limite definido como zonas ameacada pela cheia n&o correspondia a
sua delimitagdo. Considerando esse fator, a revisdo do PDM ira contemplar um aumento do espaco registado em relagdo ao PDM em
vigor, mas néo se alargara ao limite facultado pela APA, uma vez que se entende que basta visitar o territorio para contemplar que a
delimitagéo foi mal desenvolvida (a azul escuro € o PDM atual e a laranja a proposta de reviséo do PDM).

De acordo com o relatério do PDM de Coruche em vigor, entende-se que as Zonas Ameacadas pelas Cheias foram delimitadas
com base na Carta Preliminar das Zonas de Riscos de Inundagéo (1990, LNEC), a escala 1:500 000, que incluia a informagé&o
disponibilizada pela APA, relativamente a cheia de 1979. A escala em que foi elaborada néo deveria ter pormenor suficiente para que
fosse considerada elemento estruturante na delimitagéo das ZAC. Refere ainda que a data da cheia de 1979 a cota de maxima cheia

foi 18,51 metros.
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Hlustragdo 12: Zona de Mdxima Cheia do PDM em vigor (azul escuro) e Zona Ameagada pela Cheia do RPDM



®
Camara Municipal de Coruche Plano Director Municipal

7.5 RESERVA ECOLOGICA NACIONAL
A Reserva Ecolégica Nacional (REN) foi elaborada nos termos dos DL n° 93/90 de 19 de
Margo, e 213/92 de 12 de Outubro.

7.5.1 Areas a Incluir na REN

Leitos dos Cursos de 4gua e zonas ameacgadas pelas cheias
Nesta definigéo, foram considerados os cursos de agua constantes do "indice Hidrografico

e Classificagdo Decimal dos Cursos de Agua de Portugal".
A delimitagdo das zonas ameagadas pelas cheias foi feita com base na Carta Preliminar

das Zonas de Riscos de Inundagao (estudo LNEC/90), escala 1:500.000, complementada
com informagées prestadas pela Camara Municipal, pelo GAT de Salvaterra de Magos e
pelo representante da DGHEA na CTA do PDM de Coruche. A cota méaxima de cheia, no
caso da Vila de Coruche, verificou-se em 1979 e foi de 18,51m (dados fornecidos pelo GAT
de Salvaterra de Magos).

Albufeiras, incluindo faixa de protecgao delimitada a partir do regolfo maximo

As faixas de protecgao propostas para as albufeiras existentes no concelho de Coruche

foram de 100 metros para as albufeiras de maior dimensdo e de 50 metros para as

albufeiras de menor dimensao.

Cabeceiras das linhas de dgua

Pretende-se, ao delimitar as areas de recepgdo e infiltragao das aguas, evitar os riscos de

erosdo dos solos e permitir a correcta infiltragao das aguas pluviais.

O critério utilizado consistiu em tragar uma linha pelo festo que envolve a rede de 12 ordem

até a primeira insergéo, delimitando assim as areas de recepgéao e infiltragdo das aguas.

Areas de maxima infiltragio

As areas de maxima infiltragdo foram definidas com base em caracteristicas geoldgicas e

fisiograficas especificas, conjugadas com condigbes superficiais (como a natureza e uso

actuais do solo) que favorecem a infiltragdo de aguas, pelo que se incluiram nestas areas
as formagdes infiltrantes de "Aluviées Modernas" da Ribeira do Divér e do Rio Sorraia, com
maior significado na planicie deste Ultimo.

Areas com riscos de erosio

A correcta utilizagao e manutengao do revestimento das encostas declivosas conduz 3 re-

tencéo e infiltragdo da égua em detrimento do escoamento superficial e a diminuigao da

erosdo e contribui para a correcgdo do regime hidrico das respectivas bacias hidrograficas.

Foram identificadas todas as encostas com declives superiores a 30%, encostas essas

mais sujeitas a fenomenos de eroséo. A protec¢ao destas areas constitui factor fundamen-

tal ao equilibrio dos ecossistemas e ciclos naturais.

7.5.2 AcgGes Compativeis com a REN

Propde-se que sejam consideradas compativeis com a REN as seguintes accées:

a) As infraestruturas de abastecimento publico de agua e de condugdo e tratamento de es-
gotos, desde que naoc haja alternativa viavel, e as acgbes de beneficiagdo da rede viaria
municipal existente:

b) As infraestruturas de rega e de condugéo e tratamento de aguas de rega;

RELATORIO DO PDM ' ] 58/102

lustragdo 13: Relatério do PDM em vigor



Atualmente as marcas de cheia na Vila de Coruche ja ndo sao relevantes para o desenvolvimento das Zonas Ameacadas pela
Cheia, dado que foi construido um dique de defesa no Rio Sorraia. O dique de defesa ja teve a sua utilidade reconhecida
anteriormente pela Administracdo da Regi&o Hidrografica do Tejo, como se pode ver na figura seguinte que, passo a citar (...) nada
tem a opor, em virtude de se tratar de uma construgdo em zona urbana e o local ter deixado de ser inundavel em sequéncia da

construgado do dique de defesa construido no Rio Sorraia.”

T,

NR
R Sdr{:jniﬁyggéo f‘? E-BPCE" &=

€eGiac Iarogr 1ca S

T E J O]|dotejorr. - \mv"

Exmo. Senhor

Dr. Dionisio Simao Mendes

Presidente da Camara Municipal de Coruche
{ Praga da Liberdade

2100-121 Coruche
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Sebons T
igo: RS
Servige 67 o .
VIReferéncia: VIComumieag@o: —-— N/Referéncia:
10.4.3 24-06-2011 GMAT-3356-OF[-201 1
N/Processo: ID 280914
ASSUNTO: Parecer - Comunicagao Prévia n.9 26/2011. Demolicio e recanstrucdo de
Moradia unifamiliar. Req: José Manuel Pinto Faustino
Local: Travessa do Porto Zambado - Coruche. (proc. 75 084)

Em referéncia ao pedido de parecer relativo ao assunto em epigrafe, somos a informar que da ponto de
vista dos recursos hidricos esta Administrag@o da Regido Hidrografica nada tem a opor, em virtude de se
tratar de uma construgdo em zona urbana e o local ter deixado de ser zona inundavel na sequéncia da
construcao do digue de defesa construido no Rio Sorraia. Assim sendo, & emitido parecer favoravel

Mais se informa que a construgao ndo esta sujeita a Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos, em
virtude da mesma nao ocupar, presentemente, Dominio Hidrico e as aguas residuais domeésticas serem
ligadas ao colector de esgotos municipal.

Com os melhores cumprimentos,

3
[{/ O Presidente
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Mapuel Lacerda
/

Em htip:/Micenciamento.arhiejo.pt tem acesso a um sistema de licenciamento on line. Para a sua maior comodidade,
€ no sentido de uma maior rapidez, eficacia e economia de meios, utilize esta via nos seus pedidos de ulilizacio de
recursos hidricos, Ajude-nos a servi-lo melhor,
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liustragdo 14: Parecer para a construgdo de moradia unifamiliar na Travessa do Porto Zambado, em Coruche



62 Consideracao — Relacao das Cotas de Cheia Santa Justa — Couruche:

Tomando conhecimento de que as cotas de cheia encontram-se marcadas em Santa Justa, na ponte caleira, e em Coruche, na
praca de touros, para os anos de 1966 e 1969 é possivel calcular que a diferenga entre a cota de cheia sera de 14,4 e de 14,11,
correspondentemente.

Uma vez que nédo temos a marca da cheia de 1979 na ponte caleira em Santa Justa e assumindo a cota maxima de cheia de
18,53 m disponibilizada pelo SNIRH para Coruche, podemos somar a maior diferenga registada ao valor da cota maxima da cheia.
Ou seja, somando 18,53 m com 14,4 m podemos admitir que um valor estimado para a cota de cheia de 1979 na ponte caleira de
Santa Justa sera 32,93 metros.

Sabendo que a base da ponte caleira encontra-se a uma cota de 30,77 metros, se subtrairmos a cota da cheia, calculamos que
a agua subiu 2,16 metros. Sabendo, através da marca da linha de cheia na aldeia de Santa justa, que o nivel da agua chegou aos
33,5 metros, é possivel concluir que o leito de cheia variou 0,57 cm desde a ponte caleira até a aldeia de Santa Justa. Este valor &
obtido através da subtragéo de 33,5 metros da marca de Santa Justa pelos 32,93 metros da estimativa para a ponte caleira. Assim,

pode-se afirmar que no espacgo de aproximadamente 1 Km o nivel do leito de cheia variou 0,57 cm de altura.

Santa justa — Ponte Caleira
Coruche — Praca de Touros
Diferenca

3253
MARCA cheia

\ 3232
MARCA cheia 15-4-1966




72 Consideracao — Plano Municipal de Emergéncia:

De acordo com o Plano de Emergéncia Municipal (PME), elaborado em 2011, € possivel comparar que a zona de Santa Justa e
do Cougo ndo se encontram abrangidos pela area suscetivel a cheias, coincidindo com possibilidade de a cartografia das cheias de

1979 ndo serem exatas na sua informag&o.

’ 4 n , .
i S ALMERIM ) S P -~

{ TN d \ ALVEIRIV /
J 2 ~ Y - 1 CHAMUSCA (-’

PONTE DE SOR

MONTEMOR-O-NOVO

Hlustragdo 15: Comparagdo do plano Municipal de Emergéncia com a linha de cheia de 1979 (APA)



82 Consideracao — Erros Detetados na Shapefile de 1979:

As zonas ameacgadas pela cheia de 1979 na zona da Erra, demonsiram diversos erros cartograficos, uma vez que n&o

consideram a existéncia de cheias na Ribeira da Erra. Esta alteragc&o encontra-se prevista na reviséo do PDM.

Tal como se pode visualizar naimagem, a delimitagéo da zona de cheia n&o corresponde ao que se encontra no espaco.
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92 Consideragao — Barragem de Montargil e Barragem do Maranhao:

Considerando a marcagéo das cheias que poderiam ser possibilitadas pela barragem do Maranhdo e pela barragem de
Montargil, sera possivel que a cheia de 1979 tenha tido uma discrepancia téao relevante? Desconhecendo as condigbes climatéricas e
a capacidade das barragens, assumindo que se trabalharam com valores médios, ndo sera possivel entender que uma cheia
provocada pela barragem seria maior ou igual a cheia provocada por uma chuvada? A chuvada da noite de 10 para 11 de Fevereiro
de 1979 teve um impacto tédo negativo no termitério que se regista um nivel de cheia de tal modo distanciado do nivel de cheia em
relagéo as barragens? Ha que considerar que as condigbes climatéricas da noite de 1979 n&o seriam constantes, n&o representando
as mesmas consequéncias em todo o territorio. Neste sentido, pretende-se entender a veracidade do levantamento disponibilizado

pela APA, de modo a entender se sera correto utiliza-lo na elaboragcédo da REN de Coruche.
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llustragdo 17: Delimitagdo da linha de cheia da Barragem do Maranhdo e da linha de cheia da Barragem de Montargil, em comparag¢do coma linha de cheia de 1979 (APA)



10? Consideracédo —DISASTER:

Por ultimo, de acordo com a base de dados DISASTER, desenvolvida pela RISKam em parceria com o Centro de Estudos

Geograficos (CEG) e a Fundacgéo da Ciéncia e da Tecnologia (FCT), ndo existe nenhum registo de cheia ou inundagéo em Santa

Justa entre 1865 e 2010.

Ocorréncias
Hidro-Geomorfolégicas
entre 1865 e 2010

@  novimentos de Masss em Vetentes
®  Cuaiasinurdacies
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Hlustragdo 18: Levantamento da base de dados DISASTER



CONCLUSOES:

Inquirindo a populagéo residente viva a época, foi-nos confirmado que a cheia nunca chegou a nenhum dos edificios de Santa
Justa. Os estragos causados na aldeia foram derivados do mau tempo e do aumento da for¢ca do caudal da agua que, apesar de ter
aumentado, néo atingiu a populagéo. Esta informacgéo pode ser verificada na informagéo obtida na comunicagéo social e nas atas
apuradas no arquivo da camara municipal.

Consultando as curva de nivel da cartografia homologada do municipio e o levantamento topografico desenvolvido para este
fim, é possivel verificar que € impossivel que a shapefile da cheia de 1979 represente a realidade. Caso o nivel da agua atingi-se
essa cota, os efeitos no resto do concelho seriam devastadores, especialmente na Vila de Coruche. Existem outros exemplos de
areas do municipio que carecem de preciséo cartografica no levantamento de 1979. Considera-se nao existir a necessidade de
realizar um Estudo Hidroldgico e Hidraulico uma vez que sé&o levantadas inumeras duvidas quanto a veracidade do levantamento.
Mais recentemente foi desenvolvida uma analise aprofundada no ambito do Plano Municipal de Emergéncia, que delimita as zonas
de cheia.

Apesar de as ZAC necessitarem de sofrer algumas alteragdes, especialmente na consisténcia do andamento das curvas de
nivel com a sobreposi¢cédo com os cursos de agua, considera-se que os restantes alinhamentos propostos nao deverédo ser alvo de
duavida. Neste sentido, a Camara Municipal ndo considera que as areas do Couco, Santa Justa, Casas Novas e Erra, sejam areas de
cheia fluviais que conduzam a consequéncias prejudiciais e significativas e que por isso haja necessidade da elaboragéo de estudos
hidrologicos e hidraulicos. De acordo com os dados recolhidos por esta Camara Municipal, nunca a cheia atingiu habitagdes nestas

localidades, tornando-se impossivel aceitar a limitagéo proposta de 1979 como certa.
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N/Processo: ID 280914

ASSUNTO: Parecer - Comunicagdo Prévia n.° 26/2011. Demolicio e reconstrucdo de
Moradia unifamiliar. Req: José Manuel Pinto Faustino
Local: Travessa do Porto Zambado - Coruche. (proc. 75 084)

Em referéncia ao pedido de parecer relativo ao assunto em epigrafe, somos a informar que do ponto de
vista dos recursos hidricos esta Administracdo da Regido Hidrografica nada tem a opor, em virtude de se
tratar de uma construgdo em zona urbana e o local ter deixado de ser zona inundavel na sequéncia da
construcao do dique de defesa construido no Rio Sorraia. Assim sendo, & emitido parecer favoravel

Mais se informa que a construgdo ndo esta sujeita a Titulo de Utilizagao dos Recursos Hidricos, em
virtude da mesma nao ocupar, presentemente, Dominio Hidrico e as aguas residuais domeésticas serem
ligadas ao colector de esgotos municipal.

Com os melhores cumprimentos,

é/\ O Presidente
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Mapuel Lacerda
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Em htip:/licenciamento.arhtejo.pt tem acesso a um sistema de licenciamento on line. Para a sua maior comodidade,
e no sentido de uma maior rapidez, eficacia e economia de meios, utilize esta via nos seus pedidos de utilizacdo de
recursos hidricos. Ajude-nos a servi-lo melhor.
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LOcal: Trasessa do Porto Zambado - Corushe
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MUNICIPIO DE

CAMARA MUNICIPAL

A Sr2Diretora do DPU. 7/
Remete-se o contributo conjunto da DPU/DPDM
DA/DSPA e Protecao Civil ao Projeto do Plano de
Gestéo dos Riscos de Inundagdes RH5A — 2° ciclo
2022-2027).
alienta-se que, caso se concorde com 0 mesmo, o
arecer devera ser inserido na plataforma
“Participa” até ao dia 31 de dezembro de 2022.

C:)/iw,l /,,‘. Q,..,m/lq-m %ua’na #Lj_

conforme /j da ldentl Ay legal)
Assinatura Digital de:
Ana Felix
CHEFE DE DIVISAO

21/12/2022 12:50:41

De acordo

Assinatura Digital de:

Nuno Dias
VEREADOR
02/01/2023 10:11:05

E/175927/2022
LOURES

DESPACHO

Ao Sr. Vereador, .
Concordo, nos termos propostos pelos servigos.

< /LLC ZW e
Asginatura’conforme B.1.)

Assinatura Digital de:

Angela Ferreira

DIRECTOR (A) DE DEPARTAMENTO
21/12/2022 12:55:48

INFORMAGAO

Informagdo n.° 22/DPDM|AQ|2022

DATA 20/12/2022

PROVENIENCIA Ana Lucia Quinta, arqg. pais.
DESTINATARIO Chefe de Divisdo DPDM - Ana Paula Félix, Arq.

Assunto: Participagdo publica “Projecto do Plano de Gestdo dos Riscos de InundagGes
RH5A - 29 ciclo (2022-2027)" na plataforma “Participa”

A presente informagdo teve em consideracdo a analise dos seguintes documentos:
“Projecto PGRI RH5A"; “Fichas de ARPSI RH5A” e “Fichas de Medidas RH5"” disponiveis

I\\

no portal “Participa” e a “Cartografia de Areas Inundéaveis de Riscos de Inundacdes”

disponivel no https://sniamb.apambiente.pt/. De seguida apresentam-se os
contributos dos servicos municipais consultados para efeitos de participagédo publica no

referido portal.
Contributos DPU/DPDM

Fichas de ARPSI - Areas de Risco Potencial Significativo de Inundagdo

Contribuinte: 501 294 996 — Praca da Liberdade, 2674-501 Loures — Telefone: 211 150 100 — Faxe: 211 151 709 — geral@cm-loures.pt



MUNICIPIO DE LOURES

CAMARA MUNICIPAL

1. A delimitacdo cartografica apresentada para as duas ARPSI abrangidas pelo
concelho de Loures, (Abrantes/Estuario do Tejo e Loures/QOdivelas), efetuada
com base em modelacdo hidrolégica e hidraulica, resulta numa cartografia
substancialmente diferente da cartografia do PDM em vigor. Devera também
ser considerada a atual delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias
(enviada em anexo) atendendo aos seus critérios de delimitagdo
nomeadamente a morfologia do territério e as cheias ocorridas nos anos de
1967, 1983 e 2008.

2. Ha areas no concelho sujeitas a cheias ndo consideradas nas ARPSI (por
exemplo: a varzea de Bucelas e uma parte da area urbana e agricola no
aglomerado de A-dos-Cdos), assim como h& 4&reas que nos parecem
manifestamente excessivas no perimetro da sua delimitagdo.

3. Sdo apresentados varios exemplos de algumas destas incongruéncias e dos
consequentes problemas que a delimitagdo que o PGRI apresenta (na coluna da

direita apresenta-se a respectiva classificacdo do solo no PDM).

Julga-se que foi ignorada a obra do caneiro, ja
realizada e em funcionamento
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Area industrial existente e legal
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Perimetro urbano de Lousa, desconhecemos ocorréncias de
cheias nesta drea
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A dgua ndo sobe estas pendentes
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A drea afecta a tercidrio ndo inunda, ndo se tem registo de
ocorréncias, por isso ndo se compreende a ampliacdo para
norte da ZAC
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ETAR de Loures

Contribuinte: 501 294 996 — Praca da Liberdade, 2674-501 Loures — Telefone: 211 150 100 — Faxe: 211 151 709 — geral@cm-loures.pt




MUNICIPIO DE LOURES

Area consolidada habitacional, sem registo de ocorréncias
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4. Face a alguns dos exemplos acima expostos, cumpre questionar se a presente
delimitacdo das presentes ARPSI ainda tera acertos face a topografia atual do
terreno, que nos parece em alguns dos casos poder ter erros de leitura do
modelo.

5. Ainda sobre a delimitacdo apresentada, parece-nos que foram ignoradas
algumas das obras de infraestruturas entretanto executadas, como € o caso da
obra do caneiro em Sacavém, e que implicara certamente alteragcdes ao modelo
atual (em anexo).

6. Atendendo aos presentes elementos fundamentais do PDM em vigor (Planta de
Ordenamento/Planta de Condicionantes/Regulamento) e as alteragbes
significativas que a definicdo dos limites das presentes ARPSI irdo implicar no
territério e nos direitos e obrigacdes constituidas, como serdo acauteladas as
implicacbes de transposicdo deste plano? Uma situagdo concreta destas
duvidas é como serdo tratados os “edificios sensiveis” incluidos numa ARPSI.
Questiona-se inclusive se estdo previstas deslocalizacGes desses edificios. E
guem assumira os custos de tais deslocalizagdes. Podemos desde ja deixar o
exemplo da instalagdo da ValorSul, incluido na delimitagdo de ARPSI.

7. O PGRI é um programa sectorial e como tal ndo é vinculativo dos particulares.
A passagem das orientacdes do programa para o PDM vincula diretamente os
particulares e tém implicagbes que importa acautelar nomeadamente ao nivel
de indeminizagdes. De que forma o Programa prevé instrumentos para estas
questdes? Serdo os municipios a assumir?

8. Sobre as regras associadas as categorias de risco, perigosidade e consequéncia,
importa salientar desde ja as profundas diferengas relativamente a atual
regulamentagdo que decorre da aplicagdo do PDM em vigor. O que mais uma
vez pode ocasionar situagdes de eventuais indeminizagodes.

9. Qual o prazo para a alteracdo por Adaptacdo dos PMOT ‘s ao PGRI, sendo que a

definicdo deste prazo é determinante para o Municipio de Loures.

Contributos DA/DSPA

Programa de Medidas
No ambito de uma atuacdo direta que se pretende com o PGRI, para assegurar de

forma integrada as condigdes naturais e servigcos ambientais, a regulagdo e resiliéncia,
por forma a reduzir potenciais consequéncias das inundacdes sobre a populagdo de

acordo com as caracteristicas de cada ARPSI que abrange o Municipio de Loures
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(ARPSI Loures/Odivelas e Abrantes/Estudrio do Tejo), sdo definidas medidas
preventivas (PREV); de protecdo (PROT); preparacdo (PREP) e de recuperacdo e
aprendizagem (REAP). Reformulam-se também as medidas constantes no PGRI 1.°

ciclo, convergentes inclusive com o Plano de Acdo Municipal de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas para o Municipio de Loures (PAMAAC-LRS).

1. Medidas que transitaram do PGRI 1.9 ciclo para o 2.9 ciclo
1.1.ARPSI Loures/Odivelas - PTRH5ATrancao01

PREPARACAO (PREP):
e Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Aguas do Tejo Atlantico (ETAR Frielas)

e Plano de Emergéncia Interna (PEI) EB1/Jardim de Infancia Chafariz d'El Rei
e Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Fapajal-Fabrica de Papel do Tojal, S.A.
e Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Galp (EN10)

e Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Repsol (Rua Republica)

e Plano de Emergéncia Interna (PEI) da Repsol (Pévoa de Santo Adrido)

e Implementacdo e operacionalizagdo de modelo de previsdo hidrolégica (SVARH)

PROTECAO (PROT):
[Tendo presente que no decorrer do ano de 2021/2022, se executaram as

empreitadas de Renaturalizacdo e Requalificacdo do PERLA, os chamados 5 Projetos
Piloto, considera-se importante reestruturar as medidas de protecdo, conforme abaixo
se descrevem, incluindo a informacdo de que se encontram em fase de manutencgédo e
monitorizacgdo.]

[a reestruturar] Renaturalizacdo e requalificacdo das linhas de agua no Parque
Ad&o Barata (Plano Estratégico de Reabilitacdo de Linhas de Agua do

Municipio de Loures — PERLA) — em manutengdo e monitorizagdo

[a reestruturar] Limpeza e reabilitacdo de linhas de agua no Municipio de
Loures: Projeto-piloto A-dos-C&os (Plano Estratégico de Reabilitacdo de Linhas

de Agua do Municipio de Loures — PERLA - em manutencdo e monitorizacdo

[a reestruturar] Limpeza e reabilitacido de linhas de agua no Municipio de
Loures: Projeto-piloto Freixial (Plano Estratégico de Reabilitacdo de Linhas de

Agua do Municipio de Loures - PERLA) - em manutencdo e monitorizacdo

[a reestruturar] Limpeza e reabilitagcdo de linhas de agua no Municipio de

Loures: Projeto-piloto Bairro da Junqueira (Plano Estratégico de Reabilitacdo
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de Linhas de Agua do Municipio de Loures - PERLA) - em manutencdo e
monitorizacao
e [a reestruturar] Limpeza e reabilitacdo de linhas de agua no Municipio de
Loures: Projeto-piloto Ponte de Lousa (Plano Estratégico de Reabilitagdo de
Linhas de Agua do Municipio de Loures - PERLA) - em manutencdo e

monitorizagao

1.2.ARPSI Abrantes/Estuario do Tejo - PTRH5ATejo01

e Implementacgéo e operacionalizacdo de modelo de previsdo hidrolégica (SVARH)

2. Novas medidas

Pela andlise efetuada aos documentos relacionados com o Projeto de PGRI, para o 2°
ciclo, e com o conhecimento das dindmicas e territério do Municipio de Loures,
elencam-se de seguida uma série de propostas de medidas, para as ARPSI
identificadas.

Estas medidas sdo apresentadas por ARPSI, embora seja necessario replicar algumas,
em ambas as ARPSI, devido a sua tipologia e ambito de aplicagcdo, tendo sido seguida
a metodologia do PGRI para a sua classificacdo.

As medidas propostas pretendem mudar o paradigma da abordagem, em caso de
eventos extremos, focando-se na recolha e registo sistematico da informacgdo e de
dados recolhidos, na garantia da melhoria da capacidade de resposta do Municipio e
na sensibilizacgdo tanto da populacdo em geral, como dos decisores e agentes
econémicos.

Estas medidas, agora propostas, permitem ainda assegurar o output necessario para
o proximo ciclo do PGRI.

2.1.ARPSI Loures/Odivelas - PTRH5ATrancao01
PREPARACAO (PREP):
e Promover simulacros periédicos nas zonas sensiveis para empresas, Servicos e
populacdo (agdo 12.3 - PAMAAC-LRS)
e Acbes de sensibilizacdo e informacdo anuais a decisores politicos (acdo 12.3 -
PAMAAC-LRS)

e Reforco das estagdes hidrométricas e meteoroldgicas com teletransmissao

e Revisdo do Plano de Emergéncia e Protecdo Civil da Camara Municipal de

Loures
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e Sistema de controlo da cota do leito das Linhas de agua
e Reforcar a logistica para avaliacdo, acesso e manutengdo, assim como de
resposta a emergéncias em locais de acesso condicionado
e Plano Municipal de Identificacdo de Riscos e Vulnerabilidades (agdo 1.11 -
PAMAAC-LRS)

PREVENCAO (PREV):

e Atualizacdo periddica do Plano Estratégico de Reabilitacdo de Linhas de Agua;

e Plano plurianual de manutencdo e reparacdo de margens, taludes, diques,
orgdos hidraulicos e cota de escoamento (acdo 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Plano de monitorizagdo, recuperacao, estabilizacdo e reabilitacdo de linhas de
agua (acdo 10.7 e 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Plano de monitorizacdo, reforco e manutencdo de estruturas de defesa contra
inundacdes;

e Gestdo periddica de sedimentos e assoreamentos;

e Modelagdo e avaliacdo da vulnerabilidade de cheias e inundagdes;

e Promocdo de estruturas de retencgdo e infiltracdo de agua (de forma passiva a
agdo 7.7 - PAMAAC-LRS);

e Plano de manutencdo de pontos criticos e area de influéncia (agéo 11.3 -
PAMAAC-LRS);

e Desassoreamento da Foz do Rio Trancdo;

PROTECAO (PROT):
e Requalificacdo do Rio Trancdo em Bucelas no ambito da valorizagdo e protegéo

do patriménio natural e paisagistico de Linhas de agua;

Controlo sustentavel de cheias na Ribeira da Pévoa e Rio de Loures,
abrangendo 18 linhas de 4gua (agdo 10.4, 10.7 e 11.1 - PAMAAC-LRS);

Implementacdo de medidas verdes na minimizagdo dos efeitos das inundacdes

(e alteragdes a introduzir no Regulamento Municipal de Edificacées Urbanas);

Implementacdo de sistemas de drenagem sustentavel incluindo urbana (e

alteragdes a introduzir no Regulamento Municipal de Edificagdes Urbanas);

Criacdo de areas de infiltracdo (de forma passiva a agdo 7.7 - PAMAAC-LRS; e

alteragdes a introduzir no Regulamento Municipal de Edificagbes Urbanas);

Introducdo de solucdes de beneficiagdo dos sistemas de drenagem em vias
localizadas em leito de cheia (agdo 7.2 - PAMAAC-LRS)
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e Separacdo da rede unitdria municipal de drenagem de &guas residuais
domésticas e de aguas pluviais (agdo 7.3 - PAMAAC-LRS)
e Sistema de partilha de informacdo entre entidades para gestdo integrada das

descargas de tempestade

REABILITACAO e APRENDIZAGEM (REAP):
e Atualizagdo periddica do Plano de Emergéncia e Protegdo Civil da Camara

Municipal de Loures
e Estudo, sistematizagdo e quantificacdo de danos socioeconémicos e ambientais
e Sistematizacdo de dados dos eventos de cheias e inundagdes
e Laboratério Municipal de Protecdo Civil e Gestdo de Riscos e Catastrofes (agdo
1.10 - PAMAAC-LRS)
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2.2.ARPSI Abrantes/Estuario do Tejo - PTRH5ATejo01
PREPARACAO (PREP):
e Promover simulacros periédicos nas zonas sensiveis para empresas, servicos e
populagdo (agdo 12.3 - PAMAAC-LRS)
e AcOes de sensibilizagdo e informacgdo anuais a decisores politicos (agdo 12.3 -
PAMAAC-LRS)

e Reforgo das estagdes hidrométricas e meteoroldgicas com teletransmisséo

e Revisdo do Plano de Emergéncia e Protecdo Civil da Camara Municipal de
Loures

e Sistema de controlo da cota do leito das Linhas de agua

e Reforcar a logistica para avaliacdo, acesso e manutencdo, assim como ha
resposta a emergéncias em locais de acesso condicionado

e Plano Municipal de Identificacdo de Riscos e Vulnerabilidades (agdo 1.11 -
PAMAAC-LRS)

PREVENCAO (PREV):

o Atualizacdo periddica do Plano Estratégico de Reabilitacdo de Linhas de Agua;

e Plano plurianual de manutencdo e reparacdo de margens, taludes, diques,
orgaos hidraulicos e cota de escoamento (agdo 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Plano de monitorizagdo, recuperacdo, estabilizacdo e reabilitagdo de linhas de
agua (acdo 10.7 e 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Plano de monitorizacdo, reforco e manutencdo de estruturas de defesa contra
inundacoes;

e Gestdo periddica de sedimentos e assoreamentos;

e Modelagédo e avaliacdo da vulnerabilidade de cheias e inundagdes;

e Promocdo de estruturas de retencdo e infiltracdo de dgua (de forma passiva a
acdo 7.7 - PAMAAC-LRS);

e Plano de manutencdo de pontos criticos e area de influéncia (agcdo 11.3 -
PAMAAC-LRS);

e Desassoreamento da Foz do Rio Trancao;

PROTECAO (PROT):

e Implementacdo de medidas verdes na minimizagdo dos efeitos das inundacdes

(e alteragdes a introduzir no Regulamento Municipal de Edificacées Urbanas);
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e Implementacdo de sistemas de drenagem sustentavel incluindo urbana (e
alteragGes a introduzir no Regulamento Municipal de Edificagdes Urbanas);

e Criacdo de areas de infiltracdo (de forma passiva a agdo 7.7 - PAMAAC-LRS; e
alteragGes a introduzir no Regulamento Municipal de Edificagdes Urbanas);

e Introducdo de solugdes de beneficiagdo dos sistemas de drenagem em vias
localizadas em leito de cheia (agdo 7.2 - PAMAAC-LRS)

e Separacdo da rede unitaria municipal de drenagem de &guas residuais

domésticas e de aguas pluviais (agdo 7.3 - PAMAAC-LRS)

REABILITACAO e APRENDIZAGEM (REAP):

e Atualizacdo periddica do Plano de Emergéncia e Protegdo Civil da Camara

Municipal de Loures
e Estudo, sistematizagdo e quantificacdo de danos socioecondmicos e ambientais
e Sistematizacdo de dados dos eventos de cheias e inundagdes
e Laboratério Municipal de Protegdo Civil e Gestdo de Riscos e Catastrofes (agdo
1.10 - PAMAAC-LRS)

Outros aspectos a considerar
1. Aproveitamento Hidroagricola da Varzea de Loures
Apesar do AHVL ndo estar constituido legalmente como aproveitamento hidroagricola de regadio

(situagdo Unica no pais), sera de propor a sua inclusdo no PGRI e respectivas ARPSI, considerando

que:
a) Adrea consta quer na ARPSI de Loures/Odivelas e na ARPSI Abrantes/Estuario do Tejo;

b) O alvara de 1944 legaliza o aproveitamento hidroagricola como de enxugo e defesa

reconhecida pela DGADR e pela APA;

c) Esta constituida legalmente a Associacdo de Beneficiarios de Loures que gere o
referido alvara, tendo a cargo a gestdo agricola econdmica e de regadio, que

dependendo da época da cheia tem prejuizos econdmicos.
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2. Dados das “descargas de tempestades” das ETAR de Bucelas, ETAR de Frielas, ETAR de S. Jodo da Talha a integrar no PGRI:

Bucelas Frielas S.J).Talha
Caudal nominal (m3/dia) 1575 69984 15999
N.2 dias > Qnom_2019 6 19 7
N.2 dias > Qnom_2020 12 40 6
N.2 dias > Qnom_2021 52 56 8

Em anexo junta-se a seguinte informagao:

- 01_PGRI _participa.gdb - informacdo cartografica referente as “Zonas Ameacgadas
pelas Cheias” (sistema da REN) e dentro desta, as trés Zonas de Ocupacdo previstas
nos Riscos Naturais: ZOEP (Zonas de Ocupacédo Edificada Proibida), ZOEC - I (Zonas
de Ocupacdo Edificada condicionada do Tipo I), ZOEC - I I (Zonas de Ocupacdo
Edificada condicionada do Tipo II)

- 02_Plano de emergencia cheia Loures 2012 PESCO.pdf - Plano de emergéncia, em
situagdo de cheia, do concelho de loures (Junho, 2012);

- 03 _quantificacao_prejuizos_cheia 20080218.pdf - relatérios que reportam a
quantificagdo de prejuizos da cheia de 18 de Fevereiro de 2008;

- 04_obra do caneiro em sacavem.pdf - telas finais da obra de Regularizagdo Fluvial e

Controlo de Cheias da Ribeira do Prior Velho.

A consideracdo superior,
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Assinatura Digital de:
Ana Lucia Constanca Pereira Quinta
21/12/2022 12:48:02
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Comentario:
PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS E INUNDACOES

OBSERVACOES A APRESENTAR — PARTICIPAGAO PUBLICA

Encontrando-se em processo de consulta publica a versdo provisoria dos Planos de Gestdo dos
Riscos e Inundacdes (PGRI) da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), a Camara
Municipal de Tomar foi convidada pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) para uma sessao de
apresentacdo do tema e sensibilizagdo para a referida participagao.

Com este objetivo, foi efetuada uma analise geral dos documentos disponibilizados na pagina
eletrdnica da referida entidade (APA).

Assim, considerando as competéncias da Unidade de Planeamento e Ordenamento do Territorio,
apresentam-se as seguintes observacoes:

1. No que respeita as fichas de medidas especificas, que consideramos destinarem-se a mitigacao de
riscos para a ARPSI de Tomar (pessoas e bens), indicamos abaixo uma listagem de edificios/
infraestruturas de utilizacdo coletiva localizados na area de risco, que cumprirdo idénticos critérios
de selecdo (acerca da necessidade de elaboragdo de Planos de Emergéncia Interno), para integracao
na lista ja constante nos documentos em questao:

- Estalagem de Santa Iria

- Hotel dos Templarios

- Piscinas municipais

- Estadio municipal

- Parque de caravanismo/ campismo
- Pavilhdo municipal

- Ndcleo de Arte Contemporanea

- Casa Vieira Guimaraes

- Centro de Moagem/ Levada

- Casa dos Cubos

- Mercado municipal

- Lar da Santa Casa da Misericordia

- Escola EB1 Templarios

- Parque de estacionamento subterraneo do Pavilhdo Municipal



- ETAR de Seica
- ETAR do Alto Nabdo*
- ETAR da Zona Industrial de Seiga*

- Estacdo elevatdria de Marmelais

* Ainda que localizados fora do concelho de Tomar, a sua drenagem ocorre para a bacia do rio
Nabao.

2. Quanto a intervengoes nas zonas de risco preocupa-nos em particular o acesso a informagao
constante nos diversos Planos de Emergéncia Interna, a sua implementac¢do e em que medida essa
informacao deve ser considerada no desenvolvimento de projetos municipais e na manutengao de
infraestruturas, edificios e espagos publicos.

3. Nas areas de risco identificadas, as possibilidades de intervencdo de ambito privado,
nomeadamente reabilitacdo/ ampliacdo de edificios ndo parecem estar diferenciadas em fun¢do da
exposicao ao risco. Este facto, ao ndo ser considerado, podera causar constrangimentos na
reabilitacdo de edificios, com os consequentes custos sociais e econdmicos dai decorrentes.

Tomar, Dezembro de 2022
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AGENCIA PORTUGUESA DO AMBIENTE
RUA DA MURGUEIRA, N° 9/9A
2611-865 - AMADORA

Sua referéncia Sua comunicacdo Nossa referéncia Of @ ATE:14694/22
—— EMAIL 2022/07/01 NIPG: 85270722 2022/10/24

Assunto:  ENVIO DE PARECER - PROJETO PGRI 22 CICLO DA REGIAO HIDROGRAFICA 5A - TEJO E
DAS RIBEIRAS DO QESTE, JUNHO DE 2022 - FASE CONSULTA PUBLICA

No seguimenta do assunto em epigrafe e no cumprimento do despacho exarade a
2022/10/21 pelo Sr. Direter Municipal Luis Matas de Sousa, am anexo se remete o Parecer da
Camara Municipal de Vila Franca de Xira.

Com os melhoras cumprimentos,

Ansxo: o menzionado no texto

Por subdelegacdo do Diretor Municipal de Desenvolvimento do Territorio
{conforme Despacho n.2 83-B/2022, de 2022/06/06),
0O Chefe de Divisao,
Gabinete de Planeamento e inteligéncia Territorial,

}iicardo Ramalho, Urb.

DIRECAO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO

Loia do Municipe « Praca Bartolemsu Dias, n.% 8, Quinta da Mina « 2600-0758 Vila Franca de Xira
202251 S EX 3T=dfmm202263 285 600 « T-mail: loiadoemunicipe@cm-vixira.pt
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Assunto: Parecer - Projeto PGRI 22 Ciclo da Regido Hidrografica 5A—Tejo e das Ribeiras do Oeste,

junho de 2022 — Fase de Consulta Pablica

Sobre o projeto PGRI 22 Ciclo da Regido Hidrografica 5A — Tejo e das Ribeiras do Oeste, junho de

2022 importa referir o seguinte:

Nota Introdutéria

O desenvolvimento urbano do concelho de Vila Franca de Xira esta desde sempre associado ao
rio Tejo, pelas tradicoes, pela atividade econdmica, pela paisagem, etc. O rio Tejo associado as
vias de comunicacgao estabelecem o eixo urbano continuo que se desenvolve ao longo dos 23
Km de frente ribeirinha do concelho. Por outro lado, a margem esquerda do rio Tejo, a Leziria,
sempre esteve associada ao rio enquanto elemento central da fertilidade reconhecida dos seus
solos.

E, portanto, dificil para um concelho como Vila Franca de Xira gerir todos os constrangimentos
resultantes deste estudo agora em analise. Nao questionando a necessidade de salvaguardar o
futuro, nomeadamente a salvaguarda da vida humana, e lembrando que a histdria do concelho
esta marcada pelas cheias de 1967, onde se perderam dezenas de vidas, também é verdade que
uma parte muito significativa da atividade econdmica e residencial consolidada esta identificada
no PGRI como de risco.

Em funcdo da delimitacdo das areas de risco de inundacdo apresentadas, chamamos a atencéo
para o normativo desenvolvido que reflete uma preocupagdo evidente, e com a qual
concordamos, de defesa de pessoas e bens, no entanto, entendemos que este modelo ao nao
prever intervengdo direta no territorio de forma a salvaguardar situaces de conflito sobre a
ocupacgdo existente, vai no tempo, mostrar-se pouco eficiente. O atual regime juridico dos
Instrumentos de Gestdo Territorial restringe a delimitacdo das areas urbanas ao existente,
edificado e infraestruturado, facilmente se percebe que a curto prazo ndo existirdo alternativas
de localizagao. Por outro lado, nas zonas consolidadas como a cidade de Vila franca de Xira a
aplicacdo do normativo agora em analise ira resultar em vazios urbanos de dificil gestdo.
Chamamos ainda a atencdo para algumas estratégias definidas a nivel nacional e metropolitano,
que implicam a ocupacdo de areas inundaveis.

Assim, entendemos que, mais do que proibir edificacdo é necessario assumir a necessidade de
intervir no territdrio de forma a proteger as areas ocupadas, implicando isto, que apds a sua

execugao estas deixem de ser consideradas de risco.




1. Ficha de Medidas

Na Ficha de Medidas Abrantes/Estuario do Tejo, onde se insere o Municipio de Vila Franca de
Xira, e no que diz respeito a este Municipio, as medidas centram-se na elaboracdo de Planos de
Emergéncia Internos. Trata-se de uma medida que tem numa primeira instancia um efeito
imediato na salvaguarda dos ocupantes do espago em risco e dos equipamentos, mas que

também pode evitar acidentes de polui¢do caso existam nas instalagdes substancias poluentes.

Ndo obstante a importancia da medida acima referida, considera-se que outras medidas deviam
igualmente ser incluidas como sejam medidas especificas para recuperagdo da rede hidrografica
— intervengodes de regularizagdo fluvial tendo por objetivos entre outros, garantir o escoamento
nas linhas de dgua e minimizar o efeito das cheias e inundagdes bem como medidas de

capacidade de retencdo e/ou infiltragdo.

Neste contexto, importa referir que o Municipio de Vila Franca de Xira, no ambito do PMAAC
AML, inscreveu trés Projetos Estratégicos Metropolitanos (PEM), dois dos quais referentes a
intervengdes nas linhas de agua (Fichas dos PEM em anexo) com o objetivo de ampliar a
capacidade adaptativa as alteragdes climaticas e aumentar a resiliéncia metropolitana quer aos
riscos das cheias progressivas e inundagdes, decorrentes da subida do nivel médio das aguas do
mar, mas também aos eventos de calor excessivo e de seca meteoroldgica, na medida em que
promovera estratégias de salvaguarda dos valores existentes, quer através de solugbes que
permitam a renaturalizacdo de trocos das ribeiras, associadas a limpeza, desobstrucdo e
otimizacdo dos sistemas de drenagem, criagdo de bacias, valas ou agudes, recuperagdo e/ou
construgdo de estruturas de protegdo contra a erosdo, galgamento e inundagdo, restauro
ecoldgico e plantacdo de matas ripicolas, a saber:
e Concretizacdo da Rede Ecoldgica Metropolitana: Requalificacdo da Frente Ribeirinha -
Corredor Ecoldgico Metropolitano Primario;
e Concretizacdo da Rede Ecoldgica Metropolitana: Corredores Ecoldgicos Verdes e Azuis:
Corredores primarios da Ribeira da Verdelha (Forte da Casa/Alverca do Ribatejo) e da
Ribeira dos Canigos (Povoa de Santa Iria); Corredor secundario do Rio da Silveira (Alverca

do Ribatejo); Corredor vital do Rio Crds-Cds (Alverca do Ribatejo).

Deste modo considera-se primordial que estes projetos integrem o PGRI uma vez que vai de

encontro aos objetivos e concretizagdo deste plano.
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Mais se refere que por o PGRI se tratar de um plano de gestdo importa agir no territorio com
medidas de adaptacgdo para combater o risco pela agdo antecipada no territorio em fungdo da
perigosidade identificada, tornando possivel a melhor salvaguarda das pessoas e atividades no
territdrio, nomeadamente em areas urbanas consolidadas, devendo ser previstas acdes que
protejam a populagdo e suas atividades dos eventuais efeitos provocados pelas cheias,
entendemos que nestas circunstancias mais do que deslocar pessoas é necessario protege-las
com medidas concretas nas margens do rio Tejo, ha semelhanga do que acontece noutras

cidades como sdao exemplo Nova York ou Toquio.

2. Cartografia das Area Inundaveis
Para uma melhor andlise da cartografia das areas inundaveis deveria ter sido disponibilizada a

cartografia em formato editavel.

3. Metodologia de Integracao - Matriz de Apoio a Decisao

Da analise do Quadro 84, que estabelece os pressupostos para o cenario de inundacdo para o
periodo de retorno de 100 anos em solo urbano e solo rustico, para potenciais usos tendo em
conta as limitagdes/constrangimentos resultantes da perigosidade da inundagdo, ndo se
concorda com a fundamentagdo para o solo urbano. Sugere-se que o solo urbano seja
diferenciado em solo urbano consolidado e maioritariamente edificado e solo urbano a
consolidar. Para o solo maioritariamente edificado, ndo deve ser proibido a construgdo, mas
antes condicionada a ndo ser permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para
o local. Também, a construgdo nova em substituicdo da existente ndo pode implicar aumento

da area impermeabilizada, nem, em caso de habitacdo, o aumento do nimero de fogos.

Para o solo rustico considera-se que a nova construcdo devera ser sempre possivel, desde que
associada a atividade agricola (tome-se por referéncia a Leziria de Vila Franca de Xira) assim
como deve ser sempre possivel intervir em construgbes existentes e novas construgdes em
complemento da existente desde que comprovada a sua necessidade em fungao da atividade

exercida.

4. Normas
Quadro 86 — Normas aplicaveis no caso de Novas Construcdes; entende-se que ndo faz sentido
as normas serem as mesmas para o nivel de perigosidade alta/muito alta e para a perigosidade

média, devendo apenas ser referidas no nivel de perigosidade alta/muito alta.
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5. Anexo lll, Ficha de Medidas - Corregoes

>

O Centro de Satde de Vila Franca de Xira esta mal localizado. A localizagdo correta é na
R. Antdnio Lucio Batista 6, 2600-102 Vila Franca de Xira;

A Ficha a que se refere a EB1 n.1 de Alhandra, esta incorreta, correspondendo a
localizagdo a Sociedade Euterpe Alhandrense;

A New Holland esta mal localizada, situando-se esta na Quinta Das Areias, Varzea, 2601-
504 Vila Franca de Xira;

A referéncia a Estagdo da Quinta das Torres esta incorreta uma vez que se trata de um

apeadeiro que foi desativado.

ANEXO:

Fichas dos Projetos Estratégicos Metropolitanos - Municipio de Vila Franca de Xira,

e Concretizacdo da Rede Ecoldgica Metropolitana: Requalificacdo da Frente Ribeirinha -

Corredor Ecoldgico Metropolitano Primario;

e Concretizacdo da Rede Ecoldgica Metropolitana: Corredores Ecoldgicos Verdes e Azuis:

Corredores primarios da Ribeira da Verdelha (Forte da Casa/Alverca do Ribatejo) e da Ribeira

dos Canigos (Pdvoa de Santa lIria); Corredor secundario do Rio da Silveira (Alverca do

Ribatejo); Corredor vital do Rio Crds-Cds (Alverca do Ribatejo).

Vila Franca de Xira, 20 de outubro de 2022
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Municipio de Vila Franca de
Xira
Risco Climatico:

Cheias Progressivas;
Inundagoes; Subida do nivel
Médio das Aguas do Mar;
Calor Excessivo; Seca
Meteorologica

EM QUE MEDIDA ESTE PROJETO CONTRIBUI PARA A ADAPTAQAO As
ALTERACOES CLIMATICAS E AUMENTAR A RESILIENCIA AOS RISCOS
CLIMATICOS NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA?

Exposicao atual ao risco e grau de
vulnerabilidade:

Cheias Progressivas e Inundagdes Estuarinas -
suscetibilidade muito alta atual no futuro;
Vulnerabilidade elevada a muito elevada as cheias
progressivas e inundacdes estuarinas, em particular
na zona ribeirinha em face quer das suas
caracteristicas geomorfoldgicas quer do grau de
ocupacédo antrépica, apresentando elevada
sensibilidade aos fendmenos hidrodinamicos
extremos, em particular quando coexiste o nivel de
maré elevado com concentragdo de precipitacéo
em eventos extremos.

Subida do nivel médio das aguas do mar -
suscetibilidade muito alta atual no futuro;
Vulnerabilidade elevada a muito elevada a
inundacgdes e galgamentos costeiros e a fenémenos
de eroséo e intrusdo salina. Os episodios de vento
e precipitacéo intensa associados a eventos
extremos de storm surge, e concentrados no tempo
agravam os fenémenos descritos, em particular nas
areas mais densamente povoadas da faixa
ribeirinha.

Vulnerabilidade elevada as situagdes de calor
excessivo e de seca meteoroldgica - suscetibilidade
média atual e alta no futuro;

Vulnerabilidade elevada a muito elevada decorrente
do aumento generalizado da temperatura do ar,
quer da minima, quer da maxima a escala
metropolitana, bem como um aumento da
frequéncia dos dias de veréo, de noites tropicais e
de ondas de calor. Estes cenarios sdo mais

Contributo para reduzir a vulnerabilidade:

Os principais contributos, no caso das Cheias
Progressivas e Inundacdes Estuarinas, bem como
da Subida do Nivel Médio das Aguas do Mar
decorrem de agdes de melhoria e defesa das
margens: restauro ecoldgico e renaturalizacédo de
trocos, construcdo de estruturas de protecao contra
a erosdo, galgamento e inundagéo, recuperacao e
plantacéo de vegetacdo autdctone de ecossistema
de zonas himidas protegidas existentes na RNET.
Os principais contributos, no caso das situagdes de
Calor Excessivo e de Seca Meteorolégica decorrem
da criacdo de parques urbanos ribeirinhos com
zonas verdes arborizadas recorrendo a espécies
pouco exigentes em agua e autéctones,
proporcionando amplos espacos de sombreamento
nas proximidades do plano de agua. Serédo zonas
equipadas e resilientes, programadas com
estruturas adaptadas aos riscos climaticos, para
atividades multifuncionais de recreio, lazer e
desporto, ligados entre outros a nautica de recreio e
canoagem, com trilhos pedonais e ciclaveis
integradas na rede de mobilidade suave municipal,
infraestruturas de apoio a visitagéo e estruturas de
observacéo e contemplacdo da avifauna e
paisagem da RNET.
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acentuados nas areas mais densamente povoadas,
onde ocorre o efeito de ilha de calor.

Devido a sua localizagéo, numa zona mais interior
do territério metropolitano, e as suas caracteristicas
geograficas, geomorfolégicas e aos padroes de uso
e ocupagéo do solo, VFX, constitui-se como um dos
municipios da AML em que a vulnerabilidade
climatica mais se ira agravar ao longo deste século,
em resultado das alteracdes climaticas.

uinlnn...- i
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Parque Ribeirinho Intermunicipal Vala do Carregado/Alenquer — localizacéo, situacé@o existente,
intervencéo global e imagens de referéncia conceptual

MONTE AGRAGD.
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OBJETIVO:

Ambiciona-se que este PEM, quando implementado, amplie a capacidade adaptativa as alteracdes
climéticas e aumente a resiliéncia metropolitana quer aos riscos das inundagdes estuarinas e cheias
progressivas, quer aos decorrentes da subida do nivel médio das aguas do mar, mas simultaneamente aos
eventos de calor excessivo e de seca meteoroldgica, na medida em que promovera estratégias de
salvaguarda dos valores existentes, quer através de solucdes de restauro ecoldgico e renaturalizacéo de
trogos, recuperacéo e/ou construcédo de estruturas de protecéo contra a eroséo, galgamento e inundagéo,
nomeadamente do sistema de combros, recuperacéo e plantagéo de vegetacédo autdctone de ecossistema
de zonas humidas protegidas existente na RNET.

A requalificagé@o da frente ribeirinha metropolitana, no trogo para o qual o concelho de Vila Franca de Xira
contribui, quando plenamente concretizada, permitira igualmente proporcionar a populagéo, em situagoes
de calor excessivo e de seca meteoroldgica, 22 km usufruiveis de plano de agua e uma rede de parques
urbanos ribeirinhos resilientes, onde néo faltardo espagos de sombreamento e areas multifuncionais
programadas com estruturas adaptadas aos riscos climaticos, para atividades de recreio, lazer e desporto,
ligados entre outros a nautica de recreio e canoagem, com trilhos pedonais e ciclaveis integrados na rede
de mobilidade suave municipal, infraestruturas de apoio & visitagdo e estruturas de observacéo e
contemplagéo da avifauna e paisagem da RNET.

Este PEM permitird acrescentar valor e ampliar a resiliéncia aos riscos naquele que € um dos mais
importantes corredores ecoldgicos metropolitanos, contribuindo inequivocamente para a concretizagéo da
Rede Ecolégica Metropolitana prevista no PROTAML.

Nota: O PEM Concretizacdo da Rede Ecolégica Metropolitana: Requalificagdo da Frente Ribeirinha -
Corredor Ecolégico Metropolitano Primario foi concebido para ser implementado em conjunto com o PEM
Concretizacdo da Rede Ecologica Metropolitana: Corredores Ecolégicos Verdes e Azuis: Corredores
primarios da Ribeira da Verdelha (Forte da Casa/Alverca do Ribatejo) e da Ribeira dos Canigos (Pévoa de
Santa Iria); Corredor secundario do Rio da Silveira (Alverca do Ribatejo); Corredor vital do Rio Crés-Cés
(Alverca do Ribatejo).

DESCRICAO TECNICA

TERRITORIO DE
INCIDENCIA
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Acoes arealizar:

Acdes de restauro ecoldgico e criagao de zonas humidas,

com as seguintes caracteristicas:

e criacéo de condigcdes biofisicas e ecoldgicas para a
recuperacao, desenvolvimento e fixagéo de
ecossistemas, com especial atengcéo para os que se
encontram na presente data com elevado grau de
degradacéo;

e plantacédo de espécies autéctones com remogéo de
invasoras, atendendo as especificidades proprias das
zonas de sapal e das estruturas necessarias em
plataformas lodosas para a retencéo de sedimentos;

e instalagcdo de estruturas para condicionamento de
acessos e controlo de pisoteio nas areas a
intervencionar, incluindo sinalética; arborizacdo da
margem criando barreiras verdes de protecéo;

Acdes de recuperacéo e/ou construgéo de estruturas de

protecdo nomeadamente: obras de defesa contra a

erosédo, galgamento e inundagdo, nomeadamente do

sistema de combros, diques e barreiras de maré e a

criacéo de trilhos pedonais interligando os parques

urbanos existentes e a criar de que é exemplo o troco Vila

Franca de Xira/Vala do Carregado;

Acbes de adaptacao de infraestruturas de drenagem pré-

existentes nomeadamente no que concerne ao seu

redimensionamento, em particular das passagens
hidraulicas;

Criac@o de areas multifuncionais resilientes e compativeis

com o risco de inundacéo estuarina, nomeadamente 2

novos parques urbanos ribeirinhos - Parque Linear

Ribeirinho Estuario do Tejo Alverca/Sobralinho e Parque

Ribeirinho Intermunicipal Vala do Carregado/Alenquer

(com protocolo assinado a 03 de abril de 2019,

formalizando a constituicdo de uma parceria entre os dois

Municipios). Nestes Parques prevé-se desenvolver um

programa que comporta:

e A construcdo de estruturas adaptadas aos riscos
climaticos, para atividades de recreio, lazer e desporto
associados, entre outros, as atividades passiveis de
serem realizadas no plano de agua, como a nautica
de recreio e a canoagem;

e A concecgéo de infraestruturas verdes recorrendo a
vegetacdo compativel com as caracteristicas do
Estuério e com espacgos de sombreamento;

e Acriacdo de trilhos pedonais e ciclaveis integrados na
rede de mobilidade suave municipal, concorrendo
para a integracdo dos modos suaves de transporte na
matriz de deslocagdes urbanas;

e Aimplementacéo de estruturas de apoio a observagéo
e contemplacéo da paisagem da RNET, incluindo
sinalética em respeito pelas regras impostas pela
marca Natural.PT de que o Municipio é aderente. O
Parque Linear Ribeirinho Estuario do Tejo
Alverca/Sobralinho apés construido integrara o
percurso ja certificado.

O Parque Linear Ribeirinho Estuario do Tejo

Alverca/Sobralinho com 3 areas singulares: Praia dos

Pescadores (ja construida), Passadico dos Salgados e

Praia dos Tesos totalizardo 20 ha de restauro ecolégico

em zona humida, com cerca de 16,5 km de trilhos

pedonais, associados a caminhos e combros de valas de
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drenagem e de ribeiras onde é permitida igualmente a
circulag@o de bicicletas. A nova expansao do trilho ao
longo da frente rio totaliza 6,5 km em continuo S&o eles o
TRILHO DO TEJO, TRILHO DAS COMPORTAS; TRILHO
DOS SALGADOS; TRILHO DO MOINHO; TRILHO DO
ESTALEIRO e TRILHO DOS TESOS. As 2 novas zonas
singulares sédo o PASSADICO DOS SALGADOS - zona
humida de grande importancia ecolégica e ambiental,
localizada a norte do rio da Silveira, apés o aerédromo de
Alverca, com 7,6ha e 1.122,0 metros lineares de
passadicos sobre as zonas de comunidades de Salgados
(canigal, juncal e sapal) e a PRAIA DOS TESOS —
espacos multifuncional que integra valéncias diversificadas
nas areas da conservagao, recreio, desporto, educacéo e
lazer, com uma area de 8,4ha integrando areas de
conservagao, recuperacéo de habitats, introducéo de
vegetacéo autéctone, circulagéo pedonal, estacionamento
campos desportivos em areia, apoio de instalacdes
sanitarias e balnearios, e equipamento de recreio e lazer.
A intervencéo neste Parque prevé igualmente a
recuperacao do moinho de maré do Adarse, assegurando
deste modo a protecéo e defesa de patrimonio cultural
exposto a riscos.

O Parque Ribeirinho Intermunicipal Vala do
Carregado/Alenquer, com cerca de 29 ha, aposta no
restauro do troco final do rio Grande da Pipa e na ligagéo
entre os concelhos de Vila Franca de Xira e Alenquer
através de construc@o de uma ponte pedonal e ciclavel
(construcédo de elemento arquiteténico icénico e identitario)
sobre a passagem hidraulica concretizando a uniéo das
margens a muito ambicionada por ambos os Municipios,
concretizando o rio Tejo como um corredor verde
agregador de importéncia supramunicipal e instrumento de
afirmacao regional. O Programa apresenta ainda a
refuncionalizacdo de algumas estruturas existentes da
Central Termoelétrica do Ribatejo, e das antigas
instalacdes da Central Térmica do Carregado, esta ultima
desativada em 2011, para atividades e eventos de ambito
diferenciador.

Nota: as intervengdes neste corredor ecoldgico ribeirinho
encontram-se integradas na rede de corredores verdes e
azuis municipal com ramificagdes no tecido urbano
adjacente.

Integragao de solugoes baseadas na natureza:

¢ Recuperacdo de estruturas de protecéo contra a
erosao, galgamento e inundacéo, designadamente
sistemas de combros, vélvulas de maré e comportas;

e Recuperacgao e plantacdo de vegetacéo autoctone e
de espécies adequadas a ecossistemas de sapal
afetados por eroséo;

e Construcdo de estruturas de retencé@o de sedimentos
nas plataformas lodosas;

e Restauro ecoldgico e recriagcéo de ecossistemas de
zonas humidas;

e Introducéo de infraestruturas verdes facilitadoras da
drenagem e infiltracéo;

e Implementacdo de pavimentos permeaveis;

e Mobiliario urbano verde de apoio as atividades
multifuncionais, incluindo sinalética;
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Alinhamento com Agenda Metropolitana de

adaptacao
as alteracgdes
climaticas

Reabilitacdo ou construcédo de estruturas, quando
necessarias, recorrendo a solugdes resilientes e
adaptadas aos riscos climaticos.

Adaptacao:

plano
metropolitano

Freguesias:

Concelho de Vila Franca de Xira, com
intervengdes especificas na Unido de
Freguesias de Alverca do
Ribatejo/Sobralinho, Vila Franca de Xira e
Unigo de Freguesias da Castanheira do
Ribatejo/Cachoeiras.

Concelho de Alenquer por via de protocolo
assinado em 03/04/2019.

Potencialidade de ser extensivel ao concelho
de Loures e Lisboa.

OUTROS BENEFICIOS PARA A COMUNIDADE

Inserir titulo do beneficio:
infraestrutural

Criar condi¢bes para a
prética de desportos
nauticos e de recreio
ligados ao rio em particular
a canoagem e a nautica de
recreio;

Dotar de infraestruturas de
apoio a visitagao, incluindo
sinalética, trilhos e
estruturas de observacéo e
contemplacéo da avifauna e
paisagem estuarina;
Fruicao, lazer, desporto,
recreio passivo e ativo
contribuindo para niveis
superiores de saude fisica e
mental pela experiéncia
ativa e social que
proporciona;

Garantir a continuidade do
sistema de mobilidade
suave ao longo da frente
ribeirinha do concelho,
articulado com a rede de
ciclovias municipal;
Integrar a rota dos
caminhos de Fatima e de
Santiago de Compostela e
localizar uma infraestrutura
de acolhimento e albergue
para peregrinos.

Inserir titulo do beneficio:
educacional

e Aumentar o conhecimento
da populagéo sobre os
valores naturais e da
paisagem em presenca, em
particular da RNET, bem
como dos valores culturais.

e Ampliar a oferta dos
servicos educativos do
Municipio de Vila Franca de
Xira no quadro do seu
Programa de Educacéo
Ambiental direcionado para
as escolas do concelho;

Inserir titulo do beneficio:
turistico e identitario

Projetar e valorizar o
concelho, contribuindo para
dinamizar a oferta de
atividades disponiveis no
Estuario do Tejo indo ao
encontro do ativo estratégico
Natureza;

Promover a ligagao da
populacéo residente ao Rio
Tejo projetando a sua
identidade em torno deste
capital natural, com forte
capacidade de atragcéo que
articulado com o patriménio
cultural pode estimular novas
dinédmicas de visitagdo devido
a dimenséo e a multiplicidade
de usos e experiéncias em
contexto naturalizado de
multipla diversidade
paisagistica;

Alavancar novas iniciativas
com potencial de
desenvolvimento econémico
explorando segmentos na
area da restauracéo
apostando na gastronomia
local, e na ampliagédo das
vivéncias oferecidas pelo
concelho como os passeios a
cavalo, as tradicdes ligadas a
ganadarias, etc.),
capitalizando a tipicidade e
valores tradicionais do
concelho de Vila Franca de
Xira e das suas Lezirias;
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Municipio de Vila Franca de
Xira
Risco Climatico:

Cheias Progressivas;
Inundagoes; Subida do nivel
Médio das Aguas do Mar;
Calor Excessivo; Seca
Meteorologica

EM QUE MEDIDA ESTE PROJETO CONTRIBUI PARA A ADAPTAQAO As
ALTERAQ@ES CLIMATICAS E AUMENTAR A RESILIENCIA AOS RISCOS
CLIMATICOS NA AREA METROPOLITANA DE LISBOA?

Exposicao atual ao risco e grau de
vulnerabilidade:

Cheias Progressivas e Inundacdes - suscetibilidade
muito alta atual no futuro;

Vulnerabilidade elevada a muito elevada as cheias
rapidas determinada pela combinagéo da
diminuicdo da precipitacdo média anual, a
concentragdo de precipitacdo em eventos extremos
mais frequentes e intensos e o aumento do nivel
médio das aguas do mar.

A rede hidrografica pelas caracteristicas das suas
bacias e pendéncias bem como grau de ocupacéo
urbana apresentam elevada sensibilidade aos
fendmenos hidrodinamicos extremos, em particular
quando coexistem, o nivel de maré elevado com
concentragdo de precipitacdo em eventos extremos
- storm surge.

Vulnerabilidade elevada as situagdes de calor
excessivo e de seca meteoroldgica - suscetibilidade
média atual e alta no futuro;

Vulnerabilidade elevada a muito elevada decorrente
do aumento generalizado da temperatura do ar,
quer da minima, quer da maxima a escala
metropolitana, bem como um aumento da
frequéncia dos dias de veréo, de noites tropicais e
de ondas de calor. Estes cenarios sdo mais
acentuados nas areas mais densamente povoadas,
onde ocorre o efeito de ilha de calor.

Devido a sua localizag@o, numa zona mais interior
do territério metropolitano, e as suas caracteristicas
geograficas, geomorfolégicas e aos padroes de uso
e ocupacéo do solo, VFX, constitui-se como um dos

Contributo para reduzir a

vulnerabilidade:

Os principais contributos, no caso das Cheias
Progressivas e Inundacdes, bem como da Subida
do Nivel Médio das Aguas do Mar decorrem de
acdes de melhoria e defesa das margens: restauro
ecologico, construgdo de estruturas de protecéo
contra a eroséo, galgamento e inundacgéo,
desobstrucéo e otimizagdo dos sistemas de
drenagem, criagc@o de bacias, valas ou acudes,
recuperacao, conservacéo e valorizacédo da
vegetacdo e matas ripicolas, infraestruturas verdes
facilitadoras da drenagem e infiltracéo.

Os principais contributos, no caso das situagdes de
Calor Excessivo e de Seca Meteorolégica decorrem
da criacéo de parques urbanos nas proximidades
dos rios e ribeiras a intervencionar, com recurso a
espécies autodctones, proporcionando espacos de
sombreamento nas proximidades do plano de agua.
Serao zonas equipadas mas resilientes,
programadas com estruturas adaptadas aos riscos
climaticos, para atividades multifuncionais de
recreio, lazer e desporto ativo e passivo, com trilhos
pedonais integrados na rede de mobilidade suave
municipal.
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municipios da AML em que a vulnerabilidade
climatica mais se ira agravar ao longo deste século,
em resultado das alteragdes climaticas.

Imagens de natureza conceptual:

OBJETIVO:

Ambiciona-se que este PEM, quando implementado, amplie a capacidade adaptativa as alteracdes
climaticas e aumente a resiliéncia metropolitana quer aos riscos das cheias progressivas e inundagoes,
decorrentes da subida do nivel médio das aguas do mar, mas também aos eventos de calor excessivo e
de seca meteoroldgica, na medida em que promovera estratégias de salvaguarda dos valores existentes,
quer através de solugdes que permitam a renaturalizag@o de trocos das ribeiras, associadas a limpeza,
desobstrucéo e otimizagcéo dos sistemas de drenagem, criacdo de bacias, valas ou acudes, recuperagéo
e/ou construcéo de estruturas de protecéo contra a eroséo, galgamento e inundacéo, restauro ecoldgico e
plantacéo de matas ripicolas.

A requalificac@o deste conjunto de corredores verdes e azuis nos afluentes do Tejo - Rio da Silveira, Rio
Cros Cos, Ribeira da Verdelha e Ribeira dos Canicos, permitira igualmente proporcionar a populagéo, em
situacdes de calor excessivo e de seca meteoroldgica, bioespacos/bioterritorios, no qual se inclui o Parque
Urbano dos Termos da Cidade de Alverca, de dimensdes variaveis, com areas multifuncionais singulares
programadas com estruturas adaptadas aos riscos climaticos, para atividades de recreio, lazer e desporto
passivo e ativo, com trilhos pedonais integrados na rede de mobilidade suave municipal.

Este PEM permitira acrescentar valor e ampliar a resiliéncia aos riscos da Rede Ecoldgica Metropolitana
consubstanciada pelos corredores ecoldgicos verdes e azuis Primarios, Secundarios e Vitais prevista no
PROTAML.

Nota: O PEM Concretizacéo da Rede Ecolégica Metropolitana: Corredores Ecolégicos Verdes e Azuis:
Corredores primarios da Ribeira da Verdelha (Forte da Casa/Alverca do Ribatejo) e da Ribeira dos Canicos
(Povoa de Santa Iria); Corredor secundario do Rio da Silveira (Alverca do Ribatejo); Corredor vital do Rio
Crés-Cos (Alverca do Ribatejo) foi concebido para ser implementado em conjunto com o PEM
Concretizacdo da Rede Ecologica Metropolitana: Requalificacdo da Frente Ribeirinha - Corredor Ecolégico
Metropolitano Primario.
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DESCRICAO TECNICA TERRITORIO DE

INCIDENCIA

Acoes a realizar:

Acgdes com vista a diminuir a exposicéo de edificios e

equipamentos a cheias e aos riscos hidrolégicos e

geomorfolégicos, com as seguintes caracteristicas:

e Acriacdo de bacias de retencdo adequadas a
geografia e ocupacéo dos solos, a montante das
areas urbanas inundaveis ou recurso a valas para
retengéo e armazenamento de excesso de
escorréncias hidricas superficiais;

e Aconstrugdo de pequenos agudes em segmentos
determinados dos trogos dos rios e ribeiras para
retengéo de agua ou para facilitar a sua captacgéo;

Acdes para melhorar a eficacia dos sistemas de drenagem

de agua pluvial, com as seguintes caracteristicas:

e Intervencdes de redimensionamento de sistemas de
escoamento de aguas pluviais considerando as
projecoes dos volumes de precipitacdo do quadro das
alteracdes climaticas;

e Remodelacéo das redes de drenagem urbana de
aguas pluviais introduzindo sistemas separativos das
aguas residuais e de aguas pluviais onde estes nao
existam;

Acdes de renaturalizacéo e qualificacdo dos sistemas de

drenagem, com as seguintes caracteristicas:

e Renaturalizacédo e limpeza de alguns trogos
garantindo o livre escoamento fluvial e resolugéo,
sempre que possivel, dos constrangimentos
transversais geradores de sobrelevacéo do nivel da
agua a montante em situacéo de cheia;

e Recuperacéo e valorizagdo das matas ripicolas;

e Utilizacdo de pavimentos porosos que favorecam a
infiltracéo e reduzam o grau de impermeabilizagéo do
solo;

e Integracdo de solugdes de engenharia natural que
permitam o reequilibrio sedimentar e a resiliéncia aos
fendmenos erosivos;

Acdes de relocalizagdo, elevacado ou construgéo de

infraestruturas devido aos riscos hidrolégicos ou

geomorfolégicos, nomeadamente investindo em ativos
resilientes as alteragdes climaticas (novas tecnologias,

melhoria das infraestruturas existentes) de modo a

minimizar interrupgdes e danos nos servigos devido a

eventos meteoroldgicos extremos de precipitagéo

excessiva;

Acdes de criagéo de bioespacos/bioterritérios, no qual se

inclui o Parque Urbano dos Termos da Cidade de Alverca,

de dimensdes variaveis, acessiveis a populagdo, com
areas multifuncionais singulares programadas com
estruturas adaptadas aos riscos climaticos, para
atividades de recreio, lazer e desporto ativo e passivo,
com areas de sombreamento que criam barreiras verdes
de protecéo e canalizacéo da ventilacéo, interligados por

uma rede de trilhos pedonais concorrendo para a

integracéo dos modos suaves de transporte na matriz de

deslocacdes urbanas.

Nota: as intervencdes nestes corredores ecolégico verdes

e azuis encontram-se integradas na rede de corredores
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verdes e azuis municipal com ramificagdes no tecido
urbano adjacente.

Integracao de solugoes baseadas na natureza:

Construcédo de Bacias, valas de retencdo ou agudes;
Implementagéo de sistemas de drenagem
sustentavel;

e Recuperacéo de estruturas de protegcéo contra a
erosdo, galgamento e inundacéo, recorrendo a
solugdes de engenharia natural;

e Plantacao de vegetacédo autéctone e restauro
ecologico de matas ripicolas;

e Aumento da biodiversidade na recomposicédo das
galerias ripicolas, através de solugdes construidas
como insectarios ou hide-birds;

e Solugdes construtivas adaptadas e infraestruturas
verdes facilitadoras da drenagem e infiltragc&o;
Implementacéo de pavimentos permeaveis;

e  Mobiliario urbano verde de apoio as atividades
multifuncionais, incluindo sinalética;

e Reabilitacdo ou construcéo de estruturas, quando
necessarias, recorrendo a solugdes resilientes e
adaptadas aos riscos climaticos;

Alinhamento com Agenda Metropolitana de Freguesias:

Adaptacao: Vialonga

Unido das freguesias de Povoa de Santa Iria

e Forte da Casa

Uniéo das freguesias de Alhandra, Sé@o Joao
dos Montes e Calhandriz

Unido das freguesias de Alverca do Ribatejo

e Sobralinho

OUTROS BENEFICIOS PARA A COMUNIDADE

Inserir titulo do beneficio: Inserir titulo do beneficio: Inserir titulo do beneficio:

infraestrutural educacional turistico e identitario

e  Criar condi¢des para a e Ampliar a oferta dos e Projetar e valorizar o
fruicdo, lazer, desporto, servicos educativos do concelho, contribuindo para
recreio passivo e ativo Municipio de Vila Franca de dinamizar a oferta de
contribuindo para niveis Xira no quadro do seu atividades disponiveis na rede
superiores de saude fisica e Programa de Educac&o ecoldgica municipal indo ao
mental pela experiéncia Ambiental direcionado para encontro do ativo estratégico
ativa e social que as escolas do concelho Natureza;
proporciona; relacionados com s e Promover aligagéo da

e Garantir a continuidade do tematicas associadas as populacéo residente ao aos
sistema de mobilidade alteracdes climaticas. valores naturais e ambientais
suave ao longo dos do concelho projetando a sua
corredores verdes e azuis identidade em torno deste
integrado na rede de capital natural, com forte
mobilidade suave do capacidade de atracdo que
concelho. articulado com o patriménio

cultural e a oferta museologica
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pode estimular novas
dindmicas de visitagdo devido
a dimenséo e a multiplicidade
de usos e experiéncias em
contexto naturalizado de
multipla diversidade
paisagistica;

e Alavancar novas iniciativas
com potencial de
desenvolvimento econémico
explorando segmentos na
area da restauracao
apostando na gastronomia
local, e na ampliagéo das
vivéncias oferecidas pelo
concelho como os passeios a
cavalo, as tradicdes ligadas a
ganadarias, etc.),
capitalizando a tipicidade e
valores tradicionais do
concelho de Vila Franca de
Xira e das suas Lezirias.
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De: Teresa Azevédo

Enviado: 24 de agosto de 2022 14:35
Para: Geral APA
Assunto: Plano de Gestao da RH5A

A Direccdo da CNA

No @mbito do Portal Participa tenho por habito ler as novas que dizem respeito ao Tejo em que trabalhei em toda a
minha carreira de professora no Departamento de Geologia da FCUL.

Acabo de ler o Plano de Gestao do Risco de Inundacao da RH5A-Tejo e ribeiras do Oeste, que me suscitou a seguinte
reflexdo: acho lamentavel que as equipas que elaboram estes relatorios nunca consultem os Departamentos de
Geologia das Universidades portuguesas, em particular, o da FCUL e faco saber que foram desenvolvidos, entre 2002
e 2006, dois Projectos de Investigacao financiados pela FCT (GEOTARIF e xxx) que deram lugar a um workshop final
internacional com grande participacdo de especialistas nacionais e estrangeiros. Esses projectos, que tiveram a
colaboracdo de colegas das universidades de Barcelona e Padua, bem como de varios portugueses de outras
universidades, deram lugar a uma Tese de Mestrado que mereceu a classificacdo de Muito Bom.

Grande parte do que foi feito neste Plano de Gestao tinha ja sido feito nos nossos Projectos ainda que para uma
area mais a montante-entre Vila Franca de Xira e Constancia.

Esta minha mensagem tem o objectivo de chamar a atencao para estes “divorcios” entre entidades oficiais e
universidades, tornando inutil muito do nosso trabalho que acaba por ndo ser aproveitado e ficar desconhecido.
Com os melhores cumprimentos

Maria Teresa Mira de Azevédo

Maria Teresa Mira de Azevédo

Prof. Associada com Agregacdo
Departamento de Geologia da FCUL
Edificio C6-22 Piso

Cidade Universitaria

Lisboa
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Exmo.(a) Sr.(a)

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Rua da Murgueira, n°® 9
Zambujal - Alfragide

2610-124 Amadora

N/Refa.: SAI/2022/19569/DVO/DEOT/SS

ProcO.: 14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15;
14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18;
14.01.2/19; 14.01.2/20

Data: 20.12.2022

ASSUNTO: Planos de Gestado dos Riscos de Inundagdes | 2.9 ciclo (2022-2027)
- Versodes em Consulta Publica

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia copia da
Informagcdo de Servicgo deste Instituto, com o n.© [1INT/2022/14327

[DVO/DEOT/SG/SP], bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

: \ C JS&(«)_;)('P
/ ¢ _T_'__ e _"\ -
e —_ ("; : )

Fernanda Praga

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T.+351 211 140 200 F. +351 211 140830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal pt www_turismodeportugal pt

www_visitportugal.com

REPUBLICA
PORTUGUESA

ECONOMIA E MAR
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Informac@o de Servico n.2 2022.1.14327 [DVO/DEOT/SG/SP]
Assunto: Planos de Gestao dos Riscos de Inundagdes | 2.2 ciclo (2022-2027) — Versoes em

Consulta Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18;
14.01.2/19; 14.01.2/20)

Pelo exposto, emite-se parecer favoravel, chamando-se a aten¢do para os alertas constantes
no parecer que antecede e no despacho da Sra. Diretora de Departamento.

Comunique-se a APA (via Portal PARTICIPA).
20.12.2022

Leonor Picao
Diretora Coordenadora
(por subdelegacao de competéncias)

\\&(—

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal .pt www turismodeportugal.pt
www_visitportugal.com

REPUBLICA
A PORTUGUESA

ECONOMIA
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Informacao de Servigo n.° INT/2022/14327 [DVO/DEOT/SG/SP]

Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes | 2.9 ciclo (2022-2027) - Versdes em
Consulta Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17;
14.01.2/18; 14.01.2/19; 14.01.2/20)

Concordando com a analise e apreciacdo efetuadas na Informagdo de servigo que antecede,
e que incide sobre os Planos Gestdao dos Riscos de Inundages da Regido Hidrografica do
Minho e Lima (RH1), do Cavado, Ave e Lega (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis
(RH4A), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7), e das
Ribeiras do Algarve (RH8), correspondentes a 3.2 fase do 2.0 ciclo de implementagdo da
Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundages, para o periodo 2022-2027, proponho
a emissdo de parecer favoravel, alertando para a devida ponderagdo dos comentarios
efetuados nos pontos III.1. e III.2 da Informagdo, que se afiguram incutir coeréncia a
proposta.

A considerago superior, com proposta de comunicagdo & APA (Portal PARTICIPA).

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

o —— kﬁi - ) - »

Fernanda Pracga
(19.12.2022)

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140200 F. +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal.pt www_turismodeportugal.pt
www._visitportugal.com
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DIREGAO DE VALORIZAGAO DA OFERTA PORTUGAL
DEPARTAMENTO DE ORDENAMENTO TURISTICO YRS

Informacao de Servigo n.° INT/2022/14327 [DVO/DEOT/SG/SP]
16/12/2022

Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes | 2.9 ciclo (2022-2027) - Versdes em Consulta
Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18; 14.01.2/19;
14.01.2/20)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

A presente informagao reporta-se a analise dos Planos Gestao dos Riscos de Inundagdes (PGRI) da Regido
Hidrografica do Minho e Lima (RH1), do Cavado, Ave e Lega (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e
Lis (RH4A), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7), e das Ribeiras
do Algarve (RH8), correspondentes a 3.2 fase do 2.9 ciclo de implementagdo da Diretiva da Avaliagdo e
Gestao dos Riscos de Inundagdes, para o periodo 2022-2027, em discussao publica até ao dia 30.12.2022.

A elaboragdo dos PGRI é promovida pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP, através das Administracées
de Regido Hidrografica (ARH) do Norte (RH1, RH2 e RH3), do Centro (RH4A), do Tejo e Oeste (RH5A), do
Alentejo (RH6 e RH7) e do Algarve (RH8), no contexto da Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagdes (DAGRI), Diretiva n.°© 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, que integra uma nova abordagem de avaliagdo de inundagdes e de gestdo dos riscos associados,
visando reduzir as consequéncias nefastas associadas as inundagdes para a saude humana, o ambiente, o
patriménio cultural e as atividades econdémicas.

No ambito da elaboracdo/implementacdo do 2.0 ciclo de PGRI a APA convidou este Instituto para a
apresentagdo da Metodologia de Desenvolvimento dos PGRI e respetiva articulagdo com outros
Instrumentos de Gestdo Territorial (ARH Norte - ENT/2022/21609; ARH Centro — ENT/2022/21091; ARH
do Tejo e Oeste - ENT/2022/19294; ARH Alentejo - ENT/2022/19057; e, ARH Algarve - ENT/2022/19283).

A presente informagdo é elaborada na sequéncia do convite anteriormente mencionado e no ambito da
participagao publica do 2.0 Ciclo dos PGRI, em curso, que encerra a 30 de dezembro de 2022, e considera
os documentos disponibilizados no Portal Participa para o efeito.

O Turismo de Portugal, IP pronunciou-se sobre os Relatérios de Fatores Criticos para a Decisdo dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica dos PGRI (2.0 ciclo) e dos Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica (3.° ciclo), através das informagdes de servico n.° n.°© INT/2020/9380 [DVO/DEQT/IC], de
19.07.2020 (RH1, RH2 e RH3), n.° INT/2020/9310 [DVO/DEOT/IC], de 18.07.2020 (RH4A), n.°
INT/2020/9800 [DVO/DEOT/ML], de 30.07.2020 (RH6 e RH7), e n.° INT/2020/9374 [DVO/DEOT/ML], de
18.07.2020 (RH8).

II - DESCRICAO

Os PGRI tém como objetivo principal a minimizagdo do risco de inundagdes, através da definicdo de um
conjunto de medidas que visam a diminuicdo dos impactos nos recetores considerados na diretiva acima
mencionada - populagdo, ambiente, atividades econémicas e patriménio - com o foco na prevengao,
protegdo e preparagdo, a atingir através dos seguintes objetivos estratégicos:

e Aumentar a percegdo do risco de inundagao e das estratégias de atuagdo na populagdo e nos
agentes sociais e econémicos;

¢ Melhorar o conhecimento para a adequada gestdo do risco de inundagao;
e Melhorar a capacidade de previsdao perante situagdes de cheias e inundagdes;
e Contribuir para melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposigdo nas areas inundaveis;

e Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
inundagao;

e Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom estado das massas de agua.

Os PGRI visam, assim, a prevengdo, protegdo, preparagao e previsdao das inundagdes, definindo para o
efeito um Programa de Medidas, idénticas para todas as RegiGes Hidrograficas, desagregadas em: Medidas
de Preparagdo; Medidas de Prevencdo; Medidas de Protegao; e, Medidas de Recuperagdo e Aprendizagem.
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Considerando o papel determinante do ordenamento do territério na gestdo do risco de inundagdes, referem
os PGRI que a gestao das inundag8es deve ser tida em conta a todos os niveis de planeamento, através da
inclusdo de informacao sobre as inundagdes em todos os planos e programas.

Atendendo a que na politica de ordenamento do territério os PGRI prevalecem sobre os IGT de ambito
intermunicipal e municipal, no que se refere a delimitagdo de areas inundadas, competira aos municipios
abrangidos por estas areas proceder a sua integragdo nos respetivos IGT. Enquanto programas setoriais,
os PGRI estabelecem e justificam as opgGes e os objetivos setoriais com incidéncia territorial e definem
normas de execugdo, integrando as pegas graficas necessarias a representagdo da respetiva expressao
territorial, (RJIGT, artigo 41°, n.0 1).

Com efeito, é estabelecida uma matriz de apoio a decisdo, para o cenario de probabilidade média (periodo
de retorno de 100 anos), em solo urbano e solo rustico, para potenciais usos tendo em conta as
limitagdes/constrangimentos resultantes da perigosidade da inundagdo. Em complemento ao estabelecido
nesta matriz sdo definidas normas aplicaveis aos potenciais usos identificados.

No caso especifico do setor do turismo, relevam-se as seguintes Normas:

v “Nos empreendimentos turisticos deverad ser elaborado um documento de Seguranca e/ou de
Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que inclua o risco de
inundacbes, quando existentes.”, aplicavel “no caso de reabilitagdo urbana” a classe de
“Perigosidade Média"; e,

v “N&o é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o local.”, aplicavel no caso
de “reconstrucdo pds catastrofe” a classe de “Perigosidade Média” e ,"no caso de reabilitagcao
urbana” a classe de “Perigosidade Média” e a classe de “Perigosidade Alta/Muito Alta".

III - APRECIAGAO

Analisados os elementos disponiveis para consulta no ambito da implementacdo do 2.0 ciclo de PGRI, do
ponto de vista do turismo, informa-se:

1. Sobre a Norma “Nos empreendimentos turisticos devera ser elaborado um documento de Segurancga
e/ou de Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que inclua o risco de
inundagbes, quando existentes. ” aplicavel "no caso de reabilitagdo urbana” a classe de "Perigosidade
Média” considera-se que, tendo em conta sua importancia na salvaguarda de bens e vidas em caso
de risco de inundagBes, a mesma deve, igualmente, ser aplicavel nas seguintes situagdes:

a) “no caso de reabilitacdo urbana” a classe de “Perigosidade Alta/ Muito Alta”;

b) “no caso de Reconstrucdo Pds catdstrofe” a classe de “Perigosidade Alta/ Muito Alta” e a
classe de “Perigosidade Média".

2. Sobre a Norma “Nd&o é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o local.”
considera-se que a mesma deve, igualmente, ser aplicavel “no caso de Reconstrugdo Pds catastrofe”
a classe de “Perigosidade Alta/ Muito Alta".

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, prop8e-se comunicar o teor desta informagdo a APA,
salientando-se os comentarios efetuados nos pontos III.1. e III.2.

A consideragdo superior,

X \ X Susana Gracio

Sandra Pires, arq.? paisagista Susana Gracio, gedgrafa

16/12/2022

Assinado por: SUSANA ISABEL MENDES DA SILVA GRACIO
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O estudo deveria abranger igualmente algumas sub-bacias como sendo a do Zézere. E
completamente omisso nessa subbacia.

Ha diversos PDM's em curso na regido (Covilhd e Funddo) e este estudo é omisso ao estudo das
areas inundadas nestas regioes.

As ZAC, por razbes compatibilizacdo de estudos hidroldgicos municipais devem ser definidas a um
nivel superior, por terem uma importancia de nivel superior.

Face as ferramentas SIG disponiveis atualmente considero por isso uma falha, devendo o plano de
Gestdo dos Riscos de Inundagdes da RH5 ser reformulado e aprofundado.



apncio porugess g

pa 7 = R =
Anexo III - Fichas de Contributos

ASSOCIACAO DE BENEFICIARIOS DA LEZIRIA GRANDE VILA FRANCA DE XIRA ........ 206
CONFEDERAGAO DOS AGRICULTORES DE PORTUGAL .....cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeen 211
DIREGCAO REGIONAL DE AGRICULTURA E PESCAS DO CENTRO .....vvvvvvvvvrierrrreeeennnne 217
DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, S.A. . uuuuuuuuuueeruressssessssssssssssssssssssssssssssssssssseeeereee. 220
HUGO NEVES .11ttt sttt snnssnnnnnnnnnnns 224
MARIO JOSE ALBUQUERQUE DA COSTA ..uuvutuurrureerseessessssssssssssssssssssssssssssssssssseseees 227
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.............. 230
MUNICIPIO DA LOURINHA .....uttttteeettieesaessseseeseseesaesseesssssesss s sssssssssssnssnnsnnennnnees 234
MUNICIPIO DE ABRANTES .. uuuttuttuustsusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 237
MUNICIPIO DE ALCOBAGA ...ttt tttttteteesessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnnes 241
MUNICIPIO DE BENAVENTE ...vvvvtvvvtssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnnssnnnnns 248
MUNICIPIO DE CORUGCHE ....vvtvvttttesssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssnsnnes 252
MUNICIPIO DE LOURES ... uutuuttseuusssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnes 255
MUNICIPIO DE TOMAR ...cettttneeteetieeeetetteseeseettesesseaaaassessestanseesssssasessesssnssessesnes 266
MUNICIPIO DE VILA FRANCA DE XIRA ...uuvvueueeseresseeessessssssssssssssssssssssssssssssssssssseees 271
TERESA AZEVEDO ...ttt e et e e e e e e e et e e e e e e e e e e e et ta b eeeaeeeaaens 275
TURISMO DE PORTUGAL, L.P. .evvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeesaaasaseeaeaeeaessaasssessansssnnnsnnnnnnnnnns 278
VITOR ANTUNES ..ottt eeeee ittt e s e e e e e et et e e s e e e e e e e et e e et e e s eeeeessesesab b eeaas 281
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Regido Hidrografica do Tejo e das

stk icita Ribeiras do Oeste-RH5A
2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

do

Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Associagao de Beneficidrios da Leziria Grande Vila Franca de Xira

Tipo: Associagao

Contributo sumario

Refere as origens de inundagdes no Aproveitamento.

Apresenta uma listagem dos diferentes elementos exposto no Aproveitamento e sugere a
inclusao de novas medidas.

Tipologia: Sugestao

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Refere que faltam as captagdes de agua subterranea leziria II.

Refere varios elementos expostos e edificios sensiveis que ndo foram considerados apresentando
a sua listagem.

Refere que existem" incongruéncias" na cartografia e remete levantamentos topograficos (em
DWG e PDF)

Analise Decisao

Sobre os edificios sensiveis, importa esclarecer que nem todos os
elementos referidos pela Associagdo se enquadram na tipologia
considerada nos PGRI. De acordo com a definicdo da alinea a), don.°o 1,
do artigo 2.9, do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, “Edificios
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Regido Hidrografica do Tejo e das

v goezad 27 ArpR Ribeiras do Oeste-RH5A

do
2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

sensiveis - “os hospitais, lares de idosos, creches, infantarios, escolas,
edificios de armazenamento ou processamento de substancias perigosas
(volateis, inflamaveis ou explosivas, toxicas ou reativas em contacto com
a agua), infraestruturas de gestdo de efluentes e de armazenamento ou
transformacdo de residuos, e edificios com importdncia na gestdo de
emergéncias, nomeadamente quartéis de bombeiros, instalacdes das
forcas de seguranca e das forcas armadas, da Cruz Vermelha, comando
nacional, comandos distritais de operagdes de socorro e servigos
municipais de protegdo civil”, pelo que o centro EVOA, as estagdes
elevatorias e os restantes equipamentos referidos no ponto “Edificios
Sensiveis” ndo foram identificados per si como edificios sensiveis.
Contudo, importa referir que o aproveitamento hidroagricola da leziria
estd identificado como elemento exposto no PGRI.

Relativamente ao gasoduto/oleoduto, foi integrado no PGRI como
potencial fonte de poluigao.

As captacGes de agua subterrdanea Leziria III foram integradas na ficha
de ARPSI de Abrantes-Estuario do Tejo.

Sobre as massas de agua potencialmente afetadas pela ARPSI do Tejo,
esclarece-se que os codigos correspondem aos que se encontram
definidos nos Planos de Gestdao de Regidao Hidrografica de 3° ciclo.

Sobre o patrimdnio cultural, de acordo com o critério definido no PGRI,
apenas foram considerados os imoveis classificados, indicados pela
DGPC, pelo que a ermidas referidas, apesar do seu valor, ndo se incluem
dentro do critério estabelecido no PGRI.

A cartografia de areas inundaveis dos riscos de inundagoes da ARPSI de
Abrantes - estuario do Tejo foi revista, no seguimento da participagao
publica da 22 fase de implementacdo da diretiva. Nesta revisdo foram
integrados novos elementos cartograficos, nomeadamente uma malha
mais densa de pontos cotados, batimetria de um trogo do rio Tejo,
cartografia de resolucdo superior a 1:10 000. Esta informacdo permitiu
melhorar o MDT de base a modelagdo hidraulica e uma melhor aderéncia
ao territorio.
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

No seguimento da revisdo acima referida, na area do aproveitamento | Integrado
hidroagricola da Leziria Grande de Vila Franca de Xira houve alteracdo da | parcialmente
mancha de inundagao.

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

PropGe que sejam previstas novas medidas:

- "um Plano de Emergéncia Interno (PEI) do aproveitamento hidroagricola da Leziria Grande de
Vila Franca de Xira”.

- "a realizacdo de um diagndstico da estabilidade estrutural do Dique ao abrigo do contrato de
Concessdo ARHT/0003.11/T/C.CAS”".

- " medidas especificas para o Dique de Defesa, caso se venha a verificar a sua necessidade pelas
conclusées do referido diagndstico".

Analise Decisdao

Os Planos de Emergéncia Internos (PEI) dos elementos expostos, em
particular os respeitantes as tipologias identificadas na ARPSI,
constituem um instrumento que permitem levar a garantir que, em caso
de inundagdo, haja meios e procedimentos internos necessarios para
uma resposta rapida, ficando consequentemente assegurada a
salvaguarda dos ocupantes e dos bens localizados em tais infraestruturas
ou equipamentos.

A metodologia proposta para a elaboracdo de PEI ou para a inclusdo de
medidas de prevencdo e autoprotecdo, direcionadas para o risco de
inundacdes, nos documentos de seguranga, contingéncia e/ou
emergéncia internos ja existentes, constitui um estimulo proactivo a
incorporacdo de uma cultura de resiliéncia face a este risco, com o
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais. Contudo, trata-se | Integrado

de uma metodologia de adesdo voluntaria, uma vez que ndo ha | parcialmente
obrigatoriedade legalmente estabelecida, no quadro para a Avaliacdo e
Gestao dos Riscos de Inundagdes.

O esforco dedicado a elaboracdo e/ou adaptacdo dos documentos acima
referidos influencia a eficacia da resposta a um possivel evento de
inundacdo. Desta forma, pretende-se disponibilizar orientagdes que
facilitem a implementacdo desta medida de preparagao, por parte dos
diferentes elementos expostos identificados na ARPSI, conforme consta
das Fichas de ARPSI (Anexo I).

Informa-se que o aproveitamento hidroagricola ndo é um edificio
sensivel, pelo que ndo esta abrangido pelo PEI, no entanto, as entidades
gestoras dos aproveitamentos poderdo elaborar um plano de emergéncia
seguindo a metodologia do PGRI.

Relativamente as restantes medidas propostas, foi integrada no
programa de medidas do PGRI a medida “Diagndstico da estabilidade
estrutural do Dique ao abrigo do contrato de Concessao
ARHT/0003.11/T/C.CAS".

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisdao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

Faz uma caracterizacdo geral do Aproveitamento hidroagricola, referindo entre outros aspetos a
origem das inundagoes.

Analise Integracao

A informagdo enviada sobre as cheias no | Nao integrado
aproveitamento hidroagricola serdao integradas no
proximo ciclo de planeamento, que se inicia em 2024.

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Confederacgao dos Agricultores de Portugal

Tipo: Confederacao

Contributo sumario

A Confederagdo dos Agricultores de Portugal (CAP) destaca a grande expressao que as atividades
econdmicas que se dedicam a agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca tém no
territorio. Sugere a coordenacdo internacional e nacional entre diferentes setores; a articulagao
com outras entidades para obtencdo de dados; a determinagao de um indice de vulnerabilidade
associada a estas atividades especificas; a relevacao de como a atividade que promove medidas
verdes; a maior expressao para infraestruturas para controlo de caudais e infraestruturas
hidroagricolas (implementagcdo e manutencdo), nomeadamente aquelas de engenharia agricola
que sdo construidas e mantidas por particulares.

Tipologia: Discordancia

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao Internacional

Contributo

“..seria desejavel uma maior transparéncia na divulgacdo da articulagdo que é realizada no
ambito da CADC® para otimizar a gestdo de situagées de cheia e inundacdo e, assim, reduzir os
riscos associados a este tipo de situacbes.”

Analise Decisao

A gestdo de eventos de cheias e inundagdes em bacias partilhadas com | Ndo Integrado
Espanha é realizada em estreita articulagdo com cada Confederagao
Hidrografica. Conforme estabelecido no n.° 4, do artigo 18°, da CADC

“As Partes comprometem-se a comunicar, em tempo real, durante as
situacbes de alarme de cheia, os dados de que disponham sobre
precipitacdo, caudais, niveis, situacdo de armazenamento das albufeiras
e condicGes da sua operacdo, para apoiar a adogdo das estratégias de
gestdo mais adequadas e a coordenacdo dessas estratégias.”

Existe partilha de dados e alertas em tempo-real, a gestdo das descargas
das barragens é articulada entre os dois paises por forma a minimizar os
impactos a jusante. A APA disponibiliza esta informagdo no SVARH,
acessivel a todos os agentes de protecdo de civil e algumas associagdes
de regantes (quando solicitado).

Estas agdes sdao de ambito da gestdo de emergéncia, pelo que a
comunicacdo a populacgdo é feita pela autoridade de protecdo civil.

Programa de Medidas

Contributo

"As medidas previstas nos PGRI pretendem contribuir para diminuir a vulnerabilidade e a
exposicdo, apostando muito na prevencdo para atenuar os efeitos das inundacées. Neste dmbito
seria importante apostar também na manutencdo, modernizacdo e recuperacdo de
infraestruturas hidraulicas”.

5> Convencao Albufeira: Comiss&o para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC) sobre a Cooperagdo para
a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas.
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Analise Decisao

A conservagdo das infraestruturas hidraulicas decorre das obrigagcbes da | Ndo Integrado
entidade concessionaria e de acordo com estabelecido no Regulamento
de Seguranca de Barragens. Conforme estabelecido neste regulamento,
as acdes de conservagdo, inspegao, manutencdo estdao devidamente
regulamentadas, sendo os “donos de obra” as entidades responsaveis
pela aplicacdo deste regulamento.

Gestao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisdao

Questdes gerais identificadas

Contributo

A CAP refere que:
e Seja incluida a definicdo de “estabelecimentos”;

e Caracterizagao do sector agricola no Capitulo 2.4 - Populagdo e Atividades Economicas é
insuficiente, com consequente subestimagao dos impactes nas atividades econdmicas ligadas
ao sector agricola;

e Haja a articulacdo com outras entidades para obtencdao de dados meteoroldgicos e de registo
de ocorréncias;

e Sejam desenvolvidas ou aprofundadas as vulnerabilidades associadas as atividades

economicas, principalmente as ligadas ao setor agricola;
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

¢ No Capitulo 8.4.1- Medidas Verdes, a agricultura seja relevada como atividade a promover
no ambito dos PGRI;

e Seja acrescentada a coordenacao internacional, uma coordenacédo entre diferentes sectores
utilizadores dos recursos hidricos; e

e Acautelada a regularidade dos caudais e o risco de sobreposicao de ondas de cheia, questao

para a qual seria essencial uma visao e coordenacdo intersectoriais das bacias.

Analise Integracao

Foi integrada a definicdo de estabelecimento.

Sobre a avaliacdo das atividades econdmicas potencialmente afetadas
pelas inundacgdes, esclarece-se que a mesma foi realizada com os dados
oficiais disponiveis.

Para determinacdo da afetacdo das atividades econdmicas foram
utilizados trés indicadores disponiveis nos Anuarios Estatisticos
Regionais 2018 (AER 2018), disponibilizados pelo INE:

e Volume de negdcios.
e NuUmero de estabelecimentos.
e Pessoal ao servigo.

Conjugando estes dados com a classificacdo de usos do solo
disponibilizada pela DGT (COS 2018) foi possivel estimar um impacte
das cheias nas atividades econdmicas. Contudo, importa realcar que a
estimativa apresentada serve apenas como indicador de quais os
Setores CAE que sao potencialmente afetados pelas cheias, nao
podendo ser considerada uma estimativa dos danos/prejuizos
provocados pelas cheias.

Relativamente a atividade agricola, esta analise foi complementada
com o cruzamento da informagdo espacial existente para os
aproveitamentos hidroagricolas, cedida pela DGADR. Os
danos/prejuizos nas atividades econdmicas decorrentes de inundagoes,
nao foram avaliados por ndo existir uma fonte com esta informagao
sistematizada. No entanto a APA esta disponivel para em conjunto com
as DRAP, a DGADR, as Associacdes e Confederacdes de agricultores
passar a realizar a sistematizacdo destes impactes utilizando e
melhorando a plataforma ja existente para o efeito.
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Questoes gerais identificadas

Analise (cont.)

Ficha de Contributo

Integracao (cont.)

O PGRI prevé a implementacio de uma medida “Recolha,
caracterizacdo e disponibilizacgdo de dados e informacdo sobre
inundagdes”, que inclui a sistematizagdo de dados sobre
danos/prejuizos nos varios setores econdémicos. No entanto a APA esta
disponivel para em conjunto com as DRAP, a DGADR, as Associagdes e
Confederacdes de agricultores passar a realizar a sistematizacdo destes
impactes utilizando e melhorando a plataforma ja existente para o
efeito.

Sobre a partilha de dados e registo de ocorréncias, a APA tem
protocolos de partilha de dados com diversas entidades,
nomeadamente o IPMA, as DRAP e as Camaras Municipais.

Relativamente ao registo de ocorréncias, foi desenvolvido um
formulario online com esse objetivo.

Esclarece-se que a gestdo das descargas e encaixe em albufeiras, em
situagdes de cheias, é realizada de acordo com o disposto no Decreto-
Lei n® 21/98, que cria a Comissdo de Gestdo de Albufeiras. No artigo
4.0, n.° 2, alinea a) é estabelecido que compete a esta comissdo “A
gestao coordenada das descargas, em colaboracao com as entidades
responsaveis pela exploragcdo, incluindo, no caso das bacias
internacionais, as autoridades espanholas, nos termos dos respetivos
instrumentos de cooperagao;”

A coordenacgao das descargas efetuada pela autoridade nacional da
agua visa o desfasamento de picos de cheia, a antecipagdo de
descargas com vista a aumentar a capacidade de encaixe, ou seja, as
operacgdes necessarias e possiveis para a minimizagao dos impactos.

Relativamente as medidas verdes, o PGRI pretende destacar as
medidas verdes na gestdo das inundagoes, independentemente da area
onde sdo implementadas, quer seja em espaco urbano, agricola,
florestal ou meio hidrico.

Integrado
parcialmente
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo

Analise/Observacoes

Incluir a analise de cheias com origem acidental, por
galgamento ou rutura de barragens ou de diques, em
coordenagdo com a regulamentagdo nacional sobre
seguranga de barragens.

A Diretiva das Inundagbes ndo prevé a
elaboracgdo de cartografia para situagoes
de rutura de barragens. Esclarece-se
ainda que de acordo com o Regulamento
de Seguranca de Barragens
(Decreto-Lei n.° 344/2007, de 15 de
outubro, artigo 50.9, é o Plano de
Emergéncia Interno que deve conter:

“d) Mapas de inundacdo com a
caracterizacdo  hidrodindmica das
ondas de inundacdo para os cenarios
de acidente considerados, incluindo o
cendrio de colapso da barragem e,
sempre que se justifique, cenarios de
descargas em fase de exploragcdo, com
delimitagcédo da zona de
autossalvamento e dos limites
administrativos  dos  distritos e
concelhos e ainda, eventualmente,
das freguesias;

e) Caracterizacdo das populagoes,
bens e ambiente em risco nas zonas
afetadas pela onda de inundacgdo, para
o cenario de acidente mais
desfavoravel;".

Deste modo, é no contexto do plano
acima referido que o0s mapas de
inundacdo em situacao de rutura de
barragens poderdo ser elaborados.
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Diregao Regional de Agricultura e Pescas do Centro

Tipo: Administracao regional

Contributo sumario

A Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro (DRAP C) emite parecer favoravel a
proposta do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacgdes na Regido Hidrografica do Tejo e das
Ribeiras do Oeste, (RH5A). Refere apenas que foi sugerido na discussao publica do PGRI da RH5A
a inclusao dos mapas de inundagdo em caso de acidente ou grandes descargas de barragens,
embora tenha sido referido pela APA que esse ndao € um objetivo dos PGRI mas sim,
eventualmente, dos PDM. A inclusdo desta medida complementar é justificada pelos pontos 4, 5
e 8, do artigo 43.° da Lei da Agua (Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro).

Tipologia: Geral

Abrangéncia: Fora do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Sugere-se que seja incluida na cartografia as “inundacbes causadas por acidente ou grandes
descargas das barragens”.

Analise Decisao

A Diretiva das Inundagdes ndo prevé a elaboracdo de cartografia para | Ndo integrado
situacOes de rutura de barragens. Esclarece-se ainda que de acordo com
0 Regulamento de Seguranga de Barragens (Decreto-Lei 344/2007, de
15 de outubro, artigo 509, é o Plano de Emergéncia Interno que deve
conter:

“d) Mapas de inundacdo com a caracterizacdo hidrodindmica das
ondas de inundacdo para os cenarios de acidente considerados,
incluindo o cendrio de colapso da barragem e, sempre que se
justifigue, cendrios de descargas em fase de exploracdo, com
delimitacdo da zona de autossalvamento e dos limites administrativos
dos distritos e concelhos e ainda, eventualmente, das freguesias;
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do

Ficha de Contributo

Questoes metodologicas identificadas

Decisao (cont.)

e) Caracterizacdo das populacbes, bens e ambiente em risco nas
zonas afetadas pela onda de inundacdo, para o cenario de acidente

mais desfavoravel;".

Deste modo, é no contexto do plano acima referido que os mapas de
inundacao em situacao de rutura de barragens poderao ser elaborados.

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise

Decisao

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise

Decisdao

Programa de Medidas

Contributo

Analise

Decisdao

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise

Decisao
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacgoes

219 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH5A



PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES

Regido Hidrografica do Tejo e das

stk icita Ribeiras do Oeste-RH5A
2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Docapesca - Portos e Lotas, S.A.

Tipo: Empresa Publica

Contributo sumario

Sdo sugeridas menores restricdes construtivas face a impossibilidade de relocalizacao das areas
portudrias e a importancia da atividade, com um periodo de adaptacdo minimo de 10 anos e com
a possibilidade do promotor assumir parte do risco.

Tipologia: Geral

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao

Cooperacgao Internacional

Contributo

Analise Decisao
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

"(...) a interdicao total a instalacdo de novos edificios nas areas portudrias ou a imposicdo de
regras construtivas completamente disruptivas face aquelas que se tém registado nos ultimos
anos, irdo traduzir-se num forte entrave ao desenvolvimento de novas atividades ou impor custos
de investimento que tornardo essas atividades invidveis, com as consequéncias socioeconémicas
negativas que dai advenham para o pais.”

"(...) deve ser dada a possibilidade ao promotor de um projeto de internalizar uma parte desse
risco, assumindo potenciais custos ou prejuizos que dai advenham, desde que o mesmo néo
interfira com a atividade de terceiros.”

"Da analise ao PGRI em apreco constata-se que o mesmo impbe um conjunto alargado de
restricées a utilizacdo dos solos em areas portudrias, impossibilitando assim o desenvolvimento
de todas e quaisquer atividades nessas areas.”

"Considera-se que o objetivo de salvaguarda e seguranca de pessoas e bens como resultado de
riscos de inundacOes conflituam fortemente com outros principios fundamentais a existéncia
humana, como seja por exemplo, a seguranca do abastecimento alimentar.”

"Acresce que o0 conjunto de riscos que sdo identificados nos estudos de base, tém uma
probabilidade de ocorréncias muito reduzida e um impacto com reduzida relevéncia, devendo por
isso ter-se em consideracdo nos PGRI um prazo de adaptacdo, até a imposicdo da totalidade das
novas regras construtivas, que ndo devera ser inferior a 10 anos, periodo durante o qual os
promotores deverdo ter em consideracdo a necessidade de incorporacdo de algumas regras
bésicas de seguranca obrigatoria, mas deixando que os mesmos possam assumir, de forma
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Contributo (cont.)

inequivoca, a assuncdo de um conjunto de riscos, que acabardo por internalizar do plano de
negocios da sua atividade, através, por exemplo, da contratacdo de seguros dedicados.”

Analise Decisao

O objetivo do PGRI é a diminuicdo do risco de inundacdo, através da
implementacao de um programa de medidas e da articulacao entre este
plano e os restantes planos territoriais.

A metodologia proposta visa a ponderacao entre os objetivos de
desenvolvimento territorial e a salvaguarda de pessoas, atividades
econdmicas, ambiente e patriménio. Como elementos base desta
metodologia estd a perigosidade hidrodinamica da inundacdo e as
especificidades das operagoes urbanisticas a executar.

Assim, esclarece-se que as operacles urbanisticas em solos em &areas
portudrias sdo avaliadas, de acordo com a “Matriz de Apoio a Decisdao”,
no “uso” - “Infraestruturas ligadas a agua”. Neste uso e para todas as
classes de perigosidade sdo admissiveis diversas operacodes urbanisticas,
que ponderam a especificidade desta atividade e simultaneamente a
salvaguarda de pessoas e bens, sem inviabilizar eventuais projetos de
desenvolvimento.

Relativamente a possibilidade de o promotor “internalizar parte do risco”,
esclarece-se que o PGRI avalia o impacto das inundacdes nos recetores
populagdo, atividades econdmicas, ambiente e patrimoénio, bem como a
condigcbes necessarias para a agdo dos agentes de protecdo civil. Esta
visdo integral das inundagdes, exige a complementaridade das acoes
previstas no PGRI.

Deste modo, o programa de medidas prevé como medida de ambito
nacional uma proposta legislativa para a obrigatoriedade de celebragao
de seguro que inclua o risco inundacdes, nas edificacdes em drea
inundavel. Porém, para que todas as componentes de um evento de
inundacdo estejam salvaguardadas € necessario complementar com
normas de ocupagao do territorio.

Os cenarios de inundagdo estudados, no ambito da Diretiva da
Inundagdes, tém probabilidade de ocorréncia baixa. Contudo, importa
esclarecer que, em cada ano, a probabilidade de ocorrer um destes
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

eventos ndo é nula. Face aos eventos de inundagdo que tém ocorrido um | Ndo integrado
pouco por toda a Europa, eventos excecionais, alguns dos quais com
probabilidade de ocorréncia baixa, fica demonstrada a necessidade
urgente de preparar o territério para os seus impactos.

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacgoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Hugo Neves

Tipo: Individual

Contributo sumario

Sédo referidas consideracdes relativamente a escassez de estagdes hidrométricas a montante da
cidade de Tomar e a inoperacionalidade destas, o facto de ndo ser possivel obter cartografia que
permita uma analise detalhada e de ndo ter sido considerada na cartografia, alguns elementos
expostos, orgaos hidraulicos em complexos fabris e elementos com registos histdricos de cheias
como a captacdo da Mendacha e a ribeira de Seica e da Sabacheira.

Tipologia: Geral

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisdao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questoes gerais identificadas

Contributo

A\

- A rede de monitorizacdo ao longo do rio é praticamente inexistente. Das 2 estacOes
hidrométricas (Agroal e Matrena) apenas a proxima da foz do rio (proximo do Zézere) apresenta
dados recentes.

- Sem estagbes a montante de Tomar nomeadamente no Agroal (e eventualmente Prado)

sera possivel ter informacdo de eventuais cheias e inundacoes.
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo (cont.)

- Atendendo ao histérico de cheias rapidas no centro da cidade de Tomar, esta situacdo é tida
como incompreensivel”.

- Ndo é possivel visualizar o modelo de cheias (por estar representado apenas num documento,
sem resolucdo  suficiente) aparenta ser similar ao  disponivel  online em
https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva/60ce2007-2%25C2%25BA-ciclo?language=pt-
pt (nesta consulta deveria ser partilhado com uma ferramenta deste género, caso contrario é
guase impossivel avaliar o impacto do modelo, sugestdo para futuras consultas).”

Analise Integracao

Relativamente as estacGes hidrométricas no rio Nabdo, | Ndo integrado
refere-se que ambas estdo ativas e equipadas com
teletransmissdo, fazem parte do Sistema de Vigilancia
e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH).

A gestdo de eventos de cheias comega com as
previsGes meteoroldgicas, que sdo integradas nos
modelos de previsdo hidroldgica, o que permite o aviso
com a antecipacdo necessaria para a tomada de
decisdo na salvaguarda de pessoas e bens.

Os resultados da modelagdo estdo disponiveis no
geoportal da APA (SNIAmb), onde podem ser
consultada a cartografia produzida no ambito da
Diretiva das Inundagdes, em:
https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2
007-2%25C2%25BA-ciclo?language=pt-pt.

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Mario José Albuquerque da Costa

Tipo: Individual

Contributo sumario

Informa que a localizacdo da escola basica n.° 1, Alhandra, Vila Franca de Xira, esta mal
localizada.

Tipologia: Sugestdo

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: e-mail

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

"No Projeto do Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes do Tejo e das Ribeiras do Oeste (RH5A)
- 20 Ciclo (2022-2027) na pagina 147 no PEI colocam a Escola EB n°1 de Alhandra - concelho
de Vila Fanca de Xira. Esta escola encontra-se no ponto mais elevado da vila. O que
provavelmente querem sinalizar é a escola EB n°2 localizada na rua Jodo de Deus 2600 445
ALHANDRA O mesmo nas FICHAS pag. 5 .”

Analise Decisao

O elemento exposto foi eliminado, uma vez que ndo se encontra dentro | Integrado
dos limites das areas inundaveis.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisdao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao
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Ficha de Contributo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Ministério Para La Transicion Ecoldgica y El Reto Demografico

Tipo: Internacional

Contributo sumario

Refere que "La cooperacidn transfronteriza es una obligacion de la Directiva de Inundaciones en
todas sus fases de implantacion. En lo que se refiere a los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacion, la Directiva establece que los Estados miembros intercambiaran informacion antes
de elaborar los planes para las ARPSI internacionales.

Los PGRI analizados reflejan las acciones de cooperacion entre Portugal y Espafa, resultado de
la aplicacién de los mecanismos de coordinacién y colaboracion existentes.

El Convenio de Albufeira constituye el marco juridico para regular la cooperacion entre Espafia y
Portugal en materia de agua. La cooperaciéon entre ambos Estados en materia de recursos
hidricos se materializa a través del intercambio de informacion y la armonizacion de medidas
juridicas, técnicas y administrativas, asi como, de la realizacion de consultas y actividades en el
seno de los érganos instituidos por el Convenio.

La mitigacion de los efectos de las inundaciones es también uno de los objetivos del Convenio de
Albufeira. El articulo 18 del Convenio regula las acciones a desarrollar en caso de inundaciones.
En su apartado 4, ambos paises se comprometen, en situacion de alarma, a comunicar, en tiempo
real, durante la situacién de alarma de avenida los datos de que dispongan sobre precipitacion,
caudales, niveles, situacion de los embalses y condiciones de su operacion con el fin de apoyar
a la adopcion de las estrategias de gestion mas adecuadas y a la coordinacion de dichas
estrategias. Adicionalmente, ambos paises han de organizar sus actuaciones individuales y
conjuntas con el fin de prevenir, eliminar, mitigar o controlar los efectos de la avenida.

Con el fin de mejorar la colaboracion en esta materia, y como resultado de la reunién de Evora
celebrada en el dia 23 de mayo de 2018, se establecio la necesidad de constituir un grupo de
trabajo ad hoc para la implantacion de la Directiva de inundaciones que se formalizé en Oporto
los dias 5 y 6 de julio de 2018.

Ademas de estos instrumentos, existen otros mecanismos de cooperacion basados en reuniones
técnicas, en el intercambio de informacién hidrolégica y en la coordinacidon entre autoridades
hidraulicas y de Proteccion Civil en episodios de inundacion.”

Tipologia: -

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagdo: Oficio
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Ficha de Contributo

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Refere que "las metodologias empleadas en la elaboracion de la cartografia en las ARPSIS
compartidas, es notable la estrecha colaboracion entre las entidades de ambos paises a través
del intercambio de informacion en materias como la topografia, hidrologia, gestion de presas,
hidraulica, usos del suelo e informacion histérica (...) y, por otro lado, la mencién de los eventos
de cooperacion realizados, destacando la reunién en Oporto (2018) que se refleja en este plan.”

Analise Decisao

O contributo reforca a importancia da cooperacdo entre Portugal e | N.A.
Espanha na elaboracdo dos PGRI e na articulagdo de eventos de
inundacao.

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao

Cooperacgao internacional

Contributo

Refere que "El presente documento analiza y evalda la propuesta de PGRI portugueses de las
demarcaciones hidrograficas de Minho e Lima, Douro, Tejo y Guadiana (2022-2027) y los posibles
efectos ambientales transfronterizos en las cuatro demarcaciones hidrograficas compartidas con
Espafa. Su elaboracion viene determinada por el procedimiento de consultas transfronterizas
con Portugal, incluidas en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de dichos planes,
conforme a lo dispuesto en las disposiciones 9 y siguientes del “Protocolo de Actuacion entre el
Gobierno del Reino de Espafa y el Gobierno de la Republica Portuguesa, de aplicacion en las
evaluaciones ambientales de planes, programas y proyectos con efectos transfronterizos”.

Refere que a Confederacion Hidrogréfica del Tajo (MITECO) "reitera la voluntad y disposicién de
colaborar en la consolidacion de las metodologias comunes que permitan identificar las areas
criticas de riesgo de inundacion, especialmente en las masas de agua compartidas, para la
inclusion de medidas que, en la linea de lo ya indicado, sirvan para conocer aun mejor la diversa
problematica existente en las masas fronterizas y transfronterizas y mejorar en la gestion del
riesgo de inundacion que les afecta.”
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Analise Decisao

O contributo reforca a importancia da cooperacdo entre Portugal e | N.A.
Espanha na elaboracdo dos PGRI e na articulagdo de eventos de
inundacao.

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisdao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisdao

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio da Lourinha

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

Propde a inclusdao de duas medidas cujas fichas se encontram no respetivo contributo a consulta
publica.

Tipologia: Proposta Concorrente

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Sao propostas duas medidas adicionais:

- Medidas corretivas para redugdao dos niveis centendrios de maxima cheia na localidade do
Vimeiro - ZAC Vimeiro; e

- Medidas corretivas para reducao dos niveis centenarios de maxima cheia na Vila da Lourinha -
ZAC Lourinha.

As respetivas fichas de medida, devidamente preenchidas, estdo junto aos contributos desta
consulta publica.

Analise Decisdao

As medidas propostas pelo municipio foram integradas no Programa de | Integrado
Medidas do PGRI da RH5A.

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisdao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

F;-’}!?-’T
| agéncia portuguesa

Analise Integracgao

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Abrantes

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

O municipio apresenta a sua discordancia relativamente a metodologia proposta no PGRI para
integracao dos Instrumentos de Gestao Territorial.

Tipologia: -

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Oficio

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

“1 - Definicbes

Quer o Quadro 84 - "Matriz de apoio a decisdo”, quer quadros seguintes, particularmente os
Quadros 86 e 88, induzem restricées baseadas em termos técnicos para os quais ndo é avancada
qualquer definicdo que componha o elenco de "Conceitos” (pag.s 20 e 21).”

"2 -Aplicacdo dos conceitos - restricoes inusitadas e desproporcionadas

Sobressai, indiscutivelmente, a aparente desproporcionalidade entre as definicées atras referidas
e a aplicacdo restritiva (quase cega) de tal "Matriz de apoio a decisdo”

" 3 - Incongruéncia de normas

N&o se concebe a restricdo "Ndo é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida
para o local” constante dos itens “Perigosidade Alta/Muito Alta” e “Perigosidade Média” do Quadro
88 ("Normas no caso de reabilitacdo urbana”).

Efetivamente, a norma parece ignorar por completo a existéncia de um numero significativo de
habitacbes que pontuam e caracterizam as localidades de Alvega, Rio de Moinhos e,
principalmente, de Rossio ao Sul do Tejo que dispéem de um so piso habitacional.

A proposta, nesses casos, assume-se como uma clara afronta e absoluta contradicdo com os
mais basicos principios da prépria reabilitacdo urbana.”
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Analise Decisao

1 - Definigbes - A versao final do PGRI integra as definicdes associadas | Integrado
aos diferentes usos ou agbes constantes da Matriz de Apoio a Decisao. parcialmente

2 - Matriz de apoio a decisdo - As cheias e inundagdes sdo um fendmeno
natural que pode ser agravado em intensidade e frequéncia por
alteracdes do uso do solo nas bacias hidrograficas. Na mitigacdo do risco
de inundacdo é essencial considerar cada componente da equacgédo de
risco - ameacga, exposicdo, vulnerabilidade, e identificar a melhor
combinacdo de agdes que compreendam medidas de estruturais e de
ordenamento do territorio.

Nas ultimas décadas tem havido uma crescente ocupacdo do leito de
cheia, um aumento do solo impermeabilizado, obstrucdes e alteragoes
nas vias de escoamento natural e um preocupante desconhecimento ou
desconsideracdo do risco de inundagdes.

O PGRI pretende ser um instrumento de planeamento que identifica os
territérios mais vulneraveis a inundagGes de magnitudes elevadas, a
vulnerabilidade social e ambiental existente, simultaneamente propde
uma estratégia para reducdo do risco de inundagdes nas ARPSI. A
concretizacdo deste objetivo apenas é possivel com reducdo da
perigosidade hidrodindmica ou com politicas de ordenamento que
promovam a resiliéncia do territério a este fenédmeno.

Neste contexto, a matriz de apoio a decisdo foi definida para responder
a necessidade urgente da implementacdo de politicas de ordenamento
do territorio que integrem o risco de inundacgao.

A matriz de apoio a decisdo e as normas associadas foram revistas, em
resultado da ponderagao dos varios contributos recebidos, no ambito do
processo de participacao publica. Sobre as propostas de alteracdo da
matriz de risco enviadas pelo municipio de Abrantes nos pontos 2.1.1 a
2.1.4 foram parcialmente integradas.

Relativamente as operagées de reconstrucdo apds catastrofe por
inundacao, as normas constantes do PGRI visam a protecao de pessoas
e bens. Considera-se incompativel com os objetivos do PGRI, face a
ocorréncia de uma catastrofe com destruicdo de edificios no territorio

inundado, ndo sejam ponderadas relocalizagdes ou reconstrugao com
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

restricdes e solucdes que protejam os ocupantes ou utilizadores das
edificagOes destruidas.

” "o\

Sobre a operagao urbanistica de “ampliacdo”, “conservagao”, “alteragao”
estdo devidamente explicitadas na versao final do PGRI, de acordo com
aqueles que sdo os objetivos deste plano, pelo que nao foram integrados
na totalidade as propostas do municipio.

3 - Sobre a norma que restringe a pernoita abaixo da cota de maxima
cheia, esta resulta de um principio basico de protegao de pessoas. Como
é do conhecimento de todos, as inundacdes podem ocorrer em qualquer
instante do dia; recordam-se as cheias de 1967, que tiveram a sua maior
intensidade durante a noite, e os seus efeitos foram devastadores. Desta
forma, esta norma pretende que ndo seja ignorada a perigosidade a que
os habitantes de areas como as localidades de Alvega e Rossio a Sul do
Tejo estdao expostos.

Foi integrada uma excegdo para alguns casos, mas a norma permanece
no PGRI, para dar cumprimento as exigéncias da Diretiva Inundagoes.

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracdo
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Alcobaga

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

Refere os elementos expostos, edificios sensiveis e patriménio cultural que deverdao ser
integrados e os que deverdo ser retirados pois ja se encontram desativados e/ou relocalizados,
nas APRSI de Alcobaca, Alcobaca-Benedita e Sdo Martinho do Porto. Sugere que as medidas
sejam revistas tendo em conta a informagao enviada relativamente aos elementos expostos.
Refere que se opde a "integracdo no PDM de Alcobaca das ARPSI definidas neste PGRI,
salientando que a cartografia de risco que vier a ser produzida devera ser feita com o que resultar
dos estudos mais especificos que estamos a realizar e ndo com os apresentados no PGRI". E
enviada em anexo aos contributos da consulta publica, informacdo cartografica, em formato
shapefile, de varias localizagdes e limites.

Tipologia: Sugestdo

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Refere os diversos elementos expostos que deverdo ser integrados e reavaliados os respetivos
Planos de Emergéncia Interna - PEI, os que deverdao ser retirados pois ja se encontram
desativados e ndo devem ser considerados como edificios sensiveis:

- A extensdo de Saude de Sao Martinho do Porto mudou de local. A localizagdo do novo Centro
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo (cont.)

de Salde de S3o Martinho do Porto é na Rua do Centro de Salde e encontra-se fora da ARSPI
de Sao Martinho do Porto;

- A EB1 de Valbom, o JI de Freires e a EB1 de Freires (demolido) estdo desativados como
edificios sensiveis;

- A Junta de Freguesia de Alcobaca mudou de local, ndo estando presentemente localizada
em local sujeito a inundagdo e sendo que as antigas instalacbes se encontram sem uso
(Morada atual: U.F de Alcobacga e Vestiaria-Rua Judite Neves Vasco, 2/ 2460-007 Alcobacga).

Elementos expostos que consideram adicionar:

- O Aproveitamento Hidroagricola 5 Rios, no qual estdo integrados os campos da Maiorga e
do Valado dos Frades (Nazaré) e que provavelmente sera aprovado durante a vigéncia deste
PGRI. Assim, na linha “Aproveitamentos Hidroagricolas” devera constar 2 elementos
expostos;

- Como Seguranca e Socorro: Capitania - Delegacdo Maritima de S3ao Martinho do Porto (o),
sito na Rua José Avelar Couto n.° 18;

- Como administracdo do Estado: Biblioteca Municipal de Alcobaca, Museu do Vinho de
Alcobaca, Museu Raul da Bernarda, INIAV - Estacdo Fruticola Vieira Natividade e Servigos de
Educacdo, Cultura e Juventude da Camara Municipal de Alcobacga;

- Como alojamentos coletivos: Lar de Idosos em Chiqueda, Hostel Rossio Alcobaga, Montebelo
Mosteiro de Alcobacga Historic Hotel, Your Hotel & Spa, na Fervenga;

- Como educacao: Clube Nautico de Sao Martinho do Porto, Fundagdo Vida Nova - ATL e
Jardim de Infancia, Academia de Musica de Alcobaga e CESUCA - Centro de Estudos Superiores
da Universidade de Coimbra em Alcobaga; e

- Como patriménio cultural: Edificio na Praca 25 abril (Imével de Interesse Municipal) - I.I.M.-
Decreto n.° 2/96, DR, I Série-B, n.% 56, de 6-03-1996, e Edificio em S3o Martinho do Porto-
IIM-Decreto n® 67/97, DR, I Série-B, n° 301, de 31-12-1997

Analise Decisdao

Procedeu-se a integracdo das correcbes referentes aos elementos
expostos, com excecao dos que ndao constam da tipologia considerada
nos PGRI. De acordo com a definicdo da alinea a), do n.° 1, do artigo
2.9, do Decreto-Lei n.© 115/2010, de 22 de outubro, “Edificios sensiveis
- “0s hospitais, lares de idosos, creches, infantarios, escolas, edificios de
armazenamento ou processamento de substancias perigosas (volateis,
inflamaveis ou explosivas, toxicas ou reativas em contacto com a agua),
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

infraestruturas de gestdo de efluentes e de armazenamento ou | Integrado
transformacdo de residuos, e edificios com importdncia na gestdo de | parcialmente
emergéncias, nomeadamente quartéis de bombeiros, instalacdes das
forcas de seguranca e das forcas armadas, da Cruz Vermelha, comando
nacional, comandos distritais de operacdes de socorro e servicos
municipais de protecdo civil”, pelo que hotéis, museus, bibliotecas nao
se incluem nesta categoria.

Sobre o patriménio cultural, de acordo com o critério definido no PGRI,

apenas foram considerados os imoveis classificados, indicados pela
DGPC.

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Refere as medidas que deverdo ser reavaliadas:

Na pagina 156 - Quadro 65 - Medidas especificas da ARSPI de Sao Martinho do Porto, “verifica-
se que os codigos referidos neste quadro, ndo correspondem aos mencionados no Anexo III,
para as medidas de S0 Martinho do Porto.”

Ao retirar a linha da ARPSI de Sdo Martinho do Porto com o Cdédigo PTRH5APREP148 - Plano de
Emergéncia Interna (PEI) Extensdo de Saude de Sao Martinho do Porto, verifica-se que na pagina
166, quadro 73 - Medidas especificas da RH5A “ndo existe qualquer investimento previsto paro
o Concelho de Alcobaca, no entanto no Anexo III existem Fichas de Medidas para as ARPSI de
Alcobaca (Benedita) e ARPSI de Alcobaca, nas quais estdo identificados as fases de
implementacéo e o custo total da medida, ndo se entendendo porque ndo se encontram refletidas
neste quadro.”
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Analise Decisao

Relativamente ao conteldo do Quadro 73 do PGRI, foram retirados os | Integrado
PEI de equipamentos cuja localizacdo mudou para fora da ARPSI e | parcialmente
integraram-se os elementos expostos sugeridos, tendo em conta a
definicdo de edificios sensiveis.

Adicionalmente, esclarece-se que os PEI apenas foram definidos para os
elementos expostos abrangidos pelo periodo de retorno de 100 anos.

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisdao

Articulagdao com os IGT

Contributo

"Na pagina 223 - Quadro 93 - Instrumentos de Gestdo Territorial no Territério do PGRI-RH5A,
no concelho de Alcobaca, a ARPSI de Alcobacga - (Cédigo ARPSI: PTRH5AAIcoa01) tem PDM em
vigor (RCM n.° 177/97, de 25/10/97) e a ARPSI de Alcobaca (Benedita) - (Codigo ARPSI:
PTRH5ASeco01) ndo abrange o municipio de Rio Maior e tem POAP.”

Refere que “as ARPSI apresentadas para o concelho de Alcobaca, mais precisamente nas areas
urbanas de Alcobaca e Benedita, apresentam situagoes discrepantes com a realidade topografica.
Indica que no dmbito da elaboracdo da proposta de Delimitacdo das areas incluidas na Reserva
Ecoldégica Nacional (REN) do Municipio de Alcobaca, enquadrada na revisdo do Plano Diretor
Municipal (PDM) e em cumprimento dos critérios de delimitacdo estabelecidos na Portaria n.©°
336/2019 de 26 de setembro, para a tipologia das "Zonas Ameacadas pelas Cheias”, foram
elaborados estudos hidroldgicos e hidraulicos para as areas urbanas de Alcobaca e Benedita, com
a finalidade de uma exata delimitacdo da area potencialmente inundada em situagbes de cheia
com periodo de retorno centenario.

Estes estudos encontram-se em analise e assim que se encontrem estabilizados e com a
concordancia da APA, serdo utilizados para na delimitacdo da nossa proposta de REN, que
também esta terd de ter o parecer favoravel desta entidade.”

O municipio de Alcobaga opde-se “a integracdo no PDM de Alcobaca das ARPSI definidas neste
PGRI, salientando que a cartografia de risco que vier a ser produzida devera ser feita com o que
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Contributo (cont.)

resultar dos estudos mais especificos que o municipio esta a realizar e ndo com os apresentados
no PGRI.”

Analise Decisao

Relativamente ao Quadro 93, este foi reformulado e passou a conter a
lista de municipios abrangidos pelas ARPSI do PGRI

Sobre as diferencas entre a delimitagdo da area inundada realizada pela
APA e pelo municipio, estas podem ter origens diversas - parametros
especificos da modelagdao hidroldégica e hidraulica, modelo digital do
terreno utilizado, eventos de precipitacdo considerados, entre outros.
Para a delimitacdao da area inundada foi solicitado a todos os municipios
a disponibilizacdo de informacgao cartografica de resolucdo 1:10 000 ou
superior e outros dados espaciais relevantes, como geometria de
infraestruturas hidraulicas.

Deste modo, a cartografia de areas inundaveis e dos riscos de inundagoes
reflete a cartografia de base cedida pelos municipios. Caso existam
imprecisdbes na delimitagdo das ARPSI, pode ser apresentada a
autoridade nacional da agua uma delimitacdo da area inundada a uma
escala superior a utilizada no PGRI e que integra os elementos acima
referidos. Nestes casos deverd seguir-se a mesma metodologia aplicada
no PGRI, ou seja:

e A modelagdo hidraulica deve considerar os caudais de ponta de
cheia obtidos na cartografia de areas inundaveis e de risco de
inundacgdes, consultar o Anexo II;

e Deve ser realizada a modelacdo hidraulica para obtencdo dos
parametros hidrodindmicos, altura e velocidade do escoamento,
calculo da perigosidade conforme definido no PGRI;

e A modelagdo hidraulica do escoamento superficial na area
inundada deve ser realizada com modelos bidimensionais, usando
como condicdes de fronteira os caudais de cheia constantes do
Anexo II, e a influéncia de maré onde pertinente; e

e A delimitacao de pormenor obtida devera ser sujeita ao parecer
da APA;

Apds aprovacgao da delimitagdo revista esta pode conduzir a revisdo da
ARPSI.
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

Conforme explicitado no capitulo 10, caso o municipio de Alcobaca | Integrado
disponha de informacgdo cartografica de maior detalhe, quer seja | parcialmente.
altimétrica ou de infraestruturas, esta devera ser enviada para APA para
verificacdo e inclusdao no MDT.

Questoes gerais identificadas

Contributo

Informa-se que na "pdg. 76 onde se Ié "ARPSI de Alcobaca (Benedita) - rio costeiro que escoa
diretamente para o Oceano Atlantico, Figura 34.” - deve ser corrigido, dado que o Rio Seco ndo
escoa diretamente para o Oceano Atlantico.”

"Na pagina 183 - Quadro 76 - Tipologia de elementos expostos, verifica-se que neste quadro os
"postos de abastecimento de combustiveis” enquadram-se no item “Edificios sensiveis”, Porém,
verifica-se que na Ficha da ARPSI de Alcobaca (Cédigo ARPSI: PTRH5AAIcoa01) os postos de
combustivel sdo considerados "Fontes de Poluigdo Potencialmente Afetadas”. Considera-se existir
uma incongruéncia entre este quadro e os critérios considerados na Fichas das ARPSI.”

Na identificacdo do “Patrimdnio Natural e Areas Protegidas sdo mencionados “2” elementos
expostos potencialmente afetados. Questiona-se quais sdo estes elementos, porque nas fichas
da ARPSI de Alcobaca, Anexo II, pag. 16 a 18, ndo é identificada qualquer designacdo, em relacdo
a este tema.”

Na pag. 50, Ficha da ARPSI de Sdo Martinho do Porto, “a fotografia apresentada retrata a
marginal da Nazaré e ndo Sdo Martinho do Porto. O Relatdrio 1- “"Cartografia de zonas inundaveis
de riscos de inundacdo. Metodologia e Resultados”, apresentado na 2.@ Fase, contém varias fotos
que registam a forte agitacdo maritima e os eventos ocorridos, como por exemplo na Fig.5.24,
Fig. 5.25 (pag.246) e Fig.5.26 (pag.247).”

"Na pagina 453 onde se Ié: "ETAR de Fervenca” devera ler-se "ETAR da Nazaré/Famalicdo”.”

Analise Integracdao

Foi efetuada a correcdo sobre o rio Seco, a referéncia | Integrado parcialmente
ao Patrimdénio Natural potencialmente afetado e
substituida a fotografia na ficha de ARPSI de Sao
Martinho do Porto.

Relativamente a designacao da ETAR de Fervenca, nao

se procedeu a qualquer correcao, uma vez que a

246 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH5A



PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES

Regido Hidrografica do Tejo e das

&1 S ombiente Ribeiras do Oeste-RH5A
2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Analise Integracgdo

. agéncia portuguesa
i o

entidade gestora - Aguas do Tejo Atlantico - confirmou
esta designacdo, bem como a da ETAR de Nazaré.

Relativamente aos Postos de Abastecimento de
Combustivel, esclarece-se que este se encontra na
tipologia de edificio sensivel, como potencial fonte de

poluicao.
Outras questdoes nao relacionadas com os PGRI
Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Benavente

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

Propde a inclusdo de oito medidas que consideram de grande importancia para reduzir o impacto
das inundacdes que se fazem sentir no territério municipal, baseando-se em intervencdes que
assentam em solugdes de engenharia natural. Estas estdo detalhadas nos anexos ao contributo
do municipio de Benavente que incluem informacdo cartografica digital relativo as Zonas
Inundaveis que consta do Plano Diretor Municipal de Benavente e altimetria a escala 1:10 000.

Tipologia: Geral

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

... proposta de inclusdo das fichas de medidas (...) que identificam problemas e acbes. Estas
fichas incluem medidas ndo estruturais e estruturais, baseadas em intervencbes que assentam
em solucbes com base na natureza, dirigidas a prevencdo e mitigacdo do impacto das inundacoes
qgue se fazem sentir no nosso territorio.”

As medidas propostas sao:
- Estudo de minimizagdo do risco de inundagao;
- Atualizagao do cadastro da rede de drenagem pluvial urbana;

- Correcao do dimensionamento e da estrutura de sistemas hidraulicos que compdem a rede de
drenagem pluvial urbana para escoamento dos caudais de ponta de cheia;

- Estudo de areas com necessidade de intervencgdo para a regulagdo do escoamento nas bacias
hidrograficas;

- Continuidade dos corredores verdes para a diminuicdo de escoamento superficial de dguas
pluviais.

- Protecdo, recuperacao e valorizacao da Ribeira do Vale Verde para minimizacao do risco de
inundacao urbana na vila de Benavente;

- Protecado, recuperacao e valorizacao da Ribeira da Samorena para minimizacao do risco de
inundacao urbana na cidade de Samora Correia;

- Intervencdao nas margens do Rio Sorraia e do Rio Almansor para minimizacao do risco de
inundacdo e danos nos edificios, equipamentos e infraestruturas existentes.

Uma descrigdo mais detalhada de cada medida é apresentada como anexo a contribuigdo para a
consulta publica.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Analise Decisao

Tendo em conta a ARPSI que atinge o municipio de Benavente - ARPSI | Integrado
de Abrantes-Estuario do Tejo, foram integradas as medidas que poderdo | parcialmente
contribuir para a reducao dos caudais afluentes ao rio Tejo:

- Estudo de minimizagao do risco de inundacao;

- Corregdo do dimensionamento e da estrutura de sistemas hidraulicos
gue compdem a rede de drenagem pluvial urbana para escoamento dos
caudais de ponta de cheia;

- Continuidade dos corredores verdes para a diminuicao de escoamento
superficial de dguas pluviais.
- Intervencdao nas margens do Rio Sorraia e do Rio Almansor para
minimizacdo do risco de inundacdo e danos nos edificios, equipamentos
e infraestruturas existentes.

Gestdao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisdao
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

Ao contributo do municipio de Benavente é anexado "um ficheiro digital com a cartografia vetorial
relativamente as Zonas Inundaveis, que consta do Plano Diretor Municipal de Benavente (que
teve como base o levantamento de campo elaborado pelo antigo GAT de Salvaterra de Magos
relativo as cheias de 1979), e a altimetria, tema da cartografia mais recente o municipio adquiriu,
a escala 1:10 000, homologada pela DGT em 22 de marc¢o do corrente ano.”

Analise Integracao

A informacdo enviada serd integrada na revisdao da | Ndo integrado
cartografia de areas inundaveis e dos riscos de
inundagdes que vai ter inicio em 2024.

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Coruche

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

Refere-se o procedimento de delimitacdao da REN e a informagao considerada para a sua revisao.

Tipologia: Sugestao

Abrangéncia: Fora do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisdao

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

O municipio de Coruche apresenta um parecer | Sobre a delimitagdo das areas
exaustivo sobre o procedimento de delimitacdo da REN | inundaveis e dos riscos de inundagoes,
e a informacao considerada, em particular, na revisao | foi feita a identificacdo dos cursos de

da delimitagdo da tipologia "Zonas Ameacadas pelas | dgua e localidades onde houve registos
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Ficha de Contributo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo (cont.)

Andlise/Observacgoes (cont.)

Cheias - ZAC". Neste é comparado o levantamento
cartografico efetuado pelo municipio com informacgao
junto da populacao, arquivos municipais e recortes de
imprensa, face a Carta Preliminar das Zonas de Riscos
de Inundacgdo (1990, LNEC), a escala 1:500 000, que
incluia a informacdo com informacao geografica cedida
pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA),
relativamente & cheia de Fevereiro de 1979. A escala
em que foi elaborada ndo deveria ter pormenor
suficiente para que fosse considerada elemento
estruturante na delimitagdo das ZAC. Refere-se ainda
que a data da cheia de 1979 a cota de maxima cheia
foi 18,51 metros.

Conclui-se que é impossivel que a shapefile da cheia
de 1979 represente a realidade, pelo que, com base
nos trabalhos desenvolvidos para este fim, o municipio
de Coruche ndo considera que as areas do Couco,
Santa Justa, Casas Novas e Erra, sejam areas de
cheias fluviais que conduzam a consequéncias
prejudiciais e significativas e que por isso haja
necessidade da elaboracdao de estudos hidroldgicos e
hidraulicos. De acordo com os dados recolhidos, nunca
atingiu habitacdes localidades,
tornando-se impossivel aceitar a limitacdo proposta de
1979 como certa.

a cheia nestas

de inundagdes no periodo de 2011 a
2018. forma, a modelacdo
hidroldgica e hidraulica para os cenarios
hidroldgicos considerados no PGRI, foi
elaborada para o «curso de 4dagua
identificado, sem contudo se fazer o

Desta

mesmo exercicio para os seus afluentes.

A delimitacdo da area inundada para os
afluentes deve ser realizada no ambito
da revisdao/delimitacdo da REN.

Considera-se ainda relevante referir que
a delimitagdo da cheia de 1979 e outras
delimitagbes, deve ter em conta os
pressupostos de base, que sdao muito
distintos. Deste modo, qualquer
comparacdao deve acautelar alteracgodes
No uso e ocupacgao do solo, as incertezas
associadas aos calculos estatisticos, a

delimitacdo efetuada a data.

Esclarece-se, ainda, que para a
delimitacdo das areas inundaveis e dos
riscos de inundacbes, foi feita a
identificacdo dos cursos de agua e
localidades onde houve registos de
inundacgdes no periodo de 2011 a 2018.
Desta forma, a modelacéo hidroldgica e
hidraulica, para os cenarios hidroldgicos
considerados no PGRI, foi elaborada
para o curso de agua identificado, ndo
tendo sido estendida a mesma
metodologia aos afluentes. Neste
contexto a delimitacéo da area inundada
para os afluentes deve
correspondente a delimitagdo da ZAC,
desde que aprovada pela autoridade
nacional da agua.

ser a

254

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH5A




PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES
Regido Hidrografica do Tejo e das
v goezad 27 ArpR Ribeiras do Oeste-RH5A

do
2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Loures

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

O municipio de Loures refere as inconsisténcias na delimitagdo das areas do PGRI face aos varios
instrumentos de gestao territorial do municipio. Propde a reavaliagdo de um conjunto de medidas
para as duas ARPSI que se localizam no municipio, Abrantes-Estuario do Tejo e Loures/Odivelas.
Foca as alteragdes significativas que a definicdo dos limites da presente ARPSI irdo implicar no
territério e nos direitos e obrigagdes constituidas, como serdo acauteladas as implicagoes de
transposicao deste plano, nomeadamente as indeminizagdes.

Tipologia: -

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Oficio

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

“"Contributos DPU/DPDM

1. A delimitacdo cartografica apresentada para as duas ARPSI abrangidas pelo concelho de
Loures, (Abrantes/Estuario do Tejo e Loures/Odivelas), efetuada com base em modelacdo
hidroldgica e hidraulica, resulta numa cartografia substancialmente diferente da cartografia do
PDM em vigor. Devera também ser considerada a atual delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas
Cheias (enviada em anexo) atendendo aos seus critérios de delimitacdo nomeadamente a
morfologia do territdrio e as cheias ocorridas nos anos de 1967, 1983 e 2008.

2. Ha areas no concelho sujeitas a cheias ndo consideradas nas ARPSI (por exemplo: a varzea
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo (cont.)

de Bucelas e uma parte da drea urbana e agricola no aglomerado de A-dos-Cdos), assim como
ha areas que nos parecem manifestamente excessivas no perimetro da sua delimitacdo.

3. Sdo apresentados varios exemplos de algumas destas incongruéncias e dos consequentes
problemas que a delimitacdo que o PGRI apresenta (na coluna da direita apresenta-se a
respectiva classificagdo do solo no PDM).

4. Face a alguns dos exemplos acima expostos, cumpre questionar se a presente delimitagdo das
presentes ARPSI ainda tera acertos face a topografia atual do terreno, que nos parece em alguns
dos casos poder ter erros de leitura do modelo.

5. Ainda sobre a delimitacdo apresentada, parece-nos que foram ignoradas algumas das obras
de infraestruturas entretanto executadas, como é o caso da obra do caneiro em Sacavém, e que
implicaréd certamente alteracbes ao modelo atual (em anexo).

Contributos DA/DSPA (...)
1. Aproveitamento Hidroagricola da Varzea de Loures

Apesar do AHVL n&o estar constituido legalmente como aproveitamento hidroagricola de regadio
(situacdo unica no pais), sera de propor a sua inclusdo no PGRI e respectivas ARPSI,
considerando que:

a) A area consta quer na ARPSI de Loures/Odivelas e na ARPSI Abrantes/Estuario do Tejo,

b) O alvaré de 1944 legaliza o aproveitamento hidroagricola como de enxugo e defesa
reconhecida pela DGADR e pela APA;

c) Esta constituida legalmente a Associacao de Beneficiarios de Loures que gere o referido alvara,
tendo a cargo a gestdo agricola econémica e de regadio, que dependendo da época da cheia tem
prejuizos economicos.

Analise Decisdao

Contributos DPU/DPDM

1. A cartografia elaboorado no ambito da Diretiva das Inundacbes tem
pressupostos distintos daqueles que estiveram subjacentes a delimitacdo
da ZAC de Loures. Desde logo os caudais de ponta de cheia para cada
periodo de retorno e o seu método de determinacdo, através do
ajustamento de fungdes estatisticas, a cartografia de base (escala, detalhe),
modelagdo hidraulica e hidroldgica, origina limites diferentes daquelas que
constam no PDM.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

2. A metodologia estabelecida no 2° ciclo de implementacao da Diretiva das
Inundagdes para a definicdo das ARPSI, teve por base a severidade dos
impactos dos eventos de inundagbes ocorridos no periodo e 2011 a 2018
nos quatro recetores - populagdo, ambiente, atividades econdémicas e
patrimonio.

A caracterizagdo dos eventos de inundacdes foi realizada pelos municipios
e pela APA. O municipio de Loures ndo enviou qualquer resgisto de
inundacdes. Deste modo, a revisdao da ARPSI de Loures nao incluiu novas
areas de inundagdo.

3. e 4. Sobre as eventuais discrepancias entre a cartografia do PGRI e outras
delimitagGes de areas inundaveis, no capitulo 10.3.2 deste plano, refere-se
0 seguinte:

“Poderado ainda ocorrer casos onde se verificam imprecisdes na cartografia
da delimitagao da ARPSI, decorrentes de incorregdes ou densidade reduzida
de pontos cotados na cartografia de base utilizada, ou decorrentes de
intervengbes que alteraram as condicdes de escoamento e nao foram
integradas na modelagao hidraulica. Nestas situagdes pode ser apresentada
a autoridade nacional da agua uma delimitacdo da area inundada a uma
escala superior a utilizada no PGRI e que integra os elementos acima
referidos. Nestes casos devera seguir se a mesma metodologia aplicada no
PGRI, ou seja:

e A modelacédo hidraulica deve considerar os caudais de ponta de cheia
obtidos na cartografia de areas inundaveis e de risco de inundacGes,
consultar o Anexo II;

e Deve ser realizada a modelacdo hidraulica para obtengdo dos
parametros hidrodinamicos, altura e velocidade do escoamento, calculo
da perigosidade conforme definido no PGRI;

e A modelagdo hidraulica do escoamento superficial na area inundada
deve ser realizada com modelos bidimensionais, usando como condicdes
de fronteira os caudais de cheia constantes do Anexo II, e a influéncia
de maré onde pertinente;

e A delimitagdo de pormenor obtida devera ser sujeita ao parecer da
APA;

e Apds aprovagado da delimitacdo revista esta pode conduzir a revisdo
da ARPSI”
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

E de esperar que ndo haja uma integral adesdo entre diferentes modelacdes | Integrado
hidroldgicas e hidraulicas, principalmente quando existem diferentes niveis | parcialmente
de detalhe da cartografia adotada para extracao de informacao a inserir no
respetivo modelo hidraulico.

O estudo “Controlo Sustentdvel de Cheias na Ribeira da Povoa e Rio de
Loures”, mais recente, da Ecosalix para o municipio de Loures, na condigdo
pré-obra (comparavel fisicamente com a situacdo modelada no estudo da
ARPSI, por ser pré-obra) identifica uma extensdao ainda maior de areas
inundaveis e também substancialmente diferente da cartografia do PDM em
vigor, pelo que também retirard peso aos estudos anteriores realizados na
definicdo da anterior delimitagdo das Zonas Ameacgadas pelas Cheias
enviada pelo municipio de Loures.

Mesmo na “situacdo futura” (pds-obra) estimada no referido estudo da
Ecosalix, ha zonas com uma extensdao préxima ou maior do que as
estimadas em cada respetiva ARPSI.

Dos exemplos apresentados pelo municipio, hd uns que ndo tdo
incongruentes como o sugerido:

a) porque correspondem a escoamentos provenientes de afluentes as
linhas de agua principais (ao contrario do inferido da agua estar a "subir
a pendente");

b) porque correspondem a estudos realizados com informacao
cartografica e informacao de cadastro de coletores e de pontes diferente,
mesmo que tenha sido o mesmo Municipio a submeté-la para efeitos dos
respetivos estudos;

c) porque na situacao modelada algumas obras entretanto finalizadas em
2022 ou mesmo em 2023 ndo podiam ter sido consideradas na respetiva
modelacdo.

As incongruéncias relativamente a classificagdo do solo no PDM sdo por si
mesmas também visiveis aquando da ocorréncia de alguns eventos de
precipitacdo intensa onde se tém observado inundacGes em arruamentos
ndo identificados como inundaveis na respetiva classificacdo do solo no
PDM, indiciando que a classificagdo do PDM possa ela mesma nao estar
definida da melhor forma face aos “... conhecimentos atuais e do estado

real do territério” (conforme também justificado no estudo da Ecosalix sobre
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

a razao de obtencdo dos caudais de ponta para diferentes cenarios e de
mancha semelhante ou mesmo superior em alguns locais as identificadas
nas respetivas ARPSI).

5. No ambito elaboragdo da cartografia, segunda fase do Segundo ciclo da
implementacdo da Diretiva das Inundagbes, o modelo sé integrou a
informacdo que configurava a situacdo existente (2020), a data da
realizacdo dos modelos hidraulicos.

Contributos DA/DSPA (...)

1. O Aproveitamento Hidroagricola da Varzea de Loures foi identificado
como elemento exposto potencialmente afetado no quadro
Aproveitamentos Hidroagricolas da Ficha de ARPSI Abrantes-Estuario do
Tejo da RH5A (pagina 7 do Relatorio de Participagdo Publica). No entanto,
por lapso, ndo foi integrado na ARPSI de Loures.

Cooperagao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

"Contributos DA/DSPA (...)
2. Novas medidas

Pela anélise efetuada aos documentos relacionados com o Projeto de PGRI, para o 2° ciclo, e
com o conhecimento das dindmicas e territério do Municipio de Loures, elencam-se de seguida
uma série de propostas de medidas, para as ARPSI identificadas.

2.1. ARPSI Loures/Odivelas - PTRH5ATrancao01
PREPARACAO (PREP):
e Promover simulacros periédicos nas zonas sensiveis para empresas, servicos e populacdo
(agéo 12.3 - PAMAAC-LRS)
e Acles de sensibilizacdo e informagdo anuais a decisores politicos (acdo 12.3 - PAMAAC-
LRS)
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo (cont.)

e Reforgo das estacbes hidrométricas e meteoroldgicas com teletransmissdo
e Revisdo do Plano de Emergéncia e Protecdo Civil da CAmara Municipal de Loures
e Sistema de controlo da cota do leito das Linhas de agua

e Reforcar a logistica para avaliacdo, acesso e manutencdo, assim como de resposta a
emergéncias em locais de acesso condicionado

e Plano Municipal de Identificacdo de Riscos e Vulnerabilidades (agdo 1.11 - PAMAAC-LRS)
PREVENCAO (PREV):
e Atualizacdo periédica do Plano Estratégico de Reabilitacdo de Linhas de Agua;

e Plano plurianual de manutencdo e reparacdo de margens, taludes, diques, Orgdos
hidraulicos e cota de escoamento (agdo 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Plano de monitorizacdo, recuperacdo, estabilizacdo e reabilitacdo de linhas de agua (acdo
10.7 e 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Plano de monitorizacdo, reforco e manutencéo de estruturas de defesa contra inundacoes;
e Gestdo periddica de sedimentos e assoreamentos;
e Modelagdo e avaliagdo da vulnerabilidade de cheias e inundagées;

e Promocdo de estruturas de retencdo e infiltracdo de agua (de forma passiva a acdo 7.7 -
PAMAAC-LRS);

e Plano de manutencédo de pontos criticos e drea de influéncia (acdo 11.3 - PAMAAC-LRS);
e Desassoreamento da Foz do Rio Trancdo,
PROTECAO (PROT):

e Requalificacdo do Rio Trancdo em Bucelas no d&mbito da valorizacdo e protecdo do
patrimdnio natural e paisagistico de Linhas de agua;

e Controlo sustentavel de cheias na Ribeira da Pévoa e Rio de Loures, abrangendo 18 linhas
de dgua (acdo 10.4, 10.7 e 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Implementacdo de medidas verdes na minimizacdo dos efeitos das inundacbes (e
alteracbes a introduzir no Regulamento Municipal de Edificacées Urbanas),;

e Implementacdo de sistemas de drenagem sustentavel incluindo urbana (e alteragées a
introduzir no Regulamento Municipal de Edificacbes Urbanas),;

e Criacdo de areas de infiltracdo (de forma passiva a acdo 7.7 - PAMAAC-LRS; e alteracbes
a introduzir no Regulamento Municipal de Edificacbes Urbanas);

e Introducdo de solucbes de beneficiacdo dos sistemas de drenagem em vias localizadas
em leito de cheia (agdo 7.2 - PAMAAC-LRS)
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo (cont.)

e Separacdo da rede unitaria municipal de drenagem de aguas residuais domésticas e de
aguas pluviais (acdo 7.3 - PAMAAC-LRS)

e Sistema de partilha de informacdo entre entidades para gestao integrada das descargas
de tempestade

REABILITACAO e APRENDIZAGEM (REAP):

e Atualizacdo periddica do Plano de Emergéncia e Protegdo Civil da Camara Municipal de
Loures

e Estudo, sistematizacdo e quantificacdo de danos socioecondémicos e ambientais
e Sistematizacdo de dados dos eventos de cheias e inundacées

e Laboratério Municipal de Protegdo Civil e Gestdo de Riscos e Catastrofes (acdo 1.10 -
PAMAAC-LRS)

2.2. ARPSI Abrantes/Estuario do Tejo - PTRH5ATejo01
PREPARACAO (PREP):

e Promover simulacros periédicos nas zonas sensiveis para empresas, servicos e populacdo
(acdo 12.3 - PAMAAC-LRS)

e Acles de sensibilizacdo e informagdo anuais a decisores politicos (acdo 12.3 - PAMAAC-
LRS)

e Reforco das estacoes hidrométricas e meteoroldgicas com teletransmissdo
e Revisdo do Plano de Emergéncia e Protecdo Civil da Camara Municipal de Loures
e Sistema de controlo da cota do leito das Linhas de agua

e Reforcar a logistica para avaliacdo, acesso e manutencdo, assim como na resposta a
emergéncias em locais de acesso condicionado

e Plano Municipal de Identificacdo de Riscos e Vulnerabilidades (a¢cdo 1.11 - PAMAAC-LRS)
PREVENCAO (PREV):
e Atualizacdo periédica do Plano Estratégico de Reabilitacdo de Linhas de Agua;

e Plano plurianual de manutencdo e reparacdo de margens, taludes, diques, Orgdos
hidraulicos e cota de escoamento (acdo 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Plano de monitorizacdo, recuperacao, estabilizacdo e reabilitacdo de linhas de agua (acdo
10.7 e 11.1 - PAMAAC-LRS);

e Plano de monitorizagdo, reforco e manutencao de estruturas de defesa contra inundacoes;
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo (cont.)

e Gestdo periddica de sedimentos e assoreamentos;
e Modelacao e avaliacdo da vulnerabilidade de cheias e inundacgbes;

e Promocdo de estruturas de retencéo e infiltracdo de dgua (de forma passiva a acdo 7.7 -
PAMAAC-LRS);

e Plano de manutengdo de pontos criticos e area de influéncia (agcdo 11.3 - PAMAAC-LRS);
e Desassoreamento da Foz do Rio Trancdo;
PROTECAO (PROT):
e Implementacdo de medidas verdes na minimizacdo dos efeitos das inundacbes (e
alteracbes a introduzir no Regulamento Municipal de Edificagbes Urbanas),;

o Implementacdo de sistemas de drenagem sustentavel incluindo urbana (e alteracbes a
introduzir no Regulamento Municipal de Edificacbes Urbanas),;

e Criacdo de areas de infiltracdo (de forma passiva a acdo 7.7 - PAMAAC-LRS; e alteragbes
a introduzir no Regulamento Municipal de Edificacoes Urbanas),;

e Introducdo de solucbes de beneficiacdo dos sistemas de drenagem em vias localizadas
em leito de cheia (acdo 7.2 - PAMAAC-LRS)

e Separacdo da rede unitaria municipal de drenagem de aguas residuais domésticas e de
aguas pluviais (acdo 7.3 - PAMAAC-LRS)

REABILITACAO e APRENDIZAGEM (REAP):

e Atualizacdo periddica do Plano de Emergéncia e Protecdo Civil da Camara Municipal de
Loures

e Fstudo, sistematizacdo e quantificacdo de danos socioeconémicos e ambientais
e Sistematizacdo de dados dos eventos de cheias e inundacoes

e Laboratdrio Municipal de Protecdo Civil e Gestdo de Riscos e Catastrofes (acdo 1.10 -
PAMAAC-LRS)”

Analise Decisdao

O Programa de Medidas foi desenhado na perspetiva de potenciar a
minimizagao do risco das inundagbes nas ARPSI. As medidas propostas
foram analisadas e avaliadas considerando a sua relevancia na minimizacéo
dos impactos na ARPSI e na observancia dos procedimentos estabelecidos
no PGRI para a sua inclusdo. Refere-se, ainda, que as medidas de protecao
que integram o Plano Estratégico de Reabilitacdo de Linhas de Agua do
Municipio de Loures — PERLA, ndo foram integradas no PGRI, uma vez que

262 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH5A



PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGCOES
Regido Hidrografica do Tejo e das

v goezad 27 ArpR Ribeiras do Oeste-RH5A

do
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Analise (cont.) Decisao (cont.)

integravam o Plano de Gestdo de Recursos Hidricos (PGRH) da Regido | Parcialmente
Hidrografica do Tejo e Oeste. integrado

As medidas propostas carecem de uma caracterizagdao das medidas, nas
acdes que a compdem, o seu cronograma fisico e financeiro, entre outros
atributos, conforme Ficha de Medidas anexas ao PGRI. Apds a descricdo
completa das medidas propostas, estas poderao integrar o PGRI.

Atendendo a estratégia estabelecida foram propostas medidas de
prevencdo, nomeadamente Planos de Emergéncia Internos, numa ética de
potenciar a minimizagdao do risco dos edificios sensiveis, considerando o
elemento exposto de forma individual e promovendo uma protecao
preventiva. Estes planos podem integrar diversas medidas de autoprotecao
e entre estas a realizacao de simulacros.

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

"Contributos DPU/DPDM (...)

6. Atendendo aos presentes elementos fundamentais do PDM em vigor (Planta de
Ordenamento/Planta de Condicionantes/Regulamento) e as alteracdes significativas que a
definicdo dos limites das presentes ARPSI irdo implicar no territério e nos direitos e obrigagdes
constituidas, como serdo acauteladas as implicagées de transposicao deste plano? Uma situacdo
concreta destas duvidas é como serdo tratados os "edificios sensiveis” incluidos numa ARPSI.
Questiona-se inclusive se estdo previstas deslocalizacdes desses edificios. E quem assumira os
custos de tais deslocalizacbes. Podemos desde ja deixar o exemplo da instalacdo da ValorSul,
incluido na delimitacdo de ARPSI.

7. O PGRI é um programa sectorial e como tal ndo é vinculativo dos particulares. A passagem
das orientacbes do programa para o PDM vincula diretamente os particulares e tém implicacbes
gue importa acautelar nomeadamente ao nivel de indeminizagcbes. De que forma o Programa
prevé instrumentos para estas questdoes? Serdo os municipios a assumir?
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Contributo

8. Sobre as regras associadas as categorias de risco, perigosidade e consequéncia, importa

salientar desde ja as profundas diferencas relativamente a atual regulamentacdo que decorre da
aplicac@o do PDM em vigor. O que mais uma vez pode ocasionar situacbes de eventuais
indeminizagoes.

9. Qual o prazo para a alteracdo por Adaptacdo dos PMOT ’s ao PGRI, sendo que a definicdo deste
prazo é determinante para o Municipio de Loures.”

Analise Decisao

6. No ambito da implementacdo da Diretiva das Inundacgdes, o PGRI deste | Ndo integrado
ciclo, ndo inclui relocalizagdes. Para os edificios sensiveis pré-existentes em
APRSI, como é o caso da Central de Tratamento de Residuos Soélidos
Urbanos, foi proposta uma medida de prevencdo: Plano de Emergéncia
Interno da Central de Tratamento de Residuos Sélidos Urbanos, medida com
o codigo PTRH5APREP14. 7., 8. e 9. Nas dareas coincidentes, caso existam
diferencas significativas,

estas deverdo ser analisadas, tendo em conta as orientacdes estabelecidas
no PGRI, no capitulo 10.3.2.

As normas que se encontram estabelecidas no PGRI, associadas a matriz de
apoio a decisdo, serdo transpostas para os planos territoriais municipais por
via de alteragdo por adaptagdo das normas incompativeis e/ou revisdo do
plano.

Nas situacdes em que um programa ou plano atendendo as suas dindmicas
proprias tem que ser revisto, a adequacdo do IGT em causa ao PGRI devera
ser efetuada no ambito dessa revisao de forma que se integrem, desde logo,
os respetivos normativos e acGes previstas para aquele territorio. Este tipo
de harmonizacdo ird permitir um desenvolvimento do territério mais
resiliente em que a componente do risco de inundacdes é desde logo
integrada na concecao do modelo territorial que se pretende implementar
naquela territério e em particular nas ARPSI.

No caso da alteracdo por adaptacao, tem um prazo de 60 dias.
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2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

"Contributos DA/DSPA (...)

2. Dados das “"descargas de tempestades” das ETAR de Bucelas, ETAR de Frielas e ETAR de Séao
Jodo da Talha”

Bucelas Frielas $.).Talha
Caudal nominal (m3/dia) 1575 69984 15999
N.2 dias > Qnom_2019 6 19 7
N.2 dias > Qnom_2020 12 40 ]
N.2 dias > Qnom_2021 52 56 8
Analise Integracgao

No ambito do PGRI foram contabilizadas as “descargas | Integrado
de tempestades” no ano de 2019, de relativas a ETAR
de Frielas.

As ETAR de Sao Jodo da Talha e Bucelas nao constam
da lista de elementos sensiveis.

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Tomar

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

O municipio de Tomar apresenta trés observagoes:

1. A identificagdo e listagem de edificios de utilizacdo coletiva que serdo elegiveis a ter um Plano
de Emergéncia Interno;

2. A preocupacgdo quanto a articulagdo e vinculagdo do conteldo dos Planos de Emergéncia
Interno em agdes e instrumentos municipais; e

3. Os eventuais constrangimentos relativos a matriz de apoio a decisao.

Tipologia: Sugestao

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

1. Indica-se "uma listagem de edificios/infraestruturas de utilizacdo coletiva localizados na area
de risco, que cumprirdo idénticos critérios de selecdo (a cerca da necessidade de elaboracdo de
Planos de Emergéncia Interno), para integracdo na lista ja constante nos documentos em
questao:

- Estalagem de Santa Iria
- Hotel dos Templarios

- Piscinas municipais
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo (cont.)

- Estadio municipal

- Parque de caravanismo/ campismo
- Pavilhdo municipal

- Nucleo de Arte Contemporénea

- Casa Vieira Guimarédes

- Centro de Moagem/ Levada

- Casa dos Cubos

- Mercado municipal

- Lar da Santa Casa da Misericdrdia
- Escola EB1 Templarios

- Parque de estacionamento subterrdneo do Pavilhdo Municipal
- Estacdo elevatdria de Marmelais

- ETAR de Seica, ETAR do Alto Nabdo e ETAR da Zona Industrial de Seica (estas ultimas duas,
ainda que localizados fora do concelho de Tomar, a sua drenagem ocorre para a bacia do rio
Nabé&o).”

Analise Decisdao

Foram efetuadas as correcdes dos elementos expostos enviados, com
excegao dos que nao constam da tipologia considerada (Quadro 75), do
capitulo 9 do PGRI. De acordo com a definicdo da alinea a), do n.° 1, do
artigo 2.9, do Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de outubro, “Edificios
sensiveis - “os hospitais, lares de idosos, creches, infantarios, escolas,
edificios de armazenamento ou processamento de substancias perigosas
(volateis, inflamaveis ou explosivas, toxicas ou reativas em contacto com
a agua), infraestruturas de gestdo de efluentes e de armazenamento ou
transformacdo de residuos, e edificios com importdncia na gestdo de
emergéncias, nomeadamente quartéis de bombeiros, instalacdes das
forcas de seguranca e das forgas armadas, da Cruz Vermelha, comando
nacional, comandos distritais de operacdes de socorro e servicos
municipais de protegdo civil”, pelo que hotéis, museus, bibliotecas nao
se incluem nesta categoria.

Informa-se, ainda, que apenas foram considerados como elementos
expostos aqueles que estejam total ou Integrado parcialmente na area
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Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Ficha de Contributo

Analise (cont.)

Decisao (cont.)

inundavel e para o periodo de retorno de 100 anos. Esta condigdo ndo se
verifica, por exemplo, para as ETAR referenciadas pelo municipio.

Integrado
parcialmente

Cooperacgao internacional

Contributo

;\nélise Decisdo
;’rograma de Medidas -
Contributo

;\nélise Decisdo

Gestdao de Emergéncia

Contributo

"2. Quanto a intervencdes nas zonas de risco preocupa-nos em particular o acesso a informacgao

constante nos diversos Planos de Emergéncia Interna, a sua implementacdo e em que medida

essa informacdo deve ser considerada no desenvolvimento de projetos municipais e na

manutencdo de infraestruturas, edificios e espacos publicos.”

Analise

Decisao

Os Planos de Emergéncia Internos (PEI) dos elementos expostos, em
particular os respeitantes as tipologias identificadas, constituem um
instrumento que permite garantir que, em caso de inundagao, haja meios
e procedimentos internos necessarios para uma resposta rapida, ficando
consequentemente assegurada a salvaguarda dos ocupantes e dos bens
localizados em tais infraestruturas ou equipamentos.

A metodologia proposta para a elaboragao do PEI ou para a inclusdo de
medidas de prevencdo e autoprotecdo, direcionadas para o risco de
inundacdes, nos documentos de seguranga, contingéncia e/ou
emergéncia internos ja existentes, constitui um estimulo proactivo
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Gestdao de Emergéncia

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

a incorporacdao de uma cultura de resiliéncia face a este risco, com o | Ndo integrado
objetivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais. Contudo, trata-
se de uma metodologia de adesdo voluntdria, uma vez que nao ha
obrigatoriedade legalmente estabelecida, no quadro para a Avaliacdo e
Gestdo dos Riscos de Inundagdes.

O esforco dedicado a elaboracdo e/ou adaptacdo dos documentos acima
referidos influencia a eficacia da resposta a um possivel evento de
inundacdo. A elaboracdo e implementacdo dos Planos de Emergéncia
Interna sdo da responsabilidade das entidades gestoras.

Articulagdao com os IGT

Contributo

"3. Nas dreas de risco identificadas, as possibilidades de intervencdo de &mbito privado,
nomeadamente reabilitacdo/ampliacdo de edificios ndo parecem estar diferenciadas em funcéo
da exposicdo ao risco. Este facto, ao ndo ser considerado, poderd causar constrangimentos na
reabilitacdo de edificios, com os consequentes custos sociais e econémicos dai decorrentes.”

Analise Decisdao

A matriz de apoio a decisdo e as normas associadas foram revistas, no | Integrado
seguimento da ponderacdao dos contributos recebidos, no ambito do | parcialmente
processo de participagdo publica. Procedeu-se a clarificacdo dos
conceitos, bem como a densificacdo das normas. No capitulo 10 do PGRI
poderao ser consultados em detalhe as normas revistas.

As operacoes urbanisticas de reabilitacao e ampliacdo estdo devidamente
diferenciadas relativamente aos diferentes niveis de perigosidade.
Acautelando situacdes onde a reabilitacdo possa contribuir para a
diminuicao da exposicao ao risco de inundagbes, bem como a resolugao
de problemas de seguranca e salubridade.

Questdes gerais identificadas

Contributo
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Analise Integracgdo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacgoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Vila Franca de Xira

Tipo: Administracao local

Contributo sumario

Refere varios considerandos sobre a matriz de apoio a decisdo. Sugere a integracao de novas
medidas tendo em conta as agbes previstas para o municipio.

Tipologia: Sugestdo

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Oficio

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Refere que "para uma melhor analise da cartografia das areas inundaveis deveria ter sido
disponibilizada a cartografia em formato editavel”.

Refere elementos expostos que se encontram mal localizados.

Analise Decisao

Foram efetuadas as correcoes dos elementos expostos que estavam | Integrado
incorretamente localizados. parcialmente

Sobre a cartografia informa-se que esteve em consulta publica em 2020
e esteve disponivel no geoportal da APA (SNIAmb) sem acesso livre.
Contudo, sempre que solicitado o acesso a cartografia, toda a informacgéo
cartografica era disponibilizada. Com a publicacdo da versdo final do
PGRI toda a informacdo cartografica ficara disponivel para transferéncia.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Refere que além dos PEI "outras medidas deviam igualmente ser incluidas como sejam medidas
especificas para recuperagdo da rede hidrografica - intervencées de regularizacdo fluvial tendo
por objetivos entre outros, garantir o escoamento nas linhas de agua e minimizar o efeito das
cheias e inundacbées bem como medidas de capacidade de retencado e/ou infiltracdo".

Refere os projetos:

"- Concretizacdo da Rede Ecoldgica Metropolitana: Requalificacdo da Frente Ribeirinha -
Corredor Ecolégico Metropolitano Primario”.

- Concretizacdo da Rede Ecolégica Metropolitana: Corredores Ecoldgicos Verdes e Azuis:
Corredores primarios da Ribeira da Verdelha (Forte da Casa/Alverca do Ribatejo) e da Ribeira
dos Canicos (Pévoa de Santa Iria); Corredor secundario do Rio da Silveira (Alverca do
Ribatejo); Corredor vital do Rio Crds-Cds (Alverca do Ribatejo).

Deste modo considera-se primordial que estes projetos integrem o PGRI uma vez que vai de
encontro aos objetivos e concretizacdo deste plano.”

Analise Decisao

O PGRI prevé um programa de medidas que ndo se restringe apenas a
medidas de preparacgdo. Todos os municipios em ARPSI foram instados a
apresentar medidas que permitissem a redugao do risco de inundagdes,
gue poderiam ser medidas de protecdo, estas mais estruturais e que
podem ser de natureza verde ou ndo; medidas de prevencdo, como
sejam relocalizagdes ou estudos; e medidas de preparagao, como sao os
PEI.

O PGRI propde uma estratégia de minimizacdo do risco através de
medidas especificas e de normas para o uso e ocupacao do territério em
ARPSI. O ordenamento do territério desempenha um papel crucial na
diminuicao da vulnerabilidade ao fendmeno das inundagdes, com maior
relevancia se considerarmos os efeitos das alteragdes climaticas.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

Ap0s analise das medidas propostas, conclui-se que estas tém uma agao | Ndo integrado
reduzida na cheia do rio Tejo, poderdo enquadrar-se no ambito dos
Planos de Gestdo de Regido Hidrografica, pois podem eventualmente
contribuir para a melhoria do estado das massas de agua.

Gestdo de Emergéncia

Contributo

7

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Sugere "que o solo urbano seja diferenciado em solo urbano consolidado e maioritariamente
edificado e solo urbano a consolidar. Para o solo maioritariamente edificado, ndo deve ser
proibido a construcdo, mas antes condicionada a ndo ser permitida a pernoita no piso inferior a
cota de cheia definida para o local. Também, a construcdo nova em substituicdo da existente ndo
pode implicar aumento da drea impermeabilizada, nem, em caso de habitacdo, o aumento do
numero de fogos.

Para o solo rustico "a nova construcdo deverd ser sempre possivel, desde que associada a
atividade agricola (tome-se por referéncia a Leziria de Vila Franca de Xira) assim como deve ser
sempre possivel intervir em construcées existentes e novas construcbes em complemento da
existente desde que comprovada a sua necessidade em funcao da atividade exercida".

Analise Decisao

A matriz de apoio a decisdo e as normas associadas foram revistas, no | Integrado
ambito do processo de participacdo publica. Procedeu-se a clarificagdo | parcialmente
dos conceitos, bem como a densificacdo das normas. Houve alteracées
significativas para “Novas Edificagbes”, quer em solo urbano, quer em
solo rustico, para os niveis de perigosidade acima do “Muito
Baixo/Baixo”. As operacdes urbanisticas de reabilitacdo e ampliacao
estdo devidamente diferenciadas relativamente aos niveis de
perigosidade. As alteragGes encontram-se explicitadas no capitulo 10 do
PGRI.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdao com os IGT

Analise (cont.) Decisdo (cont.)

Salienta-se contudo que a melhor resposta aos potenciais impactos das
inundagdes, com a magnitude considerado no PGRI, é um ordenamento
do territério que reserva o espaco para o rio. As medidas nao
“combatem” o risco, apenas podem diminui-lo.

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacgoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Teresa Azevédo

Tipo: Individual

Contributo sumario

Refere dois Projetos de Investigacao financiados pela FCT (GEOTARIF e outro) desenvolvidos,
entre 2002 e 2006, que deram lugar a um workshop final internacional com grande participagao
de especialistas nacionais e estrangeiros, que apresenta informagdo para a area entre Vila Franca
de Xira e Constancia.

Tipologia: -

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: e-mail

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisdao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questoes gerais identificadas

Contributo

Refere que "“foram desenvolvidos, entre 2002 e 2006, dois Projetos de Investigacdo financiados
pela FCT (GEOTARIF e xxx)”. Refere que "grande parte do que foi feito neste Plano de Gestdo
tinha ja sido feito nos nossos Projetos ainda que para uma drea mais a montante-entre Vila
Franca de Xira e Consténcia".
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo (cont.)

Refere ainda que "esta minha mensagem tem o objetivo de chamar a atencdo para estes
“divorcios” entre entidades oficiais e universidades, tornando inutil muito do nosso trabalho que
acaba por ndo ser aproveitado e ficar desconhecido.”

Analise Integracao

Os PGRI que estiveram a participagdo publica | Ndo Integrado
integram-se no 2° ciclo de implementacao da Diretiva
das Inundagdes. No que se refere a ARPSI de
Abrantes-Estuario do Tejo, esta resulta de uma
extensdo da ARPSI de 1° ciclo, que terminava em Vila
Franca de Xira. Houve em cada um dos ciclos trés
momentos de divulgacdo publica dos trabalhos que
estavam a ser realizados e dos resultados obtidos.
Toda a comunidade foi chamada a participar, por
forma a melhorar o trabalho desenvolvido.

Os projetos desenvolvidos pela FCUL ndao eram do
conhecimento da APA, contudo caso haja a partilha
dos resultados, estes poderdo integrar o proximo ciclo
de planeamento.

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacgoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Turismo de Portugal, I.P.

Tipo: Administracao central

Contributo sumario

E reconhecido o papel determinante do PGRI no ordenamento do territério na gestdo do risco de
inundacdes e sdo feitas sugestdes a matriz de apoio a decisdo.

Tipologia: Sugestdo

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisdao

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisdao

Cooperacgao Internacional

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

"1. Sobre a Norma "Nos empreendimentos turisticos devera ser elaborado um documento de
Seguranca e/ou de Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que
inclua o risco de inundacbes, quando existentes”. Aplicavel “no caso de reabilitacdo urbana” a
classe de "Perigosidade Média” considera-se que, tendo em conta sua importéncia na salvaguarda
de bens e vidas em caso de risco de inundagdes, a mesma deve, igualmente, ser aplicavel nas
seguintes situagbes:

a) "no caso de reabilitacdo urbana” a classe de “"Perigosidade Alta/ Muito Alta”;

b) "no caso de Reconstrucdo Pos catastrofe” a classe de "Perigosidade Alta/ Muito Alta” e a
classe de “Perigosidade Média”.

2. Sobre a Norma “"N&o é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o
local”. Considera-se que a mesma deve, igualmente, ser aplicavel “no caso de Reconstrucdo Pds
catastrofe” a classe de "Perigosidade Alta/ Muito Alta”.”

Analise Decisdao

Os contributos foram integrados na ponderacdao efetuada apds a | Integrado
participagao publica.
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Questoes gerais identificadas

Contributo
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| agéncia portuguesa

Analise Integracgao

Outras questdes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Vitor Antunes

Tipo: Individual

Contributo sumario

Refere-se a inclusdo de outras areas inundadas e outras sub-bacias. Face as ferramentas SIG
disponiveis atualmente considera-se que o Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes da RH5
deveria ser reformulado e aprofundado.

Tipologia: Discordancia

Abrangéncia: Parcialmente dentro do ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

"O estudo deveria abranger igualmente algumas sub-bacias como sendo a do Zézere. E
completamente omisso nessa sub-bacia.

Ha diversos PDM's em curso na regido (Covilhd e Funddo) e este estudo é omisso ao estudo das
areas inundadas nestas regides.”

Refere-se que as ZAC, por razbes compatibilizacdo de estudos hidroldgicos municipais, devem
ser definidas a um nivel superior, por terem uma importédncia de nivel superior.

Face as ferramentas SIG disponiveis atualmente considera-se uma falha, devendo o Plano de
Gestao dos Riscos de Inundagbées da RH5 ser reformulado e aprofundado”.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Analise Decisao

Em 2018 iniciou-se a implementacao da primeira fase do segundo ciclo | Nao integrado
da Diretiva da Inundacdes. Nessa fase efetuou-se um levantamento e
andlise dos eventos de inundagdes ocorridos desde o inicio do ciclo
anterior até ao presente, ou seja, entre dezembro de 2011 e maio de
2018. Foram envolvidas as Comunidades Intermunicipais (CIM) na
recolha de informagdo sobre eventos de inundagao ocorridos no periodo
referido.

A APA promoveu cinco reunides - em Vila Nova de Gaia, em Santarém,
em Beja, em Coimbra e em Lisboa, de esclarecimento sobre que tipo de
informacdo se pretendia e qual o objetivo, envolvendo representantes de
todas as CIM do Continente, bem como dos municipios que quisessem
estar presentes. A recolha de informacdo de base foi realizada através
da disponibilizagdo de um formulario para preenchimento online.

Os municipios da Covilha e do Funddo nao enviaram qualquer contributo,
pelo que as sub-bacias em questdo, ndo foram analisadas.

Esclarece-se, ainda, que os PGRI sdo planos setoriais de escala nacional
e por isso os planos territoriais de nivel regional, intermunicipal e
municipal devem adaptar-se as normas constantes dos PGRI.

Relativamente a delimitacdo da ZAC, esta deveria seguir a metodologia
definida na Diretiva das Inundacbes, que permite, para além da
delimitagdo da area inundada, conhecer a hidrodinamica da inundacgéo e
0 risco associado. Estes parametros suportam a tomada de decisdo para
a salvaguarda de pessoas e bens, bem como para melhor o ordenamento
do territorio.

Os PGRI, conforme definido na Diretiva das Inundagdes, sdo revistos a
cada seis anos; em 2024 sera efetuada uma nova recolha de informacao
de eventos de inundagdo, para a identificacdo das areas que serdo
consideradas Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdes
(ARPSI) e que vao integrar os PGRI de 3° ciclo. Assim, sugere-se 0 envio
de informagao sobre cheias e inundagdes no Fundao e Covilha para a APA
(snirh@apambiente.pt).
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Ficha de Contributo

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisdao

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestao de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisdao

Nao integrado

Questdes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao
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Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

284 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH5A



)
agéncia portuguesa V___ e ’ ‘ E

- p B - N = Q =
Z ‘=i &

Anexo IV - Parecer do Conselho de Regia
Hidrografica

o

Parecer do Conselho da Regidao Hidrografica do Tejo e Oeste sobre o

Plano de Gestao da Regiao Hidrografica — 32 Ciclo 2022-2027

1. Enquadramento

O presente parecer resulta das atribuicées do Conselho da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste (CRH-
TO) que, como 6rgdo de consulta da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), tem como competéncia
acompanhar a elaboracdo dos Planos de gestdo de bacia hidrografica (PGRH) e emitir um parecer
prévio a sua aprovacao.

Este parecer foi elaborado com base nos comentdrios escritos enviados por varios conselheiros que
participam no CRH-TO, em nome individual ou em representacdo de diversas entidades, tendo ainda
em conta as intervengdes realizadas nas reunides do conselho. Em anexo identificam-se os contributos
recebidos diretamente pelo CRH-TO, na sua maioria também submetidos na plataforma de
participacao publica participa.pt.

O parecer procura transmitir a visdo consensual ou maioritaria dos membros do CRH-TO, ndo
pretendendo reproduzir ou resumir os contributos individuais apresentados no ambito do processo
de discussdo publica da versdo provisdria do PGRH. Também ndo se incluiram neste documento
guestdes de pormenor, como pedidos de corregao ou de aperfeicoamento pontual, que com certeza
merecerdo a devida consideragdo pela APA, aquando da revisdo da versao provisoria dos planos.

O CRH-TO sauda a elaborac¢do dos PGRH de 32 ciclo, um instrumento fundamental de planeamento
de recursos hidricos e de desenvolvimento da economia, com garantia da protecdo ambiental e
promocdo da qualidade de vida. O Conselho reconhece o esforco realizado pelos técnicos da APA para
elaborar os 8 PGRH do continente e realca a qualidade geral das andlises realizadas e dos documentos
apresentados. Caracterizagdo e diagndstico

2. Caracterizagao e diagndstico
Estado das massas de agua

O CRH-TO lamenta que na Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste se tenha verificado um
agravamento do estado das massas de agua superficiais e subterrdneas entre o 2.2 ciclo (2015) e a
avaliacdo intercalar de 2018, mais acentuado nas massas de dgua superficiais, e que esse agravamento
se tenha acentuado nas massas de agua subterraneas entre 2018 e 2021. O estado das massas de
agua superficiais recuperou ligeiramente, ndo atingindo, no entanto, os niveis de 2015 (ver Parte 2 —
Volume A, figs 4.5 e 4.9). Os objetivos ambientais definidos para o programa de medidas do 22 ciclo
(ver Parte 1, pp. 44) ndo foram cumpridos e o estado das massas de agua alcangado situa-se
francamente aquém desses objetivos.

Independentemente dos efeitos da seca e de eventuais questdes metodolégicas que possam justificar
parcialmente este diagndstico, parece evidente que uma das principais causas desta situacdo é a baixa
taxa de execucgdo fisica do programa de medidas previsto para o 22 ciclo. Estavam previstas 234
medidas com um custo total de 228,9 M€, sendo que as medidas de ambito regional tinham um custo
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de 3,9 M€ e as medidas especificas que incidem diretamente num conjunto reduzido de massas de
agua um custo de 224,9 M€ (ver Parte 1, pp. 49). No final de 2019, 18% das medidas estavam
executadas, 17% das medidas eram executadas em continuo e 34% das medidas estavam em
execugdo. Verificou-se também que 6% das medidas tinham sido adiadas e que 16% das medidas
estavam por executar (ver Volume 1, pp. 54).

O PGRH identifica como principal causa desta situacdo o grande otimismo na programacao fisica e
financeira do programa de medidas. Uma grande percentagem das medidas nao foi executada por
estarem dependentes de outras medidas cuja responsabilidade é de entidades externas a APA, por
dificuldades de contrata¢dao ou de financiamento por estarem dependentes da comparticipagdo de
fundos comunitarios (ver Volume 1, pp. 59).

Para além disso, sendo tdo parcamente efetuados os programas de medidas, ndo é possivel avaliar o
seu efeito. Sendo a medicdo de resultado avaliada em funcdo da resposta de indicadores
primariamente bioldgicos, a adogdo tardia de medidas programadas ndo possibilita avaliar a sua
eficacia nem confirmar relagdes causa-efeito.

E fundamental garantir que estes equivocos n3o se repetem no 32 ciclo de planeamento. Para tal é
necessdrio assegurar realismo na definicdo dos objetivos ambientais, disponibilidade de recursos
financeiros e humanos para executar o programa de medidas proposto e, sobretudo, uma efetiva
integracdo das politicas publicas de recursos hidricos com outras politicas sectoriais.

Escassez de agua

O CRH-TO congratula-se com a relevancia dada no PGRH ao problema da escassez de dgua na RH5A,
e destaca a importancia da QSIGA 14, relativa a diminuigao dos caudais provenientes de Espanha, e a
necessidade urgente de regularizar os caudais do rio Tejo. No rio principal, é fundamental identificar
os caudais de manutencdo ecoldgica adequados, senso DQA, e que em si deveriam estar na base de
potenciais negociacdes com Espanha no que toca aos caudais necessarios.

Impactes e pressoes significativas

O PGRH identificou que o principal impacte significativo registado nas massas de agua superficial com
estado inferior a bom é a poluicdo por nutrientes (29% do total de impactes), seguindo-se as
alteragBes de habitats devido a modificagbes morfolégicas (23%) e a poluicdo organica (18%).
Contudo, as alteracdes de habitats, resultantes do efeito integrado de variagdes hidroldgicas e de
modificagdes morfoldgicas, sdo responsaveis por 34% do total de impactes significativos detetados
nesta RH (ver Parte 2 — Volume A, pp. 169). Desta analise de impactes, resulta a identificagdo como
principais pressées significativas a polui¢ao difusa com origem na agricultura ou em outras atividades
como a pecudria, a poluicdo pontual com origem nas aguas residuais urbanas e alteragdo fisica do
canal fluvial, incluindo galeria ripicola. Nas massas de agua de transicdo, observa-se que as principais
pressoes significativas correspondem a poluigdo pontual, a alteragdo fisica das margens e a introdugao
de espécies e doengas. Nas massas de agua costeira a principal pressdo significativa registada é a
alteracdo fisica das margens, seguindo-se a poluicdo difusa com origem urbana (ver Parte 2 — Volume
A, pp. 173).

No que diz respeito as massas de dgua subterranea verifica-se que o Unico impacte registado nas 10
massas de agua em risco de ndo atingir o Bom estado quantitativo sdo as extra¢des que excedem os
recursos hidricos subterraneos disponiveis, e que nas 9 massas de dgua em risco de nao atingir o Bom
estado quimico os impactes significativos observados sdo a poluicdo por nutrientes e a poluicdo
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guimica. (ver Parte 2 —Volume A, pp. 170). Como principais pressées significativas foram identificadas
as captacOes de agua e as pressoes difusas, sobretudo do setor agropecuario (ver Parte 2 —Volume A,
pp. 174).

Pese embora a melhoria do conhecimento obtida neste ciclo de planeamento sobre as pressdes que
afetam as massas de agua, decorrente de inventdrios mais exaustivos, subsistem importantes lacunas
de conhecimento.

A metodologia empregue para avaliagdo das pressGes quantitativas sobre as massas de agua é
contestada pelo setor agricola. Embora se reconhegam as razdes para a adogao dessas metodologias,
é recomendavel que num futuro préximo a avaliagdo dos usos de dgua pelo setor agricola seja
articulada de modo a obter consensos.

Também a avaliagdo das pressdes qualitativas sobre as massas de dgua parece ter sido baseada na
utilizagao de valores unitarios de carga per capita ou por unidade de atividade, ndo sendo claro se os
resultados foram confrontados com os dados da monitorizagao, incluindo os obtidos pelos utilizadores
pelo autocontrolo a que estdo obrigados. A eventual ndo utilizagao dos dados de autocontrolo, em
particular, levanta a duvida sobre o propdsito deste esforgo.

Lamenta-se que nao tenham sido realizados estudos de modelagao, que permitam aferir com maior
rigor as estimativas de cargas afluentes as massas de agua e estabelecer uma relagdo de causalidade
mais solida e atualizada entre as pressdes e o estado das massas de agua. Esta preocupacdo é
particularmente relevante nos casos da contaminacgdo por origem difusa, além de em muitas situacdes
a sua melhoria depender da atuagdo de sectores que ndo o de gestdo do meio hidrico.

Recomenda-se igualmente realizar a avaliagdo quantificada da conetividade estrutural da rede hidrica
para manter o padrdo adequado de movimento de espécies aquaticas, que ndo esta assegurado em
muitas partes, refletindo-se na qualidade ecoldgica.

Em consequéncia das lacunas de monitorizacdo, em parte resultante da deficiente articulacdo entre
entidades que desenvolvem programas de monitorizacao e de problemas de acesso aos dados, e ainda
da falta dos estudos acima referidos, mantém-se o desconhecimento ou diferencas na percec¢édo sobre
as causas do estado deficiente de algumas massas de dgua e sobre a eficacia das medidas aplicadas
para a sua melhoria, o que condiciona a consensualizacdo e eficacia do programa de medidas
proposto. Por outras palavras, deve-se insistir na relagdo causal medida-resposta de indicadores, e na
articulagdo da gestao da agua com outros setores de atividade.

Monitorizacao

As necessidades de monitorizacdao exigidas pelo desenvolvimento, execu¢ao e acompanhamento do
PGRH recomendam uma atengdo especial ao plano de monitorizagdo, que deve assegurar a
articulagdo e integracdo dos esforcos de monitorizagdo em curso na RH5, nomeadamente os
realizados no ambito do autocontrolo das utilizagdes de recursos hidricos ou de projetos de
investigac3o. E urgente reforcar as agdes de monitorizagdo para que se possa progredir na avaliagdo
dos recursos hidricos disponiveis e no esclarecimento do real estado das massas de agua e das suas
causas.

3. Andlise econdmica das utilizagoes de agua
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O tema da andlise econdmica e financeira da gestdo da dgua estd mais desenvolvido do que nos
anteriores ciclos de planeamento o que é de saudar, incluindo a caraterizagdao socioecondémica da
regido, a caraterizacdo dos setores utilizadores da dgua na RH, uma andlise da politica de pregos da
agua, a caraterizacdo econdmica e financeira dos servigcos de aguas e um diagndstico da situacdo geral
e, por setor utilizador, neste dominio. Realca-se em particular a andlise dos Niveis de Recuperacgdo de
Custos (NRC) dos servigcos de agua no ciclo urbano da agua, utilizando trés indicadores que fornecem
informagao muito atil e permitem uma melhor identificagdo de questdes significativas e a
apresentacdo de conclusdes mais sustentadas e especificas. A legislagdo que se encontra em
preparagao pela Comissao Europeia relativa ao tratamento de aguas residuais e de aguas pluviais terd
impactos significativos nos custos dos servigos que alterardo significativamente os NRC caso ndo seja
realizado o correspondente ajustamento tarifario. Essa andlise ndo é apresentada no PGRH.

A andlise econédmica da utilizagdo da agua carece de ser reforgada, em particular no sector agricola,
nomeadamente de modo a sustentar a definicdo de uma politica de pregos da agua (incluindo a taxa
de recursos hidricos) que possa ser consensualizada nos setores.

Salienta-se a medida que visa a revisdo da Taxa de Recursos Hidricos de modo a permitir uma melhor
internalizagdo dos custos ambientais e de escassez, embora seja necessario prosseguir com os estudos
gue permitam obter uma melhor informacdo para o progressivo aperfeicoamento deste instrumento
do regime econdmico e financeiro dos recursos hidricos. O quadro de governancia da TRH,
nomeadamente a articulagdo entre a APA e a ERSAR, merece também alguma reflexdo.

E ainda importante realcar a importancia de se continuar o esforco de melhoria na recolha e
tratamento de informacdo consistente e credivel na drea econdmica e financeira, de modo a ser
reconhecida como tal por todos os agentes intervenientes no setor, o que é essencial para a
formulagdo de politicas publicas neste dominio, nomeadamente, de politicas tarifarias e do aumento
da eficdcia da taxa de recursos hidricos.

4. Cenarios prospetivos
Os cendrios prospetivos considerados no volume 4 baseiam-se, sobretudo, em proje¢des econdémicas
de ambito nacional e em planos e estratégias nacionais. Embora sejam também considerados planos
e projetos regionais, ndo é claro como foram discriminadas as tendéncias especificas regionais que
permitem identificar as dindmicas dos principais setores econdmicos da RH5 e a evolugdo das pressées
e respetivos impactes sobre os recursos hidricos. Acresce a incerteza associada a conjuntura atual.

E de saudar a consideragdo de projetos em analise para aumentar a capacidade de reserva e de gestdo
de recursos hidricos na RH5, nomeadamente a alteragao do aproveitamento de Cabril, a eventual
construcdo do aproveitamento do Alvito, na bacia hidrografica do rio Ocreza, e a promogdo da gestao
integrada das aguas superficiais e subterraneas, assegurando o uso sustentdvel dos aquiferos,
nomeadamente do sistema aquifero da bacia sedimentar do Tejo e do Sado (ver Parte 4, pp. 79).

Nesta drea, é preocupagao do CRH-TO uma possivel desarticulagdo entre as agdes de planeamento de
recursos hidricos e outras politicas publicas de indole sectorial.

No capitulo inicial do volume dedicado aos cendrios prospetivos em que sdo referidas vdarias
estratégias e planos relevantes para as politicas publicas sectoriais, sugere-se a inclusdo do Plano de
Situacdo do Ordenamento do Espaco Maritimo Nacional.
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5. Objetivos

A avaliacdo da eficacia do PGRH é suportada por um conjunto de indicadores de avaliagdo dos préprios
objetivos que traduzem a resolucdo das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA). Os
indicadores sdo alocados a trés grupos-chave, nomeadamente indicadores de pressGo que
caracterizam as pressdes sobre os sistemas ambientais, indicadores de estado que refletem a
qualidade do ambiente num dado horizonte espago/tempo e podem ser traduzidos por indicadores
de sensibilidade, de risco e de qualidade ambiental, e indicadores de resposta que avaliam as respostas
da sociedade as alteragdes e preocupagdes ambientais, bem como a adesdo a programas e/ou
implementagdo de medidas em prol do ambiente. O Quadro 2.2 (ver Parte 5, pp. 13 e seguintes)
apresenta, para cada area tematica, as respetivas QSiGA, os objetivos estratégicos e operacionais, os
indicadores de avaliagao e as respetivas metas, na sua maioria para o ano de 2027. Nao sendo
apresentados os atuais valores de cada indicador, ndo é possivel avaliar a razoabilidade de tais metas.

O PGRH estabelece como meta o cumprimento dos objetivos ambientais em 78% das 467 massas de
agua superficiais existentes na RH, até 2027 (ver Parte 5 — Quadro 3.7). Recorde-se que no 2.2 ciclo de
planeamento previa-se que em 2021 se alcangasse a qualidade Bom em 72% das massas de agua
superficiais, tendo-se de facto constatado que apenas 40% das massas de dgua alcangaram esse
estado. Os objetivos definidos parecem portanto excessivamente ambiciosos.

E também definida a meta para 2027 de atingir o bom estado em 95% das 20 massas de agua
subterraneas existentes na RH (ver Parte 5 — Quadro 3.8). No 2.2 ciclo de planeamento, previa-se que
95% alcangassem o Bom estado em 2021, mas constatou-se que apenas 60% das massas de agua
alcangaram esse estado.

Estas estatisticas globais resultam de diferentes trajetdrias de evolugdo individual do estado das varias
massas de agua, existindo massas de dgua cujo estado regrediu entre 2015 e 2021 e outras em que 0s
objetivos estabelecidos para 2027 foram alcancados mais cedo. A analise das situacbes em que os
objetivos estabelecidos ndao foram cumpridos revela que as causas dessa situagdo sdo a existéncia de
novas pressdes que provocaram uma deterioragdo do estado da massa de dgua, uma incorreta
avaliagdo do estado das massas de agua por métodos indiretos, que nao foi confirmada por
monitorizagdo posterior, atraso ou falta de implementagdo das medidas propostas, ou ainda ineficacia
das medidas propostas (Ver Parte 5, pp. 39 e 42). Tendo partido deste diagndstico, o PGRH n3o é claro
sobre que medidas foram tomadas para mitigar estes problemas no 32 ciclo de planeamento.

6. Programa de medidas

O programa de medidas prevé 200 medidas, com um custo global de 293 M€ (ver Parte 6, Quadro
3.2). Este investimento sera realizado entre 2023 e 2027, com o maior peso de investimento a recair
nos quatro primeiros anos, num total de 81% do investimento sendo que os dois primeiros anos (2022
e 2023) teriam a maior fatia (22% e 23%) (ver Parte 6, pp 105). O sector publico nacional é responsavel
por 58% deste investimento, seguindo-se as fontes comunitarias, com 25%. O sector publico local e o
sector privado asseguram, cada um, cerca de 15%. E necessario avaliar se estas necessidades de
investimento sao realistas, se as referidas entidades possuem a dotacdo financeira para executar as
medidas propostas e se a prioritizacdo das medidas é adequada face aos objetivos ambientais
desejados. E ainda imprescindivel determinar quais sdo os instrumentos ao dispor da APA para que
possa promover a sua execugao.

O Programa de Medidas inclui medidas importantes de que se destacam as tendentes ao aumento da
eficiéncia do uso dos recursos hidricos, através do controlo das perdas de dgua no sector agricola e
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urbano, da revisdo dos TURH e do seu processo de outorga, da elimina¢do da comunicacdo prévia na
atribuicdo de um TURH as captagdes de agua subterranea, da revisdo do regime econdmico-financeiro
e da férmula de célculo da TRH e, ainda, aa promogado da utilizacdo de origens de agua alternativas,
como as aguas residuais tratadas (reutilizacdo da agua).

E, no entanto, de lamentar que o Programa de Medidas ndo preveja uma anélise econémica das
utilizacSes da d4gua em Portugal, como esta determinado na Diretiva-Quadro da Agua e na Lei da Agua.
Uma analise amplamente participada das externalidades positivas e negativas das utilizagdes da dgua
na regidao contribuiria para o reforgo do controlo da procura de dgua e uma maior eficiéncia do seu
uso, particularmente no contexto de crescente escassez de dgua e de alteragdes climaticas.

No Anexo 1 ao Programa de Medidas refere-se a necessidade da revisdao dos TURH e de condicionar o
licenciamento de captagbes de agua, sem no entanto referir a necessidade de ser acionado o disposto
no artigo 722 da Lei da Agua, relativo a transmiss3o de titulos de utilizacdo e regulamentacdo do
respetivo mercado, o que para as bacias das ribeiras do Oeste parece ser a Unica solugdo neste
momento disponivel face a procura de agua e a escassez de recursos desta regido.

No que diz respeito a cooperagdao transfronteirica  destaca-se a  medida
(PTE9QPO6MO2R_SUP_RH_3Ciclo) para incremento da articulagdo entre Portugal e Espanha no ambito
da CADC (ver Parte 6, pp. 61) e que visa garantir os caudais ecoldgicos nas massas de dgua partilhadas,
promover a avaliacdo conjunta das medidas implementadas nas massas de agua partilhadas e seus
efeitos para atingir os objetivos ambientais, definir uma metodologia conjunta de avaliagdo pressao-
impacte nas massas de agua partilhadas, a aplicar no 4.2 ciclo de planeamento, e incrementar as acées
de articulagdo em situagcdo de secas e inundagGes. Faz-se notar a dependéncia de bilateralidade,
nestas medidas, determinante do sucesso.

O Programa de Medidas inclui varias medidas de controlo da poluicdo difusa, mas o diagndstico
relativo ao estado das massas de agua, e as pressdes que o justificam, evidencia que o nimero de
medidas relacionado com o controlo das pressdes difusas é baixo comparativamente ao problema.
Entre as medidas propostas, é de destacar a implementacdo da Estratégia Nacional para os Efluentes
Agropecuarios e Agroindustriais (ENEAPAI 2030) para controlo da polui¢do difusa. Tendo em conta o
histdrico desta estratégia e a falta de consensualiza¢do do seu diagndstico e do conjunto de proposta,
é, importante operacionalizar esta estratégia, tornando-a eficaz por forma a atingir os objetivos a que
se propde. Sugere-se também uma reflexdo cuidada sobre a necessidade de incluir no programa de
medidas algumas dedicadas ao controlo da contaminag¢do proveniente do sector mineiro.

Ainda sobre as medidas de controlo da polui¢do é de estranhar a auséncia de medidas de refor¢o do
conhecimento sobre as causas do estado deficiente de algumas massas de agua e sobre a eficacia das
medidas aplicadas para a sua melhoria, nomeadamente através de ag¢des concertadas de
monitorizacdo e de modelagdo matematica. Este tipo de medidas é essencial para mitigar as lacunas
de conhecimento, acompanhar os programas de medidas propostos e promover a sua revisdo, em
futuros ciclos de planeamento. O CRH-TO sauda os poucos estudos em curso levados a cabo por
algumas entidades, fazendo votos que estes exemplos se multipliquem neste ciclo de planeamento.

As medidas de combate as invasoras merecem também destaque. No entanto, o plano ndo distingue
exoticas invasoras que afetam diretamente o uso da agua e os servigcos dos ecossistemas, de outras
invasoras com impactos mais marginais. Os programas de medidas sdo parcos na consideracao da
causa-efeito, e assentam demasiado no controle e ndo na prevencdo, sendo que frequentemente
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deveriam dirigir-se as causas para ser consequentes, por exemplo, a implementacdo de caudais
ecoldgicos ou a diminuicdo da eutrofizacao.

O programa é omisso quanto a medidas propostas para implementacdo da nova Diretiva Tratamento
de Aguas Residuais Urbanas que se encontra em revisdo. Atendendo aos investimentos vultuosos e
ao envolvimento que vai ser exigido a diversas entidades que hoje ndo estdo diretamente
empenhadas na implementacdo desta diretiva, tendo em conta que um dos eixos estratégicos desta
revisdo é a aplicagao mais generalizada do principio do poluidor-pagador e a integragdo das aguas
pluviais, tal vai exigir um empenhamento de outras entidades, como a ERSAR e certas industrias, que
hoje tém uma intervencdo limitada na implementagdo dos PGRH. Na Proposta em revisao inclui-se a
exigéncia de programas de monitorizagdo e planos de gestdo de agua urbana (conjuntamente para
aguas residuais e pluviais), alargamento e aumento de exigéncias de tratamento terciario,
independentemente do meio recetor, para todas as ETAR que sirvam mais de 100 000 de equivalente
populacional (e.p.) e a implementagdo do tratamento quaternario (i.e. remogdo de micropoluentes)
para todas as ETAR que sirvam mais de 100 000 e.p., ou que sirvam entre 10 000 e 100 000 e.p. e que
descarreguem para zonas criticas. E proposta a neutralidade carbdnica do setor a nivel nacional. A
calendarizagdo proposta para implementagdo destas exigéncias varia, conforme o tipo de exigéncia,
entre os anos 2025 e 2040.

O CRH-TO chama atengdo para a necessidade de encontrar mecanismos que contribuam para a
consciencializagdo da populacdo e dos agentes econdmicos sobre a necessidade de proteger os
recursos hidricos e para a operacionalizacdo da eficacia dos processos de fiscalizacdo evitando que
prescrevam ou que a punicdo seja revertida.

Medidas de controlo do lixo flutuante que aduz ao ambiente maritimo. Finalmente, o CRH-TO lamenta
gue o programa ndo inclua medidas que assegurem a necessadria articulacdo dos varios setores da
governacdo e de uso do meio hidrico, na protecdo, valorizacao e uso sustentdvel dos recursos hidricos.
O CRH-TO defende uma maior consensualizacdo na caracterizagdo e diagndstico e uma acdo
concertada das politicas publicas dos varios setores. Para isso é também importante renovar os canais
de comunica¢do e de informagdao que permitam aceder a dados sobre os recursos hidricos,
nomeadamente o SNIRH.

A concluir, o CRH-TO reforga a necessidade de que neste ciclo de planeamento exista disponibilidade
de recursos financeiros e humanos para executar o programa de medidas proposto, com, uma efetiva
integragdo das politicas publicas de recursos hidricos com outras politicas sectoriais.

7. Conclusao

Assumindo a consideragdo dos comentarios deste documento, que visam contribuir para o
aperfeicoamento da versao provisoria do Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Tejo e Ribeiras
do Oeste — PGRH 5A para 2022-2027, o Conselho da Regido Hidrografica do Tejo e Oeste emite o seu
parecer favordvel aos documentos apreciados.

8. Anexo — Contributos recebidos diretamente pelo Conselho de

Regiao Hidrografica do Tejo e Oeste
Entidade

ABLGVFX - Associagdo de Beneficiarios da Leziria Grande de Vila Franca de Xira
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CAP - Confederagdo dos Agricultores de Portugal

DRAP - Direcao Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

APDA - Associagdo Portuguesa de Distribuidores de Agua
APL - Administracdo do Porto de Lisboa

Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo

CCDR-C - Comissdo de Coordenagao de Desenvolvimento Regional do Centro
CMVFX - Camara Municipal de Vila Franca de Xira

DRAPC - Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Centro

TdP - Turismo de Portugal

Alexandra Brito

Antdnio Carmona Rodrigues

José Saldanha Matos

Pedro Serra

Rodrigo Proenca de Oliveira

Rui Ferreira dos Santos

Teresa Ferreira
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