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1- Enquadramento

A participacdo publica dos processos de planeamento visa dar a conhecer, a todos, as
orientacbes estratégicas, permitindo estimular a discussao entre os diferentes
stakeholders e, assim, reunir as opinides e preocupacgbes passiveis de serem relevantes
para a tomada de decisao, tornando-as mais ponderadas e equitativas, aumentando a
confianca nas instituicdes, bem como o conhecimento das matérias em causa, o grau de
responsabilidade, a transparéncia, e consequentemente um maior sucesso da sua
implementacao.

Nesse sentido, a legislacdo comunitaria e nacional determina mecanismos para uma
participacdo mais efetiva. A participacdo e a informacdo em matéria de ambiente, como
condicdes inerentes a promocgao do direito ao ambiente, sdo reconhecidas pela
Constituicdo da Republica Portuguesa, através de instrumentos juridicos internacionais,
nomeadamente a Convencdo de Aarhus!. Esta convengdo retrata a elevada importancia
do acesso a informacgado, da participacao do publico na tomada de decisdes e do acesso a
justica no dominio do ambiente.

A participacao ativa e consciente de todos os interessados deve contribuir de forma
decisiva para a prossecucdo dos objetivos ambientais estabelecidos sendo que, para que
sejam alcancados, o processo de participacdo publica (Figura 1) deve assentar em trés
pontos principais:

e Na promogao da divulgacao e disponibilizacao da informacao, assegurando a

transmissao de todos os fatos;
e Na consulta, através da auscultacdo dos interessados; e
¢ No envolvimento ativo dos interessados na decisdo.

A Figura 1 sintetiza os principais elementos da participagdo publica previstos. Este
processo incluiu a disponibilizacdo ao publico da informagdo fundamental para analise, por
meios eletrdnicos, e a promocao de sessodes para apresentagdo e discussao do projeto do
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes (PGRI), convidando ao envolvimento ativo do
publico em geral e, em particular, das partes interessadas.

1 Unigo pela Decisdo 2005/370/CE do Conselho, de 17 de fevereiro de 2005. Portugal assinou esta Convencao
em 1998 e foi ratificada em 2003, através do Decreto do Presidente da Republica n.© 9/2003, de 25 de fevereiro,
tendo sido aprovada, para ratificagdo, pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 11 /2003, de 25 de
fevereiro.

7 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH4A


https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/188561/details/normal?q=Decreto+do+Presidente+da+Rep%C3%BAblica+n.%C2%BA%209%2F2003
https://dre.pt/web/guest/pesquisa/-/search/188559/details/normal?q=Resolu%C3%A7%C3%A3o+da+Assembleia+da+Rep%C3%BAblica+n.%C2%BA%2011+%2F2003

0'0

9’. 2 . S
> . . 4 q Q agéncia portuguesa
® 0...0 p wambiente

OAO

Disponibilizagao Consulta Envolvimento
da informacao publica ativo

Figura 1 - Principais elementos da participacdo publica previstos na legislacao nacional e

comunitaria

A participagdo ativa das partes interessadas na elaboragdo dos PGRI é um ponto-chave e
estd devidamente expressa na Diretiva n.© 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro (Diretiva das Inundagdes), relativa a avaliacdo e gestdo dos
riscos de inundacGes, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei
n.° 115/2010, de 22 de outubro, enquanto motor para o sucesso da prossecugao dos seus
objetivos, na medida em que contribui para:

¢ Processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Maior entendimento dos problemas associados aos riscos de inundacoes;

e Aumento dos contributos dos varios setores para minimizar esses riscos;

e Diminuicdo de eventuais conflitos, em termos de usos e ocupagao do territorio; e

¢ Envolvimento dos stakeholders na implementacao das medidas.

Os ciclos de planeamento integram o processo de participagdo publica com vista a envolver
ativamente os interessados e a populacdo em geral, contribuindo para a sensibilizacdo do
publico para as questdes ambientais, bem como para o seu apoio as decisées tomadas. A
diretiva refere ainda que o procedimento de participagdo publica seja coordenado, se
adequado, com a Diretiva Quadro da Agua (DQA)/Lei da agua.

No ambito de implementacdo da Diretiva das Inundagdes, em cada ciclo de planeamento,
ocorrem trés fases de participacdo publica, que dizem respeito a:

e 1.2 Fase - Avaliagdo Preliminar dos Riscos de Inundagdes (APRI) para
identificacdo das Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdes - ARPSI
(artigo 4.9);

e 2.2 Fase - elaboragdo de Cartas de Zonas Inundaveis e de Cartas de Riscos
de Inundacoes (CZICRI) relativas as ARPSI anteriormente identificadas (artigo
6.9); e

8 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGCOES DA RH4A
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e 3.2 Fase - elaboracdo e implementacdo dos Planos de Gestdao dos Riscos de
Inundacoes (PGRI) (artigo 7.9).

A Figura 2 representa esquematicamente o processo de participacdao publica do 2.9 ciclo
de implementacdo da Diretiva das Inundagdes. As diferentes fases da participagdo publica
foram conduzidas em diversos meios (presencial, online e hibrido), por adaptacdo as
estratégias de combate a pandemia de COVID-19.

Figura 2 - Fases de participacdo publica do 2.° ciclo da Diretiva das Inundacoes

1.1- Resumo do Procedimento de Participacao 1.2
e 2.2 fase

O procedimento de participacdao puablica da APRI relativos ao 2.9 ciclo de
planeamento decorreu entre 26 de novembro e 26 de dezembro de 2018. A informacgao
relativa a este procedimento foi disponibilizada em formato digital no site da Agéncia
Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) e no portal PARTICIPA.

Foi, ainda, promovida uma apresentagdao sobre a APRI na sessao do Conselho de Regido
Hidrografica (CRH?), onde estiveram presentes, para além dos conselheiros da regido
hidrografica, representantes dos municipios mais afetados por eventos de inundacéo.

As participacdes/sugestdes apresentadas dividem-se em quatro temas: novas ARPSI,
suplementacdo de informagdo, sugestGes sobre gestdo de cheias e inclusdo de cenarios
de rotura de barragens. O tema “Novas ARPSI” foi o que obteve maior nimero de
participacoes.

O processo de consulta publica da Cartografia foi promovido pela APA, entre 11 de
novembro e 12 de dezembro de 2020, tendo sido disponibilizado ao publico, no site da
APA e no portal PARTICIPA, o relatério da cartografia e as fichas de ARPSI. A cartografia

2 portaria n.° 37/2015, de 17 de fevereiro.
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elaborada foi disponibilizada no geoportal da APA, o Sistema Nacional de Informacdo sobre
Ambiente - SNIAmb.

Durante o periodo da participagdo publica foram recebidos quatro contributos através do
Portal PARTICIPA, sendo trés da administracdo local e um a titulo individual.
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2- Procedimento de Participacao Publica
PGRI (3.2 fase)

A APA, com vista a garantir o acesso a informagdo e promover a participacdo do publico,
nos tramites da Diretiva das Inundacdes, divulgou o projeto do PGRI e as acdes de
participacdo através de meios eletronicos.

O projeto do PGRI esteve em consulta publica entre 10 de junho e 30 de dezembro de
2022, tendo sido realizada uma sessdo publica de esclarecimento aberta a todos os
interessados e um CRH extraordinario, em que as partes interessadas foram chamadas a
ter um papel ativo e construtivo no processo. O publico foi devidamente informado das
formas de participacdo que teve ao seu dispor. Toda a documentacdo esteve disponivel
no site da APA e no portal PARTICIPA, sendo ainda possivel consultar a cartografia
produzida, para os diferentes periodos de retorno, no geovisualizador do SNIAmb.

A avaliacdo do processo de participagdo publica inclui:
e A avaliacdo das sessdes publicas realizadas;
e Os contributos e pedidos de esclarecimento; e
e A avaliagdo global, como forma de melhorar os procedimentos futuros.

Os contributos decorrentes desta ultima fase de participacdo publica foram avaliados
aferindo o seu enquadramento e a sua mais-valia efetiva para o PGRI. Neste sentido, foi
classificada a abrangéncia de cada contributo, assim como exposta a decisao tomada sobre
cada um dos temas abordados no projeto do PGRI.

2.2- Metodologia

O procedimento de participagdo publica do projeto do PGRI foi estruturado de modo a
avaliar os contributos recebidos. Esta avaliagcdo foi desenvolvida de forma detalhada,
garantindo que todos os contributos, que se enquadram no ambito dos objetivos do proprio
plano, foram integrados na versao final do PGRI, realcando o papel ativo e construtivo dos
participantes.

A informacdo necessaria ao procedimento de participagdo publica foi disponibilizada em
formato digital.

Para avaliar o processo de participagao, usaram-se indicadores qualitativos e quantitativos
quer resultantes da informacao recolhida nos inquéritos efetuados aos presentes na sessao
publica, bem como dos contributos enviados pelos diferentes participantes. Estes
indicadores permitem avaliar os resultados obtidos no ambito dos mecanismos de

12 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH4A
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participagdo implementados. Para este efeito foram ainda consideradas as criticas e
sugestoes efetuadas pelos participantes das sessdes de divulgagao.

A classificagdo dos contributos apresentados foi organizada em trés niveis:
e Dentro do ambito, quando o contelido se enquadrava dentro do ambito do PGRI;
e Parcialmente dentro do ambito, quando sé uma parte do conteiudo se
enquadrava dentro do @mbito do PGRI;
e Fora do ambito, quando o conteldo estava fora do d&mbito do PGRI.

Os elementos que contribuiram para o objetivo da Diretiva das Inundagoes, foram
analisados e ponderada a sua integragao considerando trés niveis:
e Integrado, quando o contributo, ou parte deste, demonstra o cumprimento dos
critérios estabelecidos para o PGRI ou garante uma melhoria do relatorio final;
¢ Integrado parcialmente, quando o contributo, ou parte deste, apresenta
relevancia mas ndao cumpre integralmente os critérios estabelecidos;
¢ Nao integrado, quando o contributo ndo acrescenta ou ndo se coaduna totalmente
com os critérios estabelecidos para o PGRI.

Como consequéncia procedeu-se a reanalise das diferentes partes do PGRI de forma a
torna-lo mais explicito e permitir responder as observagoes efetuadas.

Os contributos decorrentes desta uUltima fase de participagdo publica e os dados das
sessOes publicas realizadas sdo parte integrante deste documento, estando patente nos
anexos respetivamente identificados.

Uma vez que a Diretiva das InundacGes prevé a coordenagdo com a DQA, no ambito da
participacdo publica, esta participacdo foi articulada3, conforme previsto no artigo 84.9,
da Lei da Agua que define o Principio da Participacdo, o Plano de Gestdo de Regido
Hidrografica (PGRH) e o PGRI estiveram em consulta publica durante o mesmo periodo.

2.3- Divulgacao e Disponibilizacao de Informacao

A divulgacgao do processo de participacdao publica do projeto do PGRI foi efetuada através
do site da APA (www.apambiente.pt), do portal PARTICIPA (http://participa.pt) e na
pagina do Facebook do SNIRH conforme ilustrado na Figura 3. Além desta divulgacgao

geral, foram ainda efetuados convites, via e-mail, aos stakeholders para participacdao na
sessdo regional. A informacdo de suporte disponibilizada era constituida pelos seguintes

3 Conforme o n.° 7, artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de Outubro, decreto-lei que aprova o quadro
para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagGes, com o objectivo de reduzir as suas consequéncias
prejudiciais, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de Outubro, e indo igualmente ao encontro da preocupacdo relativa a mitigacdo dos efeitos das
inundacdes, estabelecida na Directiva n.© 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro.
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documentos: Projeto PGRI; Fichas de ARPSI e Fichas de Medida. E ainda possivel

consultar no SNIAmb (https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2

%25BA-ciclo?language=pt-pt) a cartografia produzida para as ARPSI (Figura 4).
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Figura 3 - Locais divulgacao eletrénica do processo de participacao publica do projeto do
PGRI: site da APA (esquerda em cima), site do PARTICIPA (direita em cima) e pagina do

Facebook do SNIRH (em baixo)
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Figura 4 - Geovisualizador disponivel no SNIAmb que inclui a cartografia produzida

2.4- Conselho de Regiao Hidrografica
Extraordinario

As Administracbes de Regido Hidrografica (ARH) em estreita articulagdo com o
Departamento de Recursos Hidricos (DRH) convocaram para o dia 12 de julho de 2022, a
realizacdo, por videoconferéncia, de um CRH extraordinario conjunto, relativo aos PGRI
das oito regiGes hidrograficas de Portugal continental. Tiveram assento neste CRH os
respetivos conselheiros e demais participantes, conforma lista do Anexo I, representantes
das entidades da Administragdo Publica central, dos municipios, das entidades gestoras
de servicos de aguas de nivel municipal ou multimunicipal, dos principais utilizadores (ou
entidades representativas) relacionados com o uso consumptivo e nao consumptivo da
agua e dos sectores da atividade econdémica, bem como das organizagdes técnicas,
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cientificas e ndo-governamentais representativas dos usos da agua na regido hidrografica
e, ainda, das individualidades de reconhecido mérito, prestigio académico ou profissional
com particular incidéncia na area territorial de cada CRH. Além destes estiveram
representadas as entidades que integram a Comissao Nacional da Gestdo dos Riscos de
Inundagbes. Na Figura 5 esta esquematizada a proposta da ordem de trabalhos.

e Metodologia de desenvolvimento do PGRI; e
¢ Articulacao entre os PGRI e outros instrumentos de gestao territorial.

e Caracterizacdo das Regides hidrograficas do Minho e Lima
(RH1), do Cavado, Ave e Leca (RH2) e do Douro (RH3); e

e ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

e Caracterizacao da Regido hidrografica do Vouga, Mondego e Lis
(RH44A); e
e ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

e Caracterizacao da Regido hidrografica do Tejo e Ribeiras do Oeste
(RH5A); e
e ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

¢ Caracterizagdo da Regido hidrografica do Sado e Mira (RH6) e do
Guadiana (RH7); e

e ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

¢ Caracterizagao da Regido hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8); e
¢ ARPSI identificadas, elementos expostos e medidas.

CEECELEK

Figura 5 - Ordem de trabalhos do CRH extraordindrio

A sessao foi coordenada pelo Vice-Presidente da APA, que efetuou uma apresentacao
sumaria sobre os PGRI, enquadramento legal e institucional, os seus objetivos e o
Programa de Medidas.

Durante esta sessdo, foram discutidos discutidos varios temas, salientando-se a
articulagdo do PGRI com os outros, IGT, as medidas naturais de retencdo de agua e as
alteragdes climaticas. Na Figura 6 apresenta-se um resumo das intervengdes efetuadas
com relevancia para o PGRI, bem como a natureza das instituicées que intervieram.
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Administracao Regional

e O PGRI a luz dos IGT é um programa e ndo um plano; e

¢ a relagdo entre as ARPSI e as zonas ameagadas pelas cheias e as zonas
ameacadas pelo mar na REN.

Instituicoes de Ensino Investigacao

¢ Medidas naturais de retencdo de agua, de renaturalizagao fluvial e de
correcdo de erosdo, em detrimento das medidas cinzentas extremamente
impactes com potenciais impactes no estado nas massas de agua.

Administracao Local

e A articulagdo entre os diferentes IGT;

e Maior desenvolvimento das questdes relacionadas com as alteracdes
climaticas; e
¢ Tipo de informacao a ser incluida para o PDM, nomeadamente:a

utilizacdo da carta de perigosidade ou a carta de risco; e qual o periodo
de retorno a considerar de 20 anos ou de 100 anos.

Figura 6 - Sumario das intervencoées no CRH extraordinario por natureza do participante

2.5- Sessao Regional

No ambito do procedimento de participacdo publica foi realizada uma sessdo publica de
esclarecimento, de apresentacdo e discussdo do projeto do PGRI da Regido Hidrografica
do Minho e Lima (RH1), evento de participagao livre aberta a todos os interessados, para
formular pedidos de esclarecimento ou enviar contributos.

A APA, através do seu departamento da ARH do Norte, em estreita articulagdo com o DRH,
promoveu no dia 11 de outubro de 2022, em formato hibrido, a sessdo de participagdo
publica do PGRI da RH1, conjuntamente com o PGRI da Regido Hidrografica do Cavado,
Ave e Leca (RH2); e do PGRI da Regido Hidrografica do Douro (RH3), cujo programa estd
ilustrado na Figura 7.
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Figura 7 - Programa da sessao publica do projeto do PGRI das RH1, RH2 e RH3

As inscrigdes na sessdo foram efetuadas através de um formulario online, de forma livre
mas de caracter obrigatério. Este formulario integrava os seguintes campos: modo de
participacdo, concelho de residéncia e como teve conhecimento da sessao.

A avaliacdao do modo de participagcao teve em conta os seguintes aspetos:
e Forma de participacao na sessdo: a titulo individual ou em representagdo de
uma entidade/organizacao, com identificacdo desta ultima; e
e Meio de participar na sessdo: presencial ou por videoconferéncia.
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Foi ainda recolhido o nome e e-mail dos inscritos, para futuros contactos sobre o PGRI,
assim com o respetivo consentimento sobre o tratamento dos dados pessoais para fins
estatisticos no ambito do processo de participagdo publica, da 3.2 fase da elaboracdo do
PGRI. Os dados recolhidos foram sistematizados através do tratamento da informagdo da
ficha de inscricao.

A sessao realizada conjuntamente com a RH2 e RH3 contou com 122 participantes. Destes
66 participantes sdo referentes a RH1, sendo que 25% participaram a titulo individual e
75% dos participantes estiveram em representacao de uma entidade/organizacao, como
destacado na Figura 8. Do total de participagdes, 82% (36 participantes) assistiram a
sessdo em modo remoto e os restantes 18% (8) estiveram presencialmente em sala.

Os participantes tiveram conhecimento da sessdo por modos diferentes, destacando-se,

com 84% das origem de informagdo, o e-mail institucional, como se pode verificar na
Figura 8.

Forma de representacao na sessao:

A titulo individual NG 11 (25%)
BT T a0 e N N 33 (75%)

entidade/organizagao

Melo de participagdo na sessao:

Presencial N 8 (18%)
Videoconferéncia IS (82%)

Modo de conhecimento da sessédo:

Convite pela APDA B 1 (2%)
Divulgacado pela APSAI I 3 (7%)
e-mall Institucional T (84 9%0)
Recomendagcao de colega/amigo W 3 (7%)

0 10 20 30 40
Numero (percentagem) de participantes

Figura 8 - Participacao nas sessoes - forma de representacao, meio de participacao e

modo de conhecimento da sessao regional

Nota:
APDA - Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas
APSAI - Associacdo Portuguesa de Saude Ambiental
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Em relagdo as entidades representadas, estas foram classificadas em 7 dominios de agao,
tal como se encontram representados na Figura 9. A maior participacdo na sessao regional
é de representacbes a nivel individual (25%), seqguida de entidades da administracdo
regional (23%). Estiveram ainda representados: organismos da administragdo publica
local, empresas e uma associagdo profissional.

Administracdo central NG 4 (9%)

Administracdo regional N 10 (23%)

Administragdo local INNEGEGEGEEEEEEEEEN 8 (18%)
Associacdo profissional Il 1 (2%)

Empresa NG 9 (20%)
Empresa municipal T 1 (2%)
Individual e 11 (25%)
0 2 - & 8 10 12 14

Numero (percentagem) de participantes

Figura 9 - Natureza das entidades que participaram na sessao regional da RH1

A anadlise efetuada permite verificar que a participagdo a titulo individual teve grande
representatividade o que demonstra um interesse crescente da sociedade civil nas
tematicas da agua.

A avaliacao das sessoes publicas foi efetuada recorrendo aos inquéritos efetuados aos
participantes sobre as seguintes questdes, tendo estas uma escala de 1 a 5, em que 1
corresponde a “discordo” e 5 corresponde a “concordo”:
1. Houve uma adequada divulgacao da sessao?
A sessdo foi esclarecedora?
A informacdo disponibilizada foi adequada?
A moderagao da sessao contribuiu para dinamizar o debate?
A possibilidade de participagdo de forma presencial ou por videoconferéncia € uma

i AW N

mais-valia? e
6. Estou disposto a participar em outras iniciativas com estas caracteristicas?

Da analise efetuada foram contabilizadas 69 respostas validas ao inquérito de avaliagao
correspondente a sessdo conjunta. No entanto, apenas 28 respostas sao referentes a RH1,
0 que corresponde a 41% dos participantes. Cerca de 51% das respostas correspondem
a classificacdo 5 as questbes supramencionadas, aproximadamente 43% a classificagdo 4
e 7% a classificacao 3. Nao se verificaram respostas com a classificacdo 1 ou 2 para esta
regido hidrografica, Figura 10.
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1. Houve uma adequada divulgacdo da

sessdo? e 45%
A 36°0
2. A sessdo foi esclarecedora? 7% , hoor
I O5° s
3. A informacdo disponibilizada foi 119
adequada? e o 64%
N 25%
4. A moderagdo da sessdo contribuiu 4
para dinamizar o debate? grimedic2 —— L
I 3G°0
5. A possibilidade de participacdo de
forma presencial ou por R
videoconferéncia € uma mais-valia? e 93%

6. Estou disposto a participar em outras

iniciativas com estas caracteristicas? E 11%
je=="-utlee ——— > ——— /IRy

0 10 20 30

1 e2 23 u4 s Numero de respostas

Figura 10 - Respostas de acordo com a classificacdao atribuida as questoes relativas ao

contelido da sessao plblica

A distribuicdo das classificacbes diferiu bastante consoante as questdes, sendo que as
melhores classificadas foram as questoes 5 e 6 (com classificagdes médias de 4,9), o
que revela uma predisposicdo para que se realizem mais sessdes, quer seja na forma
presencial ou por videoconferéncia.

A anadlise dos dados recolhidos permite interpretar que a informagdo disponibilizada
(questao 3) poderd ser melhorada, uma vez que foi a questdo que obteve menor
classificagdo média.

Embora as opinides expressas nas participagdes no formuldrio online ndo possam
extrapolar-se para o universo de publico interessado, por ter sido em numero reduzido,
conclui-se que os participantes estdo disponiveis em participar em outras iniciativas. Por
conseguinte, importa promover uma maior divulgacdo das sessdes, bem como
disponibilizar informagao mais clara e esclarecedora.
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3- Contributos Recebidos

No ambito do processo de participagdo publica, os contributos recebidos sdo o elemento
chave e de suporte as potenciais alteragées e/ou melhorias que possam ser realizadas no
PGRI. Pois através da relevante participagdo € possivel integrar na tomada de decisao as
sugestdes apresentadas pelos interessados, fazendo do envolvimento destes, o ponto de
partida para o sucesso do processo de participagdo publica.

Os contributos recebidos encontram-se integralmente no Anexo II. Por sua vez, a sua a
analise e tratamento esta sistematizada nas Fichas de Contributos, Anexo III.

3.1- Analise Global dos Contributos

Os contributos recebidos foram classificados tendo em conta: o participante
(identificagdo e natureza); a forma de participacao (portal PARTICIPA, oficio e e-mail);
e a tipologia do contributo?, conforme consta no Quadro 1.

Quadro 1 - Listagem dos participantes da RH1

Participante

Forma de Tipologia do

Identificacao Natureza EELAG PR ST
Confederacdo dos Agricultores . ) .
de Portugal Confederacgao PARTICIPA Discordancia
Docapesca - Portos e Lotas, L
SA. Empresa publica PARTICIPA Geral
IMT - Instituto da Mobilidade e Administragao Oficio i
dos Transportes, I.P. central
Ministério Para La Transicion
Ecoldgica y El Reto Internacional Oficio -
Demografico
Municipio de Caminha Administracédo local PARTICIPA Discordéancia
Municipio de Ponte da Barca Administracao local PARTICIPA Discordancia
Municipio de Viana do Castelo Administracao local Oficio -
Turismo de Portugal, I.P. Adn‘;ienl:i:;?géo PARTICIPA Sugestao

4 Tipologia € um campo exclusivo proveniente da plataforma PARTICIPA. Esta pré-preenchido com as seguintes
opgles: concordancia; discordancia; geral; proposta concorrente; reclamagdo; e sugestéo.
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Participante Forma de Tipologia do

participacgao contributo

Identificacao Natureza

ZERO - Associacao Sistema

i ONGA PARTICIPA Sugestao
Terrestre Sustentavel

Os contributos recebidos, de acordo com a classificacdo atribuida pelo participante,
distribuem-se pelas seguintes tipologias estabelecidas no Portal do PARTICIPA:
“Discordancia” (50%), “Sugestao” (33%), e “Geral” (17%), Figura 11.

SRR e ——— TR
Gero! | 17

Proposta
concorrente 07
sugestio [ 33%
0 1 2 3 4

Numero e percentagem de contributos

Figura 11 -Tipologia dos contributos da RH1

Quanto a natureza dos participantes, constata-se que o maior niumero de contributos,
33%, sao da administracdo local, Figura 12. Esta participacdo ativa dos municipios
abrangidos pelas ARPSI desta RH demonstra o interesse das entidades locais nas
propostas do PGRI, principalmente no que concerne a gestao do seu territorio.

Administragdo cantrai Tl 2 T
Administracho ocal | 230
Confederacio N 11%
Empresa Publica [ 11%
Intenacional [ 11%
oNGA I 11%
0 1 2 3 B

Ndmero e percentagem de contributos

Figura 12 - Natureza dos participantes da RH1 que enviaram contributos

Relativamente a incidéncia dos temas abordados nos contributos a sua maioria incidiu em
temas de categoria “Técnica” (articulacdo com os IGT) e “Gerais”, Figura 13.
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Administracao central

e Temas técnicos: articulagdo com os IGT.

Administracao local

e Temas metodoldgicos;

e temas técnicos: cartografia, Programa de Medidas, gestdo de
emergéncias e articulagdo com os IGT;

e temas gerais; e

e outros temas nao relacionados com os PGRI.

Confederacao

e Temas técnicos: cooperagao internacional, Programa de Medidas
e temas gerais; e
e outras temas nao relacionados com os PGRI.

Empresa publica

e Temas técnicos: articulagdo com os IGT.

Internacional

e Temas técnicos: Programa de Medidas.

e Outras temas ndo relacionados com os PGRI.

Figura 13 - Principais temas dos contributos da RH1 por natureza do participante

3.2- Contributos Recebidos

Foi realizada uma apreciagdo do teor dos contributos avaliando, numa primeira fase, se a
respetiva participacdo estava dentro do @mbito do PGRI; para depois, numa segunda fase,
avaliar a sua pertinéncia, a luz das disposigdes legais nacionais e comunitarias, para
poderem ser vertidos na versdo final do PGRI.
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Assim, da avaliagdo do ambito dos contributos recebidos (Quadro 2 e Figura 14),
constata-se que cerca de 78% foram classificados dentro do @mbito e os restantes fora do
ambito (22%).

Quadro 2 - Ambito dos contributos por participante

Identificacao do participante Ambito

Confederagao dos Agricultores de Portugal Dentro do Ambito
Docapesca - Portos e Lotas, S.A. Dentro do Ambito
IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P. Fora do Ambito

Ministério Para La Transicion Ecoldgica y El Reto Demografico Dentro do Ambito
Municipio de Caminha Dentro do Ambito
Municipio de Ponte da Barca Dentro do Ambito
Municipio de Viana do Castelo Dentro do Ambito
Turismo de Portugal, I.P. Dentro do Ambito
ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel Fora do Ambito

Parcialmente
dentro do ambito

s a0 e ——————
Fora do Ambito _ 22%

0 1 2 3 4 5 ) 7 8
Numero e percentagem de contributos

0%

Figura 14 - Abrangéncia dos contributos no PGRI da RH1

Por sua vez, os contributos recebidos atendendo ao seu conteldo e relevancia nos
diferentes temas foram integrados no PGRI conforme consta na Figura 15. Pela analise
desta figura, observa-se que os contributos «integrados» e «integrados parcialmente»
abrangem cerca de 46% dos temas, que sdo, essencialmente, temas técnicos,
nomeadamente articulacdo dos IGT e Programa de Medidas, e temas gerais.
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mTemas gerals

Figura 15 - Forma de integracao dos contributos no PGRI da RH1

No Quadro 3 sdao apresentados os contributos, por participante, que deram origem a
alteragdes na versdao final no PGRI, de forma sumaria. No Anexo III é exposta a analise
detalhada e a decisdo sobre os varios contributos.

Quadro 3 - Contributos integrados no PGRI

Entidade Area tematica Contributo integrado

Confederacgao

Relativamente aos aspetos abordados foi
integrada a definicio de estabelecimento,
conforme consta em “Conceitos”.

dos Questoes
Agricultores de NeEEIH
Portugal

As medidas propostas foram avaliadas no
contexto da minimizacao do risco de inundagoes.
Foram incluidas as medidas de protecao
propostas, PTRH1PROTO1 - Desassoreamento da
Frente Ribeirinha de Caminha junto a margem
esquerda rio Minho, PTRH1PROTO02 -
Desassoreamento do Cais do Pego nas margens
do rio Coura, PTRH1PROTO3 -

Restabelecimento do leito do rio Coura desde a
Ponte de Vilar de Mouros ao Cais do Pego e
PTRH1PROTO04 - Restabelecimento do leito do rio

Municipio de Programa de
Caminha Medidas
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Municipio de
Caminha

Municipio de
Caminha

Turismo de

Portugal, I.P.
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Area tematica

Programa de
Medidas

Contributo integrado

Minho em frente a Foz do rio Coura, conforme
consta no Quadro n.° 48, do ponto 8.8.3- Medidas
Especificas da ARPSI de Caminha (PTRH1Coura01)
do ponto 8 - Programa de medidas e e nas
respetivas fichas de Medida, Anexo III - Fichas de
Medidas do PGRI.

Articulacdo com
IGT

As condicionantes apresentadas na consulta
publica no capitulo 10 - PGRI e a sua Articulagao
com outros Instrumentos de Gestdo Territorial,
foram sujeitas a reanalise, tendo sido introduzidas
alteracbes na matriz de apoio a decisdo e nas
respetivas normas, decorrentes dos contributos
recebidos.

As sugestdes apresentadas sobre esta tematica
foram integradas parcialmente. Na matriz e para
as novas construgdes, houve alteragdes conforme
se pode observar no quadro n.° 67, no ponto
10.3.1- Metodologia de Integracao - Matriz de
Apoio a Decisdo, capitulo 10 - PGRI e a sua
Articulagdo com Outros Instrumentos de Gestdo
Territorial.

Articulagdo com
IGT

Reandlise da matriz em termos de conceitos
considerados e das normas conforme estabelecido
no quadro n.° 67, no ponto 10.3.1- Metodologia
de Integracdo - Matriz de Apoio a Decisdo, capitulo
10 - PGRI e a sua Articulacio com Outros
Instrumentos de Gestao Territorial.

Ainda no ambito dos contributos recebidos, para além do descrito no Quadro 3, foram
aceites as sugestdes e correcdes para melhoria e clarificacao da informacao apresentada
no projeto de PGRI. Foram, também, feitas atualizagbes de caracter legislativo. Para
consulta de informacdo mais detalhada, devem ser consultadas as Fichas de Contributos

(Anexo III).
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4- Sintese

A avaliacdo do procedimento de participacdo publica do PGRI do 2.° ciclo é positiva,

demonstra um interesse e uma consciencializagdo crescentes sobre as tematicas do risco.

O processo de participacdo publica potenciou uma melhoria no PGRI, ajudando a clarificar

alguns conceitos e aspetos normativos, nomeadamente os relacionados com a articulagao

com os IGT.

A identificacdo dos pontos fracos e fortes deste processo de participacao publica, assim

como das ameacgas e das oportunidades existentes constitui uma mais-valia importante
para os futuros procedimentos de participacdo publica a promover pela APA. Neste

contexto no Quadro 4 apresenta-se a analise SWOT desenvolvida.

Quadro 4 - Analise SWOT do processo de participacao publica

Pontos fracos

Fracas taxas de participagcdo publica em
Portugal, fraco envolvimento da sociedade
civil e populacdo em geral em todo o
processo.

Ameacas

Falta de recursos humanos, financeiros e
logisticos, vocacionados e direcionados
para a implementacdo do processo de
participagdo publica.

Processo de mobilizacao da populagdo para
a participacdo publica é pouco atrativo,
sendo mais dificil a mobilizacdo quando o
pais atravessava uma situagdo de seca.

Abordagem de questdes
demasiado técnica afasta participantes que
pretendem guestdes

particulares ou muito especificas.

macro e

expor/resolver

Processo muito direcionado ao setor
publico (Administracdo Central, Regional e
Local).

Linguagem muito técnica.

Forma e os meios como é disponibilizada a
informagdo é pouco atrativa.

Baixa compreensdo sobre a informagao
disponibilizada e baixo interesse de
participacdo.

Pontos fortes Oportunidades

Divulgacao de informagdo nos varios
canais/plataformas existentes, em
particular no PARTICIPA, assegurando a
transmissao e disseminacao do

conhecimento.

Aumentar o conhecimento partilhado do
risco de inundacGes e do papel dos varios
organismos na gestdo do risco.
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Pontos fortes Oportunidades

Envolvimento ativo e participativo de
entidades e cidaddos nos processos de
planeamento, tomada de decisdo e

implementacdo de agoes.

Promover processos de tomada de decisao
mais sustentados, diminuindo os conflitos
por desconhecimento ou falta de
informacdo e procurar consensos.

Partilha de responsabilidades entre

setores/Administracdo.

Promover a liberdade de expressao, a
democracia participativa e a
responsabilizacao das entidades e
cidadaos.

Versatilidade e criatividade das formas e

recursos utilizados para incentivar e

convidar a participagdo civil.

Desenvolver sessdes de participacao
dirigidas a grupos de interesse, procurando
o contacto direto ou massivo dos meios e

formas de comunicacao.

Melhoria do conhecimento sobre
inundacdes com a implementagdo do 2.°
ciclo de planeamento. Transmissdao a
protecdo civil e as outras entidades
envolvidas na gestdo das emergéncias,
esse conhecimento para a tomada de

decisdo.

Promover acbes imediatas apds eventos de
inundagGes para sensibilizar o publico das
suas causas e consequéncias através dos
principais 6rgaos de comunicagdo social.

Maior tomada de consciéncia sobre o risco
associado ao uso/ocupagao do territério
em ARPSI. Repensar a ocupacdo destas
areas de uma forma mais integrada e
garantir a protecao de pessoas e bens, do

Divulgacdo das medidas tomadas para
minimizar os efeitos das inundacoes,
salientando a importancia da prevencao e
da preparacao.

ambiente e atividade econdmicas.

Apesar das melhorias que se tem verificado, existe ainda um caminho a percorrer no que
concerne a sensibilizacdo do publico para uma participagcdo mais ativa, com um maior
envolvimento no processo de decisao.

Neste sentido, e para promover essa maior disseminacdao a APA tem realizado, apds
eventos de inundagbes, acbes com o0s principais 6rgdos de comunicacdo social de
esclarecimento destes eventos e das suas consequéncias, bem como as medidas tomadas
para minimizar os seus efeitos, articulacdo estabelecida com outras entidades,
nomeadamente a protegdo civil e ainda salientar a importancia da prevencgdo e da
preparacdo, quer por parte dos diferentes agentes envolvidos, quer por parte da
populacdo, conforme ilustra Figura 16. Para a gestdao dos eventos de dezembro de 2022 e
janeiro de 2023 foi ja utilizada toda a informacdo recolhida no ambito do 2.0 ciclo de

planeamento.
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Chuvas intensas deixam-nos
“preparados” para enfrentar o
proximo Verao, diz APA

Precipitacao do tiltimo més deixou Portugal numa situagao confortavel em termos de

disponibilidade de agua. Mas chuvas exigem a Agéncia Portuguesa do Ambiente a gestao

cautelosa dos recursos hidricos.

Nicolau Ferreira (texto) e Rui Gaudéncio ({otografia = %
£ Receber alertas )

22 de Dezembro de 2022, 19:38

—..-.-. = —— !
G OO uameo

2 Pimenta Machado, vice-presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), faz uma apresentagdo

yre a gestdo hidrica feita na APA

A albufeira do Alto Lindoso, na fronteira do Minho com Espanha, esta no centro da
gestao do proximo fenémeno preocupante de chuva: esta sexta-feira e saibado preveé-
se precipita¢ao acentuada no Minho. Com terrenos encharcados, a chuva que vier
acumular-se-a rapidamente em aguas de escorréncia, que vao engordar os rios
daquela regiao. Se nada for feito, ha um risco hipotético de novas cheias. Por isso, a
Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) ja estd em contacto com a EDP para baixar o
nivel da cota de agua do Alto Lindoso.

Figura 16 - Acdo de esclarecimento junto da comunicacdo social apds eventos de cheias
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ABLGVFX - Associacdo de Defesa da Leziria Grande de Vila Franca de Xira

ABMG - Aguas do Baixo Mondego e Gandara, E.I.M., S.A.

AEPSA - Associacao das Empresas Portuguesas para o Sector do Ambiente

Aguas do Algarve, S.A.

Aguas do Centro Litoral, S.A.

Aguas do Norte, S.A.

Aguas do Porto - Aguas e Energia do Porto, E.M.

ANEPC - Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecao Civil

APA - Administracdao do Porto de Aveiro, S.A.

APDA - Associacdo Portuguesa de Distribuicdo e Drenagem de Aguas

APDL - Administragdao do Porto de Douro e Leixdes, S.A.

APESB - Associacdo Portuguesa de Engenharia Sanitaria e Ambiental

APL - Administracdo do Porto de Lisboa, S.A.

APRH - Associacdo Portuguesa de Recursos Hidricos

APS - Administragao dos Portos de Sines e do Algarve, S.A.

APSS - Administracao dos Portos de SetlUbal e Sesimbra, S. A.

ARS LVT - Administracdo Regional de Saude de Lisboa e Vale do Tejo, I.P.

ATA - Associagao Turismo do Algarve

CAP - Confederacao dos Agricultores de Portugal

CCDR Alentejo - Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Alentejo

CCDR Algarve - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do
Algarve

CCDR Centro - Comissdao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional do
Centro

CCDR Norte - Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte

CCISP - Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Politécnicos

CIMAC - Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central

H
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CRA-ANEPC - Comando Regional Alentejo da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil

CREPC-ANEPC - Comando Regional de Emergéncia e Protecdo Civil do Algarve
da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

DGADR - Direcao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGAE - Diregao-Geral das Atividades Econémicas

DGRM - Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranga e Servigos Maritimos

DRAAC - Diregdo Regional do Ambiente e Alteragdes Climaticas, Madeira

DRAP Alentejo - Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo

DRAP Algarve - Direcao Regional de Agricultura e Pescas do Algarve

DRAP LVT - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas de Lisboa e Vale do Tejo

DRCNF Algarve - Direcao Regional da Conservagdao da Natureza e Florestas do
Algarve

DROTRH - Direcao Regional do Ordenamento do Territério e dos Recursos
Hidricos, Acores

EAmb - Esposende Ambiente, E.M.

EDIA - Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.

EDP - Energias de Portugal, S.A.

ERSAR - Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos

ERT-RL - Entidade Regional de Turismo da Regido de Lisboa

FCT-NOVA - Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade NOVA de
Lisboa

FENAREG - Federacao Nacional de Regantes

FEUP - Faculdade de Engenharia da Universidade do Porto

Formosa - Cooperativa de Viveiristas da Ria Formosa, C.R.L.

GEOTA - Grupo de Estudos de Ordenamento do Territério e Ambiente

GNR - Guarda Nacional Republicana

IAPMEI - Agéncia para a Competitividade e Inovacdo, I.P.

ICNF - Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.

IPMA - Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera, I.P.

IPP - Instituto Politécnico de Portalegre

IST - Instituto Superior Técnico da Universidade de Lisboa

Municipio da Batalha
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Municipio da Figueira da Foz

Municipio da Lourinhd

Municipio da Murtosa

Municipio de Alcanena

Municipio de Alcobaga

Municipio de Aljezur

Municipio de Barcelos

Municipio de Castro Marim

Municipio de Chaves

Municipio de Coimbra

Municipio de Condeixa-a-Nova

Municipio de Esposende

Municipio de Estarreja

Municipio de Idanha-a-Nova

Municipio de ilhavo

Municipio de Loulé

Municipio de Miranda do Corvo

Municipio de Olhdo

Municipio de Ovar

Municipio de Palmela

Municipio de Peso da Régua

Municipio de Porto de Mds

Municipio de Santarém

Municipio de Santo Tirso

Municipio de Sdo Pedro do Sul

Municipio de Silves

Municipio de Soure

Municipio de Viana do Castelo

Municipio de Vila Franca de Xira

Municipio de Vila Nova da Barquinha

Municipio de Vila Nova de Famalicdo

Municipio de Vila Nova de Gaia
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Municipio de Vila Velha de Rédao

Municipio do Seixal

Navigator Pulp Setubal, S.A.

NERA - Associacao Empresarial Regido do Algarve

Oikos - Associacao de Defesa do Ambiente e do Patrimdnio da Regido de Leiria

Orem dos Engenheiros

Representacao individual

SEPNA - Servigo de Protegcao da Natureza e do Ambiente da GNR

Simbiente Acores - Engenharia e Gestdo Ambiental

The Navigator Company

TTerra - Engenharia e Ambiente, Ld.2

Turismo Centro de Portugal

Turismo de Portugal, I.P.

Turismo do Alentejo e Ribatejo

Turismo do Algarve

Universidade de Aveiro

Universidade de Coimbra

Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro

Universidade do Algarve

Universidade Fernando Pessoa
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AGRICULTORES DE PORTUGAL

Projecto de
PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES - 22 Ciclo (2022-2027)

Contributos da Confederagao dos Agricultores de Portugal

Apresentam-se seguidamente os comentarios e as sugestoes da CAP sobre o projecto de
Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI) submetido a consulta publica entre os dias
10.06.2022 e 30.12.2022,

| - CONTRIBUTOS ESPECIFICOS

1. Capitulo 1.3 - Mecanismos de Articulacdo nas Regides Hidrogréficas Internacionais

N3do pondo em causa a boa colaboracdo entre as autoridades dos dois paises que se afirma
existir, seria desejavel uma maior transparéncia na divulgacado da articulagao que é realizada
no ambito da CADC ! para optimizar a gestdo de situacdes de cheia e inundagao e, assim,
reduzir os riscos associados a este tipo de situagoes.

2. Capitulo 2.4 - Populagdo e Actividades Econémicas

No levantamento do nimero de empresas por actividade economica, sao identificadas as
empresas que se dedicam a Agricultura, Produgdo Animal, Caca, Floresta e Pesca. Conforme
seria de esperar, em geral e principalmente nas regioes mais urbanizadas, estas actividades
economicas ndo representam um grande numero de empresas, ndo empregam o maior
nimero de pessoas, nem representam o maior volume de negdcios.

Contudo mais adiante, no Capitulo 4.3 — Impactos nas ARPSI — demonstra-se que estas
actividades economicas podem ter grande expressao em termos de Percentagem de Uso e
Ocupacdo do Solo 2018, a qual temos de acrescentar também o facto de todas estas
actividades cumprirem um papel economico-social relevante em regides onde, muitas vezes,
ha poucas alternativas de emprego.

Por outro lado, no Capitulo 4.4 — Sintese da Cartografia de Risco, considera-se que os
elementos expostos potencialmente afectados que mais directamente se relacionam com
estas actividades economicas, sdo apenas os Aproveitamentos Hidroagricolas e o nimero de
“estabelecimentos” (ndo encontramos uma definigdo para os mesmos) ligados as Actividades
economicas.

A conjugacgao de todos estes aspectos leva-nos a constatar que o Capitulo 2.4 - Populagdo e
Actividades Econémicas apresenta uma caracterizacao insuficiente do sector agricola, pois
os critérios prevalecentes para determinar os efeitos das inundagdes basearam-se no impacto
financeiro em fungdo do volume de negdcios e no nimero de pessoas empregadas, ficando
assim subestimados no PGRI os impactes nas actividades economicas ligadas ao sector
agricola.

. Convengllo de Cocperaglio pam a Protegho e o Aomvetamento Sustentivel das Aguas das Bacas 7 Luso-E , o de Alndei (1998)
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3. Capitulo 4 - Revisdo da Cartografia de Areas Inundaveis e dos Riscos de Inundacdes

A representacdo cartografica das zonas inundaveis e dos riscos de inundagGes recorreu a
modelagdo hidrologica e hidraulica e sera tdo mais robusta quanto maior for a informacgao
disponivel sobre cheias ocorridas.

Dado que muito recentemente ocorreram cheias e inundagées por todo o Pais, para além dos
parametros hidrometeorologicos recolhidos a partir das estagées da rede hidrométrica e
meteoroldgica da APA, havera informacdo registada por outros meios e a partir de outras
fontes, que pode e deve constituir um elemento Gtil para a validagdo pela APA dos dados da
modelagao.

Consideramos essencial que seja promovida uma eficaz articulacdo com outras entidades que
detém dados relevantes (DRAP, IPMA, Camaras Municipais, ...) as quais, apos estes eventos
recentes, certamente dispdoem de um manancial de dados meteorologicos e de registos de
ocorréncias que serao fundamentais ao contribuirem para validar, diversificar e densificar a
informacao de que a APA dispde.

4, Capitulo 5 - Coordenagdo internacional

Tanto a falta de agua, que se agudiza em periodos de seca, como as cheias e inundagoes, tém
consequéncias directas para a agricultura. A regularidade e o volume dos caudais dos rios
internacionais sdo, em grande medida, resultado da gestdo das descargas das barragens, de
um e de outro lado da fronteira.

Assim, nas bacias partilhadas com Espanha e ainda que sejam cumpridos os valores
protocolados, a articulagdo entre os dois paises ndo se deve limitar ao que se encontra
estabelecido no acordo no ambito da Convengao de Albufeira para o regime de caudais, que
é fundamental, mas que ndo esgota as medidas necessarias para assegurar uma gestdo
sustentavel dos recursos hidricos.

Mais concretamente, entendemos que seria importante acrescentar a coordenacao
internacional, também uma coordenacdo entre diferentes sectores utilizadores dos recursos
hidricos, uma vez que o risco de ocorréncia de cheias pode ser, em boa parte, um resultado
da gestao que cada sector faz das descargas das respectivas barragens.

Porém, as medidas propostas nos PGRI dirigem-se aos diferentes sectores e visam
essencialmente a redugdo da exposicdo efou da sua respectiva vulnerabilidade, ndo
acautelando suficientemente a regularidade dos caudais nem o risco de sobreposigdo de
ondas de cheia, questdo para a qual seria essencial uma visao e coordenacao intersectoriais
das bacias.

(]



S. Capitulo 6 - Vulnerabilidade social e ambiental nas ARPSI

A Directiva das Inundagdes considera quatro grandes vertentes dentro do quadro para a
avaliacdo e gestao dos riscos de inundacoes: a saude humana, o ambiente, o patrimonio
cultural e as actividades economicas, incluindo-se nestas ultimas as exploragdes agricolas,
que incorrem em perdas por ac¢ao das inundagoes que seria muito importante identificar nos
PGRI.

Referimo-nos, nomeadamente, a destruicdo de equipamentos de captacdo e distribuicdo de
agua para rega (ex. bombas de rega, jangadas, aspersores), a destruicdo de infraestruturas
(ex. valas, digues, ou outras constru¢des), a morte de animais, ao assoreamento dos leitos, a
deposi¢do de sedimentos e de detritos em solo agricola (ex. areias), a perda (irreversivel) de
solo agricola e até a contaminagdo por agua salgada das origens de agua para rega, em
consequéncia da subida da maré e do galgamento de diques.

Todavia, no contexto do PGRI, as vulnerabilidades associadas as actividades econdmicas nao
sao desenvolvidas ou aprofundadas, sendo apenas apresentada uma analise sumaria das
vulnerabilidades social e ambiental, nas ARPSI — Area de Risco Potencial Significativo de
Inundacoes.

Estamos certos de que, em articulagdo com entidades publicas e privadas, seria possivel
seleccionar alguns indicadores quantificaveis para permitir estimar a vulnerabilidade e avaliar
os impactos das inundagdes nas actividades economicas ligadas ao sector agricola.

Com esse conhecimento, seria possivel identificar as estratégias a adoptar para diminuir o
risco, definindo medidas capazes de minimizar as consequéncias negativas deste fenomeno
na agricultura, onde se inclui também a floresta, a pecuaria e outras actividades economicas
que lhe estdo associadas.

Capitulo 8.4.1- Medidas Verdes

As medidas verdes, também designadas por Medidas de Retencdo Natural de Agua,
coincidem em boa parte com a gestao do solo que é feita nas areas agricolas, cuja
permeabilidade pode contribuir para a retencao da agua e a atenuacgao dos caudais de cheia.

Além disso, a cobertura do solo com vegetagdo espontanea ou semeada durante o periodo
Outono-Inverno, em que & maior a probabilidade de ocorréncia de cheias, € ja hoje uma
medida obrigatéria para muitos agricultores, com a vantagem no contexto dos PGRI de
contribuir para a prevengdo da erosao hidrica e da deterioracdo da qualidade da dgua.

Ha diversas outras medidas que ja hoje sdao impostas aos agricultores por via da
condicionalidade das ajudas directas e que contribuem para a preven¢ao das consequéncias
das cheias. Por exemplo, a obrigacdo de armazenar os produtos fitofarmacéuticos em locais
afastados de cursos de agua, valas, nascentes, locais de captacdo de agua, condutas de
drenagem, pogos ou furos.

Consideramos que este Capitulo ficaria enriquecido se o potencial da agricultura na mitigacao
das cheias e inundagdes fosse aqui, ndo apenas reconhecido, mas até relevado como uma
actividade a promover no ambito dos PGRI pelo facto de contribuir para a redugdo do risco
de inundagoes, para a recarga dos aquiferos, para a conservagao do solo e para as demais
externalidades positivas que se atribuem as “Medidas Verdes”, com a vantagem acrescida
pelo facto da agricultura constituir uma actividade geradora de receitas e de emprego.



Il - CONTRIBUTOS GERAIS

No Capitulo 2.1 - Precipitacdo e Escoamento, é reconhecida a importancia de algumas das
barragens existentes para atenuar parte dos efeitos das inundagoes, sendo referido que “as
regras de exploracdo de uma barragem permitem uma gestdo especifica dos volumes
armazenados em caso de ocorréncia de cheias”.

No entanto e embora a construcdo de infraestruturas para controlo de caudais se encontre
prevista no Capitulo 8.4 — Medidas de Protec¢do, ndo encontramos grande expressao para
este tipo de medidas nos capitulos subsequentes, nomeadamente no Capitulo 8.8 -
Programa de Medidas do 22 Ciclo.

Chama-se a atengdo para a importancia das obras de hidraulica e, muito em especial, das
obras de hidraulica agricola no contributo que ddo para a drenagem, para a recarga de
aquiferos e para a mitigacao das cheias, assim como o papel que estas infraestruturas
desempenham na contencdo da subida das mareés, evitando a salinizagdo das aguas a
montante.

Além disso, nos PGRI é feita referéncia a infraestruturas hidroagricolas de iniciativa publica,
mas é importante ndo esquecer que ha muitas obras de engenharia agricola que sdo
construidas e mantidas por particulares - ainda que com recurso a apoios financeiros publicos,
nacionais e/ou da UE - e que se constituem (também) como medidas estruturais de defesa
contra cheias, de que sdo exemplo ndo apenas as barragens mas também os diques, muros
de defesa, valas e charcas.

As medidas previstas nos PGRI pretendem contribuir para diminuir a vulnerabilidade e a
exposi¢ao, apostando muito na prevencao para atenuar os efeitos das inundacbes. Neste
ambito seria importante apostar também na manutengao, modernizagdo e recuperagao de
infraestruturas hidraulicas, tarefas que hoje se encontram dispersas por diferentes entidades
e que, quando é necessario haver uma intervencdo, frequentemente estdo na origem de
conflitos de responsabilidades.

Um ultimo aspecto a referir prende-se com a ocorréncia de cheias com origem acidental, por
galgamento ou ruptura de barragens ou de diques, assunto que aparentemente nao é versado
no PGRI mas que consideramos que seria Util coordenar com a regulamentagdo nacional
sobre seguranga de barragens, contribuindo por um lado, para aferir da razoabilidade das
normas que contém e, por outro, para avaliar a eficacia das mesmas.

Lisboa, 23 de Dezembro de 2022
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PORTOS E LOTAS, sa.

PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES RH1 - MINHO E LIMA
PRONUNCIA

DOCAPESCA - PORTOS E LOTAS, S.A,, pessoa coletiva n.° 500086826, com sede na Av.
Brasilia, Pedrougos, 1400-038 Lisboa, empresa do sector empresarial do Estado, cujos estatutos
se encontram publicados na 2. série do Diario da Republica, de 20/08/2021, através do Aviso n.°
15678/2021, e que tem a seu cargo, entre outros, o servigo publico da prestacéo de servigos de
primeira venda de pescado e a administragéo e exploragéo dos portos de pesca, lotas e marnnas
de recreio sob a sua jurisdicdo, visando a sua exploragao economica, a conservagéo e o
desenvolvimento, nos multiplos aspetos de ordem econdmica, financeira e patrimonial, de gestao
de efefivos, de administragado do patrimonio do Estado que |he esta afeto e de exploragéo
portuaria, vem, no ambito da consulta publica e na qualidade de interessada, apresentar a sua

pronuncia ao projeto do plano supra identificado, o que faz nos seguintes termos:

As areas portuanas correspondem maioritaniamente a zonas de transi¢éo entre 0 meio maritimo e
fluvial, e zonas urbanas nas quais se desenvolve em leque diversificado de atividades econdmicas
que potenciam a criagao de emprego, essenciais a promogao de bem-estar social das

comunidades e do pais em geral.

Os portos s@o, por essa mesma natureza, locais em que se desenvolvem atividades especificas,
enquadradas em setores mais convencionais ou emergentes, que nao sao técnica elou

economicamente viaveis de realizar em quaisquer outras localizagoes.

Reconhecendo que as areas portuarias, face as condigoes geograficas, se encontram
habitualmente expostas a um conjunto de riscos, incluindo os fiscos de inundaga@o, os mesmos
sao incorporados pelos seus ufilizadores como um fator inerente as atividades que desenvolvem.

Acresce que o atual dinamismo destas atividades e a constante evolugao tecnolégica, levam a que
a maioria dos equipamentos e infraestruturas construidas para apoio a essas atividades tenham
um periodo de vida relativamente curto, o que lhes pemite adaptagbes graduais a novas
necessidades e requisitos técnicos.
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PORTOS E LOTAS, sa.

Como fal, a interdigao total a instalag@o de novos edificios nas areas portuarias ou a imposigao de
regras construtivas completamente disruptivas face aquelas que se tém registado nos ultimos
anos, irao fraduzir-se num forte entrave ao desenvolvimento de novas atividades ou impor custos
de investimento que tomarao essas atividades inviaveis, com as consequéncias socioeconomicas

negativas que dai advenham para o pais.

Considera-se de particular importancia a identificagdo dos riscos e o estabelecimento de
cartografia que defina de forma clara e inequivoca os riscos e a severidade dos mesmos em cada
localizagao. No entanto, deve ser dada a possibilidade ao promotor de um projeto de intemalizar
uma parte desse risco, assumindo potenciais custos ou prejuizos que dai advenham, desde que
0 mesmo nao interfira com a atividade de terceiros.

Da analise ao PGRI em aprego constata-se que o mesmo impde um conjunto alargado de
restrigdes a utilizagao dos solos em areas portuarias, impossibilitando assim o desenvolvimento
de todas e quaisquer atividades nessas areas.

Considera-se que o objetivo de salvaguarda e seguranga de pessoas e bens como resultado de
riscos de inundagdes conflituam fortemente com outros principios fundamentais a existéncia

humana, como seja por exemplo, a seguranga do abastecimento alimentar.

Assim, no caso concreto dos portos de pesca, sao desenvolvidas atividades direta e indiretamente
associadas a necessidade de abastecimento alimentar das populagdes, que apenas se podem
realizar naqueles locais, seja através de infraestruturas e servigos de apoio a atividade da pesca
e da transformacdo de pescado, assim como unidades de produgdo de aquicultura ou
infraestruturas de apoio a produgao aquicola em esteiro e offshore.

Também as atividades de estaleiro, no ambito da construgéo e reparagao naval, tém de se realizar
forgosamente nas areas portuarias devido a condigoes fisicas que ndo sa@o possiveis criar noutros

locais.

Face ao exposto, no sentido de nao transformar as areas portuanas em locais inertes, sem
funcionalidade e nos quais se tornara impossivel desenvolver qualquer atividade economica, com
os impactos ambientais e sociais que dai decorrerdo, importa avaliar com bom senso as

condicionantes que se estao a colocar.
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PORTOS E LOTAS, sa.

Acresce que o conjunto de riscos que sao identificados nos estudos de base, tém uma
probabilidade de ocorréncias muito reduzida e um impacto com reduzida relevancia, devendo por
isso ter-se em consideragao nos PGRI um prazo de adaptagéo, até & imposicao da totalidade das
novas regras construtivas, que nao devera ser inferior a 10 anos, periodo durante o qual os
promotores deverao ter em consideragdo a necessidade de incorporagao de algumas regras
basicas de seguranga obrigatoria, mas deixando que os mesmos possam assumir, de forma
inequivoca, a assungdo de um conjunto de riscos, que acabarao por internalizar do plano de

negocios da sua atividade, através por exemplo da contratagéo de seguros dedicados.

Lisboa, 27 de dezembro de 2022
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Evaluacion ambiental estratégica transfronteriza de los planes de gestion de inundacion portugueses de las
demarcaciones hidrogrdficas de Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana (2022-2027)

1. INTRODUCCION

El 23 de octubre de 2007, el Parlamento Europeo aprobo la Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion (transpuesta al
ordenamiento juridico espafiol a través del Real Decreto 903/2010, de 9 de julio, de evaluacion y
gestion de riesgos de inundacion). De forma simplificada, esta normativa conlleva una serie de
tareas, que se revisan cada 6 afios de acuerdo con el articulo 21 del RD 903/2010.

En relacion con la cooperacion internacional, el Art. 8.2 de la Directiva de inundaciones (Directiva
2007/60/CE) establece que “En caso de una demarcacion hidrografica internacional (...) los Estados
miembros velaran por establecer una coordinacion con objeto de elaborar un Unico plan
internacional de gestion del riesgo de inundacion o una serie de planes de gestion del riesgo de
inundacion coordinados al nivel de la demarcacion hidrografica internacional (...)".

La evaluacion ambiental estratégica (EAE) en virtud de la Directiva 2001/42/CE, tiene como objetivos
conseguir un elevado nivel de proteccion del medio ambiente y contribuir a la integracion de los
aspectos ambientales en la preparacion y adopcion de los planes de gestion del riesgo de inundacion
(PGRI). El sometimiento de estos al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica
transfronteriza tiene un doble objetivo: por un lado, que el proceso de evaluacion ambiental aporte
un importante valor anadido al contenido de los planes, al permitir una mejor integracion ambiental
y, por otro lado, un aporte de informacion adicional, que ayude a identificar las mejores soluciones.
Finalmente, el proceso de EAE supone ademas un refuerzo de transparencia y objetividad de los
PGRI, favoreciendo la participacion publica.

Los objetivos especificos de la EAE en el marco internacional de la demarcacion se relacionan tanto
con la identificacion de los efectos ambientales de los borradores de los planes portugueses en las
masas de agua compartidas como la identificacion de aquellos producidos en de la parte espafola de
la demarcacion, destacando los efectos ambientales sobre la Red Natura 2000. Igualmente, la EAE
tendra como objetivo determinar las medidas preventivas, correctoras o incluso compensatorias que
pudieran ser necesarias, asi como establecer un sistema de seguimiento especifico.

Asi, el actual periodo de Consulta publica de los PGRI portugueses constituye un momento
adecuado para intensificar la coordinacion entre los dos paises y es en este contexto cuando Espafa
presenta comentarios sobre los borradores de los planes portugueses de gestion de inundacion
(PGRI) de las demarcaciones hidrograficas de Mifo-Sil, Duero, Tajo y Guadiana (2022-2027), desde
una perspectiva constructiva y con un enfoque integral de la planificacion de las demarcaciones
internacionales que ambos paises comparten.

El presente documento analiza y evalia la propuesta de PGRI portugueses de las demarcaciones
hidrograficas de Minho e Lima, Douro, Tejo y Guadiana (2022-2027) y los posibles efectos
ambientales transfronterizos en las cuatro demarcaciones hidrogréficas compartidas con Espana. Su
elaboracion viene determinada por el procedimiento de consultas transfronterizas con Portugal,
incluidas en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de dichos planes, conforme a lo
dispuesto en las disposiciones 9 y siguientes del “Protocolo de Actuacion entre el Gobierno del Reino
de Espana y el Gobierno de la Republica Portuguesa, de aplicacion en las evaluaciones ambientales de
planes, programas y proyectos con efectos transfronterizos”.
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demarcaciones hidrogrdficas de Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana (2022-2027)

2. ANALISIS DE LA PROPUESTA DE PLANES PORTUGUESES Y
PREVISIBLES EFECTOS AMBIENTALES TRANSFRONTERIZOS

2.1 “PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES RH1-
MINHO-LIMA — 22 CICLO (2022-2027)"

2.1.1 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 10 de
junio y el 30 de octubre de 2022, el procedimiento de consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagoes RH-1 Minho e Lima” del 22 ciclo de la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Los
documentos que lo componen se encuentran accesibles en la siguiente direccion web: Planos de
Gestdo de Risco de Inundacdes | Agéncia Portuguesa do Ambiente

2.1.2 ANALISIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagées RH-1 Minho e Lima” sometido a consulta publica.

Espafia y Portugal comparten dos tramos de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSIs): ES010-P0O-01-02-27926-10 — O Porifio (ES) - PTRH1MinhoO1 — Minho Mongao(PT) y ES010-
PO-01-03-27926-10 - Ponteareas (ES) - PTRH1IMinho02 — Minho Valenga (PT). (Mapal)
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Mapa 1 - Localizacion de las ARPSIS transfronterizas en la demarcacion hidrografica del Mifio-Sil (Espafia-Portugal)

En cuanto a las metodologias empleadas en la elaboracion de la cartografia en las ARPSIS
compartidas, es notable la estrecha colaboracidn entre las entidades de ambos paises a través del
intercambio de informacion en materias como la topografia, hidrologia, gestion de presas, hidraulica,
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usos del suelo e informacion historica (Tablal) y, por otro lado, la mencion de los eventos de
cooperacion realizados, destacando la reunion en Oporto (2018) que se refleja en este plan,

Cédigo ARPSI Componente Descrigao Observacion

Caudais de ponta de cheia Valores de entrada utilizados en el

Modelo Hidrolégico | apresentados pela Confederagdo | modelo  hidrolégico son  los

Pardmetros de Hidrogrdfica do Mifio-Sil para a correspondientes a la ARPSI espafiola

ES010-PO-01-02- ARPS| ESO10-P0O-01-03-27926-10 | mas aguas abajo ES010-PO-01-03-
27926-10 (ES) eritrada para os periodos de retorno de 27926-10

PTRHIMinhoO1 Ll —

(PT) Modelo Hidrdulico Valores de cong;cuor?es d.e frontera

' Hidrograma de cheia calculados en el modelo hidrodinamico son los

Condigdes de ol hidnldiico correspondientes al ARPSI espafiol

fronteira mas aguas abajo ES010-PO-01-02-
27926-10

Caudais de ponta de cheia Valores de entrada utilizados en el

Modelo Hidroldgico | apresentados pela Confederacdo | modelo  hidrolégico  son  los

Birdmitios:de Hidrogrdfica do Mifio-Sil para a correspondientes a la ARPSI espafiola

ES010-PO-01-03- ARPSI E5010-PO-01-02-27926-10 | mas aguas arriba ES010-PO-01-02-
27926-10 (ES) entrada para os periodos de retorno de 27926-10

PTRHIMinho02 10, 100 ¢ 309 arivs —

(PT) Modelo Hidrdulico Valores de con‘dlaor?es d.e frontera

Hidrograma de cheia calculados en el modelo hidrodinamico son los

Condi¢oes de no modelo hidrolégico correspondientes a la ARPSI espafiola

fronteira mas aguas arriba ES010-PO-01-02-

27926-10

Tabla 1: Informacién induida en PGRI Portugal RH-1 Minho-Lima remitida por parte de Espaia

Con respecto a las medidas especificas en el ambito de las ARPSIs compartidas, Espana se
compromete al mantenimiento del intercambio de informacion, contribuyendo a que se cumplan las
medidas especificas nombradas en el punto 8.8.5 y 8.8.6 (pag. 125 y 127), de cara a la reduccion de
los riesgos y gestion de las emergencias, especificamente la siguiente medida:

PTRH1PREPOS5 / PTRH1PREP10
Designagdo- Implementacdo e operacionalizagdo de modelo de previsdo hidrolégica (SVARH)
Objectivo operacional - Implementar sistemas de aviso e definigdo de planos de emergéncia.

También se incluyen actuaciones en las ARPSI compartidas por parte de Portugal que seria
conveniente coordinar adecuadamente y evaluar sus posibles repercusiones sobre la dinamica
sedimentaria y de los ecosistemas en ambos paises. En concreto, se trata de las medidas:

PTRH1PROTO1

Designagdo- Demoli¢do das rampas de embarque do antigo transbordador do rio Minho
entre Mongdo (PT) e Salvaterra do Mirio (ES) (Lodeira)
Objectivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redu¢do da perigosidade hidrodinamica.

PTRH1PROTO2

Designagdo- Desassoreamento do Pogo da Couraga na margem esquerda rio Minho
Objectivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodinamica.

PTRH1PROTO3

Designag¢do- Restabelecimento do leito do rio Minho em frente ao Parque Termal de Mong¢ao
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Objectivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a redugdo da perigosidade hidrodinamica.

De acuerdo con las medidas establecidas en el anejo5 — Medidas de Cooperacion Internacional de ia
Demarcacion Hidrogradfica del Mifio-Sil, por parte de Espafia existe el compromiso del seguimiento
del protocolo para el intercambio de informacion sobre datos hidrometeorologicos en el manejo de
situaciones extremas. De igual forma, se pretende establecer estrategias de comunicacion de
mensajes clave respecto al fenémeno de las inundaciones y el desarrollo de capacidades en la
ciudadania y los agentes economicos para la adaptacion al riesgo de inundacion, Esto se corrobora en
la medida:

e M 1.803.218/0411
Titulo- ASISTENCIA TECNICA, GESTION Y COORDINACION DE LA PRORROGA DEL PROYECTO DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA RISC_M

Espafia y Portugal comparten 10 masas de agua. A nivel de los PGRI seria importante seguir

intercambiando informacion acerca de la evolucion del estado de las masas de agua, especialmente
en aquellos casos en que el estado de estas se ha alterado, asegurando una buena gestion
compartida entre ambos paises.

La Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil (MITECO) espera mantener su colaboracion a lo largo del
22 ciclo (2022-2027) con |a autoridad portuguesa con el fin de aprovechar las sinergias en el proceso
de planificacion conjunta de la demarcacion hidrografica internacional del Mifio y Limia y contribuir a
mejorar la gestion del riesgo de inundacion en el territorio de ambos paises.
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2.2 “PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES RH3-
DOURO ~- 22 CICLO (2022-2027)"

2.2.1 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 10 de
junio y el 30 de octubre de 2022, el procedimiento de consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagées RH-3 Douro” del 22 ciclo de |a Directiva 2007/60/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Los
documentos que lo componen se encuentran accesibles en la siguiente direccion web: Planos de
Gestdo de Risco de Inundacdes | Aaéncia Portuguesa do Ambiente

2.2.2 ANALISIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de
Gestd@o dos Riscos de inundagées RH-3 Douro” sometido a consulta publica.

Espana y Portugal comparten un tramo de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSIs): ES020 1800049 01- Rio Tamega (ES) - PTRH3Tamega02- Tamega - Chaves (PT). (Mapa2)

A ; T

ARPSIS FRONTERIZAS | o

ES020_1800049_01 s 4
Rio Tamega (ES) I
PTRH3Tamega02 AN P
Tamega - Chaves (PT) - Ak "\"

-

’.

Mapa 2 - Locallzacién de la ARPSI fronteriza en la demarcacién hidrografica del Duero (Espafia-Portugal)

En cuanto a las metodologias empleadas en la elaboracion de la cartografia en el ARPSI compartida,
es remarcable la colaboracion entre las entidades de ambos paises a través del intercambio de
informacion en materias como la topografia, hidrologia, gestion de presas, hidraulica, usos del suelo
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e informacion historica y, por otro lado, la mencién de los eventos de cooperacion realizados,
destacando la reunion en Oporto (2018) que se reflejan en este Plan. (Tabla2)

Codigo ARPSI Componente Descrigao
ES020_1800049 01 (ES) | Modelo Hidréulico

I zontal
FTRH3Tamega02 (PT). | Dados de base do Mot | LUPAR com resoligdo horizontal de 6,5 m

Tabla 2: Informacidn incluida en PGRI Portugal RH-3 Douro remitida por parte de Espafia

Los criterios utilizados para la seleccion y priorizacion de medidas del programa de medidas
(apartado 8.6 pag. 120-124) estan alineados con los utilizados en la parte espafiola de la
demarcacion.

Resaltar que, en materia de cooperacion transfronteriza, Portugal y Espaiia tienen una larga tradicion
en el desarrollo de proyectos conjuntos en el ambito del agua y la biodiversidad en el marco del
convenio de Albufeira, en particular en lo relativo a la adaptacion al cambio climatico y la gestion del
riesgo de inundacion (apartado 1.3 pag. 27-28) y tal como se refleja en el PGRI en este 22 ciclo uno de
los compromisos es ampliar la colaboracion y coordinacion entre ambos paises.

Con respecto a las medidas especificas en el ambito del ARPSI compartida, Espana se compromete en
el seguimiento del intercambio de informacion, ayudando a que se cumpla las medidas especificas
nombradas en los apartados 8.7.4 pag. 132 y, 8.8 de cara a la reduccion de los riesgos y gestion de las
emergencias. Ademas, Espana colaborara en el desarrollo de la medida PTRH3PREVO3 pag. 142)
clasificada como de prioridad elevada:

e PTRH3PREVO03
Titulo- Estudo transfronteirico de caraterizag@o da sub-bacia hidrografica do Tamega, o
montante da cidade de Chaves
Descripcion: Estudo transfronteirico de caraterizacdo das principais linhas de dgua da sub-
bacia hidrogrdfica do Tamega, a montante da cidade de Chaves, e que contribuem para o
efeito das cheias na drea urbana de Chaves, incluindo a identificagdo de medidas de controlo
de caudais, com vista a diminuigdo da frequéncia da ocorréncia de inundacdes, da sua
extensdo e das consequéncias/impactos nas dreas urbanas, ao nivel da saude humana, do
ambiente, do patrimonio cultural, das infraestruturas e das atividades economicas existentes.
O estudo em causa, visa fazer a caracterizagdo e o diagnostico da situag@o existente na
subbacia do Témega, com foco no rio Tdmega e nas principais ribeiras afluentes deste
localizadas a montante da cidade, permitir a avaliagdo do impacto das alteragées climaticas e
enquadrar possiveis medidas de reteng¢do natural da dqua, tendo em vista a diminui¢do do
risco de inundag¢des na zona urbana de Chaves.
Fechas:2022-2023
Presupuesto: 100 000€
Nivel prioridad: Alto

Esta medida podria encuadrarse en los objetivos preestablecidos por ambos paises y se refleja en el
PGRI de la parte espafiola, especificamente el Anejo 4 — Coordinacion Internacional con Portugal en
el apartado 4 pag. 9-10.

El anexo de evaluacion ambiental estratégica de los efectos del plan hidrologico y del plan de gestion
del riesgo de Inundacion del Duero (2022-2027) sobre el medio ambiente de Portugal identifica las
presiones significativas para cada masa de agua, considerandolas como aquellas que no permiten el
logro de los objetivos ambientales definidos. En este documento se sistematizan las presiones
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significativas que afectan a las masas de agua fronterizas y transfronterizas, agrupadas segun las
tipologias de presion definidas en el disefio de la guia de reporte de los planes del 3er ciclo “WFD
Reporting Guidance 2022”", elaborada en el ambito de la “Estrategia Comun de Implementacion” de
la DMA, en la que ambos paises participan.

Del mismo modo, el documento del “Projeto do Plano de Gestdo dos Riscos de inundagdes RH-3
Douro” ( apartado 1.3, pag.27) se contempla la planificacion por parte de los grupos de trabajo del
CADAC para el mantenimiento del intercambio de informacion dentro de la red de monitorizacion, y
asi lograr la evaluacion del estado de las masas de agua en los tramos fronterizos y la verificacion de
que las medidas definidas son las necesarias para alcanzar los objetivos ambientales definidos.

Es necesario continuar la coordinacion y homogeneizacion de la informacion sobre presiones e
impactos de las masas de agua fronterizas y transfronterizas entre ambos paises, asi como incluir en
la documentacion de los planes hidrologicos tanto portugueses como espafioles informacion
homogénea que permita una comparacion adecuada de ambos. Sin duda, con se conseguira una
mejor comprension de ambos planes y permitira ir ajustando a lo largo del proximo ciclo de
planificacion los programas de medidas para reducir en lo posible las presiones e impactos de las
masas de agua fronterizas y transfronterizas.

Los planes de |a parte espafiola del Duero incluyen dos medidas que afectan directamente al tramo
compartido entre ambas administraciones. En especial la medida 6405828 - Estudios. Proyecto piloto
para la planificacion de la cuenca del Tamega (Andlisis conjunto de la cuenca del Tamega. Proyecto
piloto de planificacion entre Espaia y Portugal). Esta medida esta incluida en el programa de medidas
portugués con el codigo PTEIPO6 pag.5. (Tabla 3)

Programa de medidas — Gestdo das baciass internacionals
PTE9 — Adequacgao do quadro normativo

Indicadores de Entidade(s)
Cédigo Designagdo de medida Meta Periocidade

Ignag monitorizagao responsavel/eis

Acompanhamento da
implementagdo das

medidas, com impacto

. R 3 .

cumjll:::: :\';(:.l:ta‘;s.zas de imn le(:e“::J:sa/S Ne 1 Agtnci
PTESPO6MO1_RH3 N P : em Portuguesa do Anual

Agua Internacionais da de medidas i

o : 2021 Ambiente

Demarcacdo previstas

Hidrografica do Duero”,
previstas no Plano
Hidrolégico em Espanha

Tabla 3! Detalle medida PTE9PO6 ~ Indicadores das medidas da Area Temética 1 - Governanca. Plano de Gestdo de
Regido Hidrogréfica 2016/2021. Douro

Desde la Confederacion Hidrografica del Duero (MITECO) se reitera la voluntad y disposicion de
colaborar en la consolidacion de las metodologias comunes que permitan identificar las areas criticas
de riesgo de inundacion, especialmente en las masas de agua compartidas, para la inclusion de
medidas que, en la linea de lo ya indicado, sirvan para conocer atn mejor la diversa problematica
existente en las masas fronterizas y transfronterizas y mejorar en la gestion del riesgo de inundacion
que les afecta.
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2.3 “PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES RH5A-
TEJO E DAS RIBEIRAS DO OESTE - 22 CICLO (2022-2027)"

2.3.1 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 10 de
junio y el 30 de octubre de 2022, el procedimiento de consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundacoes RH-5A — Tejo e das Ribeiras do Oeste” del 22 ciclo de la Directiva
2007/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de
inundacion. Los documentos que lo componen se encuentran accesibles en la siguiente direccion

web: Planos de Gestdo de Risco de Inundagdes | Agéncia Portuguesa do Ambiente

2.3.2 ANAUSIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagées RH-5A — Tejo e das Ribeiras do Oeste” sometido a consulta publica.

Espaiia y Portugal no comparten ningin tramo de Areas de Riesgo Potencial Significativo de
Inundacion (ARPSIs) en esta Demarcacion /Region Hidrografica. No obstante, en el marco del
Convenio de Albufeira, y en particular, del grupo de trabajo ad hoc de gestion del riesgo de
inundacion, existe una colaboracion continua entre los respectivos organismos gestores y un
compromiso de ampliar la colaboracion y coordinacion entre ambos paises para este 22 ciclo.

Espana se compromete en el seguimiento del intercambio de informacion, contribuyendo en la
medida de lo posible a que se cumpla las medidas de cara a la reduccion de los riesgos y gestion de
las emergencias en la demarcacion compartida. Destacan, esencialmente al nivel del intercambio de
informacion en materias de hidrologia y gestion de presas y, por otro lado, la mencion de los eventos
de cooperacion realizados, destacando la reunion en Oporto (2018) que se reflejan en este plan.

Este intercambio se asegura en las medidas especificas de los Planes Hidrologicos, que refuerzan la
necesidad de cooperacion integrada en el CADAC, con especial enfoque en el incremento de las
acciones conjuntas en situaciones de sequias e inundaciones.

Desde la Confederacion Hidrografica del Tajo (MITECO) se reitera la voluntad y disposicion de
colaborar en la consolidacion de las metodologias comunes que permitan identificar las areas criticas
de riesgo de inundacion, especialmente en las masas de agua compartidas, para la inclusion de
medidas que, en la linea de lo ya indicado, sirvan para conocer aun mejor la diversa problematica
existente en las masas fronterizas y transfronterizas y mejorar en la gestion del riesgo de inundacion
que les afecta.
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2.4 “PROJETO DO PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES RH7-
GUADIANA - 22 CICLO (2022-2027)"

241 INTRODUCCION

La Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) promueve durante un periodo de 6 meses, entre el 10 de
junio y el 30 de octubre de 2022, el procedimiento de consulta publica del “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inunda¢ées RH-7 Guadiana” del 22 ciclo de la Directiva 2007/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, relativa a la evaluacion y gestion de los riesgos de inundacion. Los
documentos que lo componen se encuentran accesibles en la siguiente direccion web: Planos de
Gestdo de Risco de Inundacdes | Agéncia Portuguesa do Ambiente

2.42 ANALISIS GENERAL

En este apartado se describen algunos aspectos generales identificados en el “Projeto do Plano de
Gestdo dos Riscos de inundagées RH-7 Guadiana” sometido a consulta publica.

Espaiia y Portugal comparten un tramo de Areas de Riesgo Potencial Significativo de Inundacion
(ARPSIs): ESO40_AND_001- Guadiana X! (ES) - PTRH7Costeira01- Vila Real de Santo Anténio (PT). A
este respecto, es importante indicar que, aunque no estén definidos como ARPSIs trasfronterizas,
existen dos tramos cercanos a la frontera cuya informacion fue compartida entre ambos paises:
ESO40_EXT_019- Guadiana X(ES) y ES040 EXT_022- Caia (ES).

= ARPSIS
TRANSFRONTERIZAS
ARPSI
E£S040_AND_001 FRONTERGA
GUADIANA %0 (ES) ARPSI FRONTERZA
FTRH7COMAIBOL VILA
REAL DE SANTO £5040_EXT_019 GUADIANA X (ES) %m,m 7
/ P
~ (o
i, S —
B :
™ |
- -y —_
§ y Yo ~ (e
- ! o Cand
0 4,000 p o ¢ - §—T.
000 L 0 40% G 0 409'2
—

Mapa 3 — Localizacion de |la ARPSI fronteriza en la demarcacion hidrografica del Guadiana (Espafa-Portugal

El PGRI de la demarcacion de la parte espafola no tiene medidas a nivel de ARPSI en la
desembocadura. En la parte portuguesa de la demarcacion hay varias medidas especificas en Vila
Real do Santo Antonio (unica ARPSI transfronteriza comun) destacando, entre otras, la creacion de
una plataforma para intercambio de datos en las cuencas internacionales. En todo caso las medidas
del “Projeto do Plano de Gestdo dos Riscos de inundagées RH-7 Guadiana” son totalmente
compatibles con lo planteado en el PGRI de la parte espaniola.

Con relacion al ARPSI transfronteriza de Vila Real do Santo Antonio se observa que los valores de los
caudales asociados no coinciden con los considerados en la parte espafiola de la demarcacion, siendo
los valores en el caso portugués muy proximos a los que proporciona Caumax. En la parte espanola
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de la demarcacion se ha tenido en cuenta la laminacion de la presa de Alqueva a través de los
caudales medidos en la estacion de Pulo Lobo, proporcionados por Portugal. La ficha incluida en el
PGRI sobre |a ARPSI da a entender que si se ha tenido en cuenta esta laminacion, pero los caudales
son casi idénticos a Caumax, y no se parecen a los de la parte espafola, tal como se refleja en la tabla
a continuacion (Tabla 4).

T (afios) Q punta PGRI Espaiia (m’s) Q punta PGRI Portugal (m?)

Mco* 3315
10 2055

20 6180

100 4397 9500
500 6680

1000 14625

*La Maxima Crecida Ordinaria se refiere al rio en réj&imen natural, por lo que se ha obtenido de CAUMAX

Tabla 4: Valores de caudales punta asodados a ARPSI Vila Real do Santo Antonio en PGRI Espana y PGRI Portugal

En todo caso, aunque los caudales son muy distintos, la extension de la zona inundable es muy
similar. (Mapas 4y 5)

oy 2D

Informacao de Amblente

Inicko  Visualizadores geograficos Outros

Cartografia de Areas Inundaveis de Riscos de Inundacdes (2.* Ciclo)

Leyenda

Diretiva 60/CE/2007 - DAGRI (2.° Ciclo)
Bocias Hidrograficss

O
Regioes Hudrograficas

O

Perfodo de Retorna 100 Anos

Ares de nundegio - Mobabilidede Média

Mapa 4 - Zona inundable para el periodo de retorno de 100 afios - parte portuguesa,
Fuente: https://sniamb.apambiente.pt/content/diretiva60ce2007-2%25C2%258A-ciclo

14



Evaluacion ambiental estratégica transfronteriza de los planes de gestion de inundacion portugueses de las

demarcaciones hidrogrdficas de Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana (2022-2027)

=g b, 00OOOE@®G
. tabla de contenidos - N
4 [ [r—n
) 21 om prstiateledad et e y acailesal
Tom sl
i
A Dotabumms Puie
) e Nove
¢ -
—ae
& v
= Datem ETNSEE  Prapwechn UTMION  X(ORA004 W ALI7TS308 F138.200

Mapa 5 - Zona inundable para el periodo de retormo de 100 aflos — pare espafiola.

Fuente: https://sig.mapama.gob.es/snczi/

Aparte de este detalle, se destaca la coordinacion a la hora de establecer la metodologia en la
elaboracion de la cartografia en las ARPSIS compartidas y la estrecha colaboracion entre las
entidades de ambos paises a través del intercambio de informacion necesaria; topografia, hidrologia,
gestion de presas, hidraulica, usos del suelo e informacion historica, etc. (Tabla 5) y, por otro lado, la
mencion de los eventos de cooperacion realizados, destacando la reunion en Oporto (2018) que se
reflejan en este plan.

Codigo ARPSI Componente Descrigao

Modelo Hidrolégico
Pardmetros de :::rzms ;ﬂ::zl::;z descarregador de cheias da
entrada ge ’

ES040_AND_001 Guadiana (ES}) Modelo Hidrolbgico ‘ .

: Foram considerados os amortecimentos nas

PIvHEChmeitatl Via hen ge Observagdes albufeiras da barragem do Chanza

santo Anténio (PT) § %9
Modelo Hidraulico

Dados de base do LiDAR Espanha com resolugGo horizontal de 0,5m
MDT

Tabla 5: Informacdian incluida en PGRI Portugal RH-7 Guadiana remitida por parte de Espaia

Desde la Confederacion Hidrografica del Guadiana (MITECO) se reitera la voluntad y disposicion de
colaborar en la consolidacion de las metodologias comunes que permitan identificar las areas criticas
de riesgo de inundacion, especialmente en las masas de agua compartidas, para la inclusion de
medidas que, en la linea de lo ya indicado, sirvan para conocer alin mejor la diversa problematica
existente en las masas fronterizas y transfronterizas y mejorar en la gestion del riesgo de inundacion
que les afecta.
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3. CONCLUSION

La cooperacion transfronteriza es una obligacion de la Directiva de Inundaciones en todas sus fases
de implantacion. En lo que se refiere a los Planes de Gestion del Riesgo de Inundacion, la Directiva
establece que los Estados miembros intercambiaran informacion antes de elaborar los planes para
las ARPSI internacionales.

Los PGRI analizados reflejan las acciones de cooperacion entre Portugal y Espaiia, resultado de la
aplicacion de los mecanismos de coordinacion y colaboracion existentes.

El Convenio de Albufeira constituye el marco juridico para regular la cooperacion entre Espana y
Portugal en materia de agua. La cooperacion entre ambos Estados en materia de recursos hidricos se
materializa a través del intercambio de informacion y la armonizacion de medidas juridicas, técnicas
y administrativas, asi como, de la realizacion de consultas y actividades en el seno de los érganos
instituidos por el Convenio.

La mitigacion de los efectos de las inundaciones es también uno de los objetivos del Convenio de
Albufeira. El articulo 18 del Convenio regula las acciones a desarrollar en caso de inundaciones. En su
apartado 4, ambos paises se comprometen, en situacion de alarma, a comunicar, en tiempo real,
durante la situacion de alarma de avenida los datos de que dispongan sobre precipitacion, caudales,
niveles, situacion de los embalses y condiciones de su operacion con el fin de apoyar a la adopcion de
las estrategias de gestion mas adecuadas y a la coordinacion de dichas estrategias. Adicionalmente,
ambos paises han de organizar sus actuaciones individuales y conjuntas con el fin de prevenir,
eliminar, mitigar o controlar los efectos de la avenida.

Con el fin de mejorar la colaboracion en esta materia, y como resultado de la reunion de Evora
celebrada en el dia 23 de mayo de 2018, se establecio la necesidad de constituir un grupo de trabajo
ad hoc para la implantacion de la Directiva de inundaciones que se formalizo en Oporto los dias 5y 6
de julio de 2018.

Ademas de estos instrumentos, existen otros mecanismos de cooperacion basados en reuniones
técnicas, en el intercambio de informacién hidrologica y en la coordinacion entre autoridades
hidraulicas y de Proteccidn Civil en episodios de inundacion.



Municipio de Caminha

PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDACOES DA RH1- MINHO E LIMA

PGRI | JUNHO de 2022
Consulta Publica - CP

Dos elementos disponibilizados para a CP - Projeto de PGRI RH1 (Documento com 200
paginas, composto por 11 seccdes e Anexos, dos quais as Fichas de ARPSI RH1 e as Fichas de
Medidas RH1).

No ambito da CP, a participacdo do Municipio de Caminha pauta-se pelo seguinte teor:

Seccgdo: 8 - PROGRAMA DE MEDIDAS

No exemplo de condicionantes sistematizado na Figura 46 (p. 121) questiona-se a ndo inclusado
das ciclovias nas ac¢des elegiveis no ambito do PGRI.

Figura 46 - Exemplo de condicionantes e notas nas fichas de medidas

Condiclonada a apresentag3o do projeto; as aghes elegives no ambito do PGRI ndo incluem ciclovias

O proponente deve enviar o projeto em formato digital

Quadro 45 - Atributos do codigo de medida

Ambito Ccodigo Tipologla codigo
Nacional NAC Preparacio PREP
Hil RHx I Protecdo PROT
Prevencao PREV
e REAP

As ciclovias sdo infraestruturas que permitem nao so ordenar o pisoteio dos percursos ao longo
das margens dos rios, bem como, a conservacao de caminhos agricolas de acesso a campos e terrenos
agricolas, contribuindo para a estabilizacdo destes corredores verdes e espagos-canal aliando a
implementacdo de medidas que concorrem para a seguranc¢a de pessoas e bens em actividades ao ar
livre e usufruto do patrimoénio natural.

8.8.3- Medidas especificas da ARPSI de Caminha (p. 124)

A ARPSI de Caminha apresenta duas medidas especificas com o foco no sistema de alerta de cheias,
listadas no Quadro 48, encontrando-se no Anexo lll a respetiva ficha de medida.



unicipio de Caminha
Participagdo do Municipio de Caminha - PLANO DE GESTAQ DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH1

Quadro 48 - Medidas especificas da ARSPI de Caminha

Cédigo Designacgado Objetivo Operacional
PTRH1PREPO2 Implementacdo e operacionalizacdo Implementar sistemas de aviso e
de modelo de previsdo hidroldgica definicdo de planos de
(SVARH) emergéncia.
PTRH1PREPO3 Reforgo de estagées hidrométricas € Garantir a operacionalidade das
meteoroldgicas com teletransmissao redes de monitorizacao.
(SVARH)

No caso particular do Municipio de Caminha justifica-se a necessaria medida que vise o
objectivo operacional - “Diminuir a profundidade, da velocidade de escoamento e do caudal conduz a
reduc@o da perigosidade hidrodinamica”, designadamente:

Cédigo Designacado

PTRH1PROTO2 Desassoreamento da Frente

(numeracgdo a rever) Ribeirinha de Caminha junto a
margem esquerda rio Minho

PTRH1PROTO2 Desassoreamento do Cals do Pego
(numeracdo a rever) nas margens do rio Coura
PTRH1PROTO3 Restabelecimento do leito do rio

(numeragdo a rever) Coura desde a Ponte de Vilar de
Mouros ao Cais do Pego

PTRH1PROTO3 Restabelecimento do leito do rio

(numeracado a rever) Minho em frente a Foz do rio Coura

E, o objectivo operacional = “Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminagdo das massas de agua em caso de inundag@o”, designadamente:

Codigo Designacao

PTRH1PREP11 Plano de Emergéncia Interno (PEI) da
(numeragdo a rever) ETAR de Caminha (rio Coura)
PTRH1PREP11 Plano de Emergéncia Interno (PEI) da
(numeracgdo a rever) ETAR de Caminha (Matriz)
PTRH1PREP11 Plano de Emergéncia Interno (PEI) da

(numeracdo a rever) ETAR de Vila Praia de Ancora

(p. 137) No “Quadro 58 - Custos e potenciais beneficios das medidas da RH1”, ndo se verifica
qualquer previsdo nem encaixe de potenciais beneficios para o Municipio de Caminha. Suscita-se a
questao relativa a futuros financiamentos face aos objectivos operacionais elencados anteriormente
para a ARPSI de Caminha, omissa no referido quadro.

Seccdo 9 - GESTAO DA EMERGENCIA

(p. 145) No “Quadro 60 - Tipologia de elementos expostos” com referéncia ao item “Elemento
Exposto/ Edificios sensiveis” propomos a inclusdo de Apoio a Idosos no item “Funcdo Principal”
discriminando no item “Tipo de Fung3o” os Lares de Idosos e Centros de Dia.
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No diagrama referenciado como “Figura 55” (p. 147), onde se |é “treceiros” devera ler-se
“terceiros”:

(Sim), o documento (N&o), fazer

inclui o risco de doc. (Sim), o seu equipamento NSo
inundacdes? e tem doc. de prevengéo,
, iy | Seguranca ou emergéncia?
(N3o), fazer T
anélise (Sim), as medidas ' !
e contidas no documento . . (Ndo), fazer
estdo desenhadas na i), o do:. c:nte:’nep . doc.
riscos.anunains
dimensdo adequada? Siscakioe?
|
I 1
N3o), faz
Sim ( mzhe“ (Sim), As medidas estdo
desenhadas na dimensdo
(N3o) adequada?
andlise

Relativamente a “dimensdo” do desenho das medidas, qual a unidade de referéncia? A
dimensdo reporta-se a escala do desenho? O que se entende por “dimensdo adequada”?

No quadro 62 (p. 148) sugere-se a substituicdo do termo “calhas” por “valetas”, este uUltimo mais
consonante com o léxico técnico em uso.

Da imagem legendada como “Figura 58 - Planicie de inunda¢Go de uma cheia com um periodo de
retorno e T= 100 anos e T= 500 anos” (p. 155), salvaguardamos que a mesma nao ilustra o perfil tipo
de areas com leitos artificializados, nos quais as terras e coberto vegetal estdo escorados por
elementos de contencao.

Seccdo 10 - INUNDACOES E GESTAO TERRITORIAL

No esquema referenciado como “Figura 61" (p. 160), onde se |& “Estratétigos” devera ler-se
“Estratégicos”.

Na mitiga¢do dos fendmenos de inundagdes, alids evidenciadas como ndo tendo precedentes,
consideramos que o planeamento territorial nas areas inundaveis ndo se veicula exclusivamente a
figura de mera ferramenta determinante na diminuigdo dos riscos das inundagoes.

Tal ferramenta devera ser acompanhada de plano de gestdo PGRI, aqui em fase de discussdo
publica, o qual podera figurar como dispositivo legal que permita a operacionalizagdo de medidas de
prevencdao, manutencdo e de modernizagdo que concorram para a efectiva limpeza periédica dos
recursos e de infraestruturas previamente a época previsional de cheias e/ ou com ocorréncia de maior
risco de inundagoes. Disso, propomos que o PGRI figure como elemento complementar ao plano, em
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detrimento da integracdo em IGT que impde o procedimento de alteragdo por adaptagao ou outro, tal
como elencado na pagina 187.

Mais consideramos que a integracdo de PGRI nos IGT’s preveja medidas excepcionais que
assegurem a colmatagdo de tecidos urbanos existentes, em harmonizagdo com o estatuido no artigo
60.2 do RIUE, na sua actual redacgdo, bem como, concorram com o preenchimento de vazios em tecido
urbano balizado por rede rodoviaria existente, onde os arruamentos confrontam com os lotes e que,
por ineréncia, ddo origem a atribuigdo de numero de policia e respectiva morada postal. Contudo, as
novas edificagbes com enquadramento em operacao urbanistica do RIUE deverdo demonstrar as
medidas de minimizacdo de risco em preceito do PGRI por exemplo, cota de cheia, harmonizagao
volumeétrica e funcional com a envolvente proxima.

Salvaguarda-se da analise, por exclusao, os pedidos com enquadramento no RJUE cuja
pretensao se insira em area que extrapole as areas de tecido urbano consolidado aqui em mitigacao,
mesmo que sujeita a serviddo e/ ou parecer vinculativo da tutela, e aqueles que recaiam em Dominio
Pablico e/ou Hidrico.

Do exposto, e com referéncia ampliada a matriz de apoio a decisdo expressa no “Quadro 68" (p. 176)
— e quadros seguintes até a pagina 183, defendemos que as novas construgoes devem figurar como
“Autorizado Condicionado” em “Solo Rustico” no grau de “Perigosidade” “Média” e “Baixa/ Muito

Baixa” e no “Solo urbano” no grau de “Perigosidade” “Média”:
00 - Perigosidade

Solo urbanc
- Alta/ Alta/
Muito Alta uito Alta

ARPSI Cenario TO1
Solo Rustico

Perigosidade
Novas Nao Autorizado Autorizado Néao Autorizado Autonzado
construghes:s Condicionado Condicionado Condiconado Condiconado

No quadro 77 (p. 186) suscita-se a questdo de colocagao de Caminha como Municipio abrangido pelo
POC, tal como Viana do Castelo.



Comentario:

No evento do término do prazo para a apresentagao de contributos no ambito da consulta do projeto
do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdo RH1Lima01 - 2.2 Ciclo (2022 - 2027), o Municipio de
Ponte da Barca atendendo a importancia do assunto em causa, bem como dos seus enormes impactos
na comunidade, vem solicitar, que o prazo definido para pronuncia seja alargado, de forma a poder
realizar-se uma analise conjunta mais esclarecedora, que permita ao Municipio ver as suas duvidas
esclarecidas, e assim, emitir opinido ou contributo devidamente fundado, no que diz respeito
designadamente a proposta de transposicao das ARPSI para o PDM de Ponte da Barca (que se
encontra em revisao).

Mais se solicita para o efeito, a disponibilizagdo de informagdo cartografica com uma escala mais
rigorosa e adequada que nos permita uma analise da abrangéncia das areas de inundagdo, que ndo
conseguimos realizar por falta da necessaria legibilidade e rigor cartografico para o efeito.

Augusto Manuel dos Reis Marinho

Presidente da Camara Municipal de Ponte da Barca
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Assunto: Participac¢do Publica — 32 Ciclo de Planeamento dos PGRH

Em resposta ao vosso e-mail datado de 15 de junho de 2022, sobre o assunto indicado em epigrafe, abaixo

se transcreve parecer da Camara Municipal:

“Consideramos importante que o plano em apreco, no espaco territorial do Municipio de Viana do Castelo,
contemple a rede hidrografica primaria e secundaria, particularmente, a que constitui a base para o
estabelecimento dos corredores ecolodgicos, na vertente dos chamados corredores azuis, que estabelecem
a conetividade entre diferentes areas naturais no territério municipal e com os territérios municipais
vizinhos. Sublinha-se a importancia destes corredores enquanto conetores que proporcionam o
intercambio genético, assim como as relagbes de transferéncia de energia e massa, cruciais para a
salvaguarda e protecdo das espécies autdctones da flora e fauna e que ddo cumprimento ao estabelecido
nas Diretivas Habitats e Aves, assim como no previsto na Estratégia para a Salvaguarda da Biodiversidade
na Unido Europeia.

Consideramos oportuno a consideracao neste plano das "Zonas Ameacadas pelas Cheias" demarcadas no
ambito dos estudos da REN no que concerne s Areas de Prevencdo de Riscos Naturais nas seguintes linhas

i’

de agua: Afife, Pégo, Rio Lima, Portuzelo, Nogueira, Torre, Rodanho, Radivau, Magos e Neiva”.

Com os melhores cumprimentos.

A Vereadora do Planeamento e Gestao Urbanistica,
ool LI

Fabiola Oliveira

Fasseio das Mordomas da Romaria » 4904-877 Viana do Castelo « tif. 258 809 300 « fax 258 809 347 » www.cm-viana-castelo.pt * cmviana@cm-viana-castelo.pt + NIF 506 037 258
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Exmo.(a) Sr.(a)

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Rua da Murgueira, n® 9
Zambujal - Alfragide

2610-124 Amadora

N/Refa.: SAI/2022/19569/DVO/DEOQT/SS

Proc®.: 14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15;
14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18;
14.01.2/19; 14.01.2/20

Data: 20.12.2022
ASSUNTO: Planos de Gestao dos Riscos de Inundagdes | 2.° ciclo (2022-2027)
- Versoes em Consulta Publica

Reportando-nos ao assunto mencionado em epigrafe, junto se envia cépia da
Informacdo de Servigo deste Instituto, com o n.© INT/2022/14327
[DVO/DEOT/SG/SP], bem como dos despachos que sobre a mesma recairam.

Com os melhores cumprimentos

_‘.\J\ o

"ama D

* \ ] 2
Fermmanda Praca

Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

Em anexo: O mencionado

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. 351 211 140 200 F_+351 211 140830 NIF. 508 666 236 info@tunsmodeportugal pt www turismodeportugal pt
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Informacdo de Servigo n.2 2022.1.14327 [DVO/DEOT/SG/SP]
Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes | 2.2 ciclo (2022-2027) — Versoes em

Consulta Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18;
14.01.2/19; 14.01.2/20)

Pelo exposto, emite-se parecer favoravel, chamando-se a aten¢do para os alertas constantes
no parecer que antecede e no despacho da Sra. Diretora de Departamento.

Comunique-se a APA (via Portal PARTICIPA).
20.12.2022
Leonor Picdo

Diretora Coordenadora
(por subdelegagdo de competéncias)

N.,mem \\m(-

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. 351211 140 200 F +351 211 140 830 NIF: 508 666 236 info@tunsmodeportugal pt www turismodeportugal pt
www visitportugal com

REPUBLICA
PORTUGUESA

Hovuwas



TURISMO DE )"l
PORTUGAL
e

Informacao de Servigo n.° INT/2022/14327 [DVO/DEOT/SG/SP]

Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes | 2.9 ciclo (2022-2027) - Versdes em
Consulta Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17;
14.01.2/18; 14.01.2/19; 14.01.2/20)

Concordando com a analise e apreciacao efetuadas na Informacgdo de servico que antecede,
e que incide sobre os Planos Gestdo dos Riscos de Inundagbes da Regido Hidrografica do
Minho e Lima (RH1), do Cavado, Ave e Lega (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e Lis
(RH4A), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7), e das
Ribeiras do Algarve (RH8), correspondentes a 3.2 fase do 2.° ciclo de implementacdo da
Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de Inundagdes, para o periodo 2022-2027, proponho
a emissdo de parecer favoravel, alertando para a devida ponderagdao dos comentarios
efetuados nos pontos III.1. e III.2 da Informacdo, que se afiguram incutir coeréncia a
proposta.

A consideragdo superior, com proposta de comunicacdo a APA (Portal PARTICIPA).

A Diretora do Departamento de
Ordenamento Turistico

\ (‘;_.) { N

Fernanda Praga
(19.12.2022)

Turismo de Portugal, IP
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Informacio de Servico n.° INT/2022/14327 [DVO/DEOT/SG/SP]
16/12/2022

Assunto: Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagbes | 2.0 ciclo (2022-2027) - Versoes em Consulta
Publica (14.01.2/13; 14.01.2/14; 14.01.2/15; 14.01.2/16; 14.01.2/17; 14.01.2/18; 14.01.2/19;
14.01.2/20)

I - ENQUADRAMENTO E ANTECEDENTES

A presente Informagao reporta-se a analise dos Planos Gestdo dos Riscos de Inundagoes (PGRI) da Regido
Hidrografica do Minho e Lima (RH1), do Cavado, Ave e Lega (RH2), do Douro (RH3), do Vouga, Mondego e
Lis (RH4A), do Tejo e Ribeiras do Oeste (RHSA), do Sado e Mira (RH6), do Guadiana (RH7), e das Ribeiras
do Algarve (RH8), correspondentes a 3.2 fase do 2.9 ciclo de implementagdo da Diretiva da Avallagdo e
Gestao dos Riscos de Inundacdes, para o periodo 2022-2027, em discussao publica até ao dia 30.12.2022.

A elaboragdo dos PGRI é promovida pela Agéncla Portuguesa do Ambiente, IP, através das Administragées
de Regido Hidrografica (ARH) do Norte (RH1, RH2 e RH3), do Centro (RH4A), do Tejo e Oeste (RH5A), do
Alentejo (RH6 e RH7) e do Algarve (RH8), no contexto da Diretiva da Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagoes (DAGRI), Diretiva n.? 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2007, que integra uma nova abordagem de avaliagdo de inundagdes e de gestdo dos riscos associados,
visando reduzir as consequéncias nefastas associadas as Inundagdes para a saude humana, o ambiente, o
patrimonio cultural e as atividades economicas.

No &mbito da elaboracdo/implementacdo do 2.° ciclo de PGRI a APA convidou este Instituto para a
apresentacdo da Metodologia de Desenvolvimento dos PGRI e respetiva articulagdo com outros
Instrumentos de Gestdo Territorial (ARH Norte - ENT/2022/21609; ARH Centro - ENT/2022/21091; ARH
do Tejo e Oeste - ENT/2022/19294; ARH Alentejo - ENT/2022/19057; e, ARH Algarve - ENT/2022/19283).

A presente informacdo € elaborada na sequéncia do convite anteriormente mencionado € no ambito da
participagao publica do 2.° Ciclo dos PGRI, em curso, que encerra a 30 de dezembro de 2022, e considera
os documentos disponibilizados no Portal Participa para o efeito.

O Turismo de Portugal, IP pronunciou-se sobre os Relatérios de Fatores Criticos para a Decisdo dos
procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica dos PGRI (2.2 ciclo) e dos Planos de Gestdo de Regiao
Hidrografica (3.9 ciclo), através das Informagdes de servigo n.2 n.? INT/2020/9380 [DVO/DEOT/IC], de
19.07.2020 (RH1, RH2 e RH3), n.° INT/2020/9310 [DVO/DEOT/IC], de 18.07.2020 (RH4A), n.°
INT/2020/9800 [DVO/DEOT/ML], de 30.07.2020 (RH6 e RH7), e n.? INT/2020/9374 [DVO/DEOT/ML], de
18.07.2020 (RH8).

II - DESCRIGAO

Os PGRI tém como objetivo principal a minimizacdo do risco de inundacbes, através da definicdo de um
conjunto de medidas que visam a diminuicdo dos impactos nos recetores considerados na diretiva acima
mencionada - populagdo, amblente, atividades econémicas e patriménio - com o foco na prevengdo,
protecdo e preparacdo, a atingir através dos seguintes objetivos estratégicos:

e Aumentar a percegdo do risco de inundacdo e das estratéglas de atuagdo na populagdo e nos
agentes sociais e economicos;

e« Melhorar o conhecimento para a adequada gestdo do risco de inundagdo;
« Melhorar a capacidade de previsao perante situacoes de cheias e inundacoes;
* Contribuir para melhorar o ordenamento do territério e a gestao da exposicdo nas areas inundaveis;

« Melhorar a resilléncla e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de possivel
inundacao;

e Contribuir para a melhoria ou a manutengdo do bom estado das massas de agua.

Os PGRI visam, assim, a prevencdo, protecdo, preparacao e previsao das inundacgdes, definindo para o
efeito um Programa de Medidas, idénticas para todas as Regides Hidrograficas, desagregadas em: Medidas
de Preparacdo; Medidas de Prevencdo; Medidas de Protecdo; e, Medidas de Recuperacdo e Aprendizagem.

Turismo de Portugal, IP
Rua Ivone Silva, Lote 6 1050-124 Lisboa - Portugal T. +351 211 140200 F. +351 211 140830 NIF: 508 666 236 info@turismodeportugal pt www. turismodeportugal pt

www visitportugal com
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Considerando o papel determinante do ordenamento do territério na gestdo do risco de inundagbes, referem
os PGRI que a gestdo das inundagdes deve ser tida em conta a todos os niveis de planeamento, através da
inclusdo de informacdo sobre as inundagdes em todos os planos e programas.

Atendendo a que na politica de ordenamento do territério os PGRI prevalecem sobre os IGT de ambito
intermunicipal e municipal, no que se refere a delimitagdo de areas inundadas, competira aos municipios
abrangidos por estas areas proceder a sua Integragao nos respetivos IGT. Enquanto programas setoriais,
os PGRI estabelecem e justificam as opgoes e os objetivos setoriais com incidéncia territorial e definem
normas de execucao, integrando as pecas graficas necessarias a representacdo da respetiva expressdo
territorial, (RJIGT, artigo 419, n.© 1).

Com efeito, é estabelecida uma matriz de apoio a decisdo, para o cenario de probabilidade média (periodo
de retomo de 100 anos), em solo urbano e solo rustico, para potenciais usos tendo em conta as
limitacoes/constrangimentos resultantes da perigosidade da inundagdao. Em complemento ao estabelecido
nesta matriz sdo definidas normas aplicaveis aos potenciais usos identificados.

No caso especifico do setor do turismo, relevam-se as seguintes Normas:

v "Nos empreendimentos turisticos devera ser elaborado um documento de Seguranca e/ou de
Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que inclua o risco de
inundagoes, quando existentes.”, aplicavel “"no caso de reabilitacdo urbana" a classe de
“Perigosidade Média"; e,

v “Ndo é permitida a pemoita no piso inferior & cota de cheia definida para o local.”, aplicavel no caso
de “reconstrucdo pos catastrofe” a classe de “Perigosidade Média” e ,"no caso de reabilitacdo
urbana” a classe de “Perigosidade Média" e a classe de “Perigosidade Alta/Muito Alta”.

III - APRECIACAO

Analisados os elementos disponiveis para consulta no @mbito da implementagdo do 2.9 ciclo de PGRI, do
ponto de vista do turismo, informa-se:

1. Sobre a Norma “"Nos empreendimentos turisticos devera ser elaborado um documento de Seguranca
e/ou de Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que inclua o risco de
inundagdes, quando existentes. "aplicavel "no caso de reabilitacdo urbana” a classe de "Perigosidade
Média” considera-se que, tendo em conta sua importancia na salvaguarda de bens e vidas em caso
de risco de inundagoes, a mesma deve, igualmente, ser aplicavel nas seguintes situagtes:

a) “no caso de reabilitacdo urbana" a classe de “Perigosidade Alta/ Muito Alta";

b) "no caso de Reconstrucdo Pos catastrofe” a classe de "Perigosidade Alta/ Muito Alta" e a
classe de “Perigosidade Média".

2. Sobre a Norma "N&o é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o local.”
considera-se que a mesma deve, Igualmente, ser aplicavel "no caso de Reconstrucdo Pos catastrofe”
a classe de “Perigosidade Alta/ Muito Alta".

V - CONCLUSAO

Face ao exposto, e do ponto de vista do turismo, propde-se comunicar o teor desta informacdo a APA,
salientando-se os comentarios efetuados nos pontos III.1, e IIL.2.

A consideragdo superior,

X ‘ X Susana Gracio

Sandra Pires, arq.” paisaqgista Susana Gréacio, geografa

16122022

Assinado por: SUSANA ISABEL MENDES DA SILVA GRACIO
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Parecer relativo aos Planos de Gestao de Regidao Hidrografica 2022-2027

A ZERO — Associagao Sistema Terrestre Sustentavel apresenta o presente parecer as propostas de
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica (PGRH) para o periodo 2022-2027.

Os PGRH de 3° ciclo apresentam-se como um trabalho de grande meérito e visdo, com linhas
orientadoras fundamentais, com as quais estamos geralmente de acordo, procurando este parecer
dar contributos no sentido de reforcar alguns elementos.

Este parecer encontra-se organizado sequencialmente, de acordo com as partes que constituem os
Planos em apreciacao apresentando-se um conjunto de consideracoes, algumas de carater geral e
outras respeitantes a planos especificos.

Resumo Nao Técnico

Sendo este um documento que devera contribuir para uma divulgagao mais alargada,
particularmente durante a consulta publica, devendo resumir, em linguagem corrente, as principais
informacgoes constantes nos Planos consideramos que a utilizagao de alguma terminologia de carater
mais técnico dificulta a compreensédo pelo cidadao comum pelo que, seria relevante a inclusao de
um glossario de termos técnicos que facilite a compreensiao do significado de alguma dessa
terminologia.

Parte 2 — Caracterizacao e diagnostico

Necessidade de refor¢o da monitorizacao

Pese embora a melhora de conhecimento ao longo dos anteriores ciclos de planeamento sobre as
pressoes que afetam as massas de agua e ao nivel da monitorizagao, continuam a verificar-se lacunas
de informacao, nomeadamente no que respeita as aguas subterraneas, em termos de volumes
captados por privados e no que respeita as aguas superficiais relativamente a monitorizagao do
estado quimico.

E. por isso, importante realcar a necessidade de se colmatarem as lacunas existentes ao nivel da
monitorizagdo de modo a permitir um programa de medidas mais adequado.

Nio deixando de reconhecer a melhona pontual do estado de algumas massas de agua nao podemos
deixar de lamentar o decréscimo significativo do estado das massas de agua superficiais, face ao
anterior ciclo de planeamento, particularmente tendo em conta a dimensdo dos investimentos
realizados.

Fazer uma analise global das pressdes quantitativas e qualitativas sobre os sistemas aquiferos
e nio apenas sobre as massas de agua subterranea.

Existem, em Portugal Continental, 62 sistemas aquiferos, no entanto, a medida de unidade de
analise das aguas subterraneas, de acordo com a Diretiva Quadro da Agua e aplicada pelos PGRH,
nao sao os sistemas aquiferos, mas sim as massas de agua subterraneas. Embora a metodologia
preconizada para identificagio e delimitagao das massas de agua subterraneas permita a subdivisao
dos aquiferos e a identificagdo das massas de agua separadamente, como forma de assegurar a

ZERO - Associagio Sistema Terrestre Sustentivel - www.2e10.ong
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protecao e determinar a vulnerabilidade dos sistemas de aquiferos seria relevante wna analise global
das pressoes quantitativas e qualitativas sobre cada sistema aquifero.

Esta fragmentacao dos sistemas aquiferos em multiplas massas de agua e o facto de nao ser realizada
uma analise por aquifero, tanto para o estado qualitativo quanto para o estado quantitativo, traduz-
se numa leitura enviesada, refletindo-se numa comunica¢ao publica que esquece os sistemas
aquiferos e que inflaciona percentualmente as massas de agua subterraneas em bom estado face ao
que aconteceria numa analise realizada ao nivel dos aquiferos.

Anilise agregada de pressoes quantitativas e disponibilidades hidricas

No que se refere as pressoes quantitativas somos da opiniao que nos quadros que apresentam os
volumes captados/estimados para cada setor e desagregados por sub-bacia hidrografica deveriam
constar as dispomibilidades hidricas de cada sub-bacia, uma vez que estes elementos permitiram
aferir o significado e potencial impacto dos respetivos consumos.

Embora seja feita uma analise comparativa entre volumes captados e dispombilidades futuras de
agua na parte 4, ¢ uma analise realizada para uma estimativa dos volumes captados em 2023
consideramos necessaria uma analise semelhante para os volumes captados atualmente e para cada
sub-bacia.

Incluir a Reserva Ecoléogica Municipal (REN) na componente de diagnoéstico e de
planeamento dos PGRH.

A Reserva Ecologica Nacional (REN) tem quase quatro décadas de existéncia no quadro
regulamentar, instituida através do Decreto-Lei n.° 321/83 e, a partir dai, sujeita a um regime de
restricao por utilidade publica. Os principios fundadores da REN vocacionam esta figura de
ordenamento para o planeamento, mas também gestao dos recursos hidricos, especialinente da
componente terrestre do ciclo da agua.

Para esse efeito os PGRH deveriam, por um lado, incorporar uma ponderagao do estado da REN,
nomeadamente: 1) a adequabilidade da sua delimitagao face as necessidades identificadas; 1i) o
estado das suas areas funcionais, sobretudo as ligadas a *sustentabilidade do ciclo da agua’; e 1)
identificagao dos principais fatores e tendéncias que tém vindo a afetar negativamente as fungoes
das areas da REN. Por outro lado, a REN pode ser incorporada nas estratégias de governanca da
agua, imputando linhas de gestao regional a serem reforcadas por entidades regionais e os seus
servicos (CCDR, DRAP) e autarquias locais.

A existéncia de orientacdes especificas para a gestdo da REN nos PGRH podera auxiliar na
interpretagao das entidades regionais de situagoes de alteragoes do uso e ocupagao do solo que
possam vir a afetar a funcionalidade das areas. Do mesmo modo, uma leitura da REN ao nivel das
bacias hidrograficas pode auxiliar o planeamento e o licenciamento de projetos a desenvolver nos
territorios, orientando a natureza e configuragao dos projetos para a vocagao das areas funcionais
da REN.

Fazer uma reflexio sobre o estado do ordenamento territorial e as suas implicagoes no
estado e gestao dos recursos hidricos.

Como € bem sabido, as dinamicas que se desenvolvem nos territorios escapam, com frequéncia, aos
pressupostos advindos do planeamento prévio, atraves de mecanismos que vao desde a auséncia de
meios para a monitoriza¢ao do territério a capacidade de influéncia de grupos de interesse. O
ordenamento territorial, num contexto de parca participacao civica, escapa facilmente ao olhar
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publico, pelo que é indispensavel que instrumentos de planeamento de ordem superior reflitam
sobre o seu estado e as suas implicagoes quanto aos objetivos gerais e especificos destes planos.

A eficacia dos PGRH, tal como ¢ reconhecido, depende em muito da responsabilidade e
responsabilizagio das entidades e dos agentes locais. O primeiro passo nesse sentido € tornar claro
o estado da execugao dos planos e os pontos criticos em termos de sustentabilidade dos recursos
hidricos.

Nas regioes hidrograficas com maiores dinamicas de transformacao dos usos e ocupacgoes do solo,
podera ser incluido nos respetivos PGRH uma reflexao do estado do ordenamento, recorrendo as
entidades responsaveis pela monitorizagao e fiscaliza¢do dos instrumentos de gestao territorial. Esta
reflexao deve ser mais geral, no caso de planos territoriais alargados como os PROT, mas com um
maior escrutinio de planos especificos como os POAAP e condicionantes especificas, com
afetacOes diretas em certas massas de agua. Desta reflexdo poderdo sair recomendacoes a varios
niveis que devem servir de orientagao para as entidades regionais responsaveis por forma a melhorar
a eficacia dos planos e contribuir para wna gestao ativa e transparente do territorio.

Parte 3 — Analise Economica

Necessidade de atualizagio dos dados utilizados na analise e carateriza¢ao socioeconomica e
financeira.

Tendo em conta que neste 3° ciclo de planeamento se pretende uma atualizagao e revisao dos Planos
do 2° ciclo ¢ de referir que os dados utilizados em todo o processo de analise e caracterizagao
socioeconomica e financeira que € apresentado, que respeitam ao periodo 2014-2019, levam a que
a situagao de referéncia apresentada possua limitagoes, resultantes da falta de dados de base mais
proximos dos que se registam atualmente. Por isto motivo entendemos que seria desejavel a
utilizacao de dados referentes a um periodo mais alargado uma vez que ja se encontra disponivel
mformagao mais atualizada, como por exemplo a que constam dos censos 2021 ou dos RASARP
2020 e 2021.

Necessidade de revisio das taxas aplicaveis a agricultura e aos aproveitamentos
hidroelétricos

Os PGRH evidenciam a desigualdade na aplicag¢ao dos valores da Taxa de Recursos Hidricos (TRH)
a qual tem resultado num esforgo acrescido a recair sobre o setor urbano e em particular sobre os
utilizadores domeésticos que contribuem com 68.4% das receitas dai advindas, quando este setor
consome cerca de 13% dos volumes captados, enquanto o setor agricola, responsavel por mais de
70% dos volumes de agua captados, contribui em 4,9 % para as receitas com a TRH. E necessario
que haja um contributo adequado e equitativo dos sectores economicos, sobretudo tendo em conta
a tipologia da atividade economica e os servigos de ecossistemas por ela providenciados.

Se, por um lado, alguns sistemas agricolas podem favorecer a recarga de aquiferos e a qualidade da
agua, outros sistemas nao revelam externalidades positivas em relagdo ao recurso.

Alguma atividade agricola e pecuana também ¢ responsavel por pressoes qualitativas sobre a agua
de caracter difuso, de natureza varniavel e condicional as praticas desenvolvidas, pelo que se torna
dificil incorporar estes impactes na TRH. No entanto esta internalizagdo deve ser incluida nos
esforcos de sistemas agricolas sustentaveis e adogido das boas praticas, como os principios da
Protegao Integrada.

E, portanto, aconselhavel um agravamento da TRH nas componentes respetivas, que internalize os
impactes negativos de sistemas e praticas agricolas para que estes contribuam, gerando um
incentivo para formas de agricultura sustentavel, inclusivamente as pressoes quantitativas, ja que a
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implementacao de sistemas agricolas monoculturais e totalmente dependentes de rega leva também
a maior dependéncia do recurso com menor capacidade de conversao como resposta ao aumento de
consumos em periodos criticos.

A atualizagao dos valores da TRH ¢ uma necessidade que se verifica também para o sector
hidroelétrico, tendo em conta a receita anual da TRH proveniente deste sector (0,5 M€),
representando 1,3% da receita total. Mais uma vez estamos perante um valor desproporcionalmente
baixo face ao que ¢ cobrado aos utilizadores domésticos e urisorio em face aos impactes ambientais
dos aproveitamentos hidroelétricos, que resultam fundamentalmente de uma artificializagao do
meio hidrico e da altera¢ao do normal regime de caudais, muitas vezes associada a nao promog¢ao
de caudais ecologicos.

A necessidade de incrementar os valores base associados as diferentes componentes que constituem
a TRH ¢ ainda mais evidente se considerarmos as recentes duvidas suscitadas relativamente a gestao
dos recursos hidricos anmazenados, por parte dos aproveitamentos hidroelétricos, numa altura em
que o pais ja se encontrava a viver em situagao de seca a qual ja era espectavel que viesse a sofrer
uma evolugao negativa até ao final do ano hidrologico.

Parte 4 — Cenarios Prospetivos

Os cenarios prospetivos apresentados para a RHS ndo avaliaram de forma explicita as necessidades
de infraestruturas de armazenamento para expansao das areas de regadio, o que face a existéncia de
um estudo de viabilidade economica e ambiental do Projeto Tejo e a referéncia ao mesmo na
Estratégia 2030 para a regiao consideramos de grande relevancia ter em consideragao cenarios que
incluam outros aproveitamentos de relevo, para além dos que constam do Programa Nacional de
Regadios, confrontando-os posteriormente com os objetivos ambientais da Diretiva Quadro da
Agua.

Acresce ainda o facto de o projeto referido anteriormente nao vir referenciado na lista de
imvestimentos estruturantes com impacto nas massas de agua o que parece descabido face a
dimensao do projeto e as potenciais pressoes que serao geradas pelo setor agricola.

Na RH7, os principais investimentos estruturantes prendem-se ao Empreendimento de Fins
Muiltiplos de Alqueva (EFMA), agora em 2* fase de implementagéo, e que tem transformado o uso
e ocupagao do solo em centenas de milhares de hectares, impacte que extrapola os blocos de rega
infraestruturados através de projetos privados, mas sobretudo da figura de “precario”™. O
consequente aumento dos volumes captados pelo sector agricola leva a que na RH7 seja previsivel
um aumento significativo dos volumes captados em todos os cenarios a meédio e longo prazo
(podendo atingir os 82% em 2033).

Na RH6 apenas no cenario minimalista a médio prazo se registam aumentos inferiores a 10% (sao
de 8%), sendo que existem novos grandes investimentos para a componente hidroagricola,
mcluindo projetos privados, a que se juntam a projetos turisticos.

Parte 5 - Objetivos

Planos nio evidenciam o esfor¢o realizado pela Agéncia Portuguesa do Ambiente na melhoria
do conhecimento do estado das massas de agua.

No ponto 3.3 — Evolugao entre ciclos de planeamento, é referido enquanto justificagao para a
evolugdo positiva e negativa registada no estado de algumas massas de agua o facto de terem sido
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utilizados métodos indiretos de avaliagao dessas massas de agua tendo a monitorizacao contribuido
para a afericao real dessas massas de agua. Contudo nao sao referidas as massas de agua para as
quais passaram a existir dados de monitorizagao, o que podernia revelar o esfor¢o da APA na procura
da melhoria do conhecimento e os investimentos realizados no campo da monitorizacao.

Investimentos em medidas para melhoria do estado das massas de agua com enorme
desfasamento face as reais necessidades.

Os mvestimentos previstos para este 3° ciclo, a aplicar na melhoria do estado das massas de agua,
sdo para a generalidade das regides hidrograficas (RH) muitissimo inferiores aos investimentos
realizados nos dois anteriores ciclos de planeamento. Face ao mimero de massas de agua que
necessita de transitar para o bom estado ambiental, e tendo em conta que esse niumero sofreu um
agravamento entre 2016 e 2021 para a maiona das RH e em algumas de forma bastante significativa
parece-nos haver aqui uma subavaliagao dos investimentos necessarios.

A titulo de exemplo, na RH4 os investimentos realizados nos 1.° ¢ 2.° ciclos foram de cerca de 780
milhoes de euros e 340 milhoes de euros, respetivamente, passando para cerca de 110 milhoes no
3° ciclo quando a percentagem de massas de agua em bom estado sofreu um decréscimo
significativo entre 2015 e 2021 passando de 68% para 49%.

Planos revelam pouca ambicdo na protecao de espécies e habitats.

Incompreensivelmente transparece nestes Planos uma fraca ambigao relativamente a protecao de
espécies e habitats, a qual esta intrinsecamente ligada a qualidade dos recursos hidricos, ao definir
para indicadores relacionados com a remocao de estruturas obsoletas, implementacdo do regime de
caudais ecologicos e passagens para peixes metas de 50% em 2027 e 75% apos 2027. Algo que do
nosso ponto de vista deveria merecer um grau de exigéncia superior ja que os Programas

Operacionais Regionais preveem 260 milhoes de euros para a conservagao da natureza e da
biodiversidade.

Esta falta de ambigao € ainda mais notoria face as justificagoes apresentadas para a prorrogagao dos
objetivos ambientais que evidenciam a importancia da implementagao e monitorizagio de caudais
ecologicos para se atingir o Bom estado das massas de agua a jusante.

Necessidade de garantir a coeréncia entre os objetivos dos PGRH e os objetivos de planos ou
estratégias setoriais.

E ainda necessario assegurar a coeréncia entre os objetivos do PGRH e os objetivos de estratégias
ou planos setoriais e que existem condi¢des para perseguir os objetivos definidos. Refira-se, por
exemplo, que 0o PENSAARP 2030 cujas metas estabelecidas para a redugao das perdas de agua nos
sistemas de abastecimento publicos (em baixa) definem uma redugao de 125 l/ramal/dia para um
valor <100 l/ramal/dia, ja para 2024, uma redugao superior a 20% face ao valor atual. Perante isto,
uma meta de redugao de perdas fisicas de agua de 20% para 2027 parece-nos pouco coerente com
o que esta estabelecido no PENSAARP. E portanto necessario conciliar os objetivos e as metas dos
PGRH nio s6 com os varios planos mas também com os que entrar em vigor a curto prazo, como €
o caso do PENSAARP 2030, desenvolvendo também os mecanisimos técnicos, legais e economicos
que permitam cumprir as metas estabelecidas.
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Parte 6 — Programa de medidas

Refor¢o da Cooperagio transfronteirica

No plano luso-espanhol continuam a muito pouco claros e objetivos no que respeita a reforcar a
coordenagao e cooperagao na gestdo dos rios transfronteiricos a varios niveis, desde o
desenvolvimento e implementacio dos PGRH, a avaliagio de impactes transfronteiri¢os, a
problematica dos regimes de caudais, as medidas a implementar e os respetivos resultados.

Para que possa estar em ciuma da mesa uma discussao da convencao luso-espanhola e a respetiva
revisdao do regime de caudais € necessario reunir informagao que so sera possivel reunir com um
reforco na monitorizagao dos caudais e de uma avaliagio detalhada entre necessidades e
dispombilidades que dependam de contributos da parte espanhola nas bacias partilhadas.

As medidas previstas nos PGRH para “Incremento da articulagio entre Portugal e Espanha no
ambito da CADC" sdao um principio, mas permanecem duividas quanto a forma como serao
implementadas e a sua real eficacia.

RH6 e RH7

Nas RH 6 e 7 estdo identificadas medidas de ‘reabilitagdo dos cursos de agua’ associados a varios
blocos de rega, no entanto nao é claro qual o motivo da medida na maior parte dos casos. Em varias
das massas de agua visadas - como a Ribeira do Outeiro, a Ribeira de Santa Vitoria, o Barranco da
Chancuda ou a Ribeira da Figueira — existem varias intervencgoes potencialmente ilegais associadas
a conversao cultural para sistemas de regadio. Estas situagoes deveriam ser consideradas imputaveis
aos perpetradores e a entidade gestora a quem compete garantir o cumprimento das normas de
exploracao do AH em questdo, niao devendo ser o erario puiblico a cobrir os custos relacionados.

1 Afetacdo das linhas de agua afluentes da Ribeira de Santa Vitéria
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4 Barranco da Chancuda e afluentes transformados em canals
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5 Plvot Instalado em cima de segmento da Ribeira da Figueira

Esta em falta uma avaliagao do estado da rede hidrografica na area de influéncia dos AH, onde se
tem vindo a implementar um modelo de intensificacdo agricola com notaveis impactes nos cursos
de agua e nos solos. Devera ser garantido que os recursos publicos nao servem para remediar a ma
conduta de privados e a omissao de entidades gestoras e com obrigagoes de fiscalizagao.

Parte 7 - Sistema de Promoc¢io, Acompanhamento e Avaliacio

O sistema de promogao, de acompanhamento, de controlo e de avaliacao ¢ fundamental para um
bom acompanhamento da execugao dos PGRH. A proposta apresentada inclhu um conjunto de
mdicadores de pressdo, estado e resposta, que irao contribuir para a avaliagdo da execugao dos
planos, fica, no entanto, por saber a periodicidade com que sera recolhida a informacao referente a
cada indicador.

Em relagao a evolugao do Sistemna Nacional de Informagao de Recursos Hidricos (SNIRH)
congratulamo-nos com a apresentagao da proposta de um novo portal do SNIRH, algo que ha muito
se justifica uma vez que ¢ fundamental a existéncia de ferramentas de divulgacao de informagao
acessivel, rigorosa a atualizada capazes de promover e incentivar a participagao publica e o SNIRH,
ha muito que deixou de cumprir eficazmente esse proposito necessitando de uma profunda
remodelagao.

30 de dezembro de 2022
A Direcao da ZERQ — Associacao Sistema Terrestre Sustentavel
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PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES

i Regiao Hidrografica do Minho e Lima-RH1
&« ampiente 2.° Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Confederacdo dos Agricultores de Portugal

Tipo: Confederacgdo

Contributo sumario

A Confederagdo dos Agricultores de Portugal (CAP) destaca a grande expressao que as atividades
economicas que se dedicam a agricultura, producdo animal, caca, floresta e pesca tém no
territorio. Sugere a coordenacao internacional e nacional entre diferentes setores; a articulacao
com outras entidades para obtencdo de dados; a determinacdao de um indice de vulnerabilidade
associada a estas atividades especificas; a relevagdo de como a atividade que promove medidas
verdes; a maior expressao para infraestruturas para controlo de caudais e infraestruturas
hidroagricolas (implementagao e manutencdo), nomeadamente aquelas de engenharia agricola
que sdo construidas e mantidas por particulares.

Tipologia: Discordancia

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questdes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao
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Regido Hidrografica do Minho e Lima-RH1

ogéncla poctuguesa

j do 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperagao Internacional

Contributo

"...seria desejavel uma maior transparéncia na divulgacdo da articulacdo que é realizada no
ambito da CADC® para otimizar a gestdo de situacées de cheia e inundacdo e, assim, reduzir os
riscos associados a este tipo de situagbes.”

Analise Decisao

A gestdo de eventos de cheias e inundagdes em bacias partilhadas com | Nao integrado
Espanha é realizada em estreita articulagdo com cada Confederagao
Hidrografica. Conforme estabelecido no n.° 4, do artigo 18°, da CADC:

“As Partes comprometem-se a comunicar, em tempo real, durante as
situagbes de alarme de cheia, os dados de que disponham sobre
precipitacdo, caudais, niveis, situacdo de armazenamento das albufeiras
e condicOes da sua operacdo, para apoiar a adogdo das estratégias de
gestdo mais adequadas e a coordenacdo dessas estratégias.”

Existe partilha de dados e alertas em tempo-real, a gestdo das descargas
das barragens é articulada entre os dois paises por forma a minimizar os
impactos a jusante. A APA disponibiliza esta informacdo no SVARH,
acessivel a todos os agentes de protecao de civil e algumas associacées
de regantes (quando solicitado).

Estas acOes sdao de ambito da gestdo de emergéncia, pelo que a
comunicagdo a populacédo é feita pela autoridade de protecéo civil.

Programa de Medidas

Contributo

"As medidas previstas nos PGRI pretendem contribuir para diminuir a vulnerabilidade e a
exposicdo, apostando muito na prevencao para atenuar os efeitos das inundacées. Neste dmbito
seria importante apostar também na manutencdo, modernizacdo e recuperacdo de

infraestruturas hidraulicas”.

5 Convencdo Albufeira: Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC) sobre a
Cooperacdo para a Proteccdo e o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas
Luso-Espanholas.
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Regiao Hidrografica do Minho e Lima-RH1
| 4o () i 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

ogéncla portuguesa

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Ficha de Contributo

Analise

Decisao

A conservagdo das infraestruturas hidraulicas decorre das obrigacdes da
entidade concessionaria e de acordo com estabelecido no Regulamento
de Seguranca de Barragens. Conforme estabelecido neste regulamento,
as acdes de conservacao, inspecao, manutencdo estdo devidamente
regulamentadas, sendo os “donos de obra” as entidades responsaveis
pela aplicagao deste regulamento.

Nao integrado

Gestdo de Emergéncias

Contributo

;\nélise Decisao
;\rticulagéo com os IGT -
Contributo

;\nélise Decisdao

Questoes gerais identificadas

Contributo

A CAP refere que:

e Seja incluida a definicdo de “estabelecimentos”;

e Caracterizagao do sector agricola no Capitulo 2.4 - Populagdo e Atividades Econémicas é
insuficiente, com consequente subestimacdo dos impactes nas atividades econdmicas

ligadas ao sector agricola;

¢ Haja a articulacdo com outras entidades para obtencdao de dados meteoroldgicos e de

registo de ocorréncias;

e Sejam desenvolvidas ou aprofundadas as vulnerabilidades associadas as atividades

economicas, principalmente as ligadas ao setor agricola;
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j do i 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo (cont.)

¢ No Capitulo 8.4.1- Medidas Verdes, a agricultura seja relevada como atividade a promover
no ambito dos PGRI;

e Seja acrescentada a coordenagdo internacional, uma coordenagdo entre diferentes
sectores utilizadores dos recursos hidricos; e

e Acautelada a regularidade dos caudais e o risco de sobreposicdo de ondas de cheia,
guestdo para a qual seria essencial uma visdo e coordenacgao intersectoriais das bacias.

Analise Integracgao

Foi integrada a definicdo de estabelecimento.

Sobre a avaliacdo das atividades econdmicas potencialmente afetadas
pelas inundagdes, esclarece-se que a mesma foi realizada com os dados
oficiais disponiveis.
Para determinacdo da afetagdo das atividades econdmicas foram
utilizados trés indicadores disponiveis nos Anuarios Estatisticos Regionais
2018 (AER 2018), disponibilizados pelo INE:

¢ Volume de negdcios;

e NUmero de estabelecimentos; e

e Pessoal ao servigo.

Conjugando estes dados com a classificagdo de usos do solo
disponibilizada pela DGT (COS, 2018) foi possivel estimar um impacte
das cheias nas atividades econdmicas. Contudo, importa realgcar que a
estimativa apresentada serve, apenas, como indicador de quais os
Setores CAE que sao potencialmente afetadas pelas cheias, ndo podendo
ser considerada uma estimativa dos danos/prejuizos provocados pelas
cheias.

Relativamente a atividade agricola, esta analise foi complementada com
o cruzamento da informacdo espacial existente para os aproveitamentos
hidroagricolas, cedida pela DGADR. Os danos/prejuizos nas atividades
economicas decorrentes de inundagbes, ndo foram avaliados por ndo
existir uma fonte com esta informacao sistematizada. No entanto a APA
esta disponivel para em conjunto com as DRAP, a DGADR, as Associacdes
e Confederacdes de agricultores passar a realizar a sistematizagao destes
impactes utilizando e melhorando a plataforma ja existente para o efeito.
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Analise (cont.) Integracao (cont.)

O PGRI prevé a implementacdao de uma medida “Recolha, caracterizacdo | Integrado

e disponibilizacao de dados e informacao sobre inundagdes”, que inclui a | parcialmente
sistematizacdo de dados sobre danos/prejuizos nos varios setores
econdmicos.

Sobre a partilha de dados e registo de ocorréncias, a APA tem protocolos
de partilha de dados com diversas entidades, nomeadamente o IPMA, as
DRAP e as Camaras Municipais. Relativamente ao registo de ocorréncias,
foi desenvolvido um formulario online com esse objetivo.

Esclarece-se que a gestdo das descargas e encaixe em albufeiras, em
situacgOes de cheias, €é realizada de acordo com o disposto no Decreto-Lei
n% 21/98, que cria a Comissao de Gestao de Albufeiras. No artigo 4.9,
n.° 2, alinea a) é estabelecido que compete a esta comissdo “A gestao
coordenada das descargas, em colaboracdo com as entidades
responsaveis pela exploracdo, incluindo, no caso das bacias
internacionais, as autoridades espanholas, nos termos dos respetivos
instrumentos de cooperacao;”

A coordenacdo das descargas efetuada pela autoridade nacional da agua
visa o desfasamento de picos de cheia, a antecipacao de descargas com
vista a aumentar a capacidade de encaixe, ou seja, as operacdes
necessarias e possiveis para a minimizagdo dos impactos.

Relativamente as medidas verdes, o PGRI pretende destacar as medidas
verdes na gestdo das inundacdes, independentemente da area onde sdo
implementadas, quer seja em espaco urbano, agricola, florestal ou meio
hidrico.

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

Incluir a analise de cheias com origem acidental, por | A Diretiva das Inundagdes ndo prevé a
galgamento ou rutura de barragens ou de diques, em | elaboracdo de cartografia para situagoes
coordenacao com a regulamentacao nacional sobre | de rutura de barragens. Esclarece-se
seguranga de barragens. ainda que de acordo com o Regulamento
de Seguranga de Barragens
(Decreto-Lei n.° 344/2007, de 15 de
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Rl  ambic 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo (cont.) Analise/Observagoes (cont.)

outubro, artigo 50.°, é o Plano de
Emergéncia Interno que deve conter:

“d) Mapas de inundacdo com a
caracterizacdo  hidrodindmica  das
ondas de inundacdo para os cendarios
de acidente considerados, incluindo o
cendario de colapso da barragem e,
sempre que se justifique, cendrios de
descargas em fase de exploracdo, com
delimitagao da zona de
autossalvamento e dos limites
administrativos  dos  distritos e
concelhos e ainda, eventualmente,
das freguesias;

e) Caracterizagdo das populagbes,
bens e ambiente em risco nas zonas
afetadas pela onda de inundacéo, para
o cendrio de acidente mais
desfavoravel;".

Deste modo, é no contexto do plano
acima referido que o0s mapas de
inundacao em situacdo de rutura de
barragens poderdo ser elaborados.
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Docapesca - Portos e Lotas, S.A.

Tipo: Empresa Publica

Contributo sumario

Sédo sugeridas menores restrigdes construtivas face a impossibilidade de relocalizacao das areas
portudrias e a importancia da atividade, com um periodo de adaptagdo minimo de 10 anos e com
a possibilidade do promotor assumir parte do risco.

Tipologia: Geral

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperagao Internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdao de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

“(...) a interdicao total a instalacdo de novos edificios nas areas portudrias ou a imposicao de
regras construtivas completamente disruptivas face aquelas que se tém registado nos ultimos
anos, irdo traduzir-se num forte entrave ao desenvolvimento de novas atividades ou impor custos
de investimento que tornardo essas atividades invidveis, com as consequéncias socioecondémicas
negativas que dai advenham para o pais.”

"(...) deve ser dada a possibilidade ao promotor de um projeto de internalizar uma parte desse
risco, assumindo potenciais custos ou prejuizos que dai advenham, desde que o mesmo n&o
interfira com a atividade de terceiros.”

"Da analise ao PGRI em apreco constata-se que o mesmo impbe um conjunto alargado de
restricoes a utilizacdo dos solos em areas portudrias, impossibilitando assim o desenvolvimento
de todas e quaisquer atividades nessas areas.”
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdo com os IGT

Contributo (cont.)

"Considera-se que o objetivo de salvaguarda e seguranca de pessoas e bens como resultado de
riscos de inundacOes conflituam fortemente com outros principios fundamentais a existéncia
humana, como seja por exemplo, a seguranca do abastecimento alimentar.”

"Acresce que o0 conjunto de riscos que sdo identificados nos estudos de base, tém uma
probabilidade de ocorréncias muito reduzida e um impacto com reduzida relevéncia, devendo por
isso ter-se em consideragdo nos PGRI um prazo de adaptacdo, até a imposi¢do da totalidade das
novas regras construtivas, que ndo deverd ser inferior a 10 anos, periodo durante o qual os
promotores deverdo ter em consideracdo a necessidade de incorporacdo de algumas regras
basicas de seguranca obrigatdria, mas deixando que os mesmos possamassumir, de forma
inequivoca, a assuncdo de um conjunto de riscos, que acabardo por internalizar do plano de
negocios da sua atividade, através, por exemplo, da contratacdo de seguros dedicados.”

Analise Decisao

O objetivo do PGRI é a diminuicdo do risco de inundacgdo, através da
implementacdo de um programa de medidas e da articulagao entre este
plano e os restantes planos territoriais.

A metodologia proposta visa a ponderacao entre os objetivos de
desenvolvimento territorial e a salvaguarda de pessoas, atividades
economicas, ambiente e patrimdnio. Como elementos base desta
metodologia estd a perigosidade hidrodindmica da inundacdo e as
especificidades das operagbes urbanisticas a executar.

Assim, esclarece-se que as operacles urbanisticas em solos em areas
portuarias sdo avaliadas, de acordo com a “Matriz de Apoio a Decisdo”,
no “uso” - “Infraestruturas ligadas a agua”. Neste uso e para todas as
classes de perigosidade sdo admissiveis diversas operagodes urbanisticas,
que ponderam a especificidade desta atividade e simultaneamente a
salvaguarda de pessoas e bens, sem inviabilizar eventuais projetos de
desenvolvimento.

Relativamente a possibilidade de o promotor “internalizar parte do risco”,
esclarece-se que o PGRI avalia o impacto das inundacdes nos recetores
populagdo, atividades econdmicas, ambiente e patrimdnio, bem como a

condicdes necessarias para a acdo dos agentes de protecgdo civil. Esta
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdo com os IGT

Analise (cont.) Decisao (cont.)

visdo integral das inundagdes exige a complementaridade das acdes | Nao integrado
previstas no PGRI.

Deste modo, o programa de medidas prevé como medida de ambito
nacional uma proposta legislativa para a obrigatoriedade de celebragao
de seguro que inclua o risco inundagbes, nas edificagbes em area
inundavel. Porém, para que todas as componentes de um evento de
inundacdo estejam salvaguardadas € necessario complementar com
normas de ocupacgao do territorio.

Os cenarios de inundacdo estudados, no ambito da Diretiva das
Inundagdes, tém probabilidade de ocorréncia baixa. Contudo, importa
esclarecer que, em cada ano, a probabilidade de ocorrer um destes
eventos ndo é nula. Face aos eventos de inundagado que tém ocorrido um
pouco por toda a Europa, eventos excecionais, alguns dos quais com
probabilidade de ocorréncia baixa, fica demonstrada a necessidade
urgente de preparar o territério para os seus impactos.

Questdes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao

Outras questdoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

IMT - Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.

Tipo: Administragao central

Contributo sumario

O IMT, I.P.,, ndo sendo uma entidade com responsabilidades ambientais especificas,
reencaminhou o pedido de parecer no ambito do 2.9 ciclo do PGRI as entidades que detém a
tutela sobre gestdo das vias rodoviarias e ferroviarias abrangidas pela area objeto de estudo.

Tipologia: -

Abrangéncia: Fora do Ambito

Forma de participagdo: Oficio

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao Internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdao de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questdes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao
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Ficha de Contributo

£7% ogéncla portugueso
Wl ‘e ambiente

Questoes gerais identificadas

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Andlise/Observacoes

O IMT, I.P. refere que nao integra o conjunto das | Agradece-se o reencaminhamento da
Entidades com Responsabilidades = Ambientais | solicitacdo de parecer para as entidades
Especificas (ERAE) consultadas no ambito do | competentes na gestdo das vias
procedimento da Avaliacgdo Ambiental Estratégica | rodovidrias e ferrovidrias abrangidas
(AAE), prevista no regime juridico da avaliagdo | pelas ARPSI.

ambiental de planos e programas aprovado pelo
Decreto-Lei n.0 232/2007, de 15 de junho, com as
alteragdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011,
de 4 de maio. No entanto, o Instituto reencaminhou o
pedido da APA para integrar o processo de participagcao
publica para as entidades que detém a gestdo das vias
rodoviarias e ferroviarias abrangidas pela area objeto

de estudo, para conhecimento e eventuais contributos.
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Ministério Para La Transicion Ecoldgica y El Reto Demografico

Tipo: Internacional

Contributo sumario

Refere que "La cooperacidn transfronteriza es una obligacion de la Directiva de Inundaciones en
todas sus fases de implantacion. En lo que se refiere a los Planes de Gestion del Riesgo de
Inundacidn, la Directiva establece que los Estados miembros intercambiaran informacion antes
de elaborar los planes para las ARPSI internacionales.

Los PGRI analizados reflejan las acciones de cooperacion entre Portugal y Espafia, resultado de
la aplicacién de los mecanismos de coordinacion y colaboracion existentes.

El Convenio de Albufeira constituye el marco juridico para regular la cooperacion entre Espafa y
Portugal en materia de agua. La cooperacion entre ambos Estados en materia de recursos
hidricos se materializa a través del intercambio de informacién y la armonizacion de medidas
juridicas, técnicas y administrativas, asi como, de la realizacién de consultas y actividades en el
seno de los érganos instituidos por el Convenio.

La mitigacidén de los efectos de las inundaciones es también uno de los objetivos del Convenio de
Albufeira. El articulo 18 del Convenio regula las acciones a desarrollar en caso de inundaciones.
En su apartado 4, ambos paises se comprometen, en situacion de alarma, a comunicar, en tiempo
real, durante la situacion de alarma de avenida los datos de que dispongan sobre precipitacion,
caudales, niveles, situacion de los embalses y condiciones de su operacion con el fin de apoyar
a la adopcién de las estrategias de gestion mdas adecuadas y a la coordinaciéon de dichas
estrategias. Adicionalmente, ambos paises han de organizar sus actuaciones individuales y
conjuntas con el fin de prevenir, eliminar, mitigar o controlar los efectos de la avenida.

Con el fin de mejorar la colaboracién en esta materia, y como resultado de la reunién de Evora
celebrada en el dia 23 de mayo de 2018, se establecié la necesidad de constituir un grupo de
trabajo ad hoc para la implantacion de la Directiva de inundaciones que se formalizé en Oporto
los dias 5 y 6 de julio de 2018.

Ademas de estos instrumentos, existen otros mecanismos de cooperacion basados en reuniones

técnicas, en el intercambio de informacion hidrolégica y en la coordinacion entre autoridades
hidraulicas y de Proteccién Civil en episodios de inundacién.”

Tipologia: -

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagdo: Oficio
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Ficha de Contributo

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Refere que "las metodologias empleadas en la elaboracion de la cartografia en las ARPSIS
compartidas, es notable la estrecha colaboracion entre las entidades de ambos paises a través
del intercambio de informacion en materias como la topografia, hidrologia, gestion de presas,
hidraulica, usos del suelo e informacién histérica (Tablal) y, por otro lado, la mencién de los
eventos de cooperacion realizados, destacando la reunion en Oporto (2018) que se refleja en
este plan”.

Analise Decisao

O contributo reforga a importancia da cooperacdo entre Portugal e | N.A.
Espanha na elaboracdo dos PGRI e na articulacdo de eventos de
inundacao.

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao

Cooperacgao Internacional

Contributo

Refere que "El presente documento analiza y evalda la propuesta de PGRI portugueses de las
demarcaciones hidrogréficas de Minho e Lima, Douro, Tejo y Guadiana (2022-2027) y los posibles
efectos ambientales transfronterizos en las cuatro demarcaciones hidrograficas compartidas con
Espafia. Su elaboracion viene determinada por el procedimiento de consultas transfronterizas
con Portugal, incluidas en el procedimiento de evaluacion ambiental estratégica de dichos planes,
conforme a lo dispuesto en las disposiciones 9 y siguientes del “"Protocolo de Actuacion entre el
Gobierno del Reino de Espafia y el Gobierno de la Republica Portuguesa, de aplicacion en las
evaluaciones ambientales de planes, programas y proyectos con efectos transfronterizos”.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao Internacional

Contributo (cont.)

“La Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil (MITECO) espera mantener su colaboracion a lo largo
del 2° ciclo (2022-2027) con la autoridad portuguesa con el fin de aprovechar las sinergias en el
proceso de planificacion conjunta de la demarcacién hidrogréfica internacional del Mifio y Limia
y contribuir a mejorar la gestién del riesgo de inundacion en el territorio de ambos paises.”

Analise Decisao

O contributo reforga a importancia da cooperacdo entre Portugal e | N.A.
Espanha na elaboracdao dos PGRI e na articulagdo de eventos de
inundacgao.

Programa de Medidas

Contributo

Refere gue "Con respecto a las medidas especificas en el ambito de las ARPSIs compartidas,
Espafia se compromete al mantenimiento del intercambio de informacién, contribuyendo a que
se cumplan las medidas especificas nombradas en el punto 8.8.5 y 8.8.6 (pag. 125y 127), de
cara a la reduccion de los riesgos y gestion de las emergencias, especificamente la siguiente
medida:

- PTRH1PREPO5 / PTRH1PREP10 - Designagdo- Implementagdo e operacionalizagdo de modelo
de previsdo hidrolégica (SVARH)

Objetivo operacional - Implementar sistemas de aviso e definicdo de planos de emergéncia.
También se incluyen actuaciones en las ARPSI compartidas por parte de Portugal que seria

conveniente coordinar adecuadamente y evaluar sus posibles repercusiones sobre la dindmica
sedimentaria y de los ecosistemas en ambos paises. En concreto, se trata de las medidas:

- PTRH1PROTO1 - Designagdo- Demolicdo das rampas de embarque do antigo transbordador do
rio Minho entre Moncdo (PT) e Salvaterra do Mifio (ES) (Lodeira),

Objetivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a reducdo da perigosidade hidrodindmica.

- PTRH1PROTOZ2 - Designagdo- Desassoreamento do Poco da Couraca na margem esquerda rio
Minho,

Objetivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a reducdo da perigosidade hidrodindmica.”
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo (cont.)

“- PTRH1PROTO3 - Designagdo- Restabelecimento do leito do rio Minho em frente ao Parque
Termal de Mongéo,

Objetivo operacional - Diminuir a profundidade, a velocidade de escoamento e o caudal,
conduzindo a reducdo da perigosidade hidrodindmica.

Refere ainda que "de acuerdo con las medidas establecidas en el anejo5 - Medidas de
Cooperacion Internacional de la Demarcacion Hidrogréfica del Mifio-Sil, por parte de Espaia
existe el compromiso del seguimiento del protocolo para el intercambio de informacion sobre
datos hidrometeoroldégicos en el manejo de situaciones extremas. De igual forma, se pretende
establecer estrategias de comunicacion de mensajes clave respecto al fendmeno de las
inundaciones y el desarrollo de capacidades en la ciudadania y los agentes econémicos para la
adaptacion al riesgo de inundacién. Esto se corrobora en la medida: M 1.803.218/0411 - Titulo-
ASISTENCIA TECNICA, GESTION Y COORDINACION DE LA PRORROGA DEL PROYECTO DE
COOPERACION TRANSFRONTERIZA RISC M.

Espafia y Portugal comparten 10 masas de agua. A nivel de los PGRI seria importante seguir
intercambiando informacion acerca de la evolucion del estado de las masas de agua,
especialmente en aquellos casos en que el estado de estas se ha alterado, asegurando una buena
gestion compartida entre ambos paises.”

Analise Decisao

O contributo reforca a importancia da cooperacdo entre Portugal e | N.A.
Espanha na implementacao do programa de medidas.

Gestdao de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo
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Questoes técnicas identificadas

Articulagdo com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questoes gerais identificadas

1
|
1

Contributo

Analise Integracao

1
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1

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Caminha

Tipo: Administragao local

Contributo sumario

No ambito da consulta publica, a participacdo do municipio de Caminha incide em questdes sobre
elegibilidade das ciclovias, futuros financiamentos e abrangéncia pelo POC; proposta de novas
medidas e respetivos elementos expostos; sugestdes face aos edificios sensiveis e articulacdo
com os IGT; e correcdes e sugestdes ortograficas.

Tipologia: Discordancia

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Questiona a ndo inclusdo das ciclovias nas agdes elegiveis no ambito do PGRI, indicando que as
“ciclovias sdo infraestruturas que permitem ndo sé ordenar o pisoteio dos percursos ao longo das
margens dos rios, bem como, a conservacdo de caminhos agricolas de acesso a campos e
terrenos agricolas, contribuindo para a estabilizacdo destes corredores verdes e espacos-canal
aliando a implementacdo de medidas que concorrem para a seguranca de pessoas e bens em
atividades ao ar livre e usufruto do patrimonio natural”.

Analise Decisao

As ciclovias constituem servigos culturais e de recreio, que ndo tém agdo | Ndo integrado
na mitigacdo ou prevencao do risco de inundagdes analisadas no ambito
do PGRI.

Questodes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Sao propostos novos elementos expostos: ETAR de Caminha (rio Coura), ETAR de Caminha
(Matriz) e ETAR de Vila Praia de Ancora.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise Decisao

Com a informacdo aferida a data, verifica-se que a ETAR de Vila Praia de | Ndo integrado
Ancora no se encontra na proximidade de nenhuma ARPSI; e ETAR de
Caminha (localizada junto ao estaleiro) localiza-se fora da ARPSI de
Caminha. Neste sentido nenhum dos equipamentos identificados sao
objeto de medidas de prevencdo para definicdo de PEI no ambito do
PGRI.

Cooperacgao internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Para o Municipio de Caminha justificam-se necessarias as medidas que visem o objetivo
operacional - “Diminuir a profundidade, da velocidade de escoamento e do caudal que conduz a
reducdo da perigosidade hidrodinamica”, designadamente:

e Desassoreamento da Frente Ribeirinha de Caminha junto a margem esquerda rio Minho;
e Desassoreamento do Cais do Pego nas margens do rio Coura;

e Restabelecimento do leito do rio Minho em frente a Foz do rio Coura; e

e Restabelecimento do leito do rio Coura desde a Ponte de Vilar de Mouros ao Cais do Pego;

E, o objetivo operacional - “Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminacdo das massas de dgua em caso de inundacgéo”, designadamente:

e Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Caminha (rio Coura);
e Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Caminha (Matriz); e
e Plano de Emergéncia Interno (PEI) da ETAR de Vila Praia de Ancora.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Analise Decisao

As medidas propostas foram avaliadas no contexto da minimizagao do | Integrado
risco de inundacdes. Foram incluidas no Programa de Medidas as | parcialmente
seguinte medidas propostas:

e Desassoreamento da Frente Ribeirinha de Caminha junto a
margem esquerda rio Minho;
e Desassoreamento do Cais do Pego nas margens do rio Coura;
e Restabelecimento do leito do rio Minho em frente a Foz do rio
Coura; e
e Restabelecimento do leito do rio Coura desde a Ponte de Vilar de
Mouros ao Cais do Pego.
Nao foram incluidas as medidas para elaboracdao de PEI, uma vez que as
ETAR referidas ndo estao inseridas em ARPSI.

Gestdo de Emergéncias

Contributo

"No "Quadro 60 - Tipologia de elementos expostos” com referéncia ao item “Elemento Exposto/
Edificios sensiveis” propomos a inclusdo de Apoio a Idosos no item “Funcdo Principal”
discriminando no item "“Tipo de Fungdo” os Lares de Idosos e Centros de Dia.”

Analise Decisao

Os lares de idosos estdao integrados na tipologia designada por | Ndo integrado.
“Alojamentos Coletivos”, ndo carecendo de discriminacdao por “Tipo de
Funcgdo”.

Mais se esclarece que os centros de dia, ndo sdo considerados como
alojamento coletivo, pois ndo sdo de residéncia permanente.

A definicdo de “Alojamento coletivo” foi revista, passando esta a ser um
estabelecimento para residéncia permanente, que se destina a albergar
pessoas que se encontrem impedidas de residir no seu meio familiar. Por
exemplo, lares de pessoas com deficiéncia ou idosas ou prisoes.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdo com os IGT

Contributo

PropOe-se que o “PGRI figure como elemento complementar ao PDM, em detrimento da
integracdo em IGT que impbe o procedimento de alteragcdo por adaptacdo ou outro, tal como
elencado na pagina 187.”

"(...) com referéncia ampliada a matriz de apoio a decisdo expressa no "Quadro 68” (p. 176) - e
guadros seguintes até a pagina 183, defende que as novas construgées devem figurar como
"Autorizado Condicionado” em “Solo Rustico” no grau de “Perigosidade” "Média” e “Baixa/ Muito
Baixa” e no "Solo urbano” no grau de "“Perigosidade” “"Média”.”

"No quadro 77 (p. 186) suscita-se a questdo de colocacdo de Caminha como Municipio abrangido
pelo POC, tal como Viana do Castelo.”

Analise Decisao

O procedimento de incorporagdo do conteudo do PGRI nos IGT decorre | Integrado
da lei em vigor, nomeadamente do disposto no Regime Juridico dos | parcialmente
Instrumentos de Gestao territorial, aprovado pelo Decreto-Lei
n.© 80/2015, de 14 de maio, na sua atual redagdao. Conforme
estabelecido no n.% 6, do artigo 27.°, "Sempre que entre em vigor um
programa territorial de &mbito nacional ou regional é obrigatdria a
alteragdo ou a atualizagdo dos planos territoriais de &mbito
intermunicipal e municipal, que com ele ndo sejam conformes ou
compativeis.”

As condicionantes apresentadas na consulta publica no capitulo 10 foram
sujeitas a reanalise, tendo sido introduzidas alteragbes na matriz de
apoio a decisdo e nas respetivas normas, decorrentes dos contributos
recebidos.

No que respeita a matriz e para as novas construgdes, houve mudanca
para “Autorizado Condicionado” em "“Solo RuUstico” no grau de
perigosidade “Baixa/ Muito Baixa” e no “Solo urbano” no grau de
“Perigosidade” “Média”.

Ja foi retificada a ndo inclusdo do municipio de Caminha no POC Caminha
- Espinho.
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

"No "Quadro 58 - Custos e potenciais beneficios das medidas da RH1” (p.145), ndo se verifica
qualquer previsdo nem encaixe de potenciais beneficios para o Municipio de Caminha. Suscita-se
a questdo relativa a futuros financiamentos, face aos objetivos operacionais elencados
anteriormente para a ARPSI de Caminha, omissa no referido quadro.”

"No diagrama referenciado como “Figura 55” (p. 147), onde se |é “terceiros” devera ler-se
“terceiros”." Sobre a mesma figura, relativamente a "dimensdo” do desenho das medidas, qual
a unidade de referéncia? A dimensdo reporta-se a escala do desenho? O que se entende por

I/? ”

"dimensdo adequada

"No esquema referenciado como "“Figura 61” (p. 160), onde se |é “Estratégicos” devera ler-se

” mw

"Estratégicos”.

"No quadro 62 (p. 148) sugere-se a substituicdo do termo "“calhas” por "valetas”, este ultimo
mais consonante com o léxico técnico em uso.”

"Da imagem legendada como “Figura 58 - Planicie de inundagdo de uma cheia com um periodo
de retorno e T= 100 anos e T= 500 anos” (p. 155), salvaguardamos que a mesma nao ilustra o
perfil tipo de areas com leitos artificializados, nos quais as terras e coberto vegetal estdo
escorados por elementos de contengédo.”

Analise Integracao

O municipio de Caminha ndo foi referido no Quadro 58, uma vez que | Integrado
no projeto de PGRI em consulta publica, ndo tinham sido consideradas | parcialmente
medidas da tipologia “Protecdo” para a ARPSI de Caminha.

Foram retificadas os erros apontados.

O esquema da “Figura 55" foi revisto por forma a clarificar as questodes
colocadas.

O “Quadro 62" foi objeto de revisao da terminologia utilizada.

A “Figura 58” demonstra uma boa pratica de ocupagdo do territorio e
pretende ilustrar a magnitude da inundacdo para os varios periodos de
retorno, face a probabilidade de ocorréncia deste.

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

105 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES DA RH4A




PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES

i Regiao Hidrografica do Minho e Lima-RH1
| e aMmpiente 2.° Ciclo de Planeamento - 2022-2027
Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Ponte da Barca

Tipo: Administragao local

Contributo sumario

O municipio de Ponte da Barca solicita o alargamento do prazo de participacdo publica e
disponibilizacdo de informacgado cartografica com uma escala mais adequada a respetiva analise;
e a disponibilizacdo de informagdo cartografica a uma escala mais rigorosa e adequada.

Tipologia: Discordancia

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

O municipio de Ponte da Barca solicita “a disponibilizacdo de informacdo cartografica com uma
escala mais rigorosa e adequada que nos permita uma analise da abrangéncia das areas de
inundacgdo, que ndo conseguimos realizar por falta da necessaria legibilidade e rigor cartografico
para o efeito”.

Analise Decisao

A Diretiva das InundacGes estabelece trés fases na sua implementacao -
avaliacdo preliminar de eventos de inundagdes, elaboragao da cartografia
de areas inundaveis e dos riscos de inundacgbes e elaboracdo dos PGRI.
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Analise (cont.) Decisao (cont.)

No decurso da elaboracao da cartografia, 2019-2020, foram contactados | Nao integrado
os municipios abrangidos pelas Areas de Risco Potencial Significativo de
Inundagdes para a cedéncia de informagdo cartografica atualizada.
Foram igualmente solicitados levantamentos topograficos, geometria de
obras de arte, entre outros elementos relevantes para a geracao do
Modelo Digital do Terreno que seria utilizada na modelagao
hidroldgica/hidraulica.

A escala da informacdo cartografica de base foi a 1:10 000 ou de maior
resolugdo, caso fosse disponibilizada. A APA integrou todos os elementos
cartograficos disponibilizados pelos municipios na modelacdao, houve
verificagdo da consisténcia dos resultados com a cartografia base.

A cartografia elaborada esta disponivel para transferéncia no geoportal
da APA - http:\\sniamb.apambiente.pt.

Cooperacgao Internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao
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' ogéncla portuguesa

i do QM 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Gestdo de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

O municipio de Ponte da Barca solicita que “o prazo | O prazo estipulado para a participagdo
definido para pronuncia seja alargado, de forma a | publica foi de seis meses, foi difundido
poder realizar uma andlise conjunta mais | por varios canais, ndo tendo sido viavel
esclarecedora, que permita ao municipio ver as suas | a sua extensao.

duvidas esclarecidas, e assim, emitir opinido ou
contributo devidamente fundamentado, no que diz
respeito designadamente a proposta de transposicdo
das ARPSI para o PDM de Ponte da Barca (que se
encontra em revisdo).”
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Rl  ambic 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Municipio de Viana do Castelo

Tipo: Administragao local

Contributo sumario

O municipio de Viana do Castelo considera importante o estabelecimento de corredores
ecoldgicos e considera oportuna a inclusdao das "Zonas Ameacadas pelas Cheias" no ambito dos
estudos da REN, com especial incidéncia em algumas linhas de agua.

Tipologia: -

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagdo: Oficio

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Cooperacgao Internacional

Contributo

Analise Decisao

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdao de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

O Municipio de Viana do Castelo refere como “oportuno que o plano considere as “"Zonas
Ameacadas pelas Cheias” demarcadas no 4mbito dos estudos da REN no que concerne as Areas
de Prevencgdo de Riscos Naturais nas seguintes linhas de dgua: Afife, Pégo, rio Lima, Portuzelo,
Nogueira, Torre, Rodando, Radivau, Magos e Neiva.”

Analise Decisao

O Decreto-Lei n.© 115/2010, de 22 de outubro, estabelece que a
cartografia de areas inundaveis e de risco de inundagoes “...devem ser
tidas em consideragao para efeitos da delimitagdao das zonas inundaveis,
das zonas ameacadas pelas cheias e das zonas ameacgadas pelo mar, no
ambito da elaboracdo ou revisdao dos planos municipais de ordenamento
do territério, bem como para efeitos da elaboracdo das cartas da reserva
ecoldgica nacional.”, nUmero 4 do artigo 12.°,
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Articulagdo com os IGT

Analise (cont.) Decisao (cont.)

Considerando que na politica de ordenamento do territdrio o PGRI Integrado
prevalece sobre os planos territoriais de ambito intermunicipal e parcialmente
municipal, no que se refere a delimitagdo de areas inundadas, compete
aos municipios abrangidos por estas areas proceder a sua integragdo nos
respetivos IGT. Enquanto programas setoriais, os PGRI estabelecem e
justificam as opg¢ées e os objetivos setoriais com incidéncia territorial e
definem normas de execugdo, integrando as pecas graficas necessarias
a representacdo da respetiva expressao territorial, (RJIGT, artigo 4109,
n.o 1).

A adaptacdo destes IGT aos PGRI potenciard a conformidade entre as
diversas estratégias de ordenamento do territério em fungdao das
diferentes realidades de planeamento existentes e contribuird para a
melhoria do sistema de gestdo territorial estabelecido no atual quadro
legal vigente.

O plano considera as areas inunddveis com eventos cujos impactos sao
mais significativos, neste sentido, no rio Lima ja se encontram definidas
duas ARPSI de origem fluvial e no Neiva, de origem costeira.

Questodes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracao
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Ficha de Contributo

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

O municipio de Viana do Castelo considera importante | Esta informagdo, desde que, remetida
que o plano, “no espacgo territorial do Municipio de | em formato geografico pelo municipio,
Viana do Castelo, contemple a rede hidrogréfica | Sera integrada na avaliagdo dos
priméria e secundaria, particularmente, a que constitui | Projectos, no ambito do licenciamento
a base para o estabelecimento dos corredores | de utilizagdo do dominio hidrico.
ecolégicos, na vertente dos chamados corredores
azuis, que estabelecem a conetividade entre diferentes
dreas naturais no territério municipal e com os
territérios  municipais  vizinhos.  Sublinha-se a
importdncia destes corredores enquanto conetores
gue proporcionam o intercambio genético, assim como
as relagbes de transferéncia de energia e massa,
cruciais para a salvaguarda e protecdo das espécies
autdctones da flora e fauna e que ddo cumprimento ao
estabelecido nas Diretivas Habitats e Aves, assim
como no previsto na Estratégia para a Salvaguarda da
Biodiversidade na Unido Europeia.”
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Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

Turismo de Portugal, I.P.

Tipo: Administragao central

Contributo sumario

E reconhecido o papel determinante do PGRI no ordenamento do territério na gest&o do risco de
inundacdes e sdo feitas sugestbes a matriz de apoio a decisao.

Tipologia: Sugestdo

Abrangéncia: Dentro do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao

Cooperacgao Internacional

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdo de Emergéncias

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

"1. Sobre a Norma "Nos empreendimentos turisticos devera ser elaborado um documento de
Seguranca e/ou de Emergéncia Interno e um documento com medidas de autoprotecdo que
inclua o risco de inundagbes, quando existentes”. Aplicavel "no caso de reabilitacdo urbana” a
classe de "“Perigosidade Média” considera-se que, tendo em conta a sua importdncia na
salvaguarda de bens e vidas em caso de risco de inundacbes, a mesma deve, igualmente, ser
aplicavel nas seguintes situagoes:

a) "no caso de reabilitacdo urbana” a classe de “Perigosidade Alta/Muito Alta”;

b) "no caso de Reconstrucdo POs catastrofe” a classe de “Perigosidade Alta/Muito Alta” e a
classe de “Perigosidade Média”.

2. Sobre a Norma “"N&o é permitida a pernoita no piso inferior a cota de cheia definida para o
local”, Considera-se que a mesma deve, igualmente, ser aplicavel “no caso de Reconstrucdo Pos
catastrofe” a classe de "“Perigosidade Alta/Muito Alta”.”

Analise Decisao

Os contributos foram integrados na ponderacdo efetuada apods a | Integrado
participacdo publica.
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Ficha de Contributo

Questoes gerais identificadas

Contributo

cnclu ponugue'.a

Analise Integracao

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

115 PLANO DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGCOES DA RH4A



PLANOS DE GESTAO DOS RISCOS DE INUNDAGOES
Regiao Hidrografica do Minho e Lima-RH1

' ogéncla portuguesa

i do QM 2.9 Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

Contributo no ambito da participacao publica

Participante

ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentavel

Tipo: ONGA

Contributo sumario

Apresenta-se parecer as propostas de Plano de Gestdao de Regido Hidrografica (PGRH) para o
periodo 2022-2027. N&o inclui no seu parecer qualquer avaliacdo ou contributo para o PGRI.

Tipologia: Sugestdo

Abrangéncia: Fora do Ambito

Forma de participagao: Participa

Questoes metodologicas identificadas

Contributo

Analise Decisao

Questoes técnicas identificadas

Cartografia

Contributo

Analise Decisao

Cooperacgao Internacional

Contributo

Analise Decisao
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Ficha de Contributo

£7% ogéncla portugueso
Wl ‘e ambiente

Questoes técnicas identificadas

Programa de Medidas

Contributo

Analise Decisao

Gestdo de Emergéncia

Contributo

Analise Decisao

Articulagdao com os IGT

Contributo

Analise Decisao

Questoes gerais identificadas

Contributo

Analise Integracdo
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2.° Ciclo de Planeamento - 2022-2027

Ficha de Contributo

£7% ogéncla portugueso
Wl ‘e ambiente

Outras questoes nao relacionadas com os PGRI

Contributo Analise/Observacoes

E apresentado um extenso, detalhado e fundamentado | O contributo serd analisado no &mbito
parecer técnico sobre varias tematicas no ambito das | da participacdo publica do PGRH.
propostas de Plano de Gestdo de Regido Hidrogréfica
(PGRH) para o periodo 2022-2027. Refere-se que os
PGRH de 3.9 ciclo se apresentam como um trabalho de
grande mérito e visdo, com linhas orientadoras
fundamentais, com as quais a associacdo estd
geralmente de acordo. Refere-se um conjunto de
consideracdes, algumas de carater geral e outras
respeitantes a planos especificos, procurando dar
contributos no sentido de reforgar alguns elementos.
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Hidrografica
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Parecer sobre os Planos de Gestdo das Regides Hidrogréaficas (3° Ciclo)

e dos Planos de Gestéo de Riscos de Inundagdes (2° ciclo)

do Minho e Lima, do Céavado, Ave e Leca, e do Douro — 2022-2027

1. ENQUADRAMENTO E OBJETIVO DA APRECIACAO

O presente documento faz uma apreciacdo dos PGRH e dos PGRI sob jurisdigdo territorial da
APA-ARH Norte, no &mbito das atribuicdes do Conselho de Regido Hidrografica do Norte (CRH
do Norte). Tal no ambito das competéncias do CRH do Norte a que, de acordo com o artigo 3.°
da Portaria n. 37/2015, de 17 de fevereiro, cabe: i) acompanhar e participar na elaboracédo dos
planos de gestdo da bacia hidrografica e dos planos especificos de gestdo das adguas e emitir
parecer prévio a sua aprovacao; ii) participar na elaboracéo dos programas de medidas, com vista
a sua operacionalizacéo e implementacgéao futuras.

Deveré salientar-se que, mau grado, de acordo com o ponto 9. do artigo 6° da ja referida Portaria
n. 37/2015, o CRH ser previsto reunir ordinariamente 3 vezes por ano, tal apenas ocorreu no 1°
ano de funcionamento do CHR, em 2016, em que foram aprovados os PGRH do 2° ciclo, tendo tal sido
agravado pelo periodo pandémico iniciado em margo de 2020, em que foi adiado sine die o IX CRH,
gue so veio a ser realizado em outubro de 2022, j& na perspetiva e objetivando a analise e discusséo
pelos Conselheiros dos PGRH do 3° ciclo e os PGRI do 2° ciclo, entdo ainda em fase de discussdo
publica. Durante esse periodo (mar¢o 2020 a outubro de 2022) apenas se realizaram duas reunifes
extraordinaria do CRH do NORTE, por via remota, e em sessao integrada e sequencial de todos os
(5) CRH, realizadas em 28 de junho e 12 de julho de 2022. Espera-se que possa agora ser
impulsionada e retornada a periodicidade de reunido prevista para o CRH, de modo a que este Orgéo
possa exercer as fungbes que |he sdo cometidas e a que se propds, nomeadamente o
acompanhamento e avaliagdo da implementagc&do dos PGRH e PGRI.

Assim, atentos o enquadramento e condicionalismos referidos, e como ja referido, foi, no dia 20
de outubro de 2022, realizada a IX Reunido do Conselho de Regido Hidrogréafica do Norte, com a
perspetiva de emisséo do necessario parecer do CRH do Norte sobre a versado em discusséo dos
PGRH e dos PGRI.

Essa reunido foi organizada por grupos de trabalho previamente definidos, de acordo com as
tematicas principais constantes dos Pianos de Gestdo de Regidao Hidrografica, nomeadamente:

Grupo 1. Urbano e Industrial;
Grupo 2. Agricola, Pecuaria e Aquacultura;
Grupo 3. Energia, Turismo, Transportes e Outros;

Grupo 4. Monitorizacao e Fiscaliza¢do dos RH, Capacitacéo e 1&D.

Foram convidados e aceitaram coordenar e motivar esses grupos de trabalho o Prof. José Tentlgal
Valente (Grupo 1), Eng. Alda Bras (Grupo 2), Prof. Fernando Veloso Gomes (Grupo 3), e Prof. Rui
Cortes (Grupo 4). As conclusdes dos diferentes grupos de trabalho foram resumidas, pelos préprios
em sesséo plenaria com vista a servir de base para o parecer a elaborar e a sujeitar a aprovagcao
dos Membros do CRH. Em paralelo, e atento o curto prazo para analise e discussao, seria a
analisar e a resumir pelo Secretario do CRH proposta de parecer relativamente aos PGRI, para



Medidas, as medidas de base e suplementares previstas na Lei da Agua para alcancar o Bom
Estado das Aguas, mediante a reducdo ou eliminacdo de cargas poluentes, melhoria dos
ecossistemas ribeirinhos, etc. Nesse sentido, apresentam diversas medidas tendentes a reducao
de descargas diretas, eliminacdo progressiva de afluéncias indevidas, redugcdo de emissdes,
controle de poluicdo por nutrientes e pesticidas provenientes do sector agricola e pecuario
(poluigéo topica urbana e industrial e ainda poluicédo difusa de origem agricola, pecuéria, urbana
e industrial). O restauro fluvial e a requalificacado de linhas de agua também merecem especial
atencdo, bem coma a definicho de caudais ecolégicos, a melhoria das condi¢Bes
hidromorfolégicas e das galerias riparias.

Para tal, a Lei da Agua estabelece a inclusdo nos PGRH de:

a) A caracterizacdo das aguas superficiais e subterrGneas existentes na regido
hidrogréfica ou de cada secao da regido hidrografica internacional, (...);

b) A identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da atividade
humana sobre o estado das aguas superficiais e subterraneas, (...);

C) A designagdo como artificial ou fortemente modificada, de uma massa de aguas
superficiais e a classificacao e determinag¢éo do seu potencial ecoldgico, (...);

d) Alocalizacdo geogréfica das zonas protegidas (...);

e) Aidentificacdo de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de aguas e sistemas aquiferos
que requeiram um tratamento especifico (...);

f) A identificacdo das redes de monitorizacdo e analise dos resultados dos programas de
monitorizagao (...);

g) A analise econémica das utilizagbes da agua, (...);

h) Asinformacdes sobre as a¢fes e medidas programadas para a implementagao do principio
da recuperagéo dos custos dos servigos hidricos (...);

i) A definicdo dos objetivos ambientais para as massas de 4guas superficiais e subterraneas
e para as zonas protegidas, bem como a identificagdo dos objetivos sécio-econémicos (...);

(..

A Lei da Agua prevé que a elaboracdo dos PGRH deve ser enquadrada nas grandes politicas de
estratégia nacional, definidas no Plano Nacional da Agua (PNA). Embora a Lei da Agua de 2005
previsse que o PNA entdo em vigor fosse revisto em 2009, a correspondente elaboragdo so foi
retomada no inicio de 2015, tendo sido aprovada e promulgada por Decreto Lei de 16 de novembro
de 2016, com vigéncia maxima prevista de 10 anos, e que reflete, nomeadamente, as grandes linhas
prospetivas da politica da agua para o periodo 2022-2027, correspondente ao 3.° ciclo de planeamento
da Diretiva-Quadro da Agua (e também ao 2° ciclo do planeamento para a avaliacdo e gestdo dos
riscos de inundacoes).

A primeira geracdo dos PGRH (1° Ciclo, 2009 a 2015) foi publicada entre agosto e setembro de 2012
(PGRH do territério de Portugal Continental). A segunda geracdo dos PGRH (2° ciclo, 2016 a 2021),
foi publicada a 20 de setembro de 2016 e retificada a 18 de novembro do mesmo ano, pelo que nao
péde formalmente ser ja enquadrada pelas orienta¢cdes do PNA revisto, por forma a dar cumprimento
aos prazos legalmente previstos — que previam, também, a vigéncia desses planos até final de
dezembro de 2021. Na realidade, a terceira geracao dos PGRH (3° ciclo, 2022 a 2027), objeto deste
parecer, deveria, em rigor, ter entrado em vigor a partir de 1 de janeiro de 2022.

A versdo dos PGRH 2022-2027 correspondente ao 3° ciclo de planeamento, é constituida por sete
partes essenciais:

- Parte 1: Enquadramento;

- Parte 2: Caracterizacao e Diagndstico;

- Parte 3: Andlise Econémica,;



integrar e/ou complementar o ja referido parecer dos Membros do CRH. A essa data previa-se
que a Avaliacdo Ambiental Estratégica dos referidos Planos, a atentar no parecer, estivesse
concluida em novembro de 2022, o que, na realidade s6 veio a acontecer em inicio de fevereiro
de 2023.

Nessa sequéncia, e ap6s reunibes havidas com os coordenadores dos referidos grupos de
trabalho em 28 de fevereiro e 1 de marcgo, foi elaborado o presente documento para, apés
apreciacdo em Sessédo Ordinaria do CRH, constituir o parecer do CRH sobre os PGRH (3° ciclo)
e 0s PGRI (22 ciclo) do Minho e Lima, do Cavado, Ave e Lega, e do Douro.

Entretanto, como ja referido, a analise dos PGRH (ponto 3., abaixo) foi baseada na sintese do
trabalho realizado pelos (4) grupos de trabalhos formados. As sinteses completas dos
correspondentes contributos, elaboradas pelos coordenadores dos diferentes grupos de trabalho
sdo apresentados em anexo.

Para tal, em acordo com os referidos coordenadores/motivadores, e na perspetiva de que
pudesse servir de base comum para o trabalho dos diferentes grupos, foi previamente formulado
um conjunto de "Questdes transversais":

1 — Caracterizacdo / diagnéstico dos PGRH: Dados suficientes? Pressdes e impactos bem

caraterizados?

2 - Objetivos dos PGRH: Bem definidos? Exaustivos? As propostas contribuem para a melhoria

das massas de agua?

3 - Programa de medidas: Esta de acordo com os objetivos? Responde ao diagnéstico? contribui

para alcancar os objetivos?

4 - Balanco da implementacéo do Plano anterior: Aspetos positivos e negativos? Constrangimentos?

Houve melhorias? As instituicdes foram informadas (indicadores?) e envolvidas?

5 - Observacdes complementares.

Os documentos de base fornecidos e/ou indicados pela APA-ARH Norte para a emissdo desse
parecer foram as versdes publicas dos PGRH da RH1, RH2 e RH3, disponiveis na pagina da APA
a data da consulta publica, acrescidos da compilagdo da programacao fisica e financeira das
medidas previstas, remetida por e-mail, datado de 10 de outubro de 2022, aos Membros do CRH
do Norte pela APA-ARH Norte.

Posteriormente, por email de 2 de fevereiro de 2023, foram indicados pela APA — ARH do Norte
como disponiveis na pagina da APA os relatdrios ambientais e respetivos resumos néo técnicos
da Avaliagcdo Ambiental Estratégica do 3.° ciclo dos Planos de Gestdo de Regido Hidrografica
(PGRH) e do 2.° ciclo dos Planos de Gestédo dos Riscos de Inundacdes (PGRI).

Entretanto, alguns conselheiros haviam ja tido oportunidade de se pronunciar sobre o contetdo
da versdao para consulta publica dos PGRH, na fase de participacédo publica, apresentando as
suas preocupacdes e sugestdes de melhoria.

2. ENQUADRAMENTO E CONTEUDO DOS PLANOS

2.1. Planos de Gestao da Regido Hidrografica, PGRH

Os PGRH foram definidos na Lei da Agua como "instrumentos de planeamento das aguas” que
visam "a gestéo, a protecado e valorizagdo ambiental, social e econémica das aguas ao nivel da bacia
hidrografica".

Os PGRH definem objetivos estratégicos e operacionais claros com vista a assegurar e a manter
o0 Bom Estado/potencial das massas de agua, integrando para o efeito no seu Programa de



e RH3 o seu estado continuou de Bom.

3.1.3 Grupo 3

Propbe-se a atualizacdo da situagdo dos Regimes de Caudais Ecolégicos (RCE) das
barragens, nomeadamente das concessionados a EDP Producgao, que traduzem uma evolugao
muito positiva durante o periodo correspondente a 22 fase do PGRH; entretanto, sugere-se, a
reformulac&o da redagdo de algumas medidas nos documentos em consulta, em acordo com
Quadro apresentado no documento sintese correspondente a este Grupo, em anexo, como ja

referido;

Existird um potencial conflito na RH1 que se prende com a reclassificagdo das massas de 4gua
e o plano de expanséo do porto de Viana do Castelo;

A nao conclusado / disponibilizagdo atempada da Avaliagdo Ambiental Estratégica nem do
relatério de avaliagdo da implementacao dos PGRH anteriores, constitui uma grande limitacéo
para a avaliagdo em curso dos novos PGRH e das suas propostas;

De assinalar os elevados investimentos efetuados no setor de tratamento das aguas residuais
sem que se verifigue uma assinalavel melhoria no Estado Ecoldgico das massas hidricas.
Impor-se-4, assim, uma clara identificacdo de quais os principais obstaculos a superar,
nomeadamente em termos de polui¢éo difusa.

3.1.4 Grupo 4

Nas trés RH em apreco foi realizada a monitorizacdo de cerca de 85% das massas de
agua superficiais e 100% das massas de &agua subterrdneas (valores médios).
Paralelamente, em relacdo ao 2° ciclo, foi incrementado o nimero de massas de agua
monitorizadas, bem como a densificagdo dos critérios de avaliagdo. Como inovacéo foi
realizada a determinacdo do WEI+.

Na RH1 a revisdo do processo de delimitacdo das massas de agua para a regiao
hidrografica do Minho e Lima, originou 71 massas de agua superficial, das quais 61 sao
massas de agua naturais, 10 fortemente modificadas, e duas massas de &gua
subterranea. Por sua vez, na RH2 foram agora consideradas 83 massas de agua
superficial, das quais 65 sdo massas de agua naturais, 17 fortemente modificadas, uma
artificial e quatro massas de agua subterrdnea. Na RH3 este processo originou 392
massas de agua superficial, das quais 359 sdo massas de agua naturais, 31 fortemente
modificadas, duas artificiais e trés massas de agua subterranea.

Mais especificamente, o PGRH relativo ao 3° ciclo de planeamento altera a classificacao
do trogo que abrange a marina de Viana do Castelo (PTO1LIMO0O57) de massa de agua
fortemente modificada para massa de agua natural tendo sido acrescentada uma nova
zona sensivel (codigo PTTEL6) que se refere a producdo de moluscos e bivalves (sendo
assim necessario cumprir a Diretiva 91/492/CEE).

As pressdes pontuais e difusas foram caracterizadas em cada RH, quer em termos de
pressdes qualitativas, nomeadamente cargas de CQO e CBO5 e de N rejeitadas, quer em
termos de pressdes quantitativas, com identificacdo dos setores responsaveis pelos
principais volumes captados/consumidos.

Foram também identificadas as pressdes hidromorfologicas (essencialmente decorrentes
da regularizagéo e artificializacdo das linhas de agua) e biologicas, estas principalmente
associadas com a disseminacédo de espécies exoéticas.

Foi também implementada a monitorizagdo associada a lista de vigilancia decorrente da
Diretiva das Substéancias Prioritarias, que permitira averiguar da presenga no meio hidrico
dos compostos de preocupagdo emergente (substancias fitofarmacéuticas e
farmacéuticas).

Todavia, faltaram ainda nesta fase de Discussé&o Publica as fichas individuais das massas



- Parte 4: Cenarios Prospetivos;
- Parte 5: Objetivos;
- Parte 6: Programa de Medidas;

- Parte 7: Sistema de Promog¢do, Acompanhamento e Avaliacdo.

2.2 Planos de Gestéo de Riscos de Inundacgao, PGRI

A elaboracdo dos PGRI decorre da transposicdo para o direito nacional (Decreto-Lei 115/2010)
da Diretiva Europeia de Avaliacdo e Gestao dos Riscos de Inundagdes (DAGRI), visando “a
reducdo das potenciais consequéncias prejudiciais das inunda¢gdes nas zonas identificadas com
riscos potenciais significativos. A DAGRI definiu o procedimento associado aos ciclos de
planeamento e avaliagdo de risco de inundagdes, através de 3 fases: (1) Avaliacdo Preliminar dos
Riscos de Inundagdo, APRI, e identificacdo das Areas de Risco Potencial Significativo e
Inundacao, ARPSI; (2) elaboracdo das Cartas de Zonas Inundaveis e das Cartas de Risco de
Inundacgdes, e; (3) elaboracéo dos respetivos PGRI.

A primeira geracao dos PGRI (1° ciclo, 2016 a 2021), foi publicada, similarmente aos PGHR do 2° ciclo,
a 20 de setembro de 2016 e retificada a 18 de novembro do mesmo ano, com vigéncia até final de
dezembro de 2021. Na realidade, a segunda geragédo dos PGRI (2° ciclo, 2022 a 2027), objeto deste
parecer, deveria, em rigor, ter entrado em vigor a partir de 1 de janeiro de 2022.

Os PGRI estabelecem um quadro para avaliacdo e gestdo do risco de inundacdo de modo a
reduzir as consequéncias para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural e as atividades
econdmicas. Tal pela aplicacdo de programas de medidas especificados nos referidos Planos
para cada uma das zonas criticas da ocorréncia de inundac¢des previamente identificadas para
cada Regido Hidrogréafica. Os planos contemplam as medidas incluidas no PGRH, visando a
correcdo das situagdes de risco ocasionadas pela ocorréncia de fenébmenos extremos (cheias e
inundacdes) incidentes nessas éareas criticas. Sao igualmente definidas medidas estruturais
referentes a estudos de dragagens e desassoreamentos de linhas de agua com o objetivo de
minimizar as inundacdes nas referidas areas criticas.

3. ANALISE DOS PGRH DO AMBITO TERRITORIAL DA APA-ARH NORTE

3.1. Caracterizagdo e diagndstico dos PGRH

O CRH, em acordo com o referenciado pelos (4) diferentes grupos de trabalho reconhece o esfor¢o
e melhoria verificados na elaboracdo da caracterizagéo e diagnéstico do 3° ciclo de PGRH, podendo
ser, no entanto, ressalvados alguns aspetos relevantes, resumidos, de seguida, de acordo com o
referido especificamente por cada Grupo de Trabalho.

3.1.1. Grupo 1

» Considera-se que os PGRH deveriam, nesta fase, ter tido um aprofundamento maior na
avaliagcdo de fendmenos extremos tais como os relativos a periodos de seca e de pluviosidade
anormal. Em particular, tal é primordial na definicdo das pressfGes e impactos areas de
abastecimento urbano e industrial ndo sé em termos de disponibilidades hidricas, mas e,
sobretudo, na componente relativa ao impacto das descargas de efluentes nos meios hidricos;

3.1.2 Grupo 2

* Analisando os dados constantes nos Resumos N&o Técnicos, observa-se um decréscimo na
gualidade ecoldgica das massas de agua (MA) naturais da categoria rios, por comparagéo com
os resultados obtidos no inicio do 2.° ciclo de planeamento, onde o estado global era de 68.0,
55,0 e 65,2%, respetivamente para a RH1, RH2 e RH3 - com classificagdo de Bom e Superior,
verificando-se a classificagédo 65,0, 42,6 e 54,1 - também como Bom e Superior, no inicio do
3.%ciclo. No que diz respeito as massas de agua subterraneas identificadas verifica-se que na

RH2, houve 50% das massas que se tornarem de qualidade Mediocre, enquanto que nas RH1



Superior em 2015 para 54% em 2018), com destague para as massas de agua rios —
(Grupo 4).

* Do mesmo modo, na RH2 a analise dos dados permite concluir que entre 2015 e 2018 se
verificou também um ligeiro agravamento no estado das massas de agua superficiais (de
54% com estado Bom e Superior em 2015 para 51% em 2018), com destaque para as
massas de agua rios e albufeiras — (Grupo 4).

» Contudo, para a RH1 a analise dos dados permite concluir que entre 2015 e 2018 se
verificou uma ligeira melhoria no estado das massas de agua superficiais (de 68% com
estado Bom e Superior em 2015 para 69% em 2018), com destaque para as massas de
agua albufeiras, embora tivesse sido estabelecido o valor de 77% para 2021 — (Grupo 4).

* Nas aguas subterrdneas a percentagem com Bom Estado nas 3 RH ronda os 100%, com
excegdo da RH2 onde trés massas de agua foram classificadas em Estado Inferior a Bom
— (Grupo 4).

* Na maior parte de outros objetivos — mais especificos e parcelares, os documentos de
andlise e apresentados nos Resumos Nao Técnicos, ndo permitem transparecer a
adequacdo e os efeitos resultantes das acbes (e dos investimentos) concretizados —
(Grupo 1).

* Noutra perspetiva, acrescenta-se aspeto relacionado com a taxa de execugédo das varias
acdes em que, nos casos em que nao sdo atingidos os valores objetivo pretendidos,
deveriam ser requeridas e obrigatoriamente referidas as principais razdes que justificam
tal (meios humanos e técnicos, contratacédo, etc.) — (Grupo 1).

3.4.Programa de Medidas dos PGRH

Os Programas de Medidas dos PGRH integram as medidas de base, medidas suplementares e

medidas adicionais previstas na Lei da Agua para atingir o Bom Estado/Potencial das massas de

agua. Essas medidas podem ser destinadas, por exemplo: (i) a prevencgao e controlo de poluicéo, (ii)
a protegdo das massas de agua, e (iii) a concretizagao dos principios da recuperagdo de custos.

Os Programas de Medidas definem, para as 3 Regifes Hidrogréaficas, os cursos de agua e trogos
respetivos em que deverdo ser aplicadas medidas visando a melhoria das condi¢cdes
hidromorfolégicas das massas de dgua com particular énfase na restauracéo da sua continuidade
longitudinal.

As medidas incluidas no Planos incidem, prioritariamente, nas massas de 4gua com estado inferior
a Bom ou que visam garantir o cumprimento de outras diretivas associadas a DQA como é o caso
da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU), Nitratos, Habitats, Aves, entre outras.

Estdo previstas medidas de ambito regional, transversais as 3 Regifes Hidrograficas (199 sendo 133
Medidas Especificas e 66 Medidas de ambito regional - administrativo, licenciamento e legislativo) que
integram a ARH do Norte, medidas que sdo consideradas como recomendac¢des ou orientagdes
para implementacdo de uma gestdo mais eficaz dos RH e que cabem essencialmente aos
organismos da administracéo central e principais utilizadores deste recurso.

De um modo geral e sintético indicam-se, de seguida, os comentérios resultantes da analise dos
diferentes grupos. Assim:

* Nada a comentar na definicdo de medidas (sejam regionais, de base ou suplementares),
considerando-se que o numero, designacdo e tipos (KTM) enquadram as medidas
enunciadas e outras que eventualmente se poderao associar — (Grupo 1).

» Relativamente as Medidas Especificas (de base e suplementares) constantes dos quadros
integrados no texto geral dos PGRH e dos apresentados nos correspondentes anexos,
importa que os mesmos sejam uniformizados e revistos, uma vez que apresentam
algumas discrepéancias, que se justificam face ao estado evolutivo de todo o processo —
(Grupo 1).



As listagens de medidas devem ser mais exaustivas, apesar de se considerar que, de um
modo geral, sao validas - (Grupo 3).

Nas bacias internacionais, os PGRH devem ilustrar melhor os esforgos e a articulagdo
realizada em termos de coordenacdo com Espanha, incluindo, nomeadamente, a
delimitacdo de massas de 4gua comuns, a monitorizagao e a aplicacao e justificagdo das
excegdes. Do relatério ndo transparece ter havido uma clara melhoria desta articulagédo
(dependente também a nivel nacional da revitalizagdo da CADC) — (Grupo 4).

Sendo o investimento previsto até 2027 muito inferior ao realizado nos ciclos antecedentes
e dado que um numero reduzido das medidas previstas nos planos serao responsabilidade
da APA — (a execucao da maior parte responsabilidade de Entidades Gestoras, camaras
municipais, empresas agroindustriais e proprietarios e concessionarios de barragens), é
fundamental garantir uma adequada coordenacéo entre todas as entidades envolvidas, de
modo a que os objetivos definidos sejam atingidos — (Grupo 4).

Como principal exemplo, na RH3, apenas duas das 70 medidas de base sé&o
responsabilidade da APA. Na RH3, o custo total das 85 medidas propostas é de 77 704
mil €, em que as medidas de base e suplementares representam, respetivamente, 67 e
33% do investimento total — (Grupo 4).

Também e na mesma RH3, o esfor¢o na reducédo da poluicdo difusa, especialmente o
proveniente da agricultura e na recuperacdo de ecossistemas aquaticos é muito escasso
em termos de financiamento ja que apenas o PTE1PO1 (Construgdo ou remodelacao de
estacdes de tratamento de 4guas residuais urbanas) e o PTE1P15 (eliminar ou reduzir
aguas residuais néo ligadas a rede de drenagem) absorvem 82% das verbas previstas —
(Grupo 4).

Estando prevista nas Medidas a elaboracdo dos Programas Especiais de Ordenamento
dos Estuarios (PEOE) para todos estes ecossistemas de transi¢cao (Minho, Lima, Cavado,
Ave, Douro) e em substituicdo dos hd muitos anos previstos, mas nunca concretizados,
Planos de Ordenamento de Estuarios (Decreto-Lei n.° 129/2008, de 21 de julho), importa
conhecer qual o novo enquadramento legal agora como Programas (nomeadamente
objetivos, conteudos) e prioridades. Para a elaboracdo destes Programas (tipologia
suplementar, a cargo da APA, programacéo 2022-2027), aparece, como excec¢ado, o PEOE
do Minho com uma programacéo - apenas para 2024, e um investimento que é o dobro
(400 mil euros) dos restantes. Tal carece de justificacdo — (Grupo 3);

Entretanto, para além de observacdes e recomendagdes complementares a implementagdo de

Medidas previstas, foram propostas outras Medidas ndo consideradas nos PGRH e que, no

entender de varios conselheiros, manifestado no ambito da discussdo dos Grupos de Trabalho,

deverao ser incorporadas. Correspondem as indicadas no relato do Grupo 2 e Grupo 4 (em anexo

e respetivamente, pagina 4, 5 e 6 — “Medidas base” e “Medidas suplementares” e “ponto 14). Assim,

as Medidas e observacgfes e/ou recomendacdes complementares propostas sao:

Medida pedagogica, sensibilizadora e fiscalizadora destinada aos consumidores de agua
na industria e com o objetivo de incrementar a aplicacdo da TRH — (Grupo 1);

Medida para a elaboragdo de uma estratégia nacional (ou guia metodoldgico) para a
mitigacao/reducdo de afluéncias indevidas, bem como uma necessaria adequacgdo da
legislacdo/regulamentacdo das descargas em meio hidrico (ou solo) deste tipo de efluente,
em que por exemplo a definicdo de uma tipologia de contratualizac&o (definicao de causas,
efeitos, objetivos, mitigagcéo, resolugcéo) seria importante — (Grupo 1);

Medida para a inventariacdo e definicdo de planos de contingéncia (riscos, solucdes
alternativas), relativos a captacfes, sobretudo superficiais, em que, em periodos de seca
prolongada, a qualidade de agua se altera significativamente e de modo a que os atuais
sistemas de tratamento ndo conseguem adequar o tratamento — (Grupo 1);

Medida(s) especifica(s) dirigidas a entidades gestoras (sobretudo as de pequena


https://data.dre.pt/eli/dec-lei/129/2008/07/21/p/dre/pt/html

de agua de cada RH nao sendo possivel conhecer de forma rapida, para uma escala
espacial mais detalhada, as pressfes existentes, incluindo os niveis de escassez e as
medidas de intervencéo e requalificacdo a implementar para as reduzir de forma a alcancar
0s objetivos ambientais estabelecidos.

3.2. Objetivos dos PGRH

Os objetivos definidos para o PGRH foram estruturados em dois niveis - estratégicos e
operacionais. Os objetivos estratégicos enquadram-se nos principios da legislagéo que regula o
planeamento e a gestdo dos recursos hidricos e nas linhas orientadoras da politica da agua. Os
objetivos operacionais estdo relacionados, sobretudo, com os problemas identificados no
diagnéstico e incluem metas quantificAveis e indicadores de execucdo que permitem a
prossecucédo efetiva dos objetivos estratégicos. Na elaboracdo do PGRH séo tidos em conta os
objetivos ambientais fixados na Lei da Agua, que devem ser atingidos até 2027, sendo que puderam
e podem ser consideradas prorrogacoes, limitadas respetivamente ao segundo e terceiro ciclos dos
PGRH.

De um modo geral, considera-se que os objetivos foram bem definidos e prendem-se com a estratégia
de cumprimento das diretrizes comunitérias anteriormente referidas e com as medidas tendentes a
atingir 85% das massas de 4gua em Bom Estado no final deste ciclo de planeamento.

Procurou-se dar seguimento a nova Estratégia da Comisséo Europeia para a adaptacdo as alteragdes
climéticas, que define o caminho para a Europa se preparar para as consequéncias inevitaveis das
alteracdes climéticas. A nova Estratégia define a necessidade de uma adaptacdo mais inteligente,
mais rapida e mais sistémica. Isto implica melhorar o conhecimento sobre as consequéncias das
alteracdes climaticas, bem como sobre as solucdes que permitam adaptar as mesmas. E fundamental
melhorar os instrumentos de planeamento, passando a incluir medidas de adaptagéo e a avaliagédo
dos riscos climaticos — (Grupo 4).

Também foram apreciados os niveis de implementac&o das outras Diretivas da Agua, como a Diretiva
das Aguas Residuais Urbanas, Diretiva Nitratos, Diretiva Aguas Balneares — (Grupo 4).

Salientam-se alguns aspetos inovadores, como a avaliagdo das disponibilidades hidricas por massa
de agua e aplicacdo do indice de escassez WEI+, visando complementar a avaliagéo do estado das
massas de agua. Do mesmo modo salienta-se 0 Guia metodolégico de definicdo de regimes de
caudais ecolégicos adaptado as diferentes regides (com desenvolvimento de ferramenta informatica),
no sentido de melhorar o estado das massas de agua — (Grupo 4).

A insuficiéncia quanto aos dados de base que possibilitaram classificacdo do estado atual das massas
de agua superficiais e subterrdneas pode dificultar a avaliagdo efetiva da implementacdo das
propostas porque as novas monitorizagdes podem revelar situacdes do estado das massas de a gua
(mais favoraveis ou desfavoraveis) ndo atualmente detetadas ou incorretamente avaliadas.

Em relagdo as aguas costeiras e de transicdo essa questdo é particularmente critica - (Grupo 3).
3.3.Balan¢o da Implementag¢&o do Plano Anterior

Relativamente ao balan¢o da implementagéo das medidas integrantes do 2.° ciclo, o objetivo primordial
era o de atingir niveis ambientais (Bom Estado), claramente superiores aos existentes. Tal, no entanto,
nao foi atingido. Com efeito:

* No caso da RH3, para as aguas superficiais, em 2015, a proporgdo das massas de agua
com Bom estado/potencial foi de 62%, valor que deveria aumentar para 82% em 2021 e
para 100% em 2027, de acordo com as projecOes que tinham sido efetuadas. Para as
aguas subterraneas, a propor¢gdo de massas de agua com estado bom ja tinha sido de
100% em 2015.Todavia, nesta RH3 verificou-se que entre 2015 e 2018 se verificou um
agravamento no estado das massas de agua superficiais (de 62% com estado Bom e



dimens&o e com indicadores de “perdas” elevados, de sistemas de abastecimento de
agua, onde a orientacao estratégica, a organizacdo, a formacao e a capacitacdo técnica
interna sejam relevantes (na realidade, a caraterizagdo do setor urbano da agua realizada
na PARTE 3 — ANALISE ECONOMICA é global e altamente influenciada pelos valores de
baixas perdas das maiores entidades gestoras) — (Grupo 1);

Medida no sentido da clarificacdo sobre as competéncias das varias entidades ao longo
do canal navegavel do Douro — (Grupo 3);

Medida referente ao Plano de Controlo / Gestdo dos Sedimentos nas Albufeiras — (Grupo
3);

Medidas para necessaria e adequada articulagdo dos PGRH com o Plano Nacional de
Infraestruturas, que se encontra em vigor e que tem diversos investimentos previstos até
2030- (Grupo 3);

Maior e melhor caraterizagdo e quantificagdo das cargas poluentes provenientes da
agricultura e da pecuaria que efetivamente atingem as massas de agua (sobretudo para a
RH1 e RH3), considerando a escassez dos dados disponiveis para a classificacdo das
massas de agua e o facto de ndo haver dados significativos resultantes da monitorizacao-
— (Grupo 2).

Devem ser, ndo s6 elaborados (como previsto), mas também implementados, os Planos
de Gestdo de Seca e Escassez, devendo constar orientagdes estratégicas para a
elaboracéo destes Planos — (Grupo 3);

Transposicao de algumas das Medidas que constam do POC para as Medidas dos PGRH-—
(Grupo 3);

Deveré ser intensificada a monitorizacdo das aguas costeiras e dos seus ecossistemas
para que deixe de existir uma caréncia ou insuficiéncia de dados para a classificacao do
Estado ecoldgico das mesmas, 0 que conduz a uma elevada incerteza em relagdo a
classificagdo, incoeréncia entre massas adjacentes e dificuldades em avaliar as causas de
Estados Ecolégicos desfavoraveis— (Grupo 3);

3.5.Analise Econdmica

Nao foi evidenciada a analise econdmica das diferentes Medidas, designadamente a andlise custo-

eficacia e custo-beneficio, sendo também de referir que de um modo geral as Medidas sao muito

genéricas de resultados dificilmente mensuraveis. Considera-se este aspeto importante pois

permitird caraterizar os efeitos decorrentes e, sobretudo, obter conhecimento com vista a melhor

preparar as solugdes e Medidas propostas através da consideragdo de procedimentos (técnicos e

outros) mais ajustados e adequados.

Em termos especificos, sera a considerar:

Uma procura de maior caraterizacdo de consumos relativos a industria e agricultura. De
referir que tal se reflete na componente econémica (por exemplo receitas de TRH) —
(Grupo 1).

O aumento anual da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), nomeadamente pelo aumento dos
montantes das diferentes componentes de calculo e dos proprios Coeficientes de
Eficiéncia, vem penalizar os utilizadores e as proprias associaces de beneficiarios que,
em funcao da crise no setor, tém evitado aumentar as taxas de exploragéo e conservacao,
mas veem os custos de funcionamento serem agravados anualmente — (Grupo 2).
Deveré ser equacionada a nao aplicacdo da TRH aos Regadios Coletivos Tradicionais e
qgue constituem a base de distribuicdo de agua para rega a parcelas agricolas de pequena
dimensao e de cariz familiar, com especial incidéncia na RH1 e RH2 — (Grupo 2).

3.6. Observagdes complementares



nomeadamente em termos de cooperagdo com Espanha, procurando ainda atender a potenciais riscos
associados as alteracgdes climaticas. Nesse ambito, 0 PGRI da RH2 considera 6 ARPSI e os PGRI das
RH1 e da RH3 consideram cada um 7 ARPSI, sendo na Gltima uma delas transfronteirica (Chaves).
Todos os PGRI consideram:

- um conjunto de (15) medidas de ambito geral /nacional, de que se permite destacar: medidas de
preparacdo: a capacitacao de meios, técnica e tecnolégica para o desenvolvimento e implementacao
de sistemas de alerta de cheias em meio urbano; medidas de prevencéo: andlises e estudo sobre os

impactos das alteracdes climaticas nas inundagbes e elaboragdo de planos de sedimentos,
nomeadamente nos rios Minho e Douro; medidas de protecdo: enquadramento legislativo de seguros

de inundacéo; medidas de recuperacéo e aprendizagem: a¢8es de sensibilizagdo sobre inundagdes;

- medidas especificas para cada ARPSI abrangida, de trés diferentes tipologias (preparacéo, protecao
e prevencgao, num total de 19 (PGRI da RH1), 43 (PGRI da RH2) e 57 (PGRI da RH3), a maioria (84
a 63%) do tipo “preparacao”, em que se destaca a énfase na elaboragdo de Planos de Emergéncia
Internos em instalagdes de uso e/ou com equipamentos sensiveis sujeitos aos risco de inundagdes.
Os PGRI do 2° ciclo integram a avaliagdo do Programa de Medidas respeitante ao periodo temporal
do 1.° ciclo desde a sua publicacao, em 2016, até dezembro de 2020. A concretizagdo do Programa
de Medidas, ao longo do 1.° ciclo foi avaliado de forma continua, em sede de CNGRI, Comissao
Nacional da Gestao dos Riscos de Inundagdes, considerando a realizacao fisica das medidas e dos
indicadores estabelecidos, tendo em conta a informacao reportada pela ARH Norte.

5 —AVALIACAO AMBIENTAL SUMARIA DOS PLANOS (PGRH e PGRI) DO AMBITO TERRITORIAL
DA APA-ARH NORTE

Mau grado os programas de medidas desenvolvidos, tem-se verificado deste o 1° ciclo um
agravamento do estado das massas de aguas superficiais, verificando-se que todas as trés RH
apresentam ainda percentuais elevados de estado inferior a Bom (RH1: 35%; RH2:52% RH3:45,7%).

Ainda que estejam previstas medidas de refor¢o da articulagcdo entre Portugal e Espanha no ambito
da CADC e o refor¢o da avaliagcao do estado/potencial ecoldgico das massas de aguas partilhadas, a
degradacdo da qualidade das massas de agua transfronteiricas continua a ser uma ameagca,
potenciada pela incerteza inerente ao contexto de alteragfes climaticas. Tal refor¢a a necessidade de
assegurar o acompanhamento e articulagdo com Espanha, no que se refere especificamente a
garantia do cumprimento do regime de caudais.

O previsto incremento da politica de recuperacéo de custos pode criar um efeito negativo no curto
prazo em regides com uma economia pouco competitiva e resiliente, e afetar em particular alguns
agentes econdmicos, nomeadamente no setor agricola, ou familias, de um ponto de vista
socioecondémico. Importa, assim, ponderar a aplicagdo de medidas de compensagédo que garantam o
cumprimento do principio da equidade.

O esforco de monitorizagéo, recolha de informacdo e producéo de conhecimento, bem como de
fiscalizagdo, esta sobretudo concentrado sobre a APA, o que podera significar maior necessidade de
recursos para a implementacao e sucesso dos Planos, o que devera ser atempada e devidamente
acautelado.

De um modo geral, podera considerar-se que as medidas previstas no PGRI apresentam um contributo
para a protecao dos recursos hidricos e para a utilizacdo sustentavel da agua, e tém importancia
relevante para a reducéo dos Riscos e Vulnerabilidades associados as Inundacoes.

Uma boa parte das medidas dos PGRI implicardo a articulagdo com o ordenamento territorial a escala
regional e municipal, nomeadamente no uso e ocupacéo do territorio, estando o sucesso do Planos
associados a esta articulagdo. Os Programas Regionais e Planos Municipais/Intermunicipais deverao
adaptar-se aos PGRI.

Ha necessidade de assegurar uma eficaz operacionalizacdo e acompanhamento da implementagéo
das medidas e de se promover uma avaliacdo da relacdo entre os programas de medidas
apresentados e implementados e os resultados alcangados. Para tal, para além da relevancia de



Devem considerar-se incluidos neste ponto todas as observagdes referidas dos documentos de
sintese com os contributos dos diferentes grupos de trabalho elaboradas pelos correspondentes
coordenadores, ja antes referidos, anexos a este documento. A que acrescem as consideracdes
seguidamente apresentadas.

Os PGRH incluem algumas medidas que expressam claramente a intengéo de articulagao de politicas
ou, pelo menos, orientagfes setoriais. O CRH do Norte poderd/devera ter um papel relevante neste
dominio.

O PGRH integra um Sistema de Promog¢&o, Acompanhamento e Avaliagdo onde define um conjunto
alargado de indicadores, momentos especificos de avaliacdo ou monitorizacdo do estado de
implementacéo das metas, objetivos e acdes preconizadas. Inclui-se, ainda, um sistema de gestao da
informacgéo. A avaliagdo dos PGRH do 32 ciclo é prevista ser realizada com a elaboracdo de dois
relatorios intercalares: o relatério da 1.2 avaliacdo intercalar serd a publicar em 2024 e incluird o ponto
de situacdo da implementacdo do programa de medidas em 2022 e 2023 e uma classificagédo
intermédia do estado das massas de agua; o relatorio da 2.2 avaliagdo intercalar incidira sobre a
execucao do programa de medidas de 2022 a 2025, e devera ser publicado em 2026 integrado na
Parte 1 do PGRH do 4.° ciclo, no qual também constara a classificacdo das massas de agua desse
ciclo de planeamento. Estes relatérios incluirdo as conclusdes das avaliagbes, designadamente 0s
progressos na implementacdo do programa de medidas, as recomendacdes e as corregdes
necessarias. No ano seguinte ao fim do periodo de vigéncia do PGRH, sera elaborado um relatorio
final que contribuird para a avaliagcdo dos resultados da aplicagdo do PGRH, permitindo aferir a eficacia
e eficiéncia das medidas preconizadas para atingir os objetivos definidos e avaliar os sucessos e
insucessos, com o intuito de, também, definir orientagcbes e recomenda¢des para os ciclos de
planeamento subsequentes.

No caso dos PGRH 2° ciclo: o 1° relatério intercalar incidiu no periodo 2016 - 2017 (ano e meio) e foi
publicado em 2019; o 2° relatério intercalar incidiu no periodo 2016-2019 e foi publicado em janeiro de
2022, integrado na Parte 1 do PGRH do 3° ciclo. Ainda nédo foi publicado o relatério final previsto. O
atraso na elaboragéo e publicacdo destes relatérios compromete e torna pouco eficaz o processo de
avaliacdo dos Planos.

Em acordo com o referido na Parte 7 dos PGRH, “o acompanhamento e a avaliagdo dos PGRH
envolvem uma avaliagéo interna assegurado pela APA, em articulagdo técnica com as entidades que
constituem o CRH, ao qual compete promover e acompanhar a definicdo de procedimentos e a
producédo de informacao relativamente a avaliacdo da execugao dos programas de medidas para os
recursos hidricos, constituindo-se como féruns dinamizadores da articulagdo entre as entidades
promotoras dessas medidas, bem como na partilha de resultados de monitorizacdo do estado das
massas de agua e outros aspetos relevantes associados a sua gestdo”. Torna-se necessario criar
condigbes e regularidade de reunifes ordinarias previstas para o CRH para que esse

acompanhamento e avaliagdo se tornem efetivos.

Reitera-se a sugestao, ja feita com o parecer dos PGRH do 2° ciclo, da aplicagdo do conjunto de
indicadores teméaticos e de seguimento previstos na AAE para a monitorizagdo da implementagdo dos
PGRH pelo CRH do Norte. Para tal, sugere-se a criagdo de um grupo de seguimento e monitorizagéo
da correspondente implementacao, que recebera e analisara os indicadores tematicos e indicadores
de seguimento previstos, e que, anualmente reportard as suas conclusées ao CRH do Norte, em
sessao especifica para o efeito.

4 — ANALISE DOS PGRI DO AMBITO TERRITORIAL DA APA-ARH NORTE

Os PGRI do 2° ciclo tiveram em atencao a reavaliagdo das ARPSI consideradas nos PGRI do 2° ciclo,
atentos eventos de inundacdo entretanto registados, recomendagcfes da Comissao Europeia,



assegurar a realizacdo de uma continua monitorizacdo e avaliacao dos diferentes indicadores, ha que
desenvolver mecanismos para assegurar a recolha de informacéo para suporte da monitorizacéo dos
recursos hidricos e dos usos associados a todos os setores de atividade;

6 — APRECIACAO

Em termos formais, a versao publica dos PGRH(32 ciclo) e dos PGRI (2° ciclo) das RH1, RH2 e
RHS3 e atentas que sejam os contributos orais e escritos dos Membros do CRH do Norte, cumpre
os requisitos fixados na Lei da Agua, pelo que foi aprovada pelo CRH do Norte.

E considerado que os PGRH e os PGRI possuem um nivel de detalhe apropriado a atualizag&o do
anteriores Ciclos de planeamento dos recursos hidricos.

Foi ainda sugerido que, todos os anos, sejam debatidos e analisados o estadio e progresso na
implementagdo dos PGRH das RH1, RH2 e RH3, pelo CRH do Norte. Para tal, foi sugerida a
criagdo de um grupo de seguimento e monitorizagdo da correspondente implementacao, que
receberd e analisara os indicadores tematicos e indicadores de seguimento previstos, e que,
anualmente reportara as suas conclusées ao CRH do Norte, em sessédo especifica para o efeito.

Porto, XX de XXXXX de 2023

0 Presidente do CRH do Norte O Secretario do CRH do Norte

XXXXXXXXXX Rodrigo Maia
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