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Parte 1t Enquadramento e Metodologia
1.1. Contexto Institucional e Legal

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) tem por missdo propor, desepvatompanhar a

gestao integrada e participada das politicas de ambiente e de desenvolvireestentavel, de

forma articulada com outras politicas sectoriais e em colaboracdo com entidadeisapubl
privadas, que concorram para o mesmo fim, tendo em vista um elevado niygbtigdo e de
valorizagcdo do ambiente e a prestacdo de servicos de elevada qualidade aé®sigeasseguindo

entre outras as seguintes atribuicbes: exercer as funcdes de Autoridade Nacional da Agua, no
termos e para efeitos do disposto na Lei da Agua e demais legislacdo complemestaraibito
insere-se a gestdo de cheias, a coordenacdo da adocdo de medidas excecionais eencbhasasd

bem como a aplicacdo de medidas para criar sistemas de alerta para salvaguarda de pessoas e bens.

Na sequéncia das cheias ocorridas na Europa Central, entre 1998 e 2004, cuja magnitude afetou
gravemente as atividades econdmicas europeias, a Unido Europeia decidiu iniciar um pdecesso
avaliacdo dos prejuizos e analise do fendmeno e dos procedimentos de mitigacdo e adaptacéo
visando a definicdo de uma estratégia para diminuir as vulnerabilidades daakfaop a ocorréncia

de cheias, e, consequentemente, permitir reduzir as consequéncias prejudiciais.

Neste contexto, a Comissao Europeia iniciou o desenvolvimento de uragég® comunitaria que
culminou com a publicacéo da Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outublativa a avaliagdo e gestédo
dos riscos de inundac¢des com sua transposicdo para o direito nacionasattavDecreto-Lei n°
115/2010, de 22 de outubro. Esta norma legal estabelece um quadro naparab avaliacdo e
gestado dos riscos de inundagfes, com o objetivo de reduzir as consequiefigkciais associadas
a este fendbmeno para a saude humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, mOpatri
cultural, as infraestruturas e as atividades econémicas.

Com a publicacéo do Decreto-Lei n° 115/2010, de 22 de outubro éacsig@omissao Nacional da
Gestdo dos Riscos de InundagcBes (CNGRI), destinada a acompanhar a aplicacdo da Diretiva
2007/60/CE, de 23 de outubro, cujo regulamento foi homologado era #edereiro de 2015. Este

6rgéo administrativo colegial funciona junto da Autoridade Nacional da Agua, cuja funcéo é realizada
pela APA. A comissao integra a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a AutoridadelNtEcirotecao

Civil (ANPC), a Direcédo-Geral do Territorio (D&e€htidade com atribuicdes no planeamento e
gestdo da agua na Regido Autonoma dos Acores, a entidade com atribuicdes ramgiatee

gestdo da agua na Regido Autbnoma da Madeira e a Associacdo Nacional deiddupmipgueses
(ANMP).

Para atingir o objetivo preconizado na Diretiva e no Decreto-Lei, meudsnanteriormente, foi
definida a realizac@o de trés etapas consecutivas e interligadas entre si, a executardiecam
um calendério pré-definido, que se apresenta seguidamente:

X 12 Fase: elaboracdo da avaliacdo preliminar dos riscos de inundacdes e identificacdo das
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zonas com riscos potenciais significativos, a concluir em 22/12/2011.

X 22 Fase: elaboracdo de cartas de zonas inundaveis e de riscos de inundagdes, mesonclui
22/12/2013.

X 32 Fase: elaboragéo e implementacéo dos Planos de Gestdo dos Riscos de Inundagdes (PGRI),
a concluir em 22/12/2015.

As etapas sdo executadas em ciclos de seis em seis anos, visando a respetiva reaaliacdo
informagé&o, sendo que a primeira etapa do segundo ciclo teré que estar concluida até final de 2018
Na figura 1 ilustram-se as datas de desenvolvimento das fases do 1.° ciclo tegePera ligacao

com as atividades do 2.° ciclo de planeamento.

2021 Reavaliagdo e
. 5 atualizagdo dos PGRI

) i+
g\’ 2019 - Reavaliagio e
. atualizacdo da
< cartografia >
1.2 ciclo

Figura 1t Esquema de implementacdo em Portugal.

W 2018 ~ Reavaliagio ¢

avaliagdo Preliminar de
Risco

O Decreto-Lei n° 115/2010, de 22 de outubro, regulamenta aindarraaf como a informacao
produzida no ambito da implementacdo da Diretiva é articulada com stginentos de Gestéo
Territorial (IGT) e a REN (artigo 12°, Capitulo Ill). Assim sendo, esta estabelecido que:

i.  Os PGRI séo Planos Setoriais;

i. Os PGRI deverédo incluir as op¢cfes e medidas estratégicas no ambito das cheias e inundac¢des
previstas no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Ter(BiNBOT), Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e nos Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territorio (PIOT);

iii. Os Planos Especiais de Ordenamento do Territério (PEOT) e os Planos Municipais de
Ordenamento do Territorio (PMOT), bem como os planos de emergéncia de protei¢ao ci
devem garantir a devida compatibilidade com os PGRI;

iv.  Apo6s entrada em vigor dos PGRI, os PEOT e PMOT devem ser adaptados, exfoprea@
definir nos PGRI;

v. ApoOs entrada em vigor dos PGRI, a delimitagdo da REN deve ser alterada, sempre que se
justifique, em conformidade com o disposto nos PGRI;

vi. A cartografia elaborada deve ser considerada para efeitos da delimitagdo das zonas
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inundaveis, das zonas ameacadas pelas cheias e das zonas ameacadas pelo mar, no ambito
da elaboracéo ou revisdo dos PMOT e da carta da REN.

Considerando o artigo 13° do Decreto-Lei n® 115/2010, de 22 de outibi® acordo com a Lei da
Agua, os PGRI sdo considerados planos de recursos hidricos, constituindo planosassucifi
gestdo das 4guas mais pormenorizados a nivel do problema (cheias e iresjda@p@lendo incluir
medidas de protecao e valorizagcdo dos recursos hidricos para certas zonas.

Portugal implementou a Diretiva recorrendo a alinea b), do n°® 1, do anigfd (Medidas
Transitérias), passando diretamente para a elaboracdo da cartografia, tendo definido previamente
as Zonas Criticas (ZC) em cada Unidade de Gestao, que sao as Regides Hidrograficaslédenéfi

Lei n.° 58/2005, dde 29 de Dezembro, alterada e republicada pelo Deeraid-1130/2012, de 22

de junho, isto €, as areas onde no passado se registaram, devido a sua vidteetapiimpactos
adversos na populacéo, indo ao encontro do previsto na alinea f), do n° 1 do artigo 2° do Betreto

n° 115/2010, de 22 de outubro.

Decorrente da publicacdo da Lei n® 31/2014, de 30 de maio, Lei de Basés dzePolitica Publica

de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, e do Decreto-Lei ®180/8e 14 de

maio, que define o regime de coordenagdo de ambito nacional, regional interpairgcmunicipal,

o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragdo, aprovacéo, execugdia@awos IGT, o0s
PGRI tomam a forma de programas sectoriais. S80, pois, programas que estabelec@mbito
nacional e de acordo com as politicas setoriais da Unido Europeia, a incidéncia dkrdori
programagdo ou concretizagdo de politicas publicas da administragdo central do Estado,
nomeadamente no dominio dos recursos hidricos e prevencgéo de riscos e simukameaianos,

gue estabelecem opc¢des e acbes concretas em matéria de planeamento e organizacao dmterritori

Os PGRI sdo também desenvolvidos e implementados em estreita articulacdo ¢emas de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). Os PGRI resultam de um percurso histulogdds e
medidas que tém sido implementadas ao longo do tempo para minimizaefeitos das inundacdes
que foram assolando Portugal. Os PGRI d&o continuidade a estratégia de desemtolt@mitorial

gue minimiza o impacto das inundacdes e que tem sido a politicacptddiotada para lidar com
esta problematica. Com a adocdo deste PGRI, e a sua implementacdo, termina o Ifeciclo
planeamento preconizado na legislagdo comunitaria.

Até dezembro de 2018 devera estar concluida a primeira fase do 2° ciclo dmplento com a
reavaliacdo e atualizacdo das Zonas Criticas na Regido Hidrogréfica. A segunda fase coaesponde
reexame e atualizacdo das cartas de zonas inundaveis e das cartas de riscos de inundiaées e
estar concluida até dezembro de 2019. O 2° ciclo de planeamento devera integnapacto
provavel das alteracdes climéaticas na ocorréncia de inundacdes, fluviais, easostele origem
subterranea.

Para esse efeito deverd ser garantida a estreita articulagdo com outros instrumentastde g
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territorial, nomeadamente os Programas da Orla Costeira (antigos Planos de Ordenaaéditia
Costeira) e os Programas de Estuario enquanto Programas Especiais de ambital Namidorme
disposto no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelecev@ Regime Juridico de
Instrumentos de Gestdo Territorial, de forma a manter uma coeréncia entre os diferente
instrumentos de planeamento.

1.2. As Cheias e Inundacfes em Portugal Continental: Passado e Presente

Em Portugal continental as cheias significativas ocorrem, essencialmente, nas bacias hidrograficas
dos grandes e médios rios. Os mais afetados sdo os rios Tejo, Douro e Sadaminém, com

menor frequéncia, os rios Lima, Cavado e Mondego. Estas Ultimas bacias hidrograficas estdo
regularizadas, através de albufeiras com capacidade de laminar ou encaixar 0s va@snobsids,
atenuando os caudais de ponta de cheia, sendo que este efeito de amortecimento das eleeias p
albufeira é tanto maior quanto maior for o volume de encaixe, de que resulta um rcandal de

ponta descarregado pela barragem, pelo que as zonas ribeirinhas estdo menomexabeias

com menores magnitudes.

No Quadro 1 sdo apresentadas algumas caracteristicas fisiograficas dos cinco riosnrecijea

da respetiva bacia hidrografica portuguesa, bem como de outros cursos de agufozesnno
Oceano Atlantico, onde sédo importantes as consequéncias adversas relacionadas com a acorrénci
das cheias. Estas caracteristicas foram fundamentalmente obtidas a partir do portal efoaSist
Nacional de Informacdo de Recursos Hidricos (SNiRpt/fsnirh.pt), sendo considerado o caudal
instantdneo maximo historico observado na sec¢éo de medigdo mais proxima da foz.

Os dados hidrométricos utilizados compreendem fundamentalmente caudais registados em
estacbes da rede hidrométrica nacional, publicados em anuarios da Direccdo-Geral des®Rec
Naturais (DGRN) e no SNIRH. As caracteristicas fisiograficas foram obtidas através da consulta ao
SNIRH, onde séo disponibilizadas caracteristicas fisiograficas, hidrologicas, geoldgicaspacho

do uso do solo, de diversas bacias hidrogréficas. As caracteristicas fisiograficas foram determinadas a
partir do Modelo de Elevacdo do Terreno (MET), desenvolvido pelo SNIRkdEste resultou do

%o @E} e u vS} }e }e o0SJu SCE] }e } "MMZpusSSo Z @AM} PE % ZC
Peninsula Ibérica, disponivel drtip://srtm.usgs.gov/ com uma resolucdo base de 90 m. De forma

a poder incluir a rede drenagem no processo de interpolacdo, foi necessario uyeearede
hidrogréfica sem linhas duplas e corrigir os sentidos de drenagem.

Na elaboracdao do MET que serviu de base a analise hidroldgica, foiausatodo de interpolacéo

Eh D ~D] Z o ,u8 Z]ve}vU i066 060 B }E&E}VZ}*S}EuU v }AE}I}}
"M% S] o v os@Qfwmgare AkcGIS da ESRI. Este método de interpolacdo obtém um MET que
permite reproduzir uma topografia com definicdo adequada para delimitacdo e caract®oi das
bacias hidrograficas. Sobre o MET obtido, foi efetuada a delimitacdo das baciagrdiidas
naturais recorrendo a ferramentas SIG, de acordo com a metodologia descrita por Jenson e
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Domingue (1988).

Quadro 1t Caracteristicas fisiograficas de algumas bacias hidrogréficas.
Caudal
instantaneo
maximo
histérico

Declive
médio
da BH

Area da BH | Area total
nacional

Bacia
Hidrografica
(BH)

Comprimento
nacional (km)

Comprimento
total (km)

[ Minho

[ Lima*

| Cavado
Douro (2) *

| Vouga

| Mondego (5)

| Sizandro |
*

Guadiana (3)

| Livramento
| Sado (4) |
[ Mira
| Aljezur |
| Arade |
[ Seco |

(km?)

1920
1193
1588
18245
3632
6653
333

125906

12054

20
7734
1575

178
980
65

232

17100
2518
1588

97667

3632

6653
333

80906

67254

20
7734
1575

178
980
65

232

67
122
330
143
229

42

231

270

12
176
124

32

66

24

48

185
122
927
143
229
42

891

720

12
176
124

32

66

24

48

(%)

16.7
18.1
9.4
10.7
14.2
3.9

9.9

6.6

6.9
4
10.4
5.3
154
4.3

54

64
71
903
32
80

315

91

1

(m?3/s)
4898
2391
865
20000 a)
1148
4450

14160

8127

45 b)
2008

68
987

686

Giléo ou
Séquia
Legenda*Cursos de agua internacionais; @@umero de ordem dos rios em area de bacia hidrogréafica poesa; a) PBH (1999); b) LNEC 142/8MHHF
(1990); Sem indicagéo - informag&o obtida a partir ddgdaio SNIRH.

Os caudais instantdneos maximos historicos apesar de estarem associados a grandes aaudai
consequéncias devastadoras, a sua grandeza é bastante menor do que aqueles que s@olabser
em outras bacias hidrograficas de area equivalente, mas localizadas em diferentes climas Figura 2
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1
1 10 100 1000 10000 100000 1000000 10000000 100000000
AREA DA BACIA HIDROGRAFICA (km?)

Figura 2t Caudais de cheia méximos observados em diferentes continentes.

Em Portugal, o regime hidrolégico dos pequenos cursos de agua €, geralmente, tari2mciate
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parte do ano o caudal é nulo ou quase e decorrem anos sem que ocorsiddrdamento do leito

menor. Em contrapartida, em caso de precipitacdo intensa, o escoamento supetfig@ grande
velocidade, sendo os caudais especificos das cheias centenarias muito elevados (Quintela, 1984).
Existe pois uma resposta imediata da bacia hidrografica as intensidades de precipitagéiasle

associadas a pequenos tempos de concentracdo (até algumas horas), caracteristicos destas bacias
hidrogréficas (Figurg3

Figura 3t Precipitacdes associadas ao periodo de retorno de 100 anos para duragdes de 30 min, 1 h
e 6 h (Brandao, C., Rodrigues,gRal.,2004 e 2005).

Ese regime de incremento significativo do volume precipitado com a duragdo ocorpeig das 6
h, a partir das quais o aumento da precipitacdo se realiza de forma muitosmsgnificativa,
afastando-se da evolugdo homotética com os recordes mundiais (Figura 4

RECORDES DE PRECIPITACAO

10000
E
£ 1000
°
0
O
@
-
= -
o 100 &
a

e —— Mundo
—e— Portugal
10 . . :
1 10 100 1000 10000
Duracdo (min)

Figura 4t Recordes de precipitacdo em Portugal continental, até a duracéo de 48 h (Brandao, C.,
Rodrigues, R., et al., 2001, atualizado).
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No Quadro 2 enumeram-se algumas ocorréncias de cheias com maior magnijudeocorrem em
territorio continental, abrangendo as consideradas grandes e pequenas bacias hidrograficas.

Quadro 2t Cronologia das grandes cheias ocorridas em Portugal continental.

1909/10 Rios Lima e Douro

1947/48 Rio Douro, Mondego e Tejo
1949/50 Rio Sado

1954/55 Rio Tejo

1961/62 Rios Mondego e Douro

1962/63 Rio Sado

1965/66 Rios Douro e Mondego

1967/68 Rio Tejo e area metropolitana de Lisboa
1968/69 Rio Mondego

1977/78 Rios Douro e Tejo e Arade
1978/79 Rios Minho, Ave, Douro, Tejo e Guadiana
1981/82 Rio Tejo e area metropolitana de Lisboa
1983/84 Rio Sado e area metropolitana de Lisboa
1987/88 Rio Lima

1989/90 Rios Douro, Lis, Tejo e Gildo
1995/96 Rios Douro, Mondego, Tejo e Guadiana
1997/98 Baixo Alentejo e serra algarvia
2000/01 Rios Tejo, Mondego, Vouga e Douro
2006/07 Rios Mondego e Tejo

2007/08 Area metropolitana de Lisboa

As inundagbes decorrentes das cheias podem pdr em causa a seguranca de pessoas e bens e
provocar consequéncias prejudiciais socioeconémicas e ambientais significativasteBstaenos

podem também causar situacdes de falta de seguranca das construcdes, por deficiente
comportamento dos materiais, dos elementos estruturais ou dos seus apoios.

Compete ao Estado compatibilizar as utilizagBes sustentaveis dos recursos hidntas sum
protecdo e valorizagdo, bem como com a protecao de pessoas e bens contra fendmenos extremos.

Relacionado com as cheias e respetivas inundacfes, Portugal possui o enquadramditio juri
apresentado seguidamente por ordem cronoldgica:
x Despacho conjunto A-114/87-X, de 30 de jutho®E] } "W&E}i §} }vS§E}o} Z ]
Z P]} >]e} . ~W Z>e¢ <u (v JGeral dos R€Eursos Naturais em
articulacéo com o Projeto de Gestao Integrada dos Recursos Hidricos do Tejo (PGIRHT) e tem
como objetivo equacionar os problemas e propor as solu¢des estruturais a execotar co
urgéncia no dominio do controle das cheias, dando prioridade as areas que apresentam
maiores problemas (desconhece-se qualquer orientacéo legal sobre a sua revogacéo).
x Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de fevereiro - Visa delimitar dentro das Zonas Adjacentes areas
de ocupacao edificada proibida e de ocupacao edificada condicionada, alterando a redacao
do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro, relativa as zonas adjacgatesado pelas
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Leis n.° 54/2005, de 15 de novembro, e n.° 58/2005, de 29 de dexgrtdynando-as ainda
mais relevantes, integrando-as no Plano de Administracdo do Territorio e iect@nao as
restricbes associadas a estas zonas. No territério continental estdo classificadas as seguintes
Zonas Adjacentes, que estao ilustradas na Figura 5:
a) Ribeira da Laje (Decreto Regulamentar n.° 45/86, de 26 de setembro);
b) Ribeira das Vinhas (Portaria n.° 349/88, de 1 de junho);
c) Ribeira de Colares (Portaria n.° 131/93, de 8 de junho);
d) Rio Jamor (Portaria n.° 105/89, de 15 de fevereiro);
e) Rio Zézere, entre a vila de Manteigas e a sua confluéncia com a ribeira de Porsim
(Portaria n.° 849/87, de 3 de novembro, revogada pela Portaria n.° 105839
de outubro);
f) Rio Tamega, na zona do alto Tamega, entre o acude da Veiga e a cidade de Chaves
(Portaria n.° 335/89, de 11 de maio).
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Figura 5t Zonas Adjacentes classificadas e publicadas.

x Decreto-Lei n.° 21/98, de 3 de fevereitdCria a Comisséo de Gestdo de Albufeiras, que tem
como missao estabelecer o regulamento técnico, que estipula as regras de elaboracdo dos
programas de exploracdo, apreciar, avaliar e aprovar 0s varios programas. Em situacdes de
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emergéncia decorrente de cheias ou rutura de barragens, decidir e adotar medidas
oportunas de encaixe ou descarga extraordindria das albufeiras pertinentes;

x Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembto/ u %o ¢ }e "upv] %]} }u Po}lu GE
urbanos atingidos por cheias num periodo de tempo que, pelo menos, inena de 1967
e que ainda nao se encontrem abrangidos por Zonas Adjacentes classificadas nos termos do
artigo 14.0 do Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de novembro, na redacéo conferida pelo Decreto-
>]1 vN 66166U 70 (A E|E}_ 0 dé @Gonag inundaveis, qGe 3
demarque, no interior dos perimetros urbanos, as areas atingidas pela maior cheia

JWZ ] Uev}cu 8 ei}ves E)} e E Jv oOpu_ * Vv}e WDKdAV

x Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de abril - Aprova o Plano Nacional da Ag\ja (PN
Lei n.° 54/2005, de 15 de novembro - Estabelece a titularidade dos reclicsoh (revoga
o Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de novembro, capitulo | e I);

x Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (revoga o Decreto-Lei n° 468& 5, de novembro,
capitulo 11l e IV, e o Decreto-Lei n® 46/94 de 22 de fevereiro), alterado e licguldy pelo
Decreto-Lei n.°130/2012, de 22 de junho - Lei da Agua, que transpde a®2€00/60/CE,
de 23 de outubro, estabelecendo as bases e o Quadro institucional para a gestao sustentavel
das aguas. Na Lei da Agua estéa prevista a delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias ou
Zonas Inundaveis (artigo 40°);

x Decrdo-Lei n°® 226-A/2007, de 31 de maibEstabelece o regime para as utilizacdes dos
recursos hidricos e respetivos titulos;

X Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 15/2008, de 3 det &®tlomenda ao governo a
implementacdo de diversas medidas visando a diminuicdo das consequéncias pisjudicia
decorrentes da ocorréncia de cheias;

x Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado Pelweto-Lei n.°
239/2012, de 2 de novembra Aprova o regime juridico Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
gue contribui para proteger 0s recursos naturais, especialmente a agua e o solo, para
salvaguardar dos processos indispensaveis a uma boa gestdo do territério e pagadaa
conservacao da natureza e da biodiversidade, componentes essenciais ao suporte fisico do
pais. Esta prevé a delimitacdo das Zonas Ameacgadas pelas Cheias e das Zonas Ameacadas
pelo Mar. Devese-a considerar, também, o Decreto-lei n°® 93/90 de 19 de mar¢co que
constitui o regime juridico que suportou a maioria das REN publicadas;

X Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril - Aprova a Estratégia Nacional
de Adaptacéo as Alteragbes Climéticas;

X Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, ceoiafacdo de
Retificagdo n° 71/2012, de 30 de novembro - Aprova as orientagdes estratégiéashito
nacional e regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitagdo das areas
integradas na REN a nivel municipal.

Na sequéncia das cheias de 1983, com prejuizos avultados na Regido Metropolitana de Lisboa, foram
desenvolvidas diversas iniciativas legislativas no ambito da promocédo doo edtisdcausas das
cheias ocorridas e da analise do ordenamento do territorio (desorganizacdo),bem quoyoata

de medidas corretivas. Para esse efeito em 1984 foi criado pela RCM n.° 24£984je janeiro, 0
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além de uma estratégia de ocupacdo do territério que permitisse minorar ddepnas das cheias,

era indispensavel uma intervencado corretiva a curto prazo, com incidéncia daetinhas de agua

e zonas adjacentes. Neste contexto foi criado, através do Despacho Conjunto A;TB4/EY de

junho, o PCCRL que desenvolveu inicialmente a sua acdo nas areas dos concelbogude, Al

Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cascais, Lishoa, Loures, Mafra, Oeiras, Setubal, Sintra,
Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira.

O PCCRL funcionou junto da Dire¢éo-Geral dos Recursos Naturais (DGRNjugeelifta em 1990,
pelo INAG. Em 2012 com a extingdo do INAG, e sua sucessdo pela APAcaspatencias foram
integradas nesta Agéncia.

Na década de 90, e atendendo a que aquando da primeira geracdo da RENnem sepiucedeu

a delimitacéo das Zonas Ameacadas pelas Cheias, o legislador entendeu a necessidade da elaboragdo
de cartografia de zonas inundaveis. Neste contexto o Dede¢ n.° 364/98, de 21 de novembro,

%o@E S v ] ~v}oee lve] E E }e E]e }- JEE vS - 14d E }A6o ¥ JUvO} U p %o
desde ja, uma gestdo de prevencdo mais eficaz, mas também assegurar as populacdes o
conhecimento de uma situacdo que a3 p ( S E_X <S3-lei im@esdos municipios com
aglomerados urbanos atingidos por cheias num periodo de tempo que, pelosmianlua o ano de

1967, e que a data ainda ndo se encontravam abrangidos por zonas adjacentesatiassifis

termos do artigo 14.° do Decreto-Lei 468/71, de 5 de novembro, na &degnferida pelo Decreto-

Lei 89/87, de 26 de fevereiro, a elaboracdo de uma carta de zonas inundaweidemarque, no

interior dos perimetros urbanos, as areas atingidas pela maior cheia conhecida.

Define ainda que as plantas de sintese dos PMOT devem incluir estatad@lo das zonas
inundaveis. Os regulamentos dos PMOT devem estabelecer as restricdes necessarias para fazer face
ao risco de cheia, designadamente, nos seguintes termos: a) Nos espac¢os urbamzaniio os

efeitos das cheias, através de normas especificas para a edificacdo, sistemas de pralecéo e
drenagem e medidas para a manutencéo e recuperagdo das condi¢cdes de permeabilidadesios so

b) Nos espacos urbanizaveis, proibindo ou condicionando a edificacéo.

Em 1996, no seguimento das cheias severas que fustigaram Portugal, foram langados @sdestudo
base para a instalacdo de um Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias (SVAC), que reduzisse a
vulnerabilidade das populacées, infraestruturas e ambiente face a estes fenOmenem@xt Esses
estudos de indole hidrolégica e hidraulica identificaram as areas afetadas e 0s meios @@ICOS
fidveis (sensores, telecomunicacdes e sistemas informéticos) para operacionalizagéo SVAC,
gue é o sistema de informacédo utilizado na Comissdo de Gestdo de AlbuisiasSistema foi
posteriormente atualizado, tendo sido incorporado novas funcionalidadege¢ivais, dando origem
ao Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hiddeo$ortugal (SVARH). As previsdes séo
estabelecidas prioritariamente para pontos criticos:

X Montante de albufeiras (caudal);

x Ndcleos urbanos (cotas);
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x Estacdes hidrométricas da rede de vigilancia (caudal e cota).

As estimativas para os rios internacionais incluem toda a informacao relevante gueelie
Espanha, protocolada no ambito da Convencdo sobre Cooperacdo para a Praegio
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas (Convencdo de
Albufeira), para ndo se sobreporem ondas de cheia.

Zonas ameacadas pelo mar

A ameacga do mar e a salvaguarda de pessoas e bens tem vindo a assumir uma importancia crescente
em matéria de planeamento, ordenamento e gestao do Litoral, sendo considemad@sbito dos
instrumentos de gestao territorial, nomeadamente nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e
no regime juridico da Reserva Ecologica Nacional, para além de promover a conservacao da natureza
e da biodiversidade.

O regime juridico d&RENreconheceu desde a sua instituicdo, a necessidade de salvaguarda das
areas expostas as inundacdes, prevendo a delimitacdo de areas ameacadas pelas cheias e de areas
de salvaguarda do litoral. A revisdo do regime juridico, através do Decreto-Lei/B00%K6veio a
considerar, especificamente, as zonas ameagadas pelo mar como uma das tipologias de areas a
delimitar no ambito das Areas de Prevencdo de Riscos Naturais, prevendo ura deginerdicao.

Esta delimitagcdo tem como premissa, a necessidade de assegurar ndo so as funcdes desampenhad
por estas areas no que respeita a manuteng¢éo dos processos de dindmica costegqudiddo do

sistema litoral, como a prevencao e reducdo da vulnerabilidade, garantindo a segdeapeasoas

e bens.

A elaboracgéo dos primeiros Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) foi regulapedatada
Decreto-Lei n° 309/93, de 2 de setembro, posteriormente revogado pelo etetn.®© 159/2012,
de 24 de julho. Os POOC foram criados numa perspetiva de protecdo e valoriagagéoutsos e
valores naturais, consagrando regras, que visam a salvaguarda de objetivasrdese nacional
com incidéncia territorial, estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores reatrais
regime de gestdo compativel com a utilizacdo sustentdvel do territério, definimpicoes
estratégicas para a protecdo e integridade biofisica da area envolvida, com aagdoridos
recursos naturais e a conservagao dos seus valores ambientais e paisagisticos. A RH 4 est abrangid
pelo POOC de:

x POOC Ovar-Marinha Grande, aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de Minfstro

142/2000, de 17 de Fevereiro.

As preocupacbes em matéria de salvaguarda de pessoas e bens das ameacas associadas ao
galgamento e inundagédo pelo mar, embora de forma indireta, estdo bem patentdsesnes
instrumentos de gestdo territorial, em diversas disposi¢cdes regulamentares que dedarmin

restricbes a ocupacdo do espaco e nos respetivos programas de execug¢do nas intervencdes
previstas.
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Decorre atualmente a revisdo e alteracdo dos POOC. Desde a data da publicacdo desR@OIC
ocorreu uma significativa alteracdo do enquadramento juridico destes planosnatéria de
ordenamento do territério e protecdo e valoriza¢do de recursos hidricos.

Até 2014 os POOC eram planos de natureza especial, vinculativos das entidades publicasse privada
e constituiam um meio supletivo de intervencdo do Governo tendo em vis@vaguarda dos
recursos e dos valores naturais de forma a assegurar a utilizagéo sustentavel do territorio.

Em 2014, com a aprovacdo da nova lei de bases da politica publica de sadodelamento de
territério e do urbanismo, e consequente revisdo, em 2015, do regime juddEdnstrumentos de
gestdo territorial, estes planos passam a ser designados programas especiais, ossquaia Vi
prossecucao de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publkcoscarsos

de relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais. Ndo fazem classificacdo ou a qualificacadadsaliso

e devem as normas relativas a regimes de salvaguarda ser transpostas para os planigpmisnuae
ordenamento do territdrio, planos vinculativos dos particulares.

Com a revisdo dos POOC da primeira geracdo h& a oportunidade de dar resposta aos novos designios
gue se colocam relativos a gestao integrada da zona costeira, procurandefetiva articulacao

com o0 espago maritimo e a adocdo de um modelo proactivo e dindmico quesgésta as
exigéncias dos sistemas costeiros e em particida ameaga inerente, promovendo o0
desenvolvimento de um modelo territorial que garanta a protecdo dos resubddricos e a
salvaguarda de pessoas e bens.

Neste ambito os Programas dal&@Costeira (POC) delimitam Faixas de Salvaguarda ao Galgamento
e Inundacdo Costeira, que correspondem as areas potencialmente afetadas por galgamento
inundacao costeira naqueles horizontes temporais e definem regimes de prajgeddsam conter

a exposicao de pessoas e bens a ®ataeacas, assegurando que ndo sera transferido para o futuro
um quadro de exposicdo mais gravoso do que se verifica atualmente.

Os novos POC assumem a visao estratégica para a gestao da zona costeira e datitolatiama
Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira e adotam as recomendacdes do Grupo
de Trabalho do Litoral.

A Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) aprovada pela Resolugéo
de Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro, d& respostariastagbes da
Recomendacéo 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de ZoddEsta estratégia
privilegia uma visdo integradora, sendo coerente com as politicas setoriaismquanto na zona

costeira, assentes num quadro de referéncia que potencia a participacdo de todos os resjgnsa
envolvidos no planeamento, gestao, ordenamento e utilizacdo da zona costeira.

O Grupo de Trabalho para o Litoral foi constituido pelo despacho n° 6574/86120 de maio, com
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definicdo de um conjunto de medidas que permitam, no médio prazo, alterampasig&o a
vulnerabilidade,ncluindo nessa reflexdo o desenvolvimento sustentavel em cenarios de alteracdes

oJu 8] +_X

Este grupo de trabalho produziu diversas recomendacdes que tém vindo a seidasa que,
essencialmente, dizem respeito a definicdo de um modelo de governacédo, a aqeigaétdha de
conhecimento cientifico e técnico, bem como o desenvolvimento de programasoditorizacéo,

gue sustente a tomada de decisdes e a adogdo duma Estratégia de Adaptagdo nas suas trés
vertentes t Protecdo, Acomodacao e Recuo Planeddmplementada a dois niveis distintos de

atuacao com forte articulacdo entre si.

No ambito da reviséo e alteragcdo dos POOC de primeira geracdo a abordagem etetuadspla
ja os eventuais efeitos das alteragdes climaticas na orla costeira, incorporando mespeagicas
de adaptacdo. Neste contexto, 0os novos Programas irdo incorporar explicitamente cenarios
climaticos (SIAM | e II) e respetivas medidas de adaptagéo para horizontes temporaiesi€fifie
100 anos) em que se prevé uma modificagéo da frequéncia e intensidade das inundagfes costeiras.

Em termos de intervencdo impde-se assim hoje uma atitude dominantementntécipacdo dos
problemas, adotando-se a estratégia de adaptacdo, nas suas trés vertentes, a desenwelver ao
diversos niveis, coerentes e articulados entre si, em linha com as recomendac¢fes dod&rup
Trabalho do Litoral.

Os pontos essenciais desta estratégia de adaptacdo estédo j4 hoje a ser consideraddstanala@m
elaboracdo dos novos programas da orla costeira, enformando as opc¢des quegrrans de
regimes das faixas de salvaguarda, quer em termos de intervencdes previstas nos respetivos
programas de execucdo. Nestes instrumentos identificam-se faixas de salvaguarda ao galgamento
inundacado costeira, considerando os cenarios climaticos e definem-se os respetivossreigi
salvaguarda, de acordo com a estratégia de adaptacao.

Neste ambito é de realcar o papel primordial que a gestdo sedimentar, designadarasnte,
operacdes de elevada magnitude de reposicdo sedimentar apontadas pelo grupabdido dos
sedimentos a nivel da protecdo costeira, assumem nas estratégias de intervencéigagdoida
erosao costeira.

As intervencOes levadas a efeito no litoral centraram-se na implementacdo dgsapras de
execucdo dos planos de ordenamento da orla costeira e incluiram, ainda, intezgenigd
emergéncia.

Considerando-se a necessidade de serem estabelecidas metas e acdes prioritarias para a execugao
dos POOC, foi definido em 2006 o Plano de Acéo para o LitoraPRA37 que identificava as a¢des
prioritarias de nivel nacional a levar a efeito durante aquele periodo, e quegoomfam
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essencialmente acBes de defesa costeira, planos de intervencéo e estudos eriragéim A data o

INAG, e posteriormente as ARH, e a partir de 2012 a APA, tem assegurado a maioria dessas
intervencdes. Em 2012, o Programa Litoral 2007-2013 foi revisto, passanddesiggiado de Plano

de Acédo de Protecao e Valorizag&o do Litoral (2012-2015). Este Plano deguafidou e otimizou a
estratégia de gestado do risco no litoral de Portugal Continental, reforcandoca¢ddi de que as
aproximacdes devem ser ajustadas convenientemente ao contetido geologico e modaladaixa
costeira portuguesa e ao padrédo de ocupacéo e usos nela existente.

Em 2008 foi aprovado o Programa Polis Litoral - Operagdes Integradd®equalificacdo e
Valorizagcdo da Orla Costeira, que determinou a realizacdo de um conjunto de GEmerde
requalificagéo e valorizagédo de zonas de risco e de areas naturais degradadas situades, resrli
espacos de intervencgao prioritaria. Neste &mbito foram desenvolvidos 4 psojetdis Litoral Norte,
Polis Ria de Aveiro, Polis Sudoeste Alentejano e Polis Ria Formosa.

Para além das situacfes previstas no Plano de A¢édo de Protecdo e Valorizagaoad{?012-

2015), cabe ainda referir as intervengbes em situacdo de emergéncia, nomeadamente, as que
resultaram dos temporais, com grande potencial destrutivo, que afetaram severamente a cost
portuguesa no inverno de 2013/2014. No Anexo 12 inclui-se a descricaoimzEipgs intervencoes,
realizadas e em curso, em varias praias na sequéncia dos aludidos temporamntaisubstituicdo

de acessos, melhoramentos nas estruturas de apoio e estabilizacdo de arribas.

Na Figura 6 apresenta-se de forma sistematica os instrumentos, que desde os anos 70, foram criados
e implementados para dar resposta aos efeitos das inundacgdes.
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Figura 6t Evolucéo cronoldgica dos instrumentos legais criados e implementados para dar resposta andasaitandacdes.
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1.3. Sele¢ée Identificacdo das Zonas Criticas

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos ao longo de vérios ar@wsbitw do
conhecimento dos fendmenos das cheias e seu impacto no territério (anteriores e posteriores a
publicacdo da Diretiva 2007/60/CE), foram identificadas Zonas Criticas (ZC) considasando
consequéncias das inundacdes. Apesar de Portugal ter investido em instrumentos darmedena

do territorio e em infraestruturas de protecdo, visando diminuir o impa@s cheias no territorio,

as zonas selecionadas continuam a estar sujeitas & ameaca das inundacées com consequéncias
prejudiciais significativas, confirmando ser estratégico avaliar o seu risco e gizeonjunto de

medidas que visem diminuir o mesmo.

A selegéo das Zonas Criticas, para além de utilizar a informag&o mencionada anteriorbréyde, o

a compilacéo da informacao sobre a ocorréncia de inundacgdes e suas consaguégcolhida por
diferentes organismos: ARH, ANPC, Autarquias, Governos Civis, ANMP, LNEC e EDPnéilama p
fase, iniciada em 2008, foram contactadas 73 entidades, das quais foram obtidas 32 reg@3s)as (

Numa segunda fase, iniciada em 2010, continuou-se a recolher informacaofataigada na
Autoridade Nacional da Agua, desenvolveu-se uma base de dados especifica para armazenar
informac&o recolhida e realizar simultaneamente a sua andlise. Foram recolhidaslen2@00
ocorréncias, abrangendo os séculos XIX, XX e XXI.

No Quadro 3 é apresentado um resumo da informacédo recolhida, associada a dus @onas

Criticas. A selecdo das Zonas Criticas baseou-se na identificacdo de perdas de vidas humanas ou
desaparecidos e do numero de pessoas afetadas. As Zonas Criticas, situadas em Portugal
continental, foram analisadas tendo como base a descricdo histérica de 651 ocorréncias ai
registadas. As zonas selecionadas sdo todas atingidas por cheias fluviais e a sua ocorréncia
condiciona grandemente a atividade normal das populacdes, sendo, por isso, a sw#& mai
abrangidas pelo atual SVARH, indiciando, portanto, a vulnerabilidade destes territériesads ch

A Autoridade Nacional da Agua, seguindo a decisdo da CNGRI, identificou e reportoissi€o
Europeia 22 Zonas Criticas, em novembro de 2014, sendo cinco localizadas emernacionais e
dezassete em rios nacionais, estando a maioria coberta pelo SVARH. Entre as cinco bacias
hidrogréficas internacionais portuguesas, apenas trés destas bacias hidrogréaficas tém Zoaas Critic
Entre as quatro zonas localizadas em rios internacionais apenas uma podera bedefioiaa
diminuicdo da vulnerabilidade com a gestdo das albufeiras em territério espdAboantes
Constancia> Vila Nova da Barquinha> Torres Novas> Golegd> Chamusca> Alpiarca>>Santarém
Almeirim> Cartaxo> Azambuja> Salvaterra de Magos> Alenquer> Benavente> Vila Franca de Xira).
Nas restantes, ndo € expectavel qualquer influéncia das inundacdes decorrente da gestdao com
Reino de Espanha, nomeadamente para as Zonas Criticas de Ponte de Lima e Ponte Rédierca

e Porto e Vila Nova de Gaia. A Zona Critica de Chaves localiza-se numdidragjrafica
internacional, porém ndo tem uma gestdo de cheias partilhada com o Reino deh&spara vez

gue esta bacia se desenvolve maioritariamente em territorio portugués. Por este raajiestdo de
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cheias ndo integra as obrigagcbes consagradas na Convencéo, sobre a Cooperacdo para a&Protecdo
o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, designadament
no que respeita ao regime de caudais.

Quadro 3t Resumo da informagéo recolhida das Zonas Criticas.
Ne° de

Pessoas

ocorréncias Perdas de ~
. afetadas, . Cobertura | Observagdes
Zonas com B Origem das
evacuados pelo relevantes

Criticas |mp§1ct0 humanas ou inundacdes SVARH | (mecanismos)

. ou
negativo ou | desaparecidas \

n desalojados
prejuizos

Regido
Hidrografica
(Gly)

Ponte de Ne_lt_urals
Lima e condicionadas,
RH1 18/7 7 81 Fluvial Sim atualmente,
Ponte da ~
pela exploracao
Barca .
de albufeiras
Naturais
Fluvial e condicionadas,
RH2 Esposende 8/2 5 41 . N&o atualmente,
estuarina ~
pela exploracao
de albufeiras
Régua 23/48 2/5 7338/,3.50 Fluvial Sim Naturais
Familias
Porto e
RH3 Vila Nova 149/13 17 5135 Fluvial Sim Naturais
de Gaia
Chaves 21/5 1 1235 Fluvial Nao Naturais
Naturais
condicionadas,
Coimbra 124/15 16 558 Fluvial Sim atualmente,
pela exploracéo
de albufeiras
Estuario do Fluvial e
rio 10/1 1 914 estuarina Nao Naturais
RH4 Mondego
Agueda 16/58 5 203 Fluvial Sim Naturais
Riade 7 7 36 Az N&o Naturais
Aveiro estuarina
Pombal 6/1 2/1 164 Fluvial Sim Naturais
Abrantes> Ngtyrals
Santarém> condicionadas,
) 121/22 328 14990 Fluvial Sim atualmente,
Vila Franca =
. pela exploragéo
Xira .
de albufeiras
RH5 Loures e As mortes
parte de 80/15 136 3626 Fluvial Sim ocorreram na
Odivelas década de 60
LIS 11/2 2 438 Fluvial Sim Naturais
Vedras
Tomar 10/6 1 266 Fluvial Sim Naturais
Setubal 8/1 3 163 Fluvial Néo Naturais
Ml Alcaécae;r il 5/4 6 20 Fluvial Sim Naturais
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N° de

A Pessoas
. ocorréncias Perdas de

Regido afetadas,

. e Zonas com vidas
Hidrografica " . evacuados | . ~
(RH) Criticas |mpgcto humanas ou ou inundacdes

Cobertura | Observacdes
pelo relevantes
SVARH | (mecanismos)

Origem das

desalojados

prejuizos

Santiago Naturais

do Cacém condicionadas,
(freguesia 4/1 1 15 Fluvial Sim atualmente,
de pela exploragéo
Alvalade) de albufeiras
Aljezur 5/6 1 15 Fluvial Sim Naturais
Tavira 5/12 1 93 FIUV'a.I € Sim Naturais
estuarina
Monchique 1/1 o* 35 Fluvial Sim Naturais
Faro 8/3 3 16 Fluwa_l € Sim Naturais
estuarina
Naturais
condicionadas,
Silves 11/3 1 119 Fluvial Sim atualmente,

pela exploracao
de albufeiras

LegendaVermelho fittps://riskam.ul.pt/disaste); Azul(http://snirh.pt intranetcheias/inundagdes);* - avultados prejuizos ambientais com abes¢
significativas de leitos e margens.

As 22 Zonas Criticas selecionadas (Figura 7) apresentam em simultaneidade as seguintes
caracteristicas:

x Pelo menos uma pessoa desaparecida ou morta e,

x No minimo quinze pessoas afetadas (evacuados ou desalojados).
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RH1:

Ponte de Lima e Ponte da Barca (rio Lima);
RH2:

Esposende (rio Cavado);

RH3:

Régua (rio Douro);

Porto/Vila Nova de Gaia (rio Douro);

Chaves (rio Tdmega, afluente do rio Douro).
RH4:

Coimbra (rio Mondego);

Estuario do rio Mondego (rio Mondego);
Agueda (rio Agueda, afluente do rio Vouga);
Ria de Aveiro (rio Vouga);

Pombal (rio Arunca, afluente do rio Mondego).
RH5:

Abrantes> Santarém> Vila Franca Xira (rio Tejo]
Loures e Odivelas (rio Trancao, afluente do rio
Tejo);

Torres Vedras (rio Sizandro);

Tomar (rio Nabdao, afluente do rio Zézere e do ri
Tejo).

RH6:

Setubal (ribeira do Livramento);

Alcécer do Sal (rio Sado);

Santiago do Cacérnfreguesia de Alvalade (rio
Sado).

RH8:

Aljezur (rio Aljezur);

Tavira (rio Giléo);

Monchique (ribeira de Monchique);

Faro (rio Seco/sistema da ria Formosa);
Silves (rio Arade).

% Legenda

NG -ZonaCrim:a

Rios

Distritos

Regides Hidrograficas

Nome

[ MinhoeLima

\_ Cévado, Ave e Leca
b Douro

C Vouga, Mondego e Lis
{_ Tejo e ribeiras do Oeste
z Sado e Mira

’7 Ribeiras do Algarve

—
| Guadiana

Figura 7t Identificacdo e localizagcdo das 22 Zonas Criticas e respetivos cursos de agua, por RH,
selecionadas para a elaboracdo da cartografia e dos PGRI.

1.4. Cartografia de Inundacdes

A Autoridade Nacional da Agua promoveu a elaboracdo de cartografia soboagd@s, tendo sido
concluida, para cada Zona Critica e para trés cenarios hidrolégicos (associados aos jperiod
retorno de 20, 100 e 1000 anos) considerando os seguintes parametros:

Limite - extens&o da inundacao;

X X X

(Quadro 4);

Profundidadet altura do escoamento (d);
Velocidade - velocidade do escoamento (v);
Critérios adotados para valoragdo das consequéncias em fungdo dos elementos expostos

Perigosidade - funcdo da altura e velocidade de escoamento (Quadro 5);
Riscot combinacao entre a perigosidade e a natureza dos elementos expostos (Figura 8).
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Quadro 4t Valoracdo das consequéncias em funcdo dos elementos expostos a considerar na
avaliagdo do risco (CNGRI, 201.4).

Critério (descri¢éo)

Tecido urbano continuo

Tecido urbano descontinuo

Industrias abrangidas pelas Diretivas Seveso e Prevencao e Controlo Integraddgi RBCIP)
Comércio

Aeroportos

Parques de campismo

Tecido urbano descontinuo esparso

Infraestruturas de producéo de energia renovavel

Infraestruturas de producao de energia nao renovavel

Infraestruturas de captacéo, tratamento e abastecimento de aguas para consumo
Infraestruturas de tratamento de residuos e aguas residuais

Equipamentos culturais e zonas histéricas (patriménio mundial, monumenitdatesse nacional,
imoveis de interesse publico)

Equipamentos publicos e privados (edificios sensiveis): quarteis ddebos, subestacoes,
administracéo do estado, educagéo, salde, seguranca e justica

Industrias (ndo abrangidos na classe de consequéncia Alta)

Instalacdes agricolas

Equipamentos publicos e privados (ndo abrangidos na classe de conseqAiéayi

Redes viarias e ferroviarias e espagos associados

Terminais portuarios de mar e de rio

Aerédromos

Equipamentos de lazer (ndo abrangidos na classe de consequéncia Alta)

Estufas e viveiros, incluindo vieiros florestais

Aterros, lixeiras e sucatas

Zonas histéricas (municipais) e sitios arqueolégicos

Estaleiros navais e docas secas

Marinas e docas pesca

Minas a céu aberto

Campos de golfe e restantes instalag6es desportivas

Areas em construgéo

Areas abandonadas em territorios artificializados

Aquicultura

Culturas temporarias de regadio

Estacionamento e logradouros

Parques e Jardins

Cemitérios

Pedreiras

Corpos de agua

Zonas humidas

Areas florestais

Areas agricolas (n&o abrangidos na classe de consequéncia Media e &eduzid

Zonas protegidas ou massas de agua designadas ao abrigo das Diretivas Aves e Hahitats, Ag
Balneares e Perimetros de Protecéo as dguas para consumo humano, zonas sersifass e
vulneraveis

Maxima

Reduzida

Minima

1 Fonte - Entidades: APA; ANPC; COS 2007 nivel 5; DGADR; DGPC; ICNF e INE.
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Quadro 5t Perigosidade hidrodindmica da inundacdo (CNGRI, 2014).

- Descricéo do risco
PH = d(v+0,5) Perigosidade . _
(considerado apenas a populacéo)

0,75t1,25 Baixa Cautela
1,251t2,50 Média Perigo para alguns
2517 Alta Perigo para a maior parte das pessoas

>7 _ Perigo para toda a populagéo

d - profundidade (m); v - velocidade (m/s).

Perigosidade de cheia

Insignificante Baixa Média Alta Muito Alta

Minima L L M
«  Reduzida L M M H Classes de Risco:
2 )
I
S .
= Média L M M i
(7]
=
S

Alta L M H
Maxima M H H

Figura 8t Matriz do risco (CNGRI, 2014).

A metodologia utilizada para a elaboracdo da cartografia de inundagfes teve poo leaseema
apresentado na Figura 9.

Recolhados Caracterizagdo Modelagdo Avaliagdo Gestdo
elementos de das dreas de hidrolégica e do da
base estudo hidraulica risco informagdo
Rl 4 V.
— — = v/
2% ‘el / & 3 N o7
e L] -
hd Cartas de zonas
Daaos e Modelacio inundéveis Cartas de
topogrificos e e oas hidrologica risco
cartogrificos historicas l
o s
5 0y B ‘ I J S ;Lg,
o & e - - .LI I >
Hidrologia e o Sele::ipé'!'o P s I;é;:é’a
ji: = e caudais de
{cEoroiogm Morfologia ponta social economica Sistema de
e ambiental Informacéo
~ l Geogrdfica
Soci Hidro- = Ll
e meteorologia Modelacaa
economia 9! hidraulica Ané{ise de Bases de
Ll dados

Figura 9- Etapas do desenvolvimento dos trabalhos de elabora¢éo da cartografia de inundac¢des
(Aqualogus & Action Modulers, 2014).
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Os trabalhos da modelacdo de fendémenos hidrol6gicos e hidraulicos realizalddaram a
metodologia ilustradana Figura 10, em cada zona critica, e de acordo com a informacao de base
disponivel e das caracteristicas e condicionantes préprias de cada zona.

Tipo de zona de Dados Selecgdo dos Modelagao
estudo hidrométricos caudais de ponta hidraulica
+
&
4 >
>  Utilizagao dos 7 3
Bacias com caudais fornecidos : J

caudais fornecidos Influéncia da maré

na sobreelevagao
(quando aplicavel)

i [

Com registos
hidrométricos na
proximidade da
zona de inundacéo

: : s %
Bacias sem F.,
caudais fornecidos /ﬂ/ ‘.»/ Modelagdo

hidrdulica da
‘zona de inundacgao

Analise dos registos
hidrométricos

Sem registos Modelacao
hidrométricos na hidrologica da bacia
proximidade da
zona de inundagédo

Figura 10t Metodologia utilizada na Modelagdo (Aqualogus & Action Modulers, 2014).

Para a modelacdo hidraulica nas zonas estuarinas foi utilizado o md@HiD Watere nas zonas
interiores 0 modelo MOHID Land.

O relatdrio e a cartografia obtida podem ser consultadas, respetivamente, em e http://snirh.pt
Dados de Base Blnundagdes e http://sniamb.apambiente.pt/Diretiva60CE2007/

1.5. Objetivos do Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes

O PGRI foi desenvolvido em estreita articulagdo com o0 PGRH, tendo as Zonas Criticas, sido agrupadas
por Regido Hidrografica. Estes planos contemplam um conjunto de medidas q&e ser
implementadas ao longo das trés fases previstas na Diretiva (até 2018, 202924). Esta
articulagdo permitira compatibilizar as medidas do PGRI com os objetivos da Bgua e da

Diretiva Quadro da Agua (DQA) avaliando, nomeadamente, se as medidas preconizadas no PGRI
implicam ou ndo alteracdo do estado das massas de agua.
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O objetivo geral do PGRI é obter, nas areas de possivel inundagédo, uma regluis®o dtravés da
diminuicdo das potenciais consequéncias prejudiciais para a salude humana, as atividades
econdémicas, o patriménio cultural e o meio ambiente. Este podera ser atingathante os
seguintes objetivos estratégicos:
1. Aumentar a percecdo do risco de inundacédo e das estratégias de atuacdo na populacao e nos
agentes sociais e econémicos;
2. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gest&ualdei
inundacéo;
3. Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposi¢do nas areas inundaveis;
4. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas &reas de
possivel inundagéo;
5. Contribuir para a melhoria ou a manutengéo do bom estado das massas de agua.

Neste enquadramento pretende-se que 0 risco associado as zonas inundaveis sefforattazés

de medidas, traduzidas por agfes, que alterem fundamentalmente a exposi¢do dos elgmerao

forma de exposicdo., Recorre-se as trés tipologias de medidas, prevencao, protecdo e preparagao

para reduzir as consequéncias prejudiciais das inundacdes para:
A salude humana, representada pela populagéo potencialmente atingida;
O ambiente, representado pelas massas de agua, zonas protegidas definidas no ambito da
Lei da Agua (zonas de captacdo de agua para consumo humano, zonas designadas como
sensiveis, zonas designadas como vulneraveis, aguas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva
Aves e areas protegidatssitios da Rede Natura 2000) e Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP) e RAMSAR;

X As aguas minerais naturais sdo apenas identificadas, considerando que medidas de protecéo
dos recursos hidricos constituem uma mais-valia para estes recursos especificos;

x O patriménio cultural, representado pelo Patriménio Mundial, Monumento Nacitmalvel
de Interesse Publico ou Municipal e Sitios Arqueoldgicos;

x As infraestruturas, representadas pelos edificios sensiveis, infraestruturas rodoviarias e
ferroviarias, de abastecimento publico de agua e de tratamento de residuos e de aguas
residuais;

X As atividades econdmicas, representadas pela agricultura, turismo, instalacées com PCIP e
estabelecimentos Seveso entre outros.

Foram ainda considerados outros tipos de ocupacdo do solo na metodoldigiadatipara avaliar o
risco, como por exemplo as agropecuarias (parte 2.1).

Para além das trés tipologias de medidas, anteriormente mencionadas, ha que considerar a
recuperacao e a aprendizagem que tém momentos de execucado diferentes dos anteriores, sendo
que a recuperacdo sO é implementada em caso de ocorréncia de inundagfes, ©@nitude
prevista na Diretiva, e a aprendizagem corresponde a um processo continuo ao longo do temp

A indicacao das zonas vulneraveis e das zonas sensiveis como elemento exposteesforme a
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uma imposic¢ao da Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, nem do ©elcee que a transpds, mas
corresponde a uma opcdo metodoldgica para determinacdo do risco. A identificacdo desias z
podera permitir avaliar a alteracdo do seu estado devido ao arrastamento de substancias nocivas ao
ambiente.

Os edificios sensiveis, definidos no Decreto-Lei n® 115/2010, de 22 de quiébrdhospitais, lares

de idosos, creches, infantérios, escolas, edificios de armazenamento ou processamento de
substancias perigosas (volateis, inflamaveis ou explosivas, toxicas ou reativam&acto com a

agua), infraestruturas de gestédo de efluentes e de armazenamento ou transformacéo de residuos, e
edificios com importancia na gestao de emergéncias, quartéis de bombeiros, instalagfescds

de seguranca e das forgcas armadas, da Cruz Vermelha, comando nacional e comandos distritais de
operagdes de socorro e servigos municipais de protecao civil.

O Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, estabelece o regime de emisddstsiais aplicavel

as PCIP, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, ad@gua e 0
a producdo de residuos, a fim de alcancar um elevado nivel de protecaohiente no seu todo, e
transpbe para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamenapdtue do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (PCIP).

Este Decreto-Lei aplica-se as seguintes atividades:

a. Atividades previstas no Anexo | do Decreto-Lei (Figura 11);

b. Atividades que usam solventes organicos e com limiares de consumo superiores aos
previstos no Anexo VIl do Decreto-Lei;

c. Atividades de incineracdo e de coincineracdo de residuos. Informacdo complementar esta
disponivel no portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente, opcdo Instrumentos>
Licenciamento Ambiental (PCIP)
(http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=1%1
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1. Industrias do sector da energia:

2. Instalacdes do setor da producéo e transformacgao de metais:
3. Instalac¢des do setor da indUstria dos minérios:

4. Instalacdes do setor quimico:

5. Gestao de residuos:

6. Outras atividades:

6.1. Fabrico em instalagfes industriais de:

a) Pasta de papel a partir de madeira ou de outras substancias fibrosas;

b) Papel ou cartdo com uma capacidade de producao superior a 20 t por dia;

¢) Um ou varios dos seguintes painéis a base de madeira: painéertiicufas orientadas, painéis de glomerado
painéis de fibras com uma capacidade de produgéo superior a 600 m3 por dia;

6.2. Pré-tratamento (operagbes de lavagem, branqueamento, mercerizacdo) ou timgide fibras téxteis ou de téxteis
com uma capacidade de tratamento superior a 10 t por dia;

6.3. Curtimenta de peles quando a capacidade de tratamento for superior a 12 t de produto apabalitn

6.4. Instalagbes destinadas a:

a) Matadouros com uma capacidade de producéo de carcacas superior a 50 t por dia;

b) Tratamento e transformagdo, com excecdo de atividades exclusivamergmbi@lagem, das seguintes matéria
primas, anteriormente transformadas ou ndo destinadas ao fabrico de progh#izs a alimentagdo humana o
animal.

c) Tratamento e transformacéo exclusivamente de leite, sendo a quantidadeite recebida superior a 200 t pg
dia (valor médio anual);

6.5. Instalagbes de eliminacdo ou valorizagdo de carcacas ou resiglwngndais com uma capacidade de tratamen
superior a 10 t por dia;

6.6. Instalagdes para a criacao intensiva de aves de capoeira ou de suinos,
6.7. Instalagdo de tratamento de superficie de matérias, objetos ou produos, utilizem solventes organicos
nomeadamente para operacdes preparagdo, impressao, revestimento, desergoehto, impermeabilizacdo, colagen
pintura, limpeza ou impregnacdo com um solvente organico, com umacickule de consumo superior a 150 kg
solventes por hora ou a 200 t por ano;

6.8. Producédo de carbono (carvdes minerais) ou eletrografite por combustéo ou grafitacao;

6.9. Captura de fluxos de CO2 de instalagbes abrangidas pelo prd3ecteto-Lei para efeitos de armazenamen
geoldgico nos termos do Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de marco;

6.10. Conservacédo de madeiras e de produtos a base de madeira com quénimasna capacidade de produgéo super
a 75 m3 por dia, para além do tratamento exclusivo contra o0 azulamento;

6.11. Tratamento realizado independentemente de aguas residuais ndagites pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de 19
junho, provenientes de uma instalacéo abrangida pelo capitulo |

Figura 11- Adaptagéo do anexo | do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto.

Os estabelecimentos Seveso sdo definidos no Decreto-Lei n® 254/2007, de ltibdegye transpde

para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 96/82/CE, alterada pela Rir@0d03/105/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, que estabelece o reginezatefo de
acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o
homem e ambiente.
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Parte 2t Cartografia de Inundacdes e Caracterizacdo dos Elementos Expostos

PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

Para as cinco Zonas Criticas identificadas na Regido Hidrografica do Vouga,Morisleiiseddas
na figura seguinte, foram desenvolvidos os estudos necesséarios a elaboragiotatzrafia de
inundacgdes prevista no artigo 8.° do Decreto-lei n.° 115/2010. Estes elemestfixs disponiveis em
http://sniamb.apambiente.pt/Diretiva60CE2007/
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Figura 12t Identificag@o das zonas criticas na RH4.

2.1. Sinopse da Cartografia de Risco de Inundacoes

De acordo com a metodologia apresentada no capitulo 1.4, a simulacdo doseimésios
hidrolégicos permitiu obter os caudais de ponta de cheias (Figura 13), sendoesgtz Regido
Hidrografica os valores obtidos variam entre 26Wsmne 3 400 /s (periodo de retorno de 20 anos),
320 n¥/s e 4200 n¥s (periodo de retorno de 100 anos) e 40&sre 5 300 r¥'s (periodo de retorno

de 1000 anos).
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Caudais de Ponta de Cheias para os Trés Cenarios Hidrolagicos
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Figura 13t Caudais de ponta de cheias para os trés periodos de retorno, nas cinco Zonas Criticas
(Aqualogus & Action Modulers, 2014).

A metodologia hidrolégica, hidraulica e de avaliagéo de risco utilizeglegmizada pela CNGRI, para
elaboracdo da cartografia de risco de inundacdes exigida pela Dir@d/E6D/CE baseou-se nos
dados hidrometeorolégicos histéricos armazenados no SNifRb//snirh.pt), na atual ocupacao do
territério e nos registos histéricos dos prejuizos, tendo sido preparada para sgdvapla outras
zonas, que serdo objeto de avaliacdo no segundo ciclo de aplicacédo desta Diretiva.

O PGRI-RH4 inclui cinco Zonas Criticas, cujas areas atingidas estdo indicadas no Quasltaréa ond
parte significativa das medidas ira ai ser implementada. A area delimitada de ertéasdo esté
associada a Zona Critica da Ria de Aveiro e a menor a de Pombal.

Quadro 6 - Areas atingidas pelas inundacées nas cinco Zonas Criticas do PGRI-RH4.

Area atingidas (krf)
Zonas Criticas

T=1000 anos T=100 anos T=20 anos

A aplicacdo da metodologia ilustrada anteriormente conduz a que as areas atipgldamesma
inundacdo ndo estdo sujeitas a0 mesmo risco, visto este depender dos elementssoexp da
perigosidade hidrodindmica da inundacdo, esta decorrente da magnitudeheia e das suas
caracteristicas hidraulicas. Neste contexto, na Figura 14 é apresentada a distribuicaarides v
niveis de risco associada aos trés cenarios hidrolégicos, para as cinco Zonas Esfticasalise
resultou da informacéo contida nas cartas de risco de inundag6es (Anexo 1).
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Figura 14 - Resultados sobre as areas de risco nas cinco Zonas Criticas do PGRI-RH4emxpressos
km? e %, associada aos trés cendrios hidrolégicos e aos cinco niveis de risco.

A analise dos gréficos da Figura 14 permite obter a avaliagédo global seguinte:

x Os concelhos atingidos pelas extensas areas de inundacdo da Zona CriticdedAvédiro
sdo caracterizados por estarem fundamentalmente associadas @isco */ve]Pv](] vS§ _
(superior a 77% do area afetada). Este € o resultado de uma perigosidade hidrodindmica
baixa ou insignificante e uma consequéncia de nivel minimo ou reduzida Rtesa Critica

* jve <cplv ] e v (eSS 5} e} ] ¢ } E]oJpehbo dfdptada a

populacao (superior a 7100 habitantes), as zonas industriais, as infraestruturasiraoe
ferroviarias, algumas instalagfes publieasna instalagdo PCIP.

x O concelho da Figueira da Foz, atingido pelas areas de inundacao da Zoaal€dttuario
do rio Mondego, é caracterizado por apresentar um somatério das areas com risc
ANfve]PVv](] v§8 _ de‘’erdaEde 90% do territério inundado. Nesta Zona Critiga, 0
prejuizos estao associados aos restantes niveis de risco, sendo, fundamentalnetatgsaf
a populacao (superior a 120 habitantes), as zonas industriais e infraestrobal@garias e
ferroviarias.

x O concelho de Coimbra é atingido por areas de inundacao onde o%iBco ] }é o mais
representativo, para qualquer dos trés cenarios hidrolégicos, com valores superiodeka
Os E]es }* ™~ 08} _ N Dreplrégentard Jmenos de 3%, com excegdo das cheias co
periodo de retorno de 1000 ano$yv } E]* } » 08} & % E °* VS & ii9 1}
atingido. Os prejuizos potenciais resultam do impacto das inundacbdes na populacao
(superior a 380 habitantes), nas infraestruturas rodoviarias e ferroviériesy algumas
instalacdes publicas.

x O concelho de Agueda apresenta valores de grandeza semelhantes, tanto em percentagem
como em area afetadd % & }e¢ E&]e }e ~/v<+]PYyAHRor watro lado, o risco
"D ]}_ & % &  v5& e 84%Edo fdrritério, sendpe E]e }+ ™ 08} _ "Du]8} oS
praticamente inexistents. Esta distribuicdo do risco poderd significara que tera existido uma
estratégia de afastar o perigo dos elementos expostos, através da conjugacao de acbes de
intervencdo no territorio de natureza estrutural e de ordenamento do territério. Contado
expectavel a ocorréncia de prejuizos significativos visto a area atingida estar opgbada
populacao (superior a 580 habitantes), por zonas industriais, por infraestruturagiaods,
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por alguma instalagdes publicas e por um quartel de bombeiros.
x O concelho de Pombal é caracterizado por apresentar um somatorio das aredavieisn
}u EJe } Mve]lPvVv](] vSs _ NCOTAEY.D cu% EJITE Gfrsscog § EE]S
"D 1}”2 oS8} A D u] $épreséntam uma area significativa do territorio atingido
sendo expectaveis prejuizos significativos associados a populacdo (superior a 650
habitantes), as areas industriais e comerciais, as infraestruturas rodoviarias e ferrogiarias,
algumas instalag6es publicas (ex. hospitauena instalacdo PCIP. No entanto, este nivel de
risco podera significar que terdo ja existindo algumas ac¢fes, tanto de natureza estrutural
como de ordenamento do territério, para afastar o perigo da sociedade.

2.2. Elementos Expostos

O PGRI seréa desenvolvido com a informag&o proveniente da cartografia deeriscmdacdes para

a qual contribuiu a identificagcdo de determinados elementos expostos e as caracteristicas
hidraulicas do escoamento, associado as trés magnitudes das cheias. No processordeaaiatm
cartografia foram individualizados diversos elementos, tendo como objadisfinir algumas
medidas especificas, visando a redugdo do risco e por conseguinte dos potenciaisprijeste
contexto, apresentam-se, seguidamente, individualizados, alguns dos elementos expostos.

As zonas inundaveis atingem varias Massas de Agua (MA) da RH4, definidas p2Rrix38as de

agua superficiais, das quais 18 sdo massas de agua de rio, uma albufeira, oito deoteaksigd
costeiras, e, ainda, onze massas de agua subterréneas, sendo que cinco das massas subterraneas sao
intercetadas pelas areas inundaveis de varias Zonas Criticas (Quadro 7). No Anexo 2 sdo identificadas
a totalidade das massas de agua superficiais e subterraneas atingidas pelas inundacoées.

A classificacdo do estado global das massas de &gua superficiais consideradas signifieativ
acordo com os critérios definidos na parte 3.4, podera ser consultada no Ahexo

Na RH4 sao intercetadas, com as areas inundaveis, uma zona vulneravel, asarsinel, e duas

zonas protegidas associadas as avealitdts e um sitio RAMSAR e uma area da Rede Nacional de
Areas Protegidas (Quadro 7). A totalidade desta informagdo, nomeadamente das zomateg&op

de captacbes de agua para consumo humano, das zonas da Diretiva Aves, incluar@asas
protegidast sitios relevantes da Rede Natura 2000, os sitios RAMSAR e as areas da Rede Nacional de
Areas Protegidas, esta referida no Anexo 3.

Para obter informagéo e esclarecimentos adicionais relativos as matérias abordadas nea-Direti
Quadro da Agua sugere-se a consulta dos Planos de Gestio de Regi&o Hidrogréafica.
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Periodo de

Zonas criticas| Retorno, T

(anos)

20
100
1000
20
100
1000
20
100
1000
20
100
1000
20
100
1000

Coimbra

Estuario do rio
Mondego

Agueda

Ria de Aveiro

Pombal
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N° de
habitantes
potencialmente
afetados

480
650
1700
120
150
230
580
610
630
7170
7870
10070
650
950
1500

Subterranea

Superficial
(rios)

10

Superficial
(albufeiras)

Superficial
(transicao)
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Quadro7 t Elementos expostos relacionados com a populagdo e o ambiente.
Elementos Expostos - Avaliacéo obtida a partir da cart

N° Massas de Agua

Superficial
(costeiras)

Zonas
Sensiveis

Zonas
Vulneraveis

Estuario do
Mondego

Litoral Centro;
Estarreja -
Murtosa

rafia de risco

N° Zonas
Protegidas de
Aves e Habitat
(Rede Natura

p0[0[0)]

N° de sitios RAMSAR
e Rede Nacional de
Areas Protegidas

43



Na RH4 séo intercetados duas areas de protecdo de captacdes de agua para consumo humano, que
correspondem as envolventes externas dos limites dos perimetros de protecdo dasmnzededa,
intermédia ou alargada (Quadro 8). No interior destas envolventes poderdo estatasittoaais do

gue uma captacdo, constituido um Pélo de captacdo. A avaliacdo das zonastaigEqrde
captacOes de dgua para consumo humano considerou aquelas que foram publicadas até 2015

Em relagdo as atividades econdmicas, patriménio cultural e edificios sensiveis forancatdifi
interce¢cdes com as areas inundaveis (Quadro 8), que serdo objeto de medidas especificagtio

do risco e do enquadramento legislativo, que define a exequibilidade derimggras e cuja
implementacdo seja compativel com o prazo deste plano sectorial. Na RHdtes&Zetadas cinco

aguas balneares. Estes elementos estdo indicados no Anexo 4. Nas areas inundaveis desta regia
hidrogréfica existem duas instalagdes PCIP associadas a atividade de matérias-prirp&sscoa

e producao de refrigerantes e 4gua minerais, sendo ambas atingidas pelas intsndagbeeriodo

de retorno de 20, 100 e 1000 anos.
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Quadro8 t Elementos expostos relacionados com a atividade economica, o patrimonio cutuedlificios sensiveis, aguas balneares e as areas de protecdo de

Zonas criticas

Coimbra

Estuario do rio
Mondego

Agueda

Ria de Aveiro

Pombal

Periodo de
Retorno, T (anos)

100
1000
20
100
1000
20
100
1000
20
100
1000
20
100
1000

Aguas Balneares

Cabedelo

Souto do Rio

Monte Branco,
Areinho e Jardim
Oudinot

PLANO DE GESTAO DO
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captagOes de agua para consumo humano.

N° de areas de
protecgdo aos polos
de captacéo ou
captacao individual

Elementos Expostos - Avaliacéo obtida a partir da ca

PCIP/Seveso (1)

Bresfor - Industria do
Formol, S.A.

Sumolis GM

Atividade Agricola
(ha)

665
1334
2094

2810
5638
8484

N° Turismo

rafia de risco

Ne° Patriménio
Cultural (3)

Ne Edificios
sensiveis

9
16
8
10
13

Legenday1) N&o existem instalacdes Seveso nas zonas inundaveis; (Ruitdg, Industria, Turismo e Servigos e (3) - Equipamaritaral e zonas histéricas: (patriménio mundial, monureede interesse nacional, iméveis de interesse publico) ouicipais e
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2.3. Instrumentos de Gestéo Territorial e Gestdo da Agua

As Zonas Criticas sao intercetadas por algBAsREN (no que concerne as Zonas Ameacadas pelas
Cheias) e Zonas Adjacentes (Qua@lyoos quais deverdo ser considerados nos PGRI, uma vez que
estes ja consideram algumas acdes que visam minimizar as potenciais consequéncias @n
ocorréncia de inundacgfes provenientes das cheias, através da sua fiscalizacdo da sua obsarvancia o
através da melhoria destes instrumentos (incorporar ou alargar as a¢fes ai consagradas).

Os POOC e os POC, apesar de existirem e serem IGT ndo serdo consideradeannestetpfial
devido a trés razdes fundamentais:

a) Nas Zonas Criticas as inundag6es decorrem do fenémeno fluvial;

b) Os POOC estédo em revisao;

c) Os POC, instrumentos que estdo agora a serem elaborados, ndo apreseatétise de
risco de uma forma compativel com o definido neste PGRI. Nos PO® @&, riapenas,
considerado como a ameaga das inundagdes costeiras que potencialmente provosam ero
do litoral colocando em risco pessoas e bens.

Por outro lado, Portugal, apesar de consagrado em lei, ndo possui publicattuey Plano de
Ordenamento do Estuério (POE), pelo que nao poderao ser considerados nestes PGRI.

OsPlanos de Ordenamento das Albufeiras (POA) e os Planos de Ordenamento das Albufeiras de
Aguas Publicas (POAAP) s&o considerados no seu contributo para a gestéo thss de/eheias:
através da incorporacdo, na zona terrestre de prote¢do das albufeiras, de metadss, que
poderdo aumentar a infiltragdo e a retencdo de 4gua, potenciando a reducdo do escoamento

Na RH4 ndo existe qualquer Zona Adjacente. Nas Zonas Criticas da RH4 as Zonas Ameacgadas pelas
Cheias (ZAC) existentes, definidas na REN, sdo todas definidas ao abrigo do Decr&@/Q@i cé

19 de marco, sendo que na generalidade nédo € possivel identificar se essa delimitacéo esta associada
a maior cheia conhecida ou a cheia associada ao periodo de retorno de 100 anos. No Quadro 9 estdo
indicados 0 numero de municipios para os quais existem REN publicadZort@a® Ameacadas

pelas Cheias, e o nimero total de municipios atingidos pelas areas inund&terspidadas ao

abrigo da Diretiva 2007/60/CE.

O PGRI constitui um plano setorial e, simultaneamente, especifico para inundacéesgsenalo

atual estd vocacionado para a avaliagdo de Zonas Criticas onde o fenémeno rdizs;0eg é
fundamentalmente de origem fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplicacdo daalRe@ix/60

de 23 de outubro, ndo estéo incluidas inundacdes cuja origem sejalplassociado ao sistema de
drenagem de &guas pluviais e domeésticas, as, geralmente, designadas por cheias urbanaa), costeir
nem de origem subterrdnea. Assim sendo, a ameaca aqui avaliada ndo serdeoténcimim a
maioria dos PMOT e PDM publicados, onde o fenbmeno é essencialmenrtal gdentro dos
perimetros urbanos) e onde a escala de aplicacdo é diferente da utilizada no PGRyéespraliica
adaptada a instrumentos de planeamento nacional e regional). Ha& em muitas situacfes a
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necessidade de efetuar uma analise local (maior escala). Neste contexto, a refer@iR@Rh a
Instrumentos de Gestéo Territorial com escala local ndo é adequado, sendo maisaalor@xistir
posteriormente uma analise local, ao nivel da elaboragédo dos PMOT e P®®hruuilie estes dois
instrumentos de planeamento.

Ha, ainda, PDM que delimitam as ZAC em &reas urbanas, excluidas da REN. No @mianto c
novamente referir, que estes PGRI de 1° ciclo ndo tém como ambito as aheéass, inundacdes
decorrentes de eventos pluviosos intensos de curta duragdo ou da deficiente drenabama.
Deste modo, as ZAC que poderiam ser incluidas sdo as delimitadas no ambiteNda R
essencialmente suportada pelo regime juridico do Decreto-lei n°93/90 de 19 maagogue pelos
motivos expostos anteriormente também nao poderdo ser consideradas.

No Anexo 5 sdo apresentadas algumas informagdes relevantes, no que concerimitagial das
Zonas Ameagcadas pelas Cheias definidas na REN.

2.4. Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos

O SVARH é o subsistema do SNIRH (Quadro 9), que permite conhecer em tempestado
hidrologico dos rios e albufeiras do pais e informagdo meteorolégicssilplitando ainda a
antevisdo da sua possivel evolugdo. Este sistema € constituido por uma redstag@es
automaticas com teletransmisséo, que medem variaveis hidrometeoroldgicass @iashecidos por
entidades externas a APA e por uma estrutura informética para armazenamento e disseminagédo da
informacéo.

Quadro9 tIGT e Condicionantes relevantes para as inundagcfes e SVARH.

e i = Gestéo dos solos e
Zonas Criticas erlodo de Retorno, ordenamento do territério Existéncia de SVARH

(anos) REN / ZAC (4)

Coimbra 1/1
1000

20

100 1/1 X
1000

20

100 1/1 9
1000

20
Ria de Aveiro 100 2/8 X
1000

Estuario do rio
Mondego
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Sefedal Gestéo dos solos e
Zonas Criticas GHCLIRIS IR ] ordenamento do territorio Existéncia de SVARH

(e REN / ZAC (4)

20
Pombal 100 1/1 9

1000
Legenda(4) - Municipios com REN e ZAC/Municipios afetados pelas inomakveis.

O SVARH divide-se em trés grandes modulos, representados esquematicamente na Figura 15:

X Aguisicdo de dadog estacdes automaticas com teletransmisséo, troca de dados com outras
entidades: Confedera¢des Hidrogréaficas de Espanha, EDP, Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) e Associacfes de Regantes).

X Processamento centralt sistema informéatico de recolha de dados das estacles
automaticas, troca de dados com outras entidades, processamento e armazenamento dos
dados, elaboracédo de modelos hidrolégicos e hidraulicos.

x Disponibilizagéot software de disponibilizacdo em tempo-real dos dados adquiridos e dos
alertas processados na Central de Comando.

Figura 15t Representacao esquematica do SVARH.

O SVARH € um sistema para Portugal continental, apesar de estar associado a um sistema de
informacdo mais abrangente que tem dados de Portugal (incluindo Acores e Mal€iaalps de
outros organismos publicos e privados.

O SVARH é o sistema de suporte a atividade da ANPC essencial para realizar as a¢gs@a que v
salvaguarda de pessoas e bens em caso de ocorréncia de inundacdes. Para além a ewtidade a
protecdo civil, estd também disponivebrganismos que tém atividades relacionadas com a gestédo
de recursos hidricos. Atualmente os utilizadores do SVARH séo:

x Protecéo Civil (ANPC, CDOS - Comando Distrital de Operac¢des de Socorro e SMPC);

Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021 8
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APA (Central e ARH);

EDIA;

SMAS-Leiria;

IPMA;

Confederagéo Hidrografica do Tejo e Guadiana,;
Capitania Douro;

APDL, S.A.

X X X X X X X

As cinco Zonas Criticas ndo séo todas abrangidas pelo atual SVARH, compostapestacoes
hidrométricas e meteorolégicas, sendo que todas as Zonas Criticas tém modetégiids e
hidraulicos e s6 alguns estéo calibrados e validados (Quadro 10). Assim ssisttma podera ser
construido de raiz ou ser atualizado, tanto para acompanhar a evolugdo tec@oldgno para
acompanhar as intervencdes antropogénicas no territorio afetado pelas inundacdes.

Quadro 10t Caracterizagdo do SVARH para as Zonas Critita#i da

- N° Estacoes N° Estacoes Modelos Modelos Validagéo
Zonas Criticas o . e . o S
meteorologicas hidrométricas Hidroldgicos hidraulicos modelos
4 4 Sim - Sim

Coimbra

Estuario do rio
Mondego

Agueda 3 3 Sim Sim Sim

- - N&o - -

Ria de Aveiro - - N&ao - -

Pombal 2 1 Sim - Sim
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Parte 3 - Medidas e Objetivos
3.1. Conceitos e Enquadramento Metodoldgico

O PGRI é composto por um conjunto de medidas, que tém como enquad@resinatégico a
obrigatoriedade reduzir os riscos associados as inundagdes, considerandodo ienfiporal que é
necessario para a sua execucao e o tempo disponivel para a sua concretizacaclawu28ga,
durante o primeiro ciclo de planeamento.

O programa de medidas constitui uma das pegas mais importantes do Plano de @Gssiiscos de
Inundacdes, definindo as acdes, técnica e economicamente viaveis, que pemaditanir 0s riscos
associados as inundacdes, em estreita articulagdo com os objetivos definidamoa® Gestdo de
Regido Hidrografica.

Sendo a populagdo o elemento exposto mais determinante nesta estratégia (confstae
espelhado na metodologia do risco adotada) e as Zonas Criticas localizadas, fundaméstamen
regides com ocupacdo urbana relevante e, na maioria das vezes, legal e coasa@id®@RI tem
como meta melhorar a resiliéncia da populacéo através do desenvolvimento e ldaniempacao de
medidas que diminuam a vulnerabilidade da populacéo (por exemplo, pelo aviso).

Nesta abordagem podera ser considerado o cenario zero, isto é, ndo promover qualquer intervencao

e ceder ao rio 0 seu espaco fluvial associado as inundagbes médias, assegurando que esta area seja
preservada e ndo ocupada de forma indevida (medida de natureza preventiva). A estratégia do plano
considera também a eventual existéncia de fonte de financiamento. Para além de assegurar
financiamento, as entidades responsaveis pela execu¢do das medidas propostas deverdo requerer
junto das autoridades competentes todas as autorizagfes e licencas necessarias a sua boa execucao.

As medidas podem ser agrupadas em quatro tipologias: Prevencdo, Preparacdo, Pmtecao
Recuperacdo e Aprendizagem. A sele¢cdo das diferentes tipologias € baseada em critérios
hidromorfolégicos, socioeconémicos e ambientais, face aos elementos expostos preteswlem
proteger.

Em termos metodoldgicos importa descrever o que carateriza cada uma das tipologiadadefi

a) Prevencéao

Identificadas as areas inundaveis para diversos periodos de retorno pretendesseaco
Ju%eo u vs } e u ] - AWE AV }_ <t v}y Zi VIA}eveE]e }o o} o
publicos e privados, patriménio, atividades econdémicas e ambiente. Para esse efeito sdo
preconizadas medidas no &mbito do ordenamento do territorio, do licenciamestalifiacdo do
cumprimento das condi¢Bes das licengas e no ambito de renovacao de licencas/cesgessa

gestdo de recursos hidricos (por exemplo, gestao de albufeiras). Em sintese, a preomsiste

na reducdo dos danos das inundacgfes através de politicas de ordenamento e utilizasgio, d

Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021 50



PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

incluindo a sua fiscalizacéo, e da relocalizagédo de infraestruturas.

b) Preparacéo
e u ] - AWE % E }_ 8'u  }u} % Egrephdar, Javisari eSinfojmar a
populacdo e o0s agentes de protecdo civil sobre o0 risco de inundacdo, diduna
vulnerabilidade dos elementos expostos. Estas incluem a resposta a situacdo dérerizergu
seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagéo. Destacam-se como eesggaintes
medidas:
i. Sistemas de Previsé@® Aviso (SPA) - desenvolvimento e modernizagédo tecnolégica de
sistemas de aviso e previsao;
ii. Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (PEPC) - Planos que visaragaorgatre os
diversos agentes de protecao civil (evacuagéao e realojamento de pessoas);
iii. Preparacdo da populacéo - A¢des que visem a preparagédo da populagédo para os deent
inundacgdes, como por ex. realizagdo de simulacros de situagdes de inundagéo.

As acbes de protecdo civil compreendem os sistemas de acompanhamento da situagéo
hidrometeorolégica e de previsdo de cheias, a gestdo otimizada dos recursos hidricos
nomeadamente das descargas das albufeiras, e os sistemas de avisos as populagiadaass
outras acbes, como sejam a informacdo publica sobre o funcionamento do sisiersaa
globalidade e sobre as medidas de autoprotecdo das populacoes.

S&o estas as atividades que o Sistema Nacional de Protecao Civil, ou seja, s @&eRiigtecao

Civil, os Agentes de Protecdo Civil e todas as instituicbes que detém competénc@s e, p
conseguinte, responsabilidades nesta tematica, tém que levar a cabo. Os objetivos diobais
Autoridade Nacional de Protegéo Civil para o0 combate a cheias em Portugas s&guintes:
garantir a seguranca de pessoas, bens e equipamentos; e, garantir a qualidade dos servicos
bésicos prestados a populacéo afetada.

Para atingir estes objetivos torna-se necessario conhecer a cada momento, e em articutagdo co
a Comissdo de Gestdo de Albufeiras e com o auxilio do SVARH, a situagdo asa@ssprev
hidrometeorolégicas para o pais, ter a possibilidade de acompanhar agglEschas barragens

em situacdo de emergéncia, assumir a direcdo e coordenagdo nacional das operacdes de
emergéncia e promover a informagéo publica nos 6rgdos de comunicacdo socahkigdileste
contexto existem trés niveis de planeamento de emergéncia espelhando a organizacdo da
administracdo desconcentrada ao nivel nacional, regional e local, onde pela noedema
deverdo concorrer em Portugal Continental o Plano Nacional de Emergéncia, @s Pistnitais

de Emergéncia e finalmente os Planos Municipais de Emergéncia.

Os PEPC séo documentos formais, regulados pela Resolucéo n® 30/2015, daid@, a®snquais
as autoridades de protecéo civil, nos seus diversos niveis, definem as orientacdeanmelatity
ao modo de atuacao dos varios organismos, servi¢cos e estruturas a empenhar em opeeacdes d
protecdo civil, imprescindiveis a resposta e a reposi¢do da normalidade, de formarézar os
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efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as vidas, a economia, o patriméni
ambiente. S4o um instrumento, com o intuito de organizar, orientar, facilitar,zagik
uniformizar as ac¢Bes necessarias a resposta, pelo que devem ser simples, flenéraisodi,
precisos, adequados as caracteristicas locais e de permanente atualizagdo, que define as regras
de orientacdo para as a¢fes preventivas e resposta operacional, de modo a garantir a uaidade d
direcdo e controlo, bem como uma adequada articulacéo e coordenacdo dos agentes de protecdo
civil e dos organismos e entidades de apoio a empenhar na iminéncia ou ocorrérc@entes

graves ou catastrofes, incluindo as decorrentes de inunda¢des. Podem ser consultados no
Sistema de Informacédo de Planeamento de Emergéncia, acessiligpeplanos.prociv.pt

De acordo com a sua finalidade, classificam-se em gerais ou especiais e comseatdrsao
territorial da situacdo visada, sdo nacionais, regionais, distritais ou municipgiar@s gerais
elaboram-se para enfrentar a generalidade das situacdes de emergéncia que se admitem em
cada ambito territorial e administrativo. Os planos especiais sdo elaborados otjetivo de

serem aplicados na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves e catastrofes especifioas, co

as inundacdes. No Anexo 6 descrevem-se os trés tipos de planos e 0s seussolfddino
Nacional de Emergéncia, Planos Distritais de Emergéncia e Planos Municipais de Emergéncia.

Em sintese, a preparagdo consiste em tomar medidas de modo que, face a ocorréncia de
inundacdes, a resposta possa minimizar os danos, através de sistemas de previsédo e alerta e do
planeamento de emergéncia

c) Protecao

e u ] - "WE}S }_ -semno afbito da reducdo da magnitude da inundagéo, ora
por atenuacao do caudal de cheia ora pela reducéo da altura ou velocidade de escoamento. Entre
estas medidas podesea equacionar agbes de natureza mais estrutural (por exemplo,
construcdo de diques e barragens com capacidade de amortecimento do hidrograma de cheia) ou
menos estruturais, designadas por infraestruturas verdes (Natural Water Retention Mesures -
NWRM).

Com as NWRM pretende-se restaurar e manter os ecossistemas aquaticosiehoBeie forma
a potenciar a infiltracdo em detrimento do escoamento superficial. Neste amibitoa
abordagem a integrar serd, ndo ter qualquer intervencdo e monitorizar agmlnatural das
espécies das galerias ribeirinhas.

Estd também prevista a implementacdo de medidas estruturais, que visam a reducdo da area
inundavel.

Em sintese, a protecdo é a minimizagdo dos danos da cheia, através dagdimnawicaudal ou
da altura de agua do escoamento, protegendo patriménio e pessoas.
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d) Recuperacao e Aprendizagem
e u ] - NZ % E } % @E v ]I Pu_ Aleu E %}E } Gv J}v u v
hidrogréfica e a atividade socioecondmica da populacdo afetada por uma inundacgéo, send
também, uma oportunidade de aprender com as boas praticas do passado. Destacam-se como
exemplo as seguintes medidas:
i. Recuperacao de danos - Planeamento, integrando o risco de inundacéo, e execucédo de
medidas de recuperacgéo das infraestruturas publicas danificadas;
i. Protecao Civil - Execucéo dos Planos Municipais de Emergéncia por exemplo:
abastecimento de emergéncia, alojamento de pessoas;
iii. Avaliacdo e anadlise - Avaliacdo dos estragos, compensac6es pelos prejuizos causados,
andlise do evento, analise da resposta a situagdo de emergéncia com vista a eventual
alteracdo de procedimentos.

Em sintese, a recuperacado significa o restabelecimento da normalidade apds a ocorréncia de
inundacdes e avaliacdo de modo a melhorar as préticas futuras, licdes aprendidas.

O incremento da percegdo do risco de inundagcdo e as estratégias de autoprotegd
populacdes, dos agentes econdémicos e das entidades (publicas, privadas, como®bjet
diversificados), resulta das condicionantes impostas pelos varios instrumentos de gestdo
territorial e da sensibilizacdo da populacdo. No segundo ciclo de implerAentista diretiva
serdo ainda consideradas as medidas que visam a adaptac&o as alteragfes climaticamte relev
enfatizar e realcar que o sucesso desta estratégia obriga ao envolvimento dos aibliesge
privados.

Conforme ja salientado anteriormente, as medidas sdo ainda associadas aos seguintes objetivos
estratégicos:
1. Aumentar a percecédo do risco de inundacao e das estratégias de atuacdo na populagéo e nos
agentes sociais e econémicos;
2. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gest&ualdei
inundacéo;
3. Melhorar o ordenamento do territério e a gestao da exposicdo nas areas inundaveis;
4. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas &reas de
possivel inundacgéo;
5. Contribuir para a melhoria ou a manutencéo do bom estado das massas de agua.

No Quadro 11 estdo sistematizados os objetivos estratégicos adotados noePf@Bpetivos
objetivos operacionais a que serdo associadas as medidas necessarias para os atingir.
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Quadro 11t Defini¢céo dos objetivos estratégicos e respetivos objetivos operacionais.

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

Sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as inund
aconselhando procedimentos de seguranga e comportamel
adequados em caso de um evento extremo
Articular com as autarquias os procedimentos de diminui¢cdo
exposicdo a ameaca.
Divulgar informacéo e riscos associados, aos diferentes periodc
retorno, nas zonas criticas identificadas.
Garantir a operacionalidade das redes de monitorizagéo.
Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliagdo e previsa
fendbmenos extremos e riscos associados.
Reforcar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegui
envolvimento das instituicoes.
Promover a operacionalidade e manutencéo evolutiva de sistema
aviso e alerta
. Melhorar o ordenamento do Articular a elaboracdo dos instrumentos de gestéo territo
territorio e a gestdo da estabelecendo medidas de reducéo dos riscos de inundacdes.
S efoil (o= oM EEF A EEIIIE e EVET  Diminuicdo da exposicéo.
Diminui¢éo da profundidade, da velocidade de escoamento e do
caudal conduz a reducédo da perigosidade hidrodinamica.
Adequar a ocupacdo de zonas com elevado risco de inunde
minimizando os riscos para a sadde humana, ambiente, patrimor
atividades econémicas
Implementacgéo de sistemas de aviso e definicdo de planos de
emergéncia.
Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminagdo das massas de dgua em caso de inundagao.
Promover medidas naturais de retencéo agua
Recuperacao e renaturalizagédo das linhas de agua

. Aumentar a percec¢éo do risco
de inundacao e das estratégia
de atuacdo na populagédo, nos
agentes sociais e econémicos

. Melhorar o conhecimento e a
capacidade de previséo para
adequar a gestao do risco de
inundacao

. Melhorar a resiliéncia e diminui
a vulnerabilidade dos elemento
situados nas zonas de possivel
inundacao

Contribuir para a melhoria ou a
manutencéo do bom estado da
massas de agua.

3.2. Medidas Propostas

O PGRI-RH4 pretende gerir o risco de inundacdes de forma integrada. Para essestdibittece as
medidas a implementar de acordo com quatro tipologias: prevencdo, preparacamcfio e
recuperacao e aprendizagem. Esta abordagem a gestéo do risco de inundagéo pretende estabelecer
medidas com o objetivo de impedir ou evitar as inundacdes e reduzir ossefmtastréficos que
provocam.

Em termos de enquadramento organizativo a gestdo do risco de inundac6B&GRb foi gizada
considerando que, a proposta para ser eficaz, requer a implementacdo combinadeditasds
diversas tipologias, isto €, com diferentes abordagens (prevencdo, protecdo, preparagao
recuperacace aprendizagem). As medidas séo aplicadas considerando os seguintes aspetos:
a) Oselementos expostos, identificados na Parte 2, onde se pandarsua natureza e o risco
a que estdo sujeitos (que traduz as potenciais consequéncias prejydiciais
b) As areas geograficas, onde se localizam ou poderdo locsdizarios elementos expostos
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relevantes (ex. populagéo);
c) A bacia ou parte da bacia hidrografica, onde esta integrada a Zona Critica, (visaimdiir dim
a gravidade do fenbmeno).

Por fim, deverse-a avaliar a eficacia das medidas que depende, seguramente, do periodo de retorno
para o qual se pretende obter resultados.

Nos capitulos seguintes sdo apresentadas as diferentes medidas visando a diminuig&o dagi
inundacdes (reducdo dos prejuizos para 0s varios objetivos) e, como tal, mitigéeitos das
inundacdes de origem fluvial (cheias), sendo que os respetivos codigos estédo indicadesand.An

O Quadro 12 apresenta a caracterizagdo das medidas sintetizadas numa ficha tipo que eoagempl
seguintes areas:
1. Identificagéo;
Enquadramento legal;
Caracterizacao;
Programacéo da medida;
Financiamento da medida;
Indicadores de acompanhamento.

oAb

Nesta caraterizacdo considera-se:
a) As caracteristicas que definem a medida, indicando os objetivos pretendidos;
b) A incidéncia geografica;
c) A programacdo fisica e financeira das medidas, tendo em conta a avaliacdo econdmmca assi
como as entidades responsaveis e os indicadores de monitorizagdo.

Quadro 12t Ficha tipo de medida.

Plano de Gestédo dos Riscos de Inundagfes ‘

Z Pl}.,] EIPE (] Ciclo de Planeamento

20162021

Designacéo da medida:

Cadigo:

Zona Critica:

Tipologia:

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais
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I —

Diplomas relevantes:

Medida inserida no Plano de Gestédo de Regido Hidrografica (se aplicavel)

Cédigo:

Designacéo:

L

Descricéo

Localizagcdo

Fases de implementacéo

Incidéncia da medida

Elementos expostos Problema que visa resolver Causa(s) em que incide

Massa de agua superficiais afectadas (preencher sempre que se justifique)

i ) Designaca
Categoria Cédigo Observacdes
o

I ——————

Programacéo fisica e financeira

Calendario de execugéo 2016 2017 20 2019 20 | 202

18 20 1

Financeira/vA «3]u v8}e ~u]o !«

Execucdo Fisio@b)

Custo total da medida
/VA «3]u v3}e adelioir! e W

Prioridade da medida:

Maxima Alta Média Reduzida Minima

e

Fontes de financiamento

o ] i Entidades
Fonte Compatrticipacao (%) Entidade responsavel ]
envolvidas
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Indicadores de acompanhamento da medida

Indicadores de monitorizacéo

Indicador Periodicidade (relatorio
Duragao (a definir medida a Entidade responsavel intermédio e relatério
medida) final)

Observacoes

As fichas de medida encontram-se preenchidas no Anexo 13.

3.2.1. Medidas de Preparacao

As medidas de Preparacdo passam pelo desenvolvimento de sistemas de previsdo e alerta,
planeamento de emergéncias e acgdes de sensibilizacdo publica. Para as cincoCéAbcas
identificadas na RH4 foram definidas 30 medidas de preparacao.

As medidas propostas centram-se nas inundagfes associadas aos periodos de retorremnds, 20
uma vez que é esta a magnitude do fenbmeno que mais frequentemente podera ocomde &s
medidas terdo um efeito mais eficaz.

A primeira medida do PGRI consiste em sensibilizar a sociedade sobre a ameaga congsidstancia
pelas inundagcbes a que esta exposta, através da divulgacao das cartas de zonaisndas

riscos de inundag¢des, bem como, das listagens de elementos expostos as cheiddecentes
magnitudes, associadas a trés periodos de retorno 20, 100 e 1000 anos.

Nas Zonas Criticas da RH4 foram identificadas duas instalacdes PCIP, para as quai8ese prop
independentemente da excecionalidade da inundacéo e do risco associado, o desezvol\uia

um Sistema de Alerta Propr{8AP), para cada uma destas instalacdes, sua incorporacdo no SVARH e
compatibilizacdo com os Ples de Emergéncia de Protecdo Civil (FERGdados pela ANPC
(Quadro 13). Nas Zonas Criticas de Coimbra, Estuario do Mondego, e Agueda nio existem
instalacBes PCIP.

Estes planos incluem medidas consentaneas com a minimizagdo do impactamdescdes, por
exemplo sobrelevacdo dos equipamentos, procedimento de evacuacdo, colocacao aleabder
protecdo ou agbes para diminuir o impacto da poluicdo nas massas deléijnidas ao abrigo da
DQA.
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Quadro 13t Medidas associadas as PCIP.

Tipologia
Z‘?'.‘as PCIP Medidas (NUmero de Periodo LY R
Criticas . expectavel (s) Responsavel
medidas)

Bresfor t . Bresfor t
SENEVAVEG  Industria do SA.P ; SVARH Preparagdo (2 20162017 DI E 1;2;5 Industria do
Aviso e PEP( vulnerabilidade
Formol, S.A Formol, S.A
Pombal Sumolis GMt SA_P; SVARH Preparacio (2 20162017 Diminuicéo da 1:2:5 Sumolis GMt

Pombal Aviso e PEP(

LegendaObjetivos da redugdo das potenciais consequéncias para& aldana-populacao (1), ambiente (2), patriménio cultuBy| ibfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

vulnerabilidade Pombal

Considerando a existéncia de edificios sensiveis em zonas inundaveis foramaeteciaqueles
gue sao potencialmente atingidos por inundagdes com o periodo de retor@0 deos, de 100 e de
1000 anos, e aos quais estdo associados risco alto e muito alto (QuadrdPdtd).estas
infraestruturas foram definidas as medidas que permitam diminuir os danos decorreates d
inundagdes, visando manter o funcionamento normal da sociedade e dimisuirisoos de
contaminacgédo da agua.

Quadro 14t Medidas associadas aos edificios sensiveis (risco alto e muito alto).
Tipologia
(NUumero

" Ed'f'?'°? Concelhd Medidas
Criticas| Sensiveis

Efeito

Periodo "
expectavel

Entidade Responsave

Cerciesta Cooperativa

HENLEN Cerciesta . SVARH Preparaca Diminuicéo de para o En~s ek
RS (cscola) Estarreja Aviso e (1) 20162017 vulnerabilidade 1 Reabilitacdo das
PEPC Criancas Inadaptadas
de Estarreja, C.R.L.
CERCIPOM -
Cercipom SVARH - Preparacé Diminuigio dz Cooperativa de Ensinc
SolneEll  (escola  Pombal  Aviso e (1) 20162017 vulnerabilidade 1 e Reabilitagdo de
profissional PEPC Cidadaos Inadaptados
de Pombal

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populacdo (1), ambiente (2), patriménio cultual igfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

Foi, ainda, avaliada a existéncia de eventuais edificios sensiveis atingidosupdicdo, com o
periodo de retorno de 20 anos, mas com risco médio, tendo sido detetadidos edificios deste
tipo, nas cinco Zonas Criticas nesta regido (Quadro 15

Quadro 15t Medidas associadas aos edificios sensiveis (risco médio).

Zonas | Edificios Tipologia

Criticas| Sensiveis

Efeito Objetivo Entidade
expectavel (s) Responsavel

Concelho| Medidas |(NUumero dg  Periodo
medidas)

Junta de

Freguesia de Murtosa PEPC il e 20162017 D'm'””"%"?‘o e 1;5 CM Murtosa
Q) vulnerabilidade
Murtosa
. SVARH- ~ T

N Bombasde oo on Avisoe TEPAACAC 50165017 Diminuicdoda ., g GALP
A\VElIoN gasolina Galgp PEPC (2) vulnerabilidade
SVARH- b o varacac Diminuigdo da

EB1de Marinh Ovar  Avisoe ' cPaa¢dC 50162017 Ge 1 CM Ovar

PEPC Q) vulnerabilidade
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e Tipologia . .
Zonas Edificios . . . Efeito Entidade
Criticas| Sensiveis Seic il (Num(_arod G expectavel Responsavel
medidas)
SVARH- ~ S
EB1 de Ribeir Murtosa Aviso e Pre;zi\;agac 20162017 v?;f:é?zgﬁgaﬂae 1 CM Murtosa
PEPC
Jardim de
Infancia de DRI Preparacéc Diminuic&o da
Murtosa  Aviso e 20162017 > 1 CM Murtosa
Canto da (2) vulnerabilidade
PEPC
Maceda
Bombas de SVARH- ~ L
gasolina Pombal Aviso e Pre;zail;agac 20162017 v?illz]é?zgﬁga%ae 1;2;5 Petrolbérica
Petrolbérica PEPC
EB2 do Cond AR Preparacéc Diminuic&o da
de Castelo Pombal Aviso e (1) 20162017 vulnerabilidade 1 CM Pombal
Melhor PEPC
Hospital SVARH ~ Lo
S0l Distrital de Pombal  Aviso e Pre‘zi;a‘?ac 20162017 v[fff:é?;ﬁﬁgaﬂi 1,5 ARS
Pombal PEPC
SVARH ~ e
PSP-Esquadr o 1| Avisoe TTePAAGAC 54000017 Diminuicdoda . o pop by
de Pombal (2) vulnerabilidade
PEPC
. SVARH ~ S
Jardmde 5ol Avisoe TTEPAAGEC ogipon1y Diminuicdoda ..o oy b
Infancia APEF PEPC (2) vulnerabilidade

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populacdo (1), ambiente (2), patriménio cultusalihfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

Considerando a existéncia de patrimonio cultural em zonas inundaveis identificcsexi®nou-se
aquele que é potencialmente atingido por inundagfes, com o periodo dencetdte 20 anos, logo
também de 100 e 1000 anos, ao qual estd associado risco alto e w@tito Entre estes
selecionaram-se trés categorias de patriménio (Patrimonio Mundial, Monumeat@mhal e Iméveis

de Interesse Publico), que se considam com valor estratégico e que, por isso, serao
contemplados com medidas, visando a sua salvaguarda em caso de ocorréncia de esindacd
Considerando os critérios de selecdo adotados, ndo foram identificadas estas infraestrusiras na
Zonas Criticas da RH4.

A identificacdo da totalidade do patriménio cultural potencialmente afetado pelas inuedacd
associadas aos trés periodos de retorno, apresentada no Anexo 4, considerou, apenas,etrgaram
da extensdo da inundacdo, sendo que em algumas situacdes o patriméui@lcofio € atingido
visto estar a uma cota superior aquela que foi obtida para o parametro profundidade.

A partir da cartografia das inundagdes identificaram-se e selecionaram-se as instalacoesguristi
gue serao atingidas por inundacdes, com o periodo de retorno dm@s, de 100 e de 1000 anos,
associadas ao risco alto (no risco muito alto ndo existe este tipo de instslaffnsiderando os
critérios de selecfo adotados, ndo existem estas instalacées nas Zonas Criticas deGkgorxta,
Estuario do Mondego, Ria de Aveiro e Pombal.

Nas Zonas Criticas em andlise identificaram-se e selecionaram-se as infraestruturas agricolas
atingidas por inundac¢des, com o periodo de retorno de 20 anos, de @86QL600 anos, associadas
ao risco alto e muito alto. Para esta atividade econdmica propde-se patimifizacdo do PEPC, que
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permitira a reducdo das potenciais consequéncias decorrentes das inundagcfes (Quadro 16).
Considerando os critérios de sele¢cdo adotados, ndo existem estas infraestruturas nas Zonas Criticas
de Agueda, Coimbra, Estuario do rio Mondego e Pombal.

Quadro 16 - Medidas de Preparacdo associadas a atividade agricola.
Area

Tipologia

Atividade Agricolg At|ng|d_a Medidag (Numero de| Periodo Efe|t9 Objetivo Em'dad?
pelos T=2( . expectavel (s) Responsavel
(ELIGED))
Aproveitamento Diminuicio
HEWEN  Hidroagricola Preparagdo 2016 ¢ . Entidade
. . 7.98 PEPC da 14,5 L
Aveiro Baixo Vouga Q) 2017 o concessionaria
exposicao
Lagunar

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $aiidana-populacdo (1), ambiente (2), patriménio cultusalihfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

Com o objetivo de avaliar o impacto global das inundagdes na atividadérawa, associada aos
trés setores, primario (agricultura), secundario (industria) e terciario (servicos e comndéocam
identificadas as infraestruturas rodoviarias, ferroviarias e de tratamento de aguas residuagaafet
pelas inundag6es, associadas aos trés periodos de retorno independentemente do ristadass
(Anexo 9).

Nas Zonas Criticas foram identificadas infraestruturas de tratamento de aguas residuais atingidas
pelas cheias, para qualquer periodo de retorno, tendo sido localizadas dreeesiruturas deste

tipo. As medidas propostas, inclusdo no SVARH e compatibilizacdo do PEPC lisadss @pestas
infraestruturas, independentemente do grau de risco associado, mas apenas as que sado afetadas
pela inunda¢do com o periodo de retorno de 20 anos (Quadro 17

Quadro 17t Medidas de Preparacao associadas as infraestruturas de tratamento de aguas residuais.

Tipologia w )
Zonas Criticglnfraestruturag Medidas |(NGmero dg Periodo  |Efeito expectave Objetivo Entldadfl
medidas) (s) Responsavel

SVARH-Avi¢ Preparacac 20162017 Diminuicéo da

Tanque 1 1; 2; 4; 5 Aguas do Mondegc

. e PEPC Q) vulnerabilidade
Coimbra SVARH-Avi: Preparacac Diminuicado da
4 c9- A B A
Tanque 2 e PEPC (1) 20162017 vulnerabilidade 1; 2; 4; 5 Aguas do Mondegc
SVARH-AVvi: Preparacéc Diminuicdoda ... ,. .
ETAR de Cac e PEPC (1) 20162017 vulnerabilidade 1;2;4;5 ADRA
ETAR de SVARH-Avi: Preparacac Diminuigdo da . ,. ,. .
Portucel e PEPC Q) AUReA/ vulnerabilidade RaRE FeEE
Etar municipa SVARH-Avis Preparagéc Diminuicdo da ... ,. .
de Pombal e PEPC (2) 20162017 vulnerabilidade 1245 Sl et
ETAR de Vil SVARH-Avis Preparagac Diminuicdoda ,. . ,.. x L
Verde e PEPC Q) AU 2Oy vulnerabilidade Tl2ida= S aguas daBiguetia
ETAR de SaiSVARH-Avi: Preparagac Diminuicdoda .. ,. ,.. ; L
. Pedro e PEPC (2) 20162017 vulnerabilidade MRS YIS el FEUEE
Esiuiario do SVARH-AVvi: Preparacac Diminuicado da
s - 9.4 B A g R
\[elplo[=ls[0l ETAR de Lawv( e PEPC (1) 20162017 vulnerabilidade 1;2; 4;5 Aguas da Figueira
AR Preparacac Diminuicdo da
elevatoria Vile SVARH-Avit parag 20162017 &4 1;2; 4;5 Aguas da Figueira
Verde 0) vulnerabilidade

LegendaObjetivos da redugdo das potenciais consequéncias para $airdana-populacéo (1), ambiente (2), infraestruturas (@j\edade econémica (5).
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Face ao anteriormente exposto, as intervencdes ao nivel do SVARH tém unmargtaméincia, pois

uma grande parte das medidas propostas é suportadanestauturacdo deste sistemasendo este
essencial & protecdo da populacdo exposta as inundacfes. As intervengfes agonBARH
poderdo ser catalogadas em quatro modulos, conforme o estado atual de deserertlyido

Sistema, sendo a sua execucdo da responsabilidade da APA. Estes mddulos sdo caracterizados
conforme descrito seguidamente:

a) Medida t ~*s Z,t D} o } W Ju%o u vs }U A o] } u} o)
previsdo hidroldgica e hidraulica
A caracterizacdo dos eventos de precipitacdo relativamente a sua severidade e determinacdo da
frequéncia com que estas podem ocorrer constitui informacéo essencial na modelacaodiddro
Estes elementos, bem como os dados obtidos em tempo-real pelas estacbes da rede
hidrometeorolégica sdo essenciais na implementacdo e parametrizacdo dos mddefwsvisao
hidrolégica e hidraulica.

Os modelos hidrol6gicos permitem obter estimativas do escoamento espegi@rseLim evento de
precipitacdo que esteja a ocorrer. Estes resultados servem de dados de entrada paraetessmod
hidraulicos que permitem, com a topografia da area, detalhes de estruturas existentesnotetr a
profundidade resultante e a extenséo da inundagao.

A modelacéo hidrolégica e hidraulica permite obter em tempo-real previs@s, @ proximas
horas ou dias, de caudais e niveis no rio. No entanto, para que estas preaeisdas um grau de
fiabilidade elevado é determinante assegurar:

i. A calibracdo dos modelos com os registos histéricos de inundacdes;

i. A manutencdo do correto e continuo funcionamento das estacdes da rede
hidrometeoroldgica;

iii. Dados topogréaficos com rigor elevado. Tal como se verificou na fase de elabdecao
cartografia de inundacéo e de risco de inundacdo, as zonas onde exXiti@antamentos
LIDAR, com elevada resolucdo, a modelagédo hidraulica apresentava melhores resultados.
Sao por isso necessarios levantamentos topograficos com LIDAR e que incluam
levantamento do leito do rio para melhorar os modelos de previséo;

iv. Medi¢Bes de caudal regulares ao longo do ano hidrologico;

v. Atualizacdo dsoftwarede modelacao hidrolégica e hidraulica.

b) Medidat~"*s Z, & (}&Désenvolvimento ou refor¢co do sistema de alerta
O desenvolvimento de sistema de vigilancia e alerta aplica-se as Zonas Criticé® quassuem
sistema de alerta e consiste na instalagdo de estacGes hidrométricas e udogréficas coitladapa
de teletransmissdo. As novas estacdes automaticas exigem levantamento dos losaisiegaiados
para a instalacdo e medicdo, que permitam, no caso das estacfes hidrométricas,anedigiaudal
e 0 aviso atempado em situagdes de risco.
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O reforgco do SVARH aplica-se a Zonas Criticas que ja possuem algumas estac¢fes hidrométrica
meteoroldgicas, mas onde se verificou apds a elaboracdo da cartografia de inundacéisce de
inundacdo falhas de informacdo. Pode consistir apenas nha instalacdo de teletransmissa
estacOes ja existentes na rede de monitorizagdo hidrometeorolégica ou atualidecgmsores ou
registador de dados.

c) Medidat~”s Z, tA]e3}Integracio dos elementos expostos no aviso
A cartografia de inundacao e de risco de inundag¢ao permitiu identificar os elemexpgostos em
cada Zona Critica, nomeadamente hospitais, escolas, indulstrias, bombeiros, entre outros. A
associacdo destes elementos aos alarmes definidos no SVARH permitira melhofamacao
contida nos avisos, espoletar agbes adequadas de preparacéo visando a salvaguarda aos diferentes
elementos expostos, bem como a populagéo residente nas areas inundaveis.

Pretende-se com esta medida efetuar o desenvolvimento e atualizagdo aplicaciomaidido de
disponibilizacdo do SVARH, com vista a melhoria da informag&o coasdavisos disponibilizados
aos agentes de protecao civil.

d) Medidat”~~s Z,NXE/Z, Sp o]l } } ¢]*3 u Ale} v} "E/Z,
Os modulos de disponibilizacdo de dados e previsdo do SVARH néo isptiivivdis ao publico,
estdo acessiveis aos agentes de protecéo civil e Autoridade Nacional da AguestEgi® impde-
se uma vez que a informacao disponibilizada requer analise pericial que permitaaidagdo. Por
outro lado, quando sao emitidos avisos a populacao estes devem ser fidmismformacao sobre
0 risco e o que fazer.

Um sistema de alerta possui trés niveis distintos de comunicacao de avisos:

x Alerta de inundag&ot Um alerta de cheia antecede um aviso de cheia, € menos especifico e
tem o objetivo de aumentar a vigilancia.

X Previsdo de inundacgéad A previsao resultante dos modelos hidroldgico e hidraulico deve ter
um grau de preciséo elevado, com informag&o sobre 0s niveis expectaveis, a area inundada e
a hora a que serdo atingidos valores mais elevados.

X Aviso de inundacdot Um aviso deve ser disseminado atempadamente, por forma a
assegurar agfes de emergéncia. O aviso deve conter informacgéo clara para que a populacdo
siga acdes especificas que contribuem para a diminuicdo do risco e dos prgjigzas
inundagéo pode causar.

As previsdes constituem informacao técnica que deve ser convertida em informacamncain
criticidade associada as previsfes, exige que esta informacao seja, apenas, disporbAiXiiz e,
simultaneamente, esta deve ser a entidade responsavel por emitir os avisos a populacdo. No
entanto, para que o SVARH tenha uma eficacia elevada na preparacdo da populacée;sprop

SuE }v_Ao ]*%}v] o]l } No ES Mvpy vVA}oX E <u Su}a]l E

moédulo SVARH no portal do SNIRH com a inclusdo da seguinte informacdo dégsestac
hidrometeoroldgicas no sistema de vigilancia:
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x Dados atuais das estacdes que tém definidos niveis de alarme;

x Estado de alerta, correspondente ao nivel de alarme atingido;

x A informacdo deve estar georreferenciada, deve ser de facil interpretagdo para qualquer
cidaddo e deve conduzir, quando necessario, a um aumento do estadmitfmcia da
populacao.

No Quadro 18 estdo indicados os médulos de SVARH propostos para cada Zona Critica, em fun¢éo do
gue atualmente existe e do objetivo definido nas medidas preconizadas neste PGRI.

Quadro 18t Medidas de Preparacao - Modulos do SVARH.
Tipologia

Medidas Descricdo da Medida [(Nimero dg Periodo

medidas)

Zonas Efeito Objetivo| Entidade

expectavel (s) Responsavel

Criticas

Desenvolvimento de modelc e e o]
Coimbra PSR hidrol6gico. 20162017 Diminuicdo dz
Modelagéo L vulnerabilidade
Validagéo dos modelos.
Desenvolvimento de modelc

SVARH-  hidraulico Validacéo dos

1;3;4;5 APA

Preparacac Diminuicao dz
Pombal (3) 20162017 G002 1.3.45  APA

Modelagéo modelos. vulnerabilidade
Levantamento LiDAR
ol SVARFE ) o antamento LIDAR 20162017 DIMINUICA0 dé ) o) ppp
Modelagéo vulnerabilidade
Instalagcdo de uma estacac
SVARH- hidrométrica no rio Pranto e ¢ Diminuicao de , .
=5iEeel  Reforco estacdo udomeétrica de AU vulnerabilidade L APA
rio Coimbra. Medig6es de caud
Mondego Desenvolvimento de modelc a4 o
SVARH- 4t aulico e hidrologico. 20162017 DIMinuicdo dé ;o\ ppp

Modelagéao vulnerabilidade

Validagdo dos modelos.

Desenvolvimento de modelc Preparacéc e ol
SVARH: ik aulico e hidrolégico. (4) 20162017 Diminuicdode .00 \pp
Modelagéo o vulnerabilidade
Validacdo dos modelos.
Ria de Instal_a(;ao c}e_uma estacac
Aveiro hidrométrica com
SVARH- teletransmissdo no rio Antué Diminuicao de

Reforgo Instalacé@o de teletransmissé 20162017 vulnerabilidade 1345 APA

em duas estacdes da rede
meteorologica.

SVARH- Integragéo dos elementos Preparacgéc 20162017 D|m|nuu;_§o de 1:34:5 APA
Aviso expostos no aviso Q) vulnerabilidade
Promover a divulgacao a
. SVARH- populagéo para promover un Preparacac Diminuicdo de , . ,.
Clananes SNIRH  melhor preparacado para os Q) AURSAU vulnerabilidadt L) APA

eventos
SVARH- Atualizacdo deoftwarede Preparacic Diminuicso dz
Modelacdo  modelacéo hidrolégica e Paragac 50162017 §a0 de
AP Q) vulnerabilidade
Software hidraulica

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populagdo (1), ambiente (2), patrimonio cultuBal ihfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

1;3;4;5 APA

Na Figura 16 ilustram-se as medidas previstas no ambito do SVARH a nivel nacional.
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Figura 16t Representacdo esquematica das medidas previstas para o SVARH.

3.2.2.Medidas de Prevencao

As medidas de Prevencdo estdo associadas as politicas de ordenamento e utilizagdlo do
(incluindo a sua fiscalizacdo) e da relocalizacdo de infraestruturas. Para as tess
identificadas na RH4 foram definidasedidas de prevencéo.

Considerando a existéncia de edificios sensiveis em zonas inundaveis forammaeteciaqueles
que sdo potencialmente atingidos por inundagdes com o periodo de retor@0 deos, de 100 e de
1000 anos, e aos quais estdo associados risco alto e muito alto (Qud&jiroPara estas
infraestruturas foram definidas as medidas que permitam diminuir os danos decorreates d
inundacgbes, visando manter o funcionamento normal da sociedade e diminunsoss de
contaminacéo da agua.
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Quadrol9 t Medidas associadas aos edificios sensiveis (risco alto e muito alto).

Tipologia : D .
Z‘?'.‘as Edificios SensivelConcelh¢ Medidas |(Numero de| Periodo Efe|t9 SNy Entldad,e
Criticas medidas) expectavel (s) Responsavel

Bombas de
Caallis Prevencéo Diminuigao da CEYIEEE)
enleEll  (Cooperativa Pombal Relocalizace ) 20162018 exposico 1;2;5 Agricola de
Agricola de Pombal
Pombal)

LegendaObjetivos da redugdo das potenciais consequéncias para& $airdana-populacéo (1), ambiente (2) e atividade econémica (5)

O PGRI proposto inclui também medidas de Prevencdo de caracter genérico, cujogo®bjeti
fundamentais sdo: a) criar conhecimento para permitir, no futuro, ser mais assgquamo as
medidas propostas, considerando a sua maior eficacia, b) assegurar a manutencdo do
funcionamento da rede fluvial ou hidrogréafica, pois permitird manter a comtirué hidraulica, sdo
medidas territorialmente estruturantes (Quadro)20

Quadro 20t Medidas de Prevencao.

Tipologia
Medidas (Numero de | Periodo
medidas)

Efeito D Entidade
. Obijetivo (s) )
expectavel Responsavel

Propor Zonas Adjacentes correspondenteq

cenario hidrolégico de T=100 anos,

edificacao  proibida para 0 T=20 anoSua(=Y=lale= ol (R0l ({0l ie]
condicionada até extensdo a inundagdo

T=100 anos e guia das boas praticas

Fiscalizar o cumprimento dos condicionante SEREYC =R N Diminuicdo da 1;2;3;4;5 APA/SEPNA
. 20162021 .
Zonas Adjacentes exposicao /CCDR

Diminuigao da

. 1;2;3;4;5 APA
exposicao

EIaboraNr regulamento de bE)as praticas Prevencdo (1 20162018 Reducéo do 1:2:3:4:5 APA
ocupacao nas zonas de prote¢do das AAPC. caudal

o . Diminuicdo da
Elaborar de estudo sobre estratégia naciong Prevencdo (1 20162018 e 1:2 APA
desassoreamento

hidrométrica

3.2.3.Medidas de Protecéo

As medidas de Protecdo compreendem solucdes estruturais e ndo estruturais que aisam
diminuicdo do caudal ou da altura de escoamento. Para as cinco Zonas Criticfisadastna RH4
foram definidas 24 medidas de Protecéo.

Na RH4 foram identificadas as albufeiras que poderdo contribuir para atenuarra®g¢des nas
Zonas Criticas através da implementacéo de regras de exploragéo, considerando os event@s de chei
(Quadro 23), sendo que o seu efeito sO sera relevante ou significativo agdandoorréncia de
inundacdes com periodo de retorno de 20 anos. Nao existem estas infraestruturasnaasCziicas

de Agueda e Pombal.

As caracteristicas das barragens e albufeiras com relevancia para a gestdo de eventos de cheias,
referenciadas no Quadro 21, estdo indicadas no Anexo 8. A implementacdedidam desta
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natureza podera conduzir a uma perce¢do de seguranga excessiva, em relacado a ocupe&o hu
localizada a jusante dos aproveitamentos, pelo que serd necessario promover, simukateam
sensibilizacdo da populacdo para esta realidade. Por outro lado, existe obrigateriei#ad
salvaguardar os direitos adquiridos de utilizacdo de recursos hidricos e proaoweedidas em
articulacdo com as entidades envolvidas na gestéo de cheias.

Quadro 21t Medidas associadas as regras de exploracdo das infraestruturas hidraulicas.
Tipologia

AR Albufeiras Medidas (IS

. Efeito [ Objetivo Entidade
Periodo

Criticas expectave (s) responsavel

Verificar o cumprimento

Acude Ponte Protecdo 2016 Reducéaod

T Coimbra  4as regras de exploraca = ) 2018  caudal = D ° APA
o relativas a gestao
e Estuarig = =
do rio Verificar o cumprimento
Mondedo Aguieira- das regras de exploraca 2016 Reducédod 15 Entidade
“E Fronhas-Raiv adaptativas relativas a 2018 caudal ’ Concessionaria
gestao de cheias.
Avaliar, mediante um =
P Protecao
estudo especifico, a 1)
HENEY  Ribeiradio- VRS o [lepe) 2016 Reducgédo Entidade

regras de exploragéo pal
amortecer uma cheia cor
periodo de retorno de 2(
anos
LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populacdo (Batividade econémica (5).

Aveiro Ermida =

2018 do caudal Concessionaria

As regras de exploragdo das infraestruturas hidraulicas, conjunto de regras relativas a exmlaracéo
infraestrutura hidraulica, poderao incorporar disposicdes relativas a exploracao da i@hkarfecaso

de ocorréncia de cheias e, assim, atenuar alguns efeitos das inundag¢des através de uma gestao
especifica das reservas hidricas superficiais, quando se conjugam condi¢des hidroldgt=s e
capacidade de encaixe dos aproveitamentos para determinados eventos de cheia. Este tipo de
medida em zonas influenciadas por aproveitamentos adéi@gua, que funcionam com nivel
praticamente constante, resultante de caudais afluentes e efluentes semelhantes, ndo se constitui
como uma mais-valia para a reducédo do caudal e da area inundavel a jusante.

Os impactes das inundagbBes poderdo, também, ser minimizados por medidas assomiad
ordenamento territorial, que promovam a infiltracdo, retencdo ou intercec@o pdecipitacao,
conduzindo a atenuacgéo dos caudais de cheia.

Neste ambito, e considerando os IGT em vigor, especificamente os Programasufdéraslide
Aguas Publicas (PAAP) foram selecionadas as Albufeiras de Aguas Publicas ClassifR@jas (AA
através do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio com e sem POAAMteuetam ou que
poderédo influenciar as inunda¢cdes nas Zonas Criticas. Assim, das medidas previstas Rop&QAA

a zona terrestre de protecdo das albufeiras, e que poder&o ter um efesitiymno ramo terrestre

do ciclo hidrolégico, potenciando a infiltracdo em detrimento do eswento, refere-se a instalagéo

de galerias ripicolas nos tro¢cos dos cursos de agua da zona de terrestre deqroteca
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Entende-se por galeria ripicola, propriamente dita, a formacdo de espécies lenhosesaarba
arbustivas autoctones, que se desenvolvem ao longo das margens dos cursos,deoagtituindo
um sistema em forma de faixas que interliga e interatua com 0s sistemas terresitpgecos. A
galeria ripicola constitui um sistema essencial para os ecossistemas fluviais, e elds@gmande
relevancia no ramo terrestre do ciclo hidroldégico ao potenciar a infiltragaimtercecdo da
precipitagdo minimizando o escoamento superficial. Refere-se ainda a sua importaneigm;ao
dos sedimentos da erosédo hidrica, na retencdo dos nutrientes de lixiviagdo, evecipbzacao da
biodiversidade e produtividade biologica, para além da sua relevancia ao nivel paisagistico

Na zona terrestre de protecdo das albufeiras, sem POAAP ou PAAP, nos curses altuégtes
dessas albufeiras devera proceder-se a instalacdo da galeria ripicola. O itrtggoencionar devera
ter um comprimento que abranja toda a zona terrestre de protecdo e largura equivalente,
preferencialmente a respetiva margem, variando entre 5 e 30 metros.

No Quadro 22 encontram-se propostas as medidas para a zona de proteccéo terrestreiftasaalb
de aguas publicas através das quais se visa reduzir a area inundada. Contudo € deueabcar
efeito destas medidas s6 sera relevante ou significativo para as inundac¢des codo gkricetorno
de 20 anos, isto &, caudais associadas a probabilidades elevadas. Ndo &df€@nnas Zonas
Criticas de Agueda e Pombal.

Quadro 22t Medidas de Prote¢éo associadas aPBA

Albufeiras

Zonas [classificada Medidas Periodo Efeito Obijetivo (s Entldad’e
Responsavel

expectavel

Promover a instalagéo de galer

. - APA /
ripicolas numa faixa com largui ~ . o
. 1R (
@ol[ylel: Aguieira de 10 m, em todos 0s cursos ¢ PreliEey  ZULS | Rzl dl 1,2 'V'“'T'C'P'.O /
. N . Q) 2020 caudal Proprietérios) /
agua afluentes as albufeiras, r
~ ICNF
zona terrestre de protecéo
Promover a instalagéo de galer| APA |
SENe ] Ribeiradio ¢ Tl S s T T Protecdo 2016 Reducéo dt . Municipio /
. . de 10 m, em todos 0s cursos ¢ 1;2 L
AEllel  Ermida | . (2) 2020 caudal Proprietariod
agua afluentes as albufeiras, r ICNE

zona terrestre de protecéo

LegendaObjetivos da redugdo das potenciais consequéncias para sairdana-populacéo (Bambiente (2).

Nas Zonas Criticas devera proceder-se a instalacdo da galeria ripicola, na masgéiferdntes
cursos de agua tributarios da respetiva zona, com uma largura, preferencialmente equivalente a
margem, podendo variar entre 5 e 30 metros. Na implementacdo desta medida €mmwinlente,
deve-se atender, sempre, as especificidades territoriais e culturais, e ainda, a possibilidade leg
implementar estas medidas (Quadro)23
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Quadro 23t Medidas de Protecdo associadas as planicies de inundacao.

Zona | Curso de Medidas Periodo Entidade

Critica expectavel Responsavel

Rio Conservacao corte e limpeza Protecao Reducso do APA /
vegetacdo da margem direita ¢ 20162017 ¢ 1;2 Municipios /
Mondego - (2) caudal S
esquerda do rio Mondego Proprietéarios
Coimbra Proceder a instalac&o da gale APA /
SBR[ it I, (U Protecéa Reducéo do Municipios/
Rio Ceira com largura de 10m (margen ¢ 2017-2018 ¢ ; cipio
. . (2) caudal Proprietérios /
potenciando habitats para a ICNE

ictiofauna.
LegendaObjetivos da redugdo das potenciais consequéncias para& $airdana-populacéo (Bambiente (2).

No Quadro 24 séo apresentadas as medidas de protecdo, que tém de ser avaliadas adoabrigo
nimero 5 do artigo 51.° da Lei da Agua, e cuja implementagédo podera izanim efeito das
inundacgdes resultantes de caudais até aos periodos de retorno de 100 anos.

Quadro 24t Medidas de Proteg&o (estruturais e ndo estruturais).
Tipologig
VA { Efeito Entidade

Criticas SERIEES HEIO6I expectavel Responsavel

Limpeza de§a}s_sorea_1m_ento do Leitc Protecac 20162018 D|m|nU|9a9 di 1:4:5 APA
Periférico Direito Q) exposicao
Regularizacdo do Leito Periférico Protecac 20162017 D|m|nU|§a? di 1.4:5 APA
Esquerdo Q) exposicao
Limpeza e Manutencéo do leito e daProtegéc Diminuicao di , . .
Diques do Leito Central do Mondegc (1) UL exposicao 145 APA
Estuario dd Regularizacéo e Valorizag¢éo do ric Protegac 20162019 D|m|nU|9a9 di 1:4:5 APA
Arunca. (2) exposicao
Regularizacéo e Valorizacéo do ric Protegcdc 20162019 Diminuicao di , . .
 ~ 1;4;5 APA
Pranto. Q) exposicao
Regularizacéo e Valorizacao do rio E GCL LA AU D|m|nU|ga9 8 1;4;5 APA
Q) exposicao
Regularizacéo e Valorizacao do rio F Rrotecac 120162049 D|m|nunga9 g 1;4;5 APA
Q) exposicao

Regularizacdo e Valorizagéo da ribeiri Protegac 20162019 Diminuicao d:

Anca e Vala do Vale de Travesso. (1) exposicao L4s APA

R © VLD 6 28 IR Protecac Diminuicao d: Camara Municipal

do rio Agueda, tendo em conta as 20162018 L 1;4;5 «
P L Q) Exposicdo de Agueda
especificidades territoriais.
Construcao do viaduto em Ois da Rib ~ Lo A -
~ . .. Protegac Diminui¢cdo di .. . Cémara Municipal
e remocao do aterro existente no leit ) 20162018 EXDOSICAO 1;4;5 de Aqueda
de cheia do rio Agueda. posI¢ 9
Construgéo da Ponte do Campo-Agu = e e A -
e remocao do aterro existente no leit Prc;tle)gac 201621017 Dlg(lngls%agod« 1;2;4;5 Carg:rz l\l/ljgg:npal
de cheia do rio Agueda. posi¢ 9
Transposicdo de sedimentos p . SR R .
BNl i mizaco do equilibrio hidrodinamia ' O3 20172019 DiMinuicdod:, .. 5., Polis Litoral Ria de
Riade - - . Q) exposicao Aveiro
. intervencgdes na barrinha de Mira.
Aveiro = = — = —
Reparacdo das roturas das margens Protecac Diminuicdo di . . Cémara Municipal
. 20162019 -~ 1;4;5 .
rio Vouga Q) Exposicdo de Aveiro

Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021 68



PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

Zonas Efeito Entidade

Criticas JIZTeES

Periodo

expectavel Responsavel

CIRA

Construcdo de acude e reparacdo Protecgac Diminuicao di . .. (Comunidade
: . 20162019 . 1;2;3 .

motas no Rio Novo do Principe (2) exposicao Intermunicipal da
. Regido de Aveiro)
Intervengdes fluviais em trés afluen
do rio Arunca, (ribeira do Vale, ribe
Outeiro da Galega e ribeira do Caste
prevendo-se a  substituicdo
atravessamentos hidraulicos e dos tro

cobertos com insuficiente capacidade Protegéc Diminuic&o d: APA [ Camara
° ” pacicac 53 20162017 G20 0i 9.4 Municipal de
vazdo. Construcdo de uma bacia (1) exposicao
= L Pombal
retencdo na ribera do Va
Renaturalizacdo das margens dos trc
a céu aberto e a criagdo de um parn
urbano na area da bacia de retencac
ha).
Remocgdo e reposicdo dos muros ~ e A -
sustentacdo da frente ribeirinha AT 20162017 D|m|nuu;a9 g 1,4 CEIENR M UriEE]
. . (1) exposicao de Coimbra
Coimbra [eefTe[:!
Desassoreamento da albufeira do Agt Protecac Diminuicao d: . Céamara Municipal
. 20162018  ~ 14
Ponte de Coimbra Q) exposicao de Pombal
Desassorear, desobstruir e remo Protecac Diminuicio d:
elshllflezEmaterial dos cursos de agua e ¢ 20162020 9 - 1:2:3:4:5 APA/Proprietarios
albufeiras (1) exposicao

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populagéo (1), ambiente (2), patrimonio cultuBal ihfraestruturas (4),
atividade econémica (5)

3.2.4.Medidas de Recuperacao e Aprendizagem

As medidas de Recuperacdo e Aprendizagem estdo associadas ao restabelecimentocatidanam
(rede hidrografica e sociedade) apds a ocorréncia de inundacdes e a avaliagdo de nmaldorarm
as praticas futuras (licdes aprendidas), tendo como objetivos fundamentais:
a) Criar conhecimento para permitir, no futuro, ser mais assertivo quanto as medigass{as,
considerando a sua maior eficécia;
b) Assegurar a manutencao do funcionamento da rede fluvial ou hidrogréafiea ppaonitira
manter a continuidade hidraulica, sédo, medidas territorialmente estruturantes.

NA RH4 foram definidabmedidas de Recuperacdo e Aprendizagem (Quadro 25).
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Quadro 25t Medidas de Recuperacéo e Aprendizagem.

Tipologia . .
Medidas (Nimero de| Periodo Efelt(,) Objetivo (s Entldadg
i expectavel Responsavel
(ELIGED))

APA / Autoridade

Elaborar proposta legislativa para aquisiz{lai[s[slf:lex1 de Supervisdo de

Diminuicao de

de seguro nas zonas inundaveis Q) UL vulnerabilidade Li2;3:4:5 Seguros e Fundo:
de Pensbes (ASF
Elaborar estudo sobre a metodologigiR{EaI[s[HElz1d
adotar para avaliar a vulnerabilidade 4 e Diminuicdo de ., . ,.,.
suscetibilidade da sociedade face Eldglplelr£l[=ly ZAULAURY vulnerabilidade Li2;3:4:5 APA
(1)
Recolha e disponibilizagcdo de dado Recuzera(;a( Diminuico d
sobre  inundacdes . 20162019 GdO0Z 15345  APA/ANPC
aprendizagen vulnerabilidade
1)
Programa de intervencdo nas massas ~ Diminuicao de L
agua para recuperar as condigées nat Recu(;i()-}ra(;a( 20162021 altura 1;2;3;4;5 A/PPAr é '\fig?;;g'sos
da rede hidrogréafica nas Zonas Criticas. hidrométrica P

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populagéo (1), ambiente (2), patrimonio cultuBal ihfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

3.2.5.Sintese das Medidas Propostas

Na Figura 17, apresentam-se o numero de medidas associadas a regido hidrogréaficea d#o Baci
Vouga, Mondego e Lis. Na Figura 18 sdo apresentadas as tipologias das medidas por Zonas Criticas.
contabilizacdo das medidas efetuadas por Regido Hidrogréafica considera uma Unica eemas m
genéricas, que estdo associadas a cada Zona Critica, abrangendo medidas de prevencgéo, protec¢éo,
preparacdo e recuperacdo e aprendizagem (também designadas por ligbes aprendidas). Por este
motivo, 0 somatério das medidas por Zona Critica, onde se contam as medidas genéadcas,
equivalente a soma do numero de medidas associadas a cada Regido Hidrogréfica.

Numero de
Medidas

Figura 17t Namero de medidas propostas por tipologia nadRH
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Figura 18 - Mapa de Portugal com indicacao das tipologias das medidas por Zona Critica, na RH4.

A ocupacgdo antropogénica do territério traduzida por existéncias de infraestruturagcasite
privadas, associadas as normais atividades da sociedade, em areas inundaveis, independentemente,
do grau do risco a que estdo expostas, obriga a uma tomada de decisdo aenhéalfim prazo que

passa pela escolha de alternativas ao desenvolvimento do territério (estratégia politica),
aumentando a sua resiliéncia face a ameacga das inundacdes.

Esta tomada de decisdo imp6e uma reflexdo quanto a estratégia a adotar: prevalénoiadgidas

de prevencédo, onde a relocalizacdo das infraestruturas, a fiscalizacdo e o condicianalaent
ocupacdo destas areas é a chave da resolu¢éo do problema, ou por medidas de prepgracao
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para a ameaca, diminuindo a sua
vulnerabilidade, deixando as medidas de protecdo como medidas supletivas.

A adotacdo de medidas preventivas, mais dificeis de implementar, permitirdo respondenasm
eficacia as potenciais consequéncias das alteracfes climaticas. Uma vez que afastam a sociedade do
perigo, sendo mais onerosas a curto prazo e mais conflituosas com os, eventuais, direitodaajquiri
havendo contudo um maior retorno a longo prazo.
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As medidas de protecdo tém sempre um limite fisico a partir do qual deixaserdeficazes,
havendo, portanto, que ser complementadas por medidas de preparagdo, aquelas que is@isd
facil implementacdo e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em termosrdenamdo dos
servigos publicos envolvidos nestas agoes.

3.3. Massas de Aguae Medidas Propostas no Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundacoes

Procedeu-se ao cruzamento de alguns elementos expostos, sujeitos as medidas nodanfBel
(Zonas Criticas), com as massas de agua delimitadas nos PGRH, visando avaliar oigizctoial
das medidas propostas, neste PGRI, no estado dessas massas de agua, correspontiando o
um exercicio que avalia a intercecdo das massas de agua, as areas inundadas eassprexdstias
no PGRI.

Os elementos expostos escolhidos para realizar esta avaliagdo sdo as instalacoedeRQHS (
independentemente da magnitude e do nivel do risco), os edificios sensiveis, turismoudtLagri
(afetadas pelas inundagdes com periodo de retorno de 20 anos e com risemlido alto), e as
infraestruturas de tratamento de aguas residuais (atingidas pelas inundagBes com periodo de
retorno de 20 anos, independentemente do risco).

Estes elementos sdo aqueles onde as medidas propostas podem diminuir a ameaca de comtaminaca
das massas de agua onde se localizam (o SAP, incorporacdo no SVARH, relodaliedi&mo,
compatibilizagdo com o PEPC). O potencial impacto das medidas, preconigata®@RI, nas
massas de agua superficiais foi considerado quando entre estas massas de agua sugedicia
elemento exposto distam até 30 m (largura das margens considerada para as aguas navegavei
flutuaveis, nos termos da lei que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, 542005 de

15 de novembro).

Quando o elemento exposto € uma instalacdo PCIP, o seu impacto sobre as neassasad
superficiais s6 sera considerado se esta drenar para a bacia hidrografica definida por estas massas de
agua. Para este exercicio serdo também consideradas as medidas propostas nod&EsRARGT,

gue poderdo ter impacte nas massas de 4guas das &reas inundaveis das Zonas Criticas.

Nas éareas inundaveis das Zonas Criticda, RH foram identificados elementos expostos,
(instalacbes PCIP, edificios sensiveis, agricultura e as infraestruturas de tratamento de aguas
residuais), sujeitos as medidas deste plano setorial, localizados em diverssasmda agua, foram
também consideradas as medidas relacionadas cofmARE, que se localizam nas areas inundaveis

ou a montante das Zonas Criticas, logo fora das areas inundaveis (Quadro 26).
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Quadro 26t Massas de 4gua sobre as quais existem medidas do PGRI relevantes para o seu Estado
associadas as AAPC.

Elementos Expostos

Zonas Criticas| Codigo/tipo de massa de agua Tipo de

elemento Identificacéo
exposto

PTOG6/Subterranea e Tanque

PT04MONO0661/Albufeira ETAR Tanque
Coimbra PT04MONO0661 Acude Ponte Coimbra (1)
PT04MONO0635/Albufeira AAPC Acude da Raiva (2)
PT04MONO0633/Albufeira Albufeira da Aguieira (2)
PTO06 e PT04/Subterranea .
Estuario do Rid PTO4MONS68L/Transio AR SRy ER VIR VERE
Mondego PTO6/Subterrdanea e PTO4AMONG68: Etar de S&o Pedro
PT029/Subterranea Etar de Lavos
PTO2/Subterranea PCIP Bresfor - Industria do Formol, SA
PTO1RH4/Subterranea Cerciesta
JI de Canto da Maceda
PTO1 e PTO2/Subterréneo (risco mé Edificios Junta de Freguesia de Murtosa
sensiveis EB1 de Ribeiro
Ria de Aveiro PTOO01RH4/Subterranea (risco médi Bombas de gasolina Galp
PTO1/subterranea (risco médio) EB1 de Marinha
PT04VOUO0542/Rio Agricultura AH Baixo Vouga Lagunar
PTO1 e PTO2/Subterraneo ETAR ETAR de Cacia
PTO1/Subterraneo Etar de Portucel
PT04VOUO0546C/Albufeira AAPC Albufeira de Ribeiradio (2)
PT04VOUO0546B/Albufeira Albufeira Ermida (2)
PT04MONO0680/Rio e .
PTO29/Subterranea PCIP Sumolis GM - Pombal
Bombas de Gasolina da Cooperativa Agricole
PTO29/Subterréanea P.O “’!ba' -
Escola Profissional - Cercipom
Edificios Jardim de Infancia APEPI
sensiveis Bombas de gasolina Petrolbérica

PSP - Esquadra de Pombal
Hospital Distrital de Pombal
EB2 do Conde de Castelo Melhor

PTO29/Subterranea ETAR ETAR Municipal de Pombal

Legendai(1) Situada nas areas inundaveis da Zona Critica e a qual estiadasima medida; (2) Situada fora das areas inundaveis das Zoiticas, mas a
qual esta associada(s) medida(s).

PTO29 /Subterranea (risco médio)

Esta avaliacdo nao considerou as medidas associadas ao patriménio cultural, algsstbwfeiras
as planicies de inundacéo, as obras eventualmente propostas, as ferrovias e ro@odasPGReEl
as genéricas. O impacte das medidas propostas no PGRH sera ai avaliado.

No Anexo 10 estdo representadas, em mapa, massas de agua, auedaviis e elementos
expostos (instalacdes PCIP, edificios sensiveis, agricultura e as infraestruturas dentatden
aguas residuais), para os quais existem propostas de medidas visando a ag#dndp risco de
inundacgdes, associadas as cinco Zonas Criticas.
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3.4. Articulacédo entre o Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes e o PéaGestdo
de Regido Hidrogréfica: massas de agua significativamente atingidizs peundacdes

Elaborou-se o cruzamento entre as massas de agua superficiais (rios, albufeiradedgaasicao e
aguas costeiras), que sao significativamente atingidas pelas areas inundaves parado de
retorno de 100 anos e, como tal, onde podera aplicar as excecdes previstas na DQA, ponto 6,
artigo 4.°. Nestas massas de agua a ocorréncia de inundacdes extremas poderd justificar a
deterioracdo temporaria do estado das massas de &gua, ndo correspondendo dovidiag
requisitos da DQA. Entendeu-se como massas de agua significativamente atingidasipdegdes
aquelas que tenham as seguintes caracteristicas:
X Massa de agua rios: mais de 2 km de extensdo da massa de agua ou mdis dke rPassa
de agua afetada pela inundacéo;
X Massas de agua fortemente modificadas: mais de 0,4damassa de agua ou mais 20% da
massa de 4gua afetada pela inundagéo;
X Massas de agua de transicdo: mais de 0,5 #éanmassa de agua ou mais 20% da massa de
agua afetada pela inundacao;
X Massas de &gua costeiras: mais de 0,5 #mmassa de agua afetada pela inundacéo.

Com estes critérios foram selecionadas para a RH4, 24 massas de 4guas (Anexo 11), uma para a Zona
Critica de Agueda, dezasseis para a Zona Critica da Ria de Aveiro, trés massas de aguagara a Zon
Critica de Coimbra, quatro para a Zona Critica do Estuario do Mondego eassa de agua para a
Zona Critica de Pombal. A partir do cruzamento destas massas de agua supenficiassncedidas
previstas no PGRI, foram identificadas as seguintes massas de agua, que poderdo beneficiar,
contribuindo para os objetivos da DQA, com as medidas do PGRI, promolidasstas massas de
agua:

X PT04MONO0661 - Zona Critica de Coimbra;

x PT04VOUO0542 Zona Critica da Ria de Aveiro;

x PT04MONO068Qa Zona Critica de Pombal.

Para obter mais informacédo sobre a metodologia adotada, sugere-se a consulta dos PGRH.

No que se refere as medidas estruturais também € importante avaliar o impacte que tém nas massas
de agua afetadas, nomeadamente para comprovar que ndo existem alternativasnéahbente

mais favoraveis, nos termos do n.° 5 do artigo 51.° da Lei n.° 58/20@®au(7) da DQA. Na Figura
19ilustra-se a relacéo estabelecida entre os PGRH e PGRI.
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Identificacdo

zonas de
inundacdo

Medidas

Medidas

¥ Medidas que promovem o Bom Estado por reducéo da possibilidade de contaminagéionipaigdio
da velocidade de escoamento (renaturalizacdo das margens,...;

T Identificacdo das MA significativamente atingidas pelas areas inundaveis, periodo de retdio® d
anos e que podem ficar sujeitas a aplicacédo do 4(6) da DQA;

¥ Medidas estruturais que podem alterar o estado da massa de 4gua e para as quais se deve compr
gue nao existem alternativas ambientalmente mais favoraveis, nosotedu 4(7) da DQA.

Figural9 t Esquema da relacéo entre o PGRH e o PGRI.

3.5. Custos e Fontes de Financiamento

No Quadro 27 estdo apresentadas algumas estimativas de custos associados aess,nypuakd
denotam alguma maturidade destas propostas, e as possiveis fontes de financiarferdam

(Jvl] * 6i u ] * }u pu JvA «3]Ju v8} Po} o ®0USD!IWA @]Ju v36d
destina-se a medidas de prote¢do. Os custos associados as medidas estruturais ndo tmeram e
consideracdo os montantes a despender nas expropriagcdes necessarias para implementacdo das
obras.

Quadro 27t Estimativas de custos e possiveis fontes de financiamento.

. Estimativas de | Fontes possiveis dd
Medidas - | . .
peS}e ~1| financiamento

SVARH-Modelagéo (software) 15 000G POSEUR (1)
SVARH-Aviso 15 00G POSEUR (1)
SVARH-SNIRH 50 00G POSEUR (1)
SVARH-Reforco 28000 POSEUR (1)
SVARH- Modelagéo 75 000 POSEUR (1)
Proposta legislativa para aquisicdo de seguros nas zonas inundaveis
Elaborar regulamento de boas praticas de ocupacdo AAPC. 60 000
Elaborar estudo sobre estratégia nacional de desassoreamento. 150 000
Elaborar estudo sobre a metodologia para avaliagdo da vulnerabilide

N . N ~ 75 00G
suscetibilidade da sociedade face as inundag6es
Propor zonas adjacentes e guia de boas praticas 100 006
Fiscalizar o cumprimento das normas associadas as zonas adjacentes 300 000
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. Estimativas de | Fontes possiveis dd
Medidas 2 | . .
pesS}e ~1| financiamento

Desassorear, desobstruir e remover material dos cursos de agua e de

: 800 000 FPRH (2)
albufeiras
Programa de intervencdo nas massas de agua para recuperar o seu b 75 000
estado apos as inundagdes
Reco_lha} e dlsponlblllzagao de dados e informacéo sobre inundacdes 275000¢ POSEUR (1)
sensibilizacéo
Requalificacdo do rio Agueda/Campo 660 000 POSEUR (1)
Requalificacdo do rio Agueda/Ois da Ribeira 998 994 POSEUR (1)
Defesa contra cheias de Pombal - regularizagéo fluvial de trés afluente
rio Arunca, Ribeira Vale, Outeiro da Galega e Castelo. - B e PO (L)
Construcao de agude e reparagdo de motas no Rio Novo do Principe 3 950 000 POSEUR (1)
Transposi¢céo de sedimentos para otimizacao do equilibrio hidrodinami POSEUR (1) /FPR
. . . - 14 000 000
intervencgdes na barrinha de Mira 2)
Reparacéo das roturas das margens do rio Vouga 1100 000 POSEUR (1)
Reabilitagéo e valorizacéo das margens do rio Agueda, tendo em cont POSEUR (1) /FPR
especificidades territoriais (2) /IPDR
Definicdo de Planos de Emergéncia de Protecéo Civil (PEPC) 195 000 POSEUR (1)
Reabilitacdo e desassoreamento do Leito Periférico Direito 1220000 POSEU(ZR) E) AR
Regularizagéo do Leito Periférico Esquerdo 950 000 POSEUR (1)
Requalificagé@o do leito e dos Digues do Leito Central do Mondego 2 480000 POSEUR (1)
Desassoreamento da albufeira do Acude-Ponte de Coimbra 3 250 000 POSEUR (1)
o . POSEUR (1) /FPR
Regularizagéo do rio Arunca 7 740 000 (2) IPDR
L . POSEUR (1) /FPR
Regularizacéo do rio Pranto. 6 660 000 (2) IPDR
L . POSEUR (1) /FPR
Regularizagéo do rio Ega. 4940 000 (2) IPDR
L . POSEUR (1) /FPR
Regularizagéo do rio Foja. 4 600 000 (2) IPDR
Regularizacéo da ribeira de Anca e Vala do Vale de Travesso 2 960 000 POS(Ez;J/F;g%/FPR
Estabilidade das margens do Mondego, entre aNPonte de Santa Clara 6000 000 POSEUR (1)
Acude Ponte/parque Manuel Braga (reconstrugdo de muros)
Reabll_ltagao das margens do rio Ceira e de outros afluentes a Zona cr 1,000 000 POSEUR (1)
de Coimbra
Regras de Exploragdo de Infra estruturas hidraulicas 50 000
Construcao do dique de defesa do projeto Hidroagricola do Baixo Vou 20 000 000 PDR
Lagunar
Galeria ripicolas nos tributarios de albufeiras 500 000 POSEUR (1)
Relocalizagdo de elementos expostos 300 000 POSEUR (1)
Instalacéo de um sistema de Alerta Préprio (SAP) 400 000

Legendai(l) - https://poseur.portugal2020.pt/; (2) Portaria n°® 487/2010 de 13 de julho e (4ttp://www.pdr-2020.pt/site; * valor nacional

Na Figura 20 inclui-se a distribuicdo do nimero de medidas por tipo e respectivo imregstim

associado, verificando-se que as medidas de protecdo sdo as que correspondem a investimento mais
elevado.
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Figura 20 - Distribuicdo do nimero de medidas por tipo e respectivo investimentoaassoci

3.6. Priorizag&o de Execucgéo das Medidas

As medidas foram concebidas em fung&o do tipo de elemento exposto e considessdguintes
critérios:
a) PCIP atingidos por cheias de qualguer magnitude e independentemente do grau de risco:
b) Edificios sensiveis atingidos por cheias com periodo de retorno de 20 anos e assaciad
risco médio, alto e muito alto.
c) Patriménio cultural (monumentos nacionais e iméveis de interesse publico), turesm
agricultura atingidos por cheias com periodo de retorno de 20 anos e rigoos aiuito
alto.
d) ETAR atingidas por cheias com periodo de retorno de 20 anos e para qualquer grau do risco.

As medidas incluem também solucdes relacionadas com intervencdes no territdei@estao de
caudais de cheia, fundamentalmente eficazes para cheias frequentes (associadas ao periodo de
retorno de cerca de 20 anos), que combinados com as medidas aplicadas aos elemposbsse
poderao reduzir significativamente o risco das zonas inundaveis.

Apés aplicacdo dos critérios de selecdo, efetuou-se uma priorizagdo das medidasgs;opos se
baseou nas seguintes regras:
x Preferéncia a medidas passiveis de eventual financiamento;
x Preferéncia a medidas praticaveis dentro de um periodo compativel com o prazo de
execucdo do PGRI (entre marco 2016 a dezembro de 2020);
x Preferéncia a medidas com contributo para o maior numero de objetivos;
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x Preferéncia as medidas realizadas em areas com risco muito alto, em detrimento do risco
alto e médio;
x Preferéncia a medidas de prevencao e preparacdo em detringastale protecao.

A implementacdo das medidas podera ocorrer com atrasos decorrentes de fatores externos as
entidades responsaveis pela sua execucdo, pelo que poderdo existir alguns desfasamentos
temporais.

3.7. Sistema de acompanhamento e avaliagdo dos progressos no desenvolignden
plano

Os PGRI enquanto instrumento operacional para o cumprimento da Directiva 2007/6GIGE e
Decreto-Lei n.° 115/2010, implica que seja definido um Sistema de B&mmécompanhamento e
Avaliacéo eficaz e eficiente, que garanta a concretizacdo, a coeréncia e a consisténcia da aplicacao
dos programas de medidas definidos, bem como a sua aplicagdo coordenada cestaoges

planos e programas setoriais, especiais ou especificos com reflexos ao nivel da redugsmslos
associados as inundagfes. Para tal € necessario recorrer a ferramentas de andlise e avaliagdo
quantificaveis e mensuraveis ao longo da implementagdo do PGRI.

O sistema tem como ambito de intervencdo a Regido Hidrografica (RH) e as Zonas Criticas
identificadas e integra-se de modo coerente e consistente nos principios de famsato de

ambito nacional. Avalia a concretizagdo das medidas previstas, promovendo lwireewnto das
organizacdes responséaveis pela implementacdo dessas medidas e da Comissdo NaGestiale

dos Riscos de Inundagdes.

O sistema contempla &mbitos de intervengdo que garantem a seguranca dos resultados e a
independéncia das avaliaces pelo que foi estruturado considerando os seguintes moédulos:

a) Modulo tecnoldgico/técnico: identifica a solucdo eletronica de armazenameat
disponibilizacdo de informacdes sobre a implementacdo das medidas. A atualizagdo deste
maédulo sera da responsabilidade da(s) entidade(s) responsaveis pela execucao das medidas.
A utilizar pelas organizagfes que devem recolher e introduzir esses dados e informacoes;

b) Mdédulo de acompanhamento e avaliagdo: identifica as entidades setoriais que deveréo
avaliar a progressao da aplicacdo do PGRI.

O sistema de acompanhamento inclui as seguintes componentes:
x Transmissao de informacéo (dados e informacdo de acompanhamento, plaatgidiades,
relatérios de progresso, entre outros);
Medicao e aferigéo (indicadores de estado);
Comunicacao da informacéo de acompanhamento e avaliacédo.

O Sistema de Promogé&o, Acompanhamento e Avaliagdo zela ainda para que a agasat&adidas
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implementadas para alcancar os objetivos definidos, seja coordenada com a restante palitica d
agua e que contemple os ambitos regional, nacional, luso-espanhol e europeu.

A definicdo do sistema de indicadores de monitorizacdo das medidas imgticgora identificacédo

das fontes de informacdo, como também os mecanismos, procedimentos e suportes lha reco
tratamento da informacéo, as entidades responsaveis por fornecer os dados e informacbes e a
periodicidade de recolha/introducédo dos dados (Quazizp
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Tipo de medidas

Recuperacao e
Aprendizagem
Recuperacéo e
Aprendizagem
Recuperacéo e
Aprendizagem
Recuperacao e
Aprendizagem

Prevencéao

Prevencéo

Prevencao

Prevencao

Prevencéo
Preparacéo
Preparacéo
Preparacéo
Preparacéo

Preparacéo

PTREAP1_NAC
PTREAP2_NAC
PTREAP3_NAC
PTREAP4_NAC

PTPREV1_NAC

PTPREV2_NAC

PTPREV4_NAC

PTPREV3_NAC

PTMDPombal_PREV9_RH4

PTPREP55_NAC
PTPREP54_NAC
PTPREP53_NAC
PTPREP17_RH4

PTPREP16_RH4
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Quadro28 - Indicadores da implementacdo das medidas.

Proposta legislativa para aquisicdo de seguros nas zonas inundaveis

Elaborar estudo sobre a metodologia para avaliagéo da vulnerabilidade
suscetibilidade da sociedade face as inundagées
Programa de intervencdo nas massas de agua para recuperar o seu b
estado apos as inundacdes
Recolha e disponibilizacéo de dados e informacéo sobre inundagfes
sensibilizagédo

Elaborar regulamento de boas préaticas de ocupacdo AAPC.
Elaborar estudo sobre estratégia nacional de desassoreamento.
Fiscalizar o cumprimento das normas associadas as zonas adjacente
Propor zonas adjacentes e guia de boas préticas

Relocalizacdo de elementos expostos
SVARHModelacao (software)
SVARHKAvViso
SVARFSNIRH
SVARHReforco

SVARHModelacao

Validacéo da metodologia em
Zona Critica piloto
Trogos recuperados (m) / trogo:
afetados (m)

N° de ocorréncias registadas / ¢
ocorréncias verificadas
N° de regulamentos elaborados
/n° de regulamentos previstos
N° de dragagens efetuadas de
acordo com o estudo /n° de
dragagens previstas no estudc
N° de incumprimentos em ZA /
n° de ZA fiscalizadas
N° de zonas adjacente
publicadas (ZA) /n° total previst
de Z.A.

N° de bombas relocalizadas/n®
de bombas totais
N° de modelos implementados .
N° de modelos totais
N° de avisos efetuados / n° de
eventos de cheias ocorridos
N° de avisos divulgados /n° de
eventos ocorridos
N° de estac6es instaladas/ N° d
estacdes totais
N° de modelos implementados/
N° de modelos totais

100% até
2018
100% até
2017
100% até
2021
100% até
2019
100% até
2018

100% até
2018

100% até
2021

100% até
2019

100% até
2018
100% até
2017
100% até
2018
100% até
2017
100% até
2017
100% até
2017
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N° de SAP implementados / n° de 100% até

Preparacao PTMDPombal PREP18 RH4 Instalagéo de um sistema de Alerta Préprio (SAP) SAP totais 2017
L 0, i 3 0 A
Protecéo PTVGAgueda_PROT23_ RH4 Requalificagcdo do rio Agueda/Campo /:e?:ti'\?;?:;i?ggopi?;?;a 10200/;8ate
L . 0, i 3 0 A
Protecdo PTVGAgueda PROT29 RHA4 Requalificacédo do rio Agueda/Ois da Ribeira ?e?:tit];?r:\éi?gzopi?ii?:a 10200/;7ate
~ Defesa contra cheias de Pombal - regularizagéo fluvial de trés afluent&s « Trocos intervencionados (m) / trogc  100% até
Protecao PR PR IRAR Arunca, Ribeira Vale, Outeiro da Galega e Castelo. total (m) 2017
. Y
Protecdo PTVGAveiro PROT41 RH4 Construcdo de acude e reparacédo de motas no Rio Novo do Principe Trogo reab'"ta(dn?)(m) [ trogo total 10200/;9ate
— : — P Y —— - T
Protecéo PTVGAveiro_ PROT42 RH4 Transposicdo de sgdlmentos~para otlmlga(;ao do t_aqumbrlo hidrodindmic  Troco reabilitado (m) / trogo total  100% até
intervencdes na barrinha de Mira (m) 2019

Km das margens intervencionadas

Protecdo PTVGAveiro_PROT43_RH4 Reparacéo das roturas das margens do rio Vouga Km previstos
Protecio PTVGAqueda PROT33 RH4 Reabilitagéo e valorizagdo das margens do rio Agueda, tendo em conte  Trogo reabilitado (m) / trogo total ~ 100% até
¢ g - - especificidades territoriais (m) 2018
~ N . A~ N° de acBes de formagdo e/ou  100% até
Protecao PTMDPombal PREP19 RH4 Definicdo de Planos de Emergéncia de Protecao Civil (PEPC) - Poml simulacros realizados 2017
~ . L L i : Ne de acées de formacédo e/ou  100% até
Protecdo PTVGAveiro PREP20_RH4  Definicdo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (RIERLC)e Aveiro simulacros realizados 2017
~ . Definicdo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (REBrio do rio N° de agdes de formagéo e/ou  100% até
Protecao PTMDCoimbra-Est_ PREP34_R Mondego simulacros realizados 2017
~ . o L a i Ne de ac6es de formacdo e/lou  100% até
Protecéo PTMDCoimbra_PREP35_RH4 Defini¢céo de Planos de Emergéncia de Protegéo Civil (RERD)bra simulacros realizados 2017
- Y
Protecdo PTPROT30_RH4 Reabilitacdo e desassoreamento do Leito Periférico Direito Trogo reablllta(c:;))(m) / trogo total 10200/;8ate
- Y
Protecdo PTMDCoimbra-Est PROT31 R Regularizacdo do Leito Periférico Esquerdo Trogo reab'"ta((:;))(m) / trogo total 10200/;8ate
- Y
Protecdo PTPROT65_RH4 Requalificacéo do leito e dos Diques do Leito Central do Mondego Trogo requal'f'c(?:)o (m) /trogo total 10200/1)8ate
0 . R
Protecdo PTMDCoimbra PROT24 RHA4 Desassoreamento da albufeira do Acude-Ponte de Coimbra % de area;iiistzoreada face &
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e o

PTMDCoimbra-Est PROT34 R Regularizac¢éo do rio Arunca 1Y reabllltag)) () HETED T 10200/200ate

— o

PTMDCoimbra-Est PROT36_R Regularizac¢éo do rio Pranto. Troco reab'“tag% () S ey 10200/200ate

. P

PTMDCoimbra-Est PROT37_R Regularizagéo do rio Ega. UL ’eab"'tezﬂ;’) () ETEEe (0 10200/;0"’“9

= EY—

PTMDCoimbra-Est PROT38 R Regularizacdo do rio Foja. Trogo reab|||taE(rjno) () fire D BN 10200/;0ate

= EY—

PTMDCoimbra-Est PROT35 R Regularizacdo da ribeira de Anca e Vala do Vale de Travesso Trogo reab|||taE(ro:)) () e BN 10200/;0ate

= ‘ — P

Protecéo PTMDCoimbra_PROT25_RH4 Estabilidade das margens do Mondego, entre a Pontf: de Santa Clara Troco reabilitado (m) /troco tota. 100% até
Acude Ponte/parque Manuel Braga (reconstru¢éo de muros) (m) 2018

— = : s = = e

Protecéo PTMDCoimbra_PROT26_RH4 Reabilitagcdo das margens do rio C_elra e de outros afluentes a Zona critit Trogo requalificado (m)/ troco total 100% até
Coimbra T1000 (m) 2018

~ ~ S N° programas elaborados/n®de  100% até
PTPROT27_RH4 Regras de Exploracao de Infra estruturas hidraulicas programas previstos 2018

~ : Construcéo do dique de defesa do projeto Hidroagricola do Baixo Voui N° de intervengdes realizadas/N° d = 100%até
PTVGAveiro PROT44 RH4 Lagunar intervencdes programadas 2019

= Y

Protecdo PTVGAveiro PROT40_RH4 Galeria ripicolas nos tributérios de albufeiraRia de Aveiro Trogos reabilitados (nl)/ L) | S0P clic
total zona de protecéo (m) 2019

= T

Protecéo PTMDCoimbra_PROT28_RH4 Galeria ripicolas nos tributarios de albufeira€oimbra Trogos reabilitados (nj)/ ifaige) | A ez
total zona de protecao (m) 2019
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O sistema tecnolégico de gestdo de informacdo, que armazena a informacdo rémta@nas
criticas constitui o suporte ao sistema de promocao, de acompanhamento e de avaligoém ZBi

Figura 21 - Relacao entre o sistema de promoc¢é&o, de acompanhamento e de avaliagcdo e o sistema

de gestéo de informacdo.

O sistema de gestdo da informagdo é constituido por uma base de dados e umasite
informagéo geogréfica e configura-se fundamentalmente como um sistema de planeameieto
apoio a decisao, orientado pelos principios de flexibilidade, adaptabilidadieratividade com o
utilizador, permitindo:

X

Constituir uma base organizada de informac&o essencial para suportar 0os processos de

planeamento, deciséo e gestao futura;

Suportar e coordenar a informagdo a compilar e a produzir no ambito daralgin do

PGRI;

Satisfazer as necessidades de disponibilizacdo de informacéo relativamente ao PGRI, durante
as fases de consulta publica e posteriormente na fase de implementacéo;

Fornecer informacéo atualizada sobre os indicadores de avaliacdo do PGRI aos atores
envolvidos;

Satisfazer as necessidadesrdportinga CE.

Sera desenvolvida uma plataforma de acompanhamento do PGRI constituida por enfecént
disponivel via internet e por uma base de dados alfanumérica, estruturada da f@roonter a
informacéo referente ao 1.° ciclo de planeamento, onde se encontra programficizaade medida,
apresentada no Anexo 13
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3.7.1. Sistema de promocéao

[N

Uma das formas de garantir o sucesso e a eficacia de qualquer fase de um processo de gestao
assegurar o envolvimento de todos os interessados, contribuindo assim para aumnsentar
transparéncia dos procedimentos, diminuir possiveis fontes de insatisfagdo no futuro,
potencialmente geradoras de conflitos, e contribuir para a sensibilizacdo desse mébiitm para

as questdes dos riscos associados as inundacoes.

A promocao do PGRI consubstancia-se, na préatica, na aplicacdo de medidas sobreag@oun
estruturada em duas linhas de atuagéo:

x Comunicacgéo e divulgacao;

x Participacéo publica.

Cada uma destas linhas de atuacdo € desenvolvida em diferentes vertentes (ou medidas) que se
concretizam através de agoes.

A abordagem estratégica que se propde passa pela utilizacdo de ferramentas e procedineentos d
comunicacdo que, pela sua tipologia e alcance, possam difundir, de forma efefideate,
mensagens estratégicas junto das diferentes tipologias de publicos-alvo, referidas adiante.

Publico-alvo
A identificacdo dos alvos da comunicacdo € essencial para se determinar os restantes elementos

basicos da comunicacdo, nomeadamente: a mensagem a transmitir e a(s) forma(s) de o fazer.

A definicdo e a implementagdo das medidas preconizadas no PGRI necessita do ¢ssopeom
envolvimento de diversas autoridades e organismos publicos que estéo listados no @aadro

Quadro29 - Lista de organismos com relevancia para a gestao do risco de inundagdes.

Acrénimo Designacdo do Organismo Observacgdes

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Administracao da Regido Hidrografica do Centro

Exerce as fungdes de Autoridade Nacional da Agua, nos termos €
efeitos do disposto na Lei da Agua, nomeadamente propot
desenvolvendo e acompanhando a execugédo da politica dos rec
hidricos, com vista a sua protecéo e valorizagao.

Autoridade Nacional de Prote¢éo Civil

Prossegue atribuicbes no ambito da previsdo e gestdo de rist
planeamento de emergéncia, da atividade de protecdo e socorro,
atividades dos bombeiros, dos recursos de protecao civil, e lizaefo e
fiscalizacdo do cumprimento das normas aplicaveis no ambito das
atribuicoes.

Direcdo-Geral do Territ6rio

Prossegue as politicas publicas de ordenamento do territério e
urbanismo, bem como a criagdo e manutencdo das bases de c
geograficos de referéncia.

CNGRI

CNGRI

CNGRI
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Acrénimo

ANMP

DGADR
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Designacgéo do Organismo Observacdes

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
Tem como fim geral a promogéo, defesa, dignificacdo e representaci CNGRI
Poder Local.

Direc@o-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.
Turismo de Portugal

Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas
Dire¢édo Geral do Patriménio Cultural
Administracdo do Porto de Aveiro

Administracdo do Porto da Figueira da Foz
Instituto da Mobilidade e dos Transportes, I.P.
Energias de Portugal

Céamara Municipal de Coimbra

Camara Municipal de Agueda

Céamara Municipal de Figueira da Foz

Cémara Municipal de Aveiro

Camara Municipal de llhavo

Céamara Municipal de Pombal

Céamara Municipal de Albergaria-a-Velha

Céamara Municipal de Estarreja

Céamara Municipal de Mira

Céamara Municipal de Murtosa

Céamara Municipal de Ovar

Céamara Municipal de Vagos
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Parte 4 - Integracdo do PGRI nos Instrumentos de Gestdo Territorial e de
Emergéncia de Protecé&o Civil

Neste primeiro ciclo de planeamento o fendmeno das inundagbes que € aboréado
fundamentalmente de origem fluvial (cheias). Nesta fase da aplicacdo do Decreto-1®209D,
de 22 de outubro, ndo estdo incluidas inundacdes cuja origem seja costeira ou subterranea.

A integracdo da gestao dos riscos de inundagfes nos IGT permite quecsgjariado no dia-a-dia
das popula¢des um conjunto de boas praticas que respeitam o rio e 0os eventheids. Permite
também que a gestdo dos recursos hidricos e do territério garanta a sustentabilidadpoliticas
de ocupacdo do solo e de desenvolvimento econdmico com informdisionivel para os trés
periodos de retorno considerados nos PGRI T=20, T=100 e T=1 000 anos.

Nos PGRI é utilizada uma escala geogréafica adaptada a instrumentos de planeamental gacion
regional. H& pois necessidade de se efetuar uma andlise local a maior escala quarmeder a
elaboracao/revisdao dos PMOT, PDM e carta da REN permitindo assim que sencaili@rios
instrumentos de planeamento.

A articulacdo dos PGRI com os IGT concretiza-se pela atualizacdo das zonas inuadax@issd
ameacadas pelas cheias e das zonas ameacadas pelo mar aquando da elaboragéo, ouasviséo, d
PMOT e da elaboracgéo das cartas da REN.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos de eficiéncia e beneficios comuss
PGRH, os POAAP / POA (atuais PAAP), os POOC (atuais POC), e os POE, tendo sempre em
considerac&o os objetivos ambientais estabelecidos na Lei da Agua.

A articulacdo com os PGRH passa também pela participacdo publica, uma vez gbkco@ p
interessado nos dois Planos coincide parcialmente.

No segundo ciclo de planeamento dos PGRI as inundagdes costeiras deviganzegas do mar
deverdo ser tidas em consideracdo pelo que nessa altura a articulagdo com os POOECQO4Ryais
devera ser aprofundada. Também deverédo ser tidos em consideracdo nessa altura os ZOfae as
Adjacentes entretanto aprovados.

Concretizando a articulacdo com os diversos IGT:
x Programas da Orla Costeira
A ameaca do mar e a salvaguarda de pessoas e bens tem vindo a assumir uma importancia crescente

em matéria de planeamento, ordenamento e gestéo do Litoral.

Os POOC e os POC, nédo sédo considerados nestes PGRI de 1° ciclo devido a gesatro razd
fundamentais:
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1. Nas Zonas Criticas identificadas e selecionadas neste primeiro ciclo de planeamento as
inundac¢Bes decorrem do fenédmeno fluvial;

2. Os POOC estao em revisao;

3. Os POC, instrumentos que estdo agora a ser elaborados, ndo apresentam a analise do risco
de inundacao de forma compativel com o estabelecido no Decreto-Lei n°115(/86 22 de
outubro;

4. Decorrem varias intervencdes na orla costeira que alteram a susceptibilidade doriemito
ameaca das inundacoes.

Nos POC o risco é relacionado com as especificidades fisicas do territorio sendieradasiomo a

ameaca das inundacdes costeiras a seguranca de pessoas e bens, associada a posfwidbero
litoral. No Decreto-Lei n°115/2010, de 22 de outubro entende-se conuo rge inundacdo a
combinacédo da probabilidade de inundacdes, tendo em conta a sua magnitude, e das snam®jzot
consequéncias prejudiciais para a saude humana, o ambiente, o patriménio culturiafraas
estruturas e as atividades econdmicas, sendo as suas consequéncias prejudiciais avaliadas através da
identificacdo do nimero e tipo de atividade afetada, podendo por vezes sead@pouma andlise
guantitativa.

As inundacbes resultantes de sobreelevacdo das aguas do mar nas zonas costeiras serao
consideradas no segundo ciclo de planeamento de acordo com:

X Até 2018 propostas as zonas de riscos potenciais significativos de inundagdes;

x Até 2019 produzidas cartas de zonas de inundaveis e cartas de riscosndaciies para o
cenario de baixa probabilidade de ocorréncia ou cenario de fendbmenos extremo®QT=10
anos);

X Até 2021 elaborados os planos de gestdo de riscos de inundacdes.

A informagéo relevante dos POC devera ser utilizada para a avaliacdo preliminascdssde
inundacdes (a concluir até 2018).

Apos 2019 a informacéo relevante das cartas de zonas de inundaveis para areas ddasscareas
de riscos de inundacdes devera ser integrada aquando da revisado dos respectivos POC.

X Zonas Adjacentes
Zona Adjacente é a area contigua a margem de um rio que se estenda até a linha alcarsgada pel
maior cheia que se produza no periodo de um século (T=100 anos) demarcadatatopeta
Autoridade Nacional da Agua e assim classificada em Portaria.

No ambito dos PGRI é proposto a demarcacdo de Zonas Adjacentes para as 22 Hoass Cri
considerando na sua delimitacdo as areas que correspondem as cartas de zonas de inundaveis

associadas a inundacdo de média probabilidade de ocorréncia (T=100 anos). Nagugreas
correspondem as cartas de zonas de inundaveis para areas de associadas a inundacdo de elevada
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probabilidade de ocorréncia (T=20 anos) € proposta a ocupacdo edificada proibidaeass
compreendidas entre os dois cenarios serdo entdo as areas de ocupacdao edificada condicionada.

Considerando que os limites da Zona Adjacente (T=100 anos) coincidem canitessda REN

(T=100 anos), e como a elaboracao das cartas da REN é competéncia dos Mergcff@osarcacao

das Zonas Adjacentes cabe a Autoridade Nacional da Agua, sera necessario uma articulagdo entre as
entidades envolvidas, de modo a garantir que as delimitagbes sejam compativeis e respeitem
mesmos critérios.

A articulacéo, e a colaboragdo, de todas as entidades envolvidas também serd necessaria para a
demarcacgéo das areas de ocupacédo edificada proibida, devendo também ser observadosstodos o
normativos, bem como as boas praticas de ocupagéo do territorio.

X Reserva Ecolégica Nacional
A REN procede a delimitagdo das zonas ameacadas por cheias para um cenario atfiinaled
média probabilidade de ocorréncia (T=100 anos), ou ho caso de nao ser ppasive maior cheia
conhecida.

A delimitagdo da REN é obrigatéria no ambito dos PMOT. A demarca¢@ieNdéem incidido, na
maioria dos casos, nas areas exteriores aos perimetros urbanos.

Com a cartografia agora produzida no ambito dos PGRI fica disponivehfooreacao cartogréfica,
fidedigna e atual, a uma escala regional. Nova informacdo de base, seja cartografia,
dimensionamento de obras de arte, perfis transversais, etc., que conduza a uma atuativacdo
modelo digital de terreno serd refletida aquando da reavaliacdo e atualizacdo da caatcarafi
realizar até 2019.

A producéo da cartografia para um cenario de inundagdo de média probabilidade aéncco
(T=100 anos) a uma escala local cabe ao municipio aquando da revisdokdabdaacarta da REN,
de acordo com a metodologia legalmente em vigor e sempre utilizando homaiformacao
disponivel. Neste processo deve ser atendida a informagdo cartogréfica pdunidior escala,
sendo que as grandes diferencas, se as houver, devem ser devidamente justificaal@mday
localmente. Cabe & Autoridade Nacional da Agua e ao municipio em questaala akeidulacio
entre a delimitacdo da REN e a demarcacdo da Zona Adjacente.

X Planos Diretores Municipais
Na cartografia produzida no ambito dos PGRI os obstaculos existentes na rede de dreasgem,
como pontes, estrangulamentos, aterros, obras hidraulicas ou outras estruturas, ndo estavam
definidos nos elementos de base do modelo digital de terreno, pelo qudandm considerados.
Para estes casos, serd necessario realizar estudos de pormenor, com base em cartograféa a escal
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adequada a cada situagdo. Nesta circunstancia a aderéncia a um cenario real de inundacdo em
espaco urbano é limitado, uma vez que se considera a situacao limite que é a inexisténotal
obstrucdo, do sistema de drenagem.

Assim, aquando de revisdo dos PDM, na delimitacdo das zonas inundave#s skrveonsiderado

um modelo digital de terreno de elevada resolucdo, maior do que augiolutilizada no ambito da
ESIPE (] % E} pl]l } v} u 18} }e W'Z/[*U 3 u uAle«de3 gu 3]BWw P

existente. A articulacdo entre estes IGT devera ter em conta a sua escala de delimitapadpde

garantir que as areas inundaveis sejam compativeis e respeitem 0s mesmos critérios.

Refere-se ainda que as operagdes de urbanizacdo ou edificagdo carecem de parecer videulativo
APA, através da ARH territorialmente competente, quando se localizem nas areas congiguas d
cursos de agua que estejam dentro de:
X O limite da maior cheia com periodo de retorno de 100 anos;
x Uma faixa de 100 metros, quando se desconhecga o limite da cheia com peeiodtorno
de 100 anos.

Os regulamentos dos PMOT, PDM, Planos de Urbanizacdo (PU) e Planos de Pé&WR)ethevem
estabelecer as restricbes necessarias para fazer face ao prejuizo e efeitos provocados pelas cheias,
designadamente, nos seguintes termos:
1. Nos espacos urbanos, minimizando os efeitos das cheias, através de normafcaspeaia
a edificacdo devendo estabelecer designadamente que as cotas dos pisos infeasres d
edificacdes sejam superiores a cota local da maxima cheia conhecida, sistemas de protegéo e
de drenagem e medidas para a manutencao e recuperacao das condi¢cdes de permeabilidade
dos solos;
2. Nos espacos urbanizaveis, proibindo ou condicionando a edificagéo.

x Plano de Ordenamento de Estuarios
Apesar de consagrados em lei ndo estdo publicados quaisquer POE pelo que rdmssivacios
nestes PGRI. Caso haja alteracdes serao considerados no préximo ciclo de planeamento.

No entanto para as Zonas Criticas localizadas em estuarios a modelagéo hidrol@ema wnta o

efeito da maré para a producao da cartografia para os trés periodos de retorno consslead
zonas de inundaveis para T=20, T=100 e T=1 000 anos.

x Plano de Ordenamento de Albufeiras / Plano de Ordenamento das Aliagede Aguas

Publicas
Os POA e os POAAP séao considerados no seu contributo para a gestdo dos eventos de chegias atrav
Jv JE%}IE JU v I}v 8 EE «3E % E}S } ¢ o0 u( @& U u ]

aumentar a infiltragc&o e a retencdo de 4gua, potenciando a redugéo do escoamento.
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x Planos de Emergéncia de Protecao Civil
A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inundacdo com os planos de eraedgén
protecao civil concretiza-se pela consideracdo dos riscos de inundacdo e dasvasspetias
vulneraveis identificadas na tipificacdo dos riscos incidentes no territério e magdefido programa

de medidas a implementar para a prevengdo e mitigacdo dos riscos, nos termos dopnavi
Resolucéo da Comissédo Nacional de Protecao Civil n® 30/2015, de 7 de maio.
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Parte 5 t Metodologia a adotar na Revisdao de Avaliacdo dos Riscos de
Inundacao

A reavaliacdo dos riscos de inundacdes serd elaborada até 2018, de acordo igemlést do
Decreto-lei n.° 115/2010, de 22 outubro, tendo por base a informaggpodivel, incluindo registos
e estudos, acessiveis e fidveis, sobre a evolucdo a longo prazo, nomeadamemeadm das
alteracdes climéticas na ocorréncia de inundacdes. Este trabalho sera feito em estreitagiticul
com as entidades que integram a Comissdo Nacional de Gestdo dos Riscamabedes,
envolvendo, numa segunda fase e de forma mais direta todos os municipiqgaeesenham a ser
identificadas zonas onde existem riscos potenciais significativos de inundacteasoguais a
concretizacao de tais riscos se pode considerar provavel.

Serdo consideradas cheias de origem fluvial, inundacdes urbanas (excluindo agdesnchusados
unicamente por ineficacia dos sistema de drenagem) e inunda¢des maritimas em zonas costeiras.

A avaliagao preliminar dos riscos de inundac¢des d®lair, pelo menos, 0s seguintes elementos:

a) Cartas da regido hidrografica a escala apropriada, incluindo os limites das bacias
hidrogréficas, das sub-bacias hidrogréficas e das zonas costeiras, com a indicacdo de dados
topogréficos e da afectacdo dos solos com o seu actual uso;

b) Uma descricdo das inundac¢bes ocorridas no passado que tenham tido impactos rgegativo
importantes na salde humana, no ambiente, no patrimdnio cultural, nas infraestruturas e
nas actividades econdémicas, nos casos em que continue a existir uma pdaloibil
significativa de inundac¢des semelhantes voltarem a ocorrer no futuro, inol@rektenséo
das inundagfes, as vias de evacuacdo das &guas, ou seja, o percurso preferencial do
escoamento, e uma avaliagdo qualitativa dos respectivos impactos negativos;

¢) Uma descricdo das inundagfes significativas ocorridas no passado, que nao tenfham sid
causadoras de impactos negativos importantes na salde humana, no ambiente, no
patriménio cultural e nas actividades econOmicas entdo existentes, mas que a ocorrer
futuramente possam ter consequéncias prejudiciais significativas;

d) Sempre que tal se revele necessario, uma avaliacdo das potenciais consequéncias
prejudiciais das futuras inundacdes para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural,
as infraestruturas e as actividades econdmicas, que tenha em conta as especificidades de
cada regido hidrografica.

Para que esta avaliagéo seja possivel é necessario reunir um volume de informacéo signifetativ
gue a cooperacgdo de todas as entidades intervenientes, nomeadamente as Camaras Ms&idpais
fundamental.

Os critérios de identificacéo e de revisdo de zonas criticas vao ter em considesagéguintes
aspectos, aos quais serdo atribuidos diferentes graus e valorizacao:
a) Existéncia de vitimas, evacuados ou desalojados (no passado ou potencialmente se
ocorrerem cheias no futuro);
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b) Impactos nas actividades econdmicas;
¢) Frequéncia do numero de eventos, independentemente do periodo de retorno, com
conseguéncias na salude humana, ambiente, patriménio e atividades econémicas;
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Parte 6t Participacao Pubtia

A promogdo da participacdo publica ativa impde a disponibilizacdo desdadmformacgdes
inteligiveis pelos destinatarios e que sejam de facil acesso. A participacao publicentgrapel
muito importante na implementagéo das disposicdes do Decreto-lei n.° 118/26a medida em
que contribui para:
a) Processos de tomada de decisdo mais sustentados;
b) Um maior entendimento dos problemas dos riscos associados as inundagfes pelgs véria
entidades e sectores;
c) A diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacgéo;
d) O aumento da probabilidade de sucesso de implementacdo das medidas previstas para
reduzir os riscos associados as inundacoes.

Devem participar no processo de participagdo publica todas as pessoasrgsgoli coletivas,
direta ou indiretamente afetadas pela implementacdo dos PGRI, e devem ser convpeados
participar ativamente os grupos-alvo com atividades desenvolvidas nas zonas. dfifga®cessos
de participacao publica deverao incluir:
a) A divulgacdo nos meios de comunicacdo social e na pagina eletronica da ARéiondo
processo de participacdo, das matérias objeto da consulta publica e do calerakagdbs
a serem desenvolvidas;
b) A disponibilizagdo de documentagédo informativa sobre as questdes objeto da consulta,
redigidas em linguagem acessivel aos varios tipos de destinatarios;
c) As sessdes publicas de debate que focalizem os participantes para as questdes sobre as
quais devem ser tomadas decisoes.

Para além de sessfes publicas de esclarecimento abertas a todos os interessadoszddareati
Coimbra na sede da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, uma sessdo com as Camaras
Municipais, dado o seu papel ativo e construtivo no processo.

No dia 23 de novembro de 2015 foi realizada em Coimbra umade@wom as Camaras Municipais
envolvidas para discusséo e avaliacdo das medidas previstas e para incentivar a participa¢éo duran
o periodo de apresentacao do projecto de PGRI.

Foi definido como prazo minimo de trés meses a contar da data deacdd da informagéo para o
envio de comentarios e pareceres divulgados na pagina eletronica da APA.

A participacdo publica decorreu entre 17 de dezembro de 2015 e 17 de marcol@ee2fbi
realizada uma sessao publica na cidade deohigb dia24 de fevereiro de 2016. Foi elaborado um
inquérito disponivel no portal da APA ewwaw.partipa.pt.

No relatério de participacdo publica anexo a este plandaestlatados todos os contributos
recebidos, bem como a avaliagéo e integracdo dos contributos na verséo final do PGRI.
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Parte 7 t Referéncias Bibliogréaficas

A elaboragdo do PGRI exigiu a consulta e utilizagdo de vérias fontes de informag&mniie de
estudos, publicacbes e projetos, que se mencionam seguidamente:
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Anexo 1 - Cartas de riscos de inundacdes
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Para obter as cartas de risco de inundagfes (PDF) devera aceder ao seguinte endereco eletrénico
http://sniamb.apambiente.pt/diretiva60ce2007/.
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Anexo 2 - Massas de agua subterraneas e superficiais
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Anexo 3 - Identificacdo das zonas de protecdo de aguas para
consumo humano, da Diretiva Aves, incluindo as areas protegitlas
sitios relevantes da Rede Natura 2000, dos sitios RAMSAR e da
RNAP
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Anexo 4 - Identificacdo das atividades econdmicas, do patrimonio
cultural e dos edificios sensiveis
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Anexo 5 - Reserva Ecoldgica Nacional
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Anexo 6 - Planos de Emergéncia de Protecéo Civil
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Plano Nacional de Emergéncia

O Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC) encontra-se jugifigapiapria
histéria de Portugal Continental, a qual tem associados diversos registos de acidents ade
catastrofes na area das cheias e inundag¢des que, com maior ou menor impacte, cadaaoasme
consequéncias severas, deixando marcas na memoria coletiva dos portugueses como asecheias d
1909 e 1962 no rio Douro, em 1967 na zona de Lishoa ou em 1979 no Via@do

O PNEPC tem os seguintes objetivos gerais:

9 Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e os meios indispensaveis a
minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

9 Definir as orientac¢des relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismogpser
estruturas a empenhar em operagdes de protegéo civil;

9 Definir a unidade de direcéo, coordenacao, comando e controlo das acbes a desenvolver;

9 Coordenar e sistematizar as ag¢fes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervengdo das entidades intervenientes;

9 Inventariar 0s meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

9 Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes guaves
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de
normalidade;

9 Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacdo e deguwontid
necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

9 Promover a informacado das populacdes através de acbes de sensibilizacao, renibaca
sua preparacao, a assuncao de uma cultura de autoprotecao e o entrosamento na estrutura
de resposta a emergéncia.

Em particular, no @mbitoascheias e inundac¢des, podem ser considerados 0s seguintes objetivos
especificos:

Garantir o acompanhamento continuado da situacao
Obter e analisar toda a informacéo hidrometeorolégica e hidraulica
Contribuir para uma gestéo coordenada das descargas de barragens em situacdo de emergén|

Garantir apoio em informacg&o e em meios de reforco aos Comandos Distritais de Operag6es d

Neste contexto, 0 PNEPC articula-se com 0s com os planos Distritais, queeatestoswespetivos
niveis territoriais a atuacdo das estruturas de protecao civil e referenciam as respoasaiilid
modo de organizag&o e o conceito de operagdo, bem como a forma dezacgidie coordenagéo
dos meios e os recursos indispensaveis na gestao do socorro.

a. Critérios para a ativacao
O PNEPC ¢ ativado mediante decisdo da Comissédo Nacional de Protecao &livigo da alinea a)
do n° 3, do artigo 36°, da Lei de Bases da Protecdo Civil, ou na sequéreciasdao de declaracao,
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pelo Governo, da situacao de calamidade, ao abrigo da alinea b) do n° 2igdo22°, da mesma
Lei.

O PNEPC é ativado automaticamente perante a ocorréncia de uma cheia em mais gaeig®s b
hidrogréficas afetando mais de 1000 pessoas. Note-se que esta tipificacdo desriiimpede
gue o PNEPC possa ser ativado em outras circunstancias, de acordo com aanoin&umrréncia
de acidente grave ou catastrofe.

b. Sistema de Monitorizag&o, Alerta e Aviso
O SVARH (desenvolvido pela Autoridade Nacional da Agua) é o sistema de raQadonmis
utilizado. Perante os dados disponibilizados pelo sistema de monitorize§éalesencadeados um
conjunto de notificagbes operacionais, com o objetivo de intensificar assgg@paratorias para as
tarefas de supressdo ou mitigacdo das ocorréncias.

Por fim, o sistema de aviso a polucdo assegura que a populagdo é avisadada iméormada, de

modo a que possa adotar as instrucbes das autoridades e as medidas de autoprotecdo mais
convenientes. O PNEPC indica quais as formas de aviso mais adequadas (informacaoetiesta, Si
prestacéo de informagéo através dos orgaos de comunicacgédo social, difusdo de comunicados).

c. Programa de medidas a implementar
No ambito da definicdo de estratégias para mitigacdo dos efeitos associadoertexigraves ou
catastrofes, o PNEPC clarifica aquelas que, ao serem implementadas, apresentam um efeito benéfico
transversal a vérios tipos de eventos, incluindo as cheias/inundagfes. Destacam-se, de seguida,
algumas das medidas de carater especifico:

Garantir correta articulagdo com a Autoridade Nacional da Agua de modo a acompanhardoeV
nivel das barragens e dos niveis dos cursos de agua

Incentivar a introdugcédo de mecanismos de previsdo e monitorizagdo nos cursos de agua I
suscetiveis com potencial para afetar elevado niumero de infraestruturas

Realizar acdes de sensibilizacdo nas zonas de elevada suscetibilidade tendo em vista difuff
procedimentos que deverdo ser adotados pela populagéo apos recegdo de avisos por pagfods
civil

Planos Distritais de Emergéncia

Os Planos Distritais de Emergéncia de Protecéo Civil (PDEPC) visam assegumaarthamento da
situacdo e a gestdo das emergéncias nos respetivos distritos. Para que o0s objetivas ddobai
Autoridade Nacional de Protecdo Civil sejam atingidos, o PNEPC e os#titass de Emergéncia
complementam-se conceptual e formalmente e a sua implementacdo assenta hum fluxo constante
de informag&o em ambos os sentidos.

A este nivel os CDOS assumem um papel interveniente de direcdo e coordenagcdo guand
emergéncia ultrapassar os limites do concelho ou quando os recursos concelhios se amostrar
insuficientes. E nos PDEPC, que é feita uma caracterizacio detalhada dos riscesabilidhaes

Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021 112



PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

gue se colocam no distrito, especificada a estrutura operacional para a gestdo das esiar@gen
aprofundados, sempre que adequado, os sistemas de acompanhamento, previsdo, iaformag
publica e avisos as populacdes.

Planos Municipais de Emergéncia

Quem no terreno promove o acompanhamento detalhado da situacdo, nomeadamesitefeitos
causados, as operacdes de socorro e salvamento e 0s avisos as populagdes, sdo,eegm prim
instancia, os Servicos Municipais de Protecdo Civil. Por esse facto os Planicipdié de
Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) sé@o importantes do ponto de vistarudaragio do
planeamento de emergéncia e do socorro numa primeira linha.

Num PMEPC o critério de ativacdo especifico para cheias vai decorrer claramente da dkcisdo
autarquia de acordo com o histérico de ocorréncias e o risco presente no coecelbausa. Note-

se que esta tipificagdo de critérios ndo impede que o PMEPC possa ser atiwadotras
circunstancias, de acordo com a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.
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Anexo 7 - Codigo das medidas PGRI
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LegendaCdédigo Zona Critica + Codigo tipo medida + Regido Hidrogréafica
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Anexo 8 - Caracteristicas das infraestruturas hidraulicas
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Anexo 9 - Redes viarias e estacdes de tratamemecaguas
residuais
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Anexol0 - Representacao@massas de agua, areas inundaveis
dos elementos expostos
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Anexoll - Massas de agua superficiais consideradas nos PGRH
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Anexo 12 - Principais intervencdes na orla costeira
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