i

Plano de Gestao dos Riscos de Inundagdes

} AGENCIA
PORTUGUESA pGR
DO AMBIENTE

PLANODEGESTAOSRISCOSIDEINUNDAGCOES

Regiao Hidrografica 3 - Douro

Zonas Criticas: Régua, Porto/Vila Nova de Gaia e Chaves

Maio 2016



/). Actrca PLANO DE GESTAO DO
§4\, PORTUGUESA

A\ oo nmsente RISCOS DE INUNDACOE

Douro 2
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pGRI
| 2




}' AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

FICHA TECNICA

PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

Coordenacéo Geral Nacion:

Nuno Lacasta

Antonio Sequeira Ribeiro

Coordenacéo Técnica Nacion

Maria Felisbina Quadrado

Claudia Brandao

ELABORACAO DOS ESTUDOS DE BASE, DOCUMENTOS PARA CONSUL"

RELATORIOS FINAIS

Departamento de Recursos Hidricos

Maria Felisbina Quadrado

Claudia Brandao

Coordenacéo e Gestédo de Projeto

Claudia Brandéo
Manuela Saramago

Teresa Ferreira

José Salvado

Sofia Cunha

Paula Machado

Desenvolvimento dos trabalhos de base
Elaboragdo de relatérios técnicos para const
publica

Producéo de relatorios finais

Fernanda Gomes

Ana Catarina Mariano

Sofia Batista

Alexandra Rodrigues
Ana Maria Miranda
Paulo Fernandes

Fernando Amaral

Colaboracéo e apoio geral

Administracéo da Regido Hidrogréafica do Norte

José Carlos Pimenta Machado Coordenacdo e Gestéo de Projeto a nivel region

Douro 2
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pGRi
3

Plano de Gestho dos Riscos de Inundagbes



/), Actrci PLANO DE GESTAO DO

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOE

Anténio Carvalho Moreira Colaboracéo e apoio geral:

Arnaldo Machado Desenvolvimento dos trabalhos de base

Dora Barros Elaboracdo/ colaboracdo na elaboracao
Helena Valentim relatorios técnicos para consulta publica

Jodo Mamede Producao/colaboracéo na producéo de relatér
Maria José Moura finais

Pedro Moura Divulgacdo e dinamizacdo das sessfes regic
Sandra Sarmento de participacdo publica

Sérgio Fortuna

Susana Sa

Antonio Lamas de Oliveira Recolha de informacao de base a nivel regional
Jo&do Mamede
Manuel Silva Carvalho

Sandra Sarmento

Gabinete Seguranca Barragens

José Rocha Afonso Colaboragéo e apoio geral

Departamento do Litoral e Protegéo Costeira

Maria Jodo Pinto Colaboracéo e apoio geral
Teresa Alvares

José Proenca

Fernando Magalhdes

Celso Pinto

Ricardo Guerreiro

Departamento de Comunicacgéo e Cidadania Ambiental

Francisco Teixeira Divulgagéo e participacdo publica
Augusto Serrano

Filipe Tavora

Douro 2
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pcn.
4

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagbes




}' AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

Carla Jorge
Olga Graca

Maria Joao Amaral

Comissao Nacional da Gestédo dos Riscos de Inundagbes

Claudia Brandéo

Anténio Carvalho Moreira
Arnaldo Machado

Nuno Bravo

Antonio Cunha

Isabel Guilherme

Maria Emilia Vanzeller
José Manuel Soares
Paulo Cruz

Sofia Delgado

Agéncia Portuguesa do Ambiente

Luis Sa

Patricia Pires

Autoridade Nacional Protecédo Civil

Antoénio Oliveira

Direcao Geral do Territorio

Ricardo Goncalves

Nuno Oliveira

Associacdo  Nacional dos  Municipi

Portugueses

Renato Verdadeiro

Secretaria Regional dos Recursos Naturais

Acores

Adelaide Valente

Secretaria Regional da Madeira

EQUIPAS CONSULTORAS

AQUALOGUS

ACTION Modulers

Elaboracdo de cartografia especifica sobri

risco de inundagdo para Portugal Continentz:

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202

Douro Foa
p GRi 5

Plano de Gestho dos Riscos de Inundagbes



/), Actrci PLANO DE GESTAO DO

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOE

AGRADECIMENTOS

A todos os Departamentos e colegas da APA, I.P. ndo diretamente envolvidos nos trabalhos, mas que
contribuiram com informacéo relevante para a sua elaboracéo.

As instituicdes que, de forma ativa, disponibilizaram os seus recursos, dados e informag&o:

Autoridade Nacional de Protecao Civil, Direcdo Geral do Territoriof ED€rgias de Portugal,
Direcéo Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural, Instituto de Conservagéo da Natureza e das
Florestas, Turismo de Portugal, Direcao Geral de Patriménio Cultural, Instituto Nacional de
Esttistica, Laboratorio Nacional de Engenharia Civil, Instituto da Mobilidade e dos Transportes,
Administra¢des dos Portos de Douro, Leixdes e Viana do Castelo e Direcdo Geral da Autoridad
Maritima.

Céamaras Municipais da area de circunscricédo territorial do Departamento de Administracéo de
Regido Hidrogréfica do Norte, da APA, |.P, Comissao de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do
Norte.

A todas as entidades e cidadaos que, no ambito da consulta publica, participaram nas sessdes e
enviaram o seu contributo.

Douro 2
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pcn.
6

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagbes



/), Actrci PLANO DE GESTAO DO

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOE

indice
Lista de ACIONIMOS € SIQIAS.....cciiiiiiiiiiiii e e e e e e e e e e aaaaaas 11.....
Parte 1t Enquadramento € MetOdOIOGIA. ........uuuuriiiiiiiiiiiiiiieeeiee e 13.....
1.1. Contexto Institucional € Legal.............oouiiiiiiiiiiiee e 13......
1.2. As Cheias e Inundacbes em Portugal Continental: Passado e Presente...............c......... 16
1.3. Selecdo e Identificacdo das Zonas CriliCas...........ccccee oo 29....
1.4. Cartografia de INUNAAGAES..........uuuiiiieiiiiiiie et e e e e e s r e e e e e e 32......
1.5. Objetivos do Plano de Gestao dos Riscos de INUNdagaes..........cccvvveereeeiiiiiiieeneeee e 35..
Parte 2t Cartografia de Inundagfes e Caracterizacdo dos Elementos EXpostas.........ccccoeeeneneee. 39
2.1. Sinopse da Cartografia de RiSCO de INUNAAGOES.........ceveiiiiiiiiiiiieeeeeieee e 39...
2.2, ElEMENTIOS EXPOSIOS. . uutitiiiiiiiieiiiiiiiti ittt ettt e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e s e e s s s e e s anee e b eebr e ebeeesreraesreeeeees 42.......
2.3. Instrumentos de Gest&o Territorial € GesStao da AQUA...........ccceevvvieieieeeceeeeeeeeeeee, 44..
2.4. Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos HidriCOS............cooveeeviiiiieiniiieenniiee e 450
Parte 3 - Medidas € ODJELVOS...........coooo i 48.......
3.1. Conceitos e Enquadramento MetodolOgICQ.............uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 48....
3.2. MEdIAAS PrOPOSIAS. ....ceiiiiiiiitiiiiie e ettt e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e nnnneees h2.......
3.2.1. Medidas de PreparaGaQ.........ccuuueiieeeiiiiiiiiieee e e e eeiieeeeeee s s snieeeeeeeeesasnnnneeeeeaeesennneees 55.....
3.2.2. Medidas de PreVeRIQ..............cuuieeiiiiiiiieee ettt e e e e e e e s s nnnnaeeeae s 62.....
3.2.3. Medidas U€ PrOTEGAD. ......ctiieiiiiiiiiiiee ettt e e e e e e e e e 64......
3.2.4. Medidas de Recuperacdo € APrendiZagemml...........ueveeerviiureeeeeeeeeiniiiieeeaeeeeenneenes 61...
3.2.5. Sintese das Medidas PropoSstas.............coooiiiiiiiiiiiiciiiirerrrirrrreesreeeeeeeeeeeeeeees 68.....

3.3.Massas de Agua e Medidas Propostas no Plano de Gest&o dos Riscos de Inundagdes. 70
3.4. Articulag&o entre o Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes e o Plano de Gestdo de Regido

Hidrografica: massas de agua significativamente atingidas pelas inundagdes.................. 71
3.5.Custos e Fontes de FiNAaNCIAMENIO............uuuiiiieeiiiiiiie e e e e e e r e e e e s siber e e e e e e aaae 73.....
3.6.Priorizac@o de EXeCcuGa0 das MeQIdas..........covuuvriiieeeiiiiiiiiiieee e esiiieeee e e s ssivineeee e e s esnneeeedd D
3.7.Sistema de Acompanhamento e Avaliacdo dos Progressos no Desenvolvimento do. Plaidé

3.7.1. SiStEMA A PrOMOGEAD. ....ceeieeiiiutiiiieiee e e ettt e e e e e s s be e e e e e s abbb e e e e e e e s e b e e e e e e e e nnnrees 81......

Parte 4 - Integracdo do PGRI nos Instrumentos de Gestdo Territorial e de Emergé&nmted&o

L1 SRS 83....cee...
Parte 5t Metodologia a adotar na Revisdo de Avaliacdo dos Riscos de Inundacaa..................... 89

Parte 6t ParticipaGaio PUDICA............uuiiiii et e e e e e e e nsreees al.......
Parte 7t Referéncias BiblOgrafiCas...........uueviiiii i Q2......

Douro 2
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pcnl
7

Plano de Gestho dos Riscos de Inundagbes



/), Actrci PLANO DE GESTAO DO

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOE

indice de Figuras

Figura 1t Esquema de implementacdo em Portugal..........cccuvveeeieeiiiiiiiiieeiieicieeeee e, 14...
Figura 2t Caudais de cheia maximos observados em diferentes continentes........................ 17

Figura 3t Precipitacdes associadas ao periodo de retorno de 100 anos para duracdes ithe Bhm

e 6 h (Brandao, C., Rodrigues,eéRal., 2004 € 2005).........cuuurrimrimrmmerierirereeereereeereeeaeaaeaaaaaaaaaaaaens 18..
Figura 4t Recordes de precipitacdo em Portugal continental, até a duracdo de 48 h (Brandao, C.,
Rodrigues, R., et al., 2001, QtUAIZAO0)- . ... ..uuurieriiiiiiiiiiiiiieieeee e e e e e e e e e e e e e 19.....
Figura 5t Zonas Adjacentes classificadas e publicadas..........cccccvevveeiiiiiiii, 21

Figura 6t Evolucéo cronoldgica dos instrumentos legais criados e implementados para dataespo
A0S efeitoS dAS INUNUAGOES. ... ..uueiii ettt e e e e e e e et e e e e e s annnrreeeees 28......
Figura 7t Identificagdo e localizacdo das 22 Zonas Criticas e respetivos cursos de agua, por RH,
selecionadas para a elaboracdo da cartografia € dosS PGRUL..........ccooviiiiiiiiiiiiiiiiiieee, 32

Figura 8t Matriz do riSCO (CNGRI, 2014).........uuiiiiiiiiiiiiiiie et 34....
Figura 9 - Etapas do desenvolvimento dos trabalhos de elaboracdo da cartografiandacdes
(Aqualogus & Action ModUIErS, 20L4).......cooiiiiiie e 34....
Figura 10t Metodologia utilizada na Modelacdo (Aqualogus & Action Modulers, 2014)......... 35

Figura 11- Adaptacéo do anexo | do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de.agasto.................. 38

Figura 12t Identificag@o das zonas criticas Na RH3.............oooiiiiiiiii e 39...
Figura 13t Caudais de ponta de cheias para os trés periodos de retorno, nas trés Zonas Criticas
(Aqualogus & Action ModUIErS, 20L4).......cooiiiiiie e 40....
Figura 14 - Resultados sobre as areas de risco nas trés Zonas Criticas do PGRI-RH3, exkm#ssos em
e %, associada aos trés cenarios hidrol6gicos e aos cinco niveis de.risCo.............cccvvveen.. . 41

Figura 15t Representacdo esquematica do SVARH............ooviiiiiiiiiiiiiee e 46...
Figura 16t Representacdo esquematica das medidas previstas para o SVARH.................. 62

Figura 17t Numero de medidas propostas por tipologia na RH3.............ccccoiviieiiiiiine e, 68.

Figura 18 - Indicagdo das tipologias das medidas por Zona Critica, na.RH3........................ 69

Figura 19t Esquema da relacdo entre 0 PGRH e 0 PGRI..........oooiiiiiiiiiiiiiee 73..

Figura 20 - Distribuicdo do nimero de medidas por tipo e respetivo investimento assaciad .75
Figura 21 - Relacdo entre o sistema de promoc¢éo, de acompanhamento e de&valio sistema
de gestao de iNfOrMEAaGAQ. ... .. uu i 80.......

Douro o
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pcnl
8

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes



/), Actrci PLANO DE GESTAO DO

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOE

indice de Quadros

Quadro 1t Caracteristicas fisiograficas de algumas bacias hidrogréficas...............cccccvvvneeee. 17
Quadro 2t Cronologia das grandes cheias ocorridas em Portugal continental...................... 19
Quadro 3t Resumo da informacéo recolhida das Zonas CritiCas.........cccccvveeeeeiiviviereeeeeeinee 30.
Quadro 4t Valoracdo das consequéncias em funcdo dos elementos expostos a considerar na
avaliagao do riSCO (CNGRI, 20L4).....ccco it a e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s e e e s aaaans 33.....
Quadro 5t Perigosidade hidrodindmica da inundagdo (CNGRI, 2014)..........cccccveeeiiiinnennnnn. 34
Quadro 6 - Areas atingidas pelas inundacées nas trés Zonas Criticas do PGRI:RH3........... 40
Quadro7 t Elementos expostos relacionados com a populacdo e o amhiente..................... 43
Quadro 8t Elementos expostos relacionados com a atividade econémica, o patoiroditural e os
EAIfICIOS SENSIVEIS. ...ttt e e et e e e e e s s bbbt e e e e e e e bbb e e e e e e e ennnnneees 43.......
Quadro 9t IGT e Condicionantes relevantes para as inundagfes e SVARH................ccvvuen 46
Quadro 10t Caracterizacdo do SVARH para as Zonas Criticas da.RH3..................cceevvveenn. a7
Quadro 11t Definicdo dos objetivos estratégicos e respetivos objetivos operacionais.......... 52
Quadro 12t Ficha tipo de Medida.........c..ooviiiiiiiiiii e 53.....
Quadro 13t Medidas de Preparacao associadas aos edificios sensiveis (risco alto e muita.&ko).
Quadro 14t Medidas de Preparacao associadas aos edificios sensiveis (risco medio)......... 56
Quadro 15 - Medidas associadas a atividade agricla.........ccccccvviiii i, 51...
Quadro 16t Medidas associadas as infraestruturas de tratamento de 4guas residuais........ 58
Quadro 17t Medidas de Preparacdo - MOdulos do SVARH. ... 61.
Quadro 18t Medidas de Prevencao associadas aos edificios sensiveis (risco alto e muito. a68).
Quadro 19t Medidas de PreVENGAQ. ..........uuiieiiiiiiiiiiee ettt e e e s nnree s 63.....
Quadro 20t Medidas associadas as regras de exploracdo das infraestruturas hidraulicas....64
Quadro 21t Medidas de Protec@o associadas as AARC.........oo i 66..
Quadro 22t Medidas de Protecao (estruturais € NA0 eStrUtUraiS)...........uvvvvrvrrrrrverreereeeeeeeeens. 6.
Quadro 23t Medidas de Recuperacao € AprendiZageml........ccceeeiiuuireeeeeeeiniiiieeeee e seiieeeeeens 68
Quadro 24t Massas de 4gua sobre as quais existem medidas do PGRI relevantes para o seu Estado.
................................................................................................................................................ 70..........
Quadro 25t Estimativas de custos e possiveis fontes de financiamento..................cccccvveee... 23
Quadro 26 - Indicadores da implementacéo das medidas.........ccccccvvvviiiiiiii 18..

Quadro 27 - Lista de organismos com relevancia para a gestdo do risco de inundacées.....81

Douro o
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pcnl
9

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes



/), Actrci PLANO DE GESTAO DO

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOE

indice de Anexos

Anexo 1 - Cartas de riSCOS de INUNAAGHES.........uuuiriiiiiiiiiiiiieieiee e e e 96.....
Anexo 2- Massas de agua subterrneas € SUPEIICIAIS..........uuuvuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiereeer e 99...
Anexo 3 - Identificacdo das zonas de protecdo de 4guas para consumo humano, ta Biesi
incluindo as areas protegidassitios relevantes da Rede Natura 2000, dos sitios RAMSAR e daRMAP

Anexo 4 - Identificacdo das atividades econdmicas, do patriménio cultural e dos edificivess.....103
Anexo 5 - Reserva Ecologica NaCIOREEN..............cuuiiiiiiiiieiiiei e 107...
Anexo 6 - Planos de Emergéncia de ProteGaa.CiNil.........ccccuviiiiiiiiiiiiiiiiieeee e 109..
Anexo 7 - Codigos das Medidas PGRL.........ccoo oot a e e e e 113...
Anexo 8 - Caracteristicas das infraestruturas hidrauliCas...............ccceeviiiiiiiiiiiii i 115.
Anexo 9 - Redes viarias e estacdes de tratamento de Aguas residuais...........cccceeevvvivieeieeeennnnns 117
Anexo 10 - Representacé@o de massas de agua, areas inundaveis e elementos .expostos......... 119
Anexo 11 - Massas de agua superficiais consideradas nos.PGRH...............ccccvieieiiiiiiiinnnnn. 120
Anexo 12 - Principais interveng0es Na Orla COSIRITA. ...........uuvviiie i 122.

Douro 2
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pcn.
10

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagbes



PORTUGUESA

/} AGENCIA PLANO DE GESTAO DO
\ 5o averene RISCOS DE INUNDACOE

Lista de Acrénimos e Siglas

Acronimos e Designacao
Siglas =

Albufeiras de Aguas Publicas Classificadas

ANMP Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

ANPC Autoridade Nacional da Protecéo Civil

APDL Administragéo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo
ARH Administracéo de Regido Hidrografica

APA Agéncia Portuguesa do Ambiente

ASF Autoridade de Supervisdo de Seguros e Fundos de Pensbes
CCDR Comisséo de Coordenagéo e Desenvolvimento Regional
CDOS Comando Distrital de Operacdes de Socorro

Comisséo Europeia

CNGRI Comissdo Nacional da Gestdo dos Riscos de Inundacdes
eloisizllors s Carta de Usos e Ocupacao do Solo de 2007 (nivel 5)
Consulta Pablica

[ASF_ |

[CCDR |

[CDOS |

[ CNGRI___|

| COS 2007_|

Direcgéo-Geral dos Recursos Naturais

Direcgdo-Geral dos Recursos e Aproveitamentos Hidraulicos
Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Diregéo-Geral do Patriménio Cultural

Diregéo-Geral do Territ6rio

Diretiva Quadro da Agua

Departamento de Recursos Hidricos

European Comission

Empresa de Desenvolvimento e Infraestruturas do Alqueva, S.A.
Energias de Portugal

European Union

Flood Directive (Diretiva das Inundagées)

Feira Industrial de Lisboa

Flood Hazard and Risk Maps (Cartas de Zonas Inundaveis de Risco de Inundagdes)
Flood Risk Management Plan (Plano de Gest&o dos Riscos de Inundagdes)
Instituto de Conservag&o da Natureza e Florestas
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Parte 1t Enquadramento e Metodologia
1.1. Contexto Institucional e Legal

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) tem por missao propor, deseawedoenpanhar a

gestdo integrada e participada das politicas de ambiente e de desenvolvimestentavel, de

forma articulada com outras politicas sectoriais e em colaboracdo com entidaddisapub
privadas, que concorram para o mesmo fim, tendo em vista um elevado niygbtigdo e de
valorizagdo do ambiente e a prestacdo de servigcos de elevada qualidade aé®sigeasseguindo

entre outras as seguintes atribuicbes: exercer as funcdes de Autoridade Nacional da Agua, no
termos e para efeitos do disposto na Lei da Agua e demais legislacdo complemestaraibito
insere-se a gestdo de cheias, a coordenacdo da adocdo de medidas excecionais esncbassd

bem como a aplicacdo de medidas para criar sistemas de alerta para salvaguarda de pessoas e bens.

Na sequéncia das cheias ocorridas na Europa Central, entre 1998 e 2004, cuja magnitude afetou
gravemente as atividades econdmicas europeias, a Unido Europeia decidiu iniciar umagpdecess
avaliacdo dos prejuizos e analise do fendmeno e dos procedimentos de mitigacdo e adaptacéo
visando a definicdo de uma estratégia para diminuir as vulnerabilidades daakEfaop & ocorréncia

de cheias, e, consequentemente, permitir reduzir as consequéncias prejudiciais.

Neste contexto, a Comissdo Europeia iniciou o desenvolvimento de uragégi& comunitaria que
culminou com a publicacdo da Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outublativa a avaliacdo e gestédo
dos riscos de inundacdes com sua transposicdo para o direito nacional ati@#screto-Lei n®
115/2010, de 22 de outubro. Esta norma legal estabelece um quadro naparsab avaliacdo e
gestao dos riscos de inundagfes, com o0 objetivo de reduzir as consequiefigciais associadas
a este fendbmeno para a saude humana (incluindo perdas humanas), o ambiente, Opatri
cultural, as infraestruturas e as atividades econémicas.

Com a publicacéo do Decreto-Lei n° 115/2010, de 22 de outubradacd Comissdo Nacional da
Gestdo dos Riscos de Inundagbes (CNGRI), destinada a acompanhar a aplicacdo da Diretiva
2007/60/CE, de 23 de outubro, cujo regulamento foi homologado era #edereiro de 2015. Este

6rgéo administrativo colegial funciona junto da Autoridade Nacional da Agua, cuja funcéo é realizada
pela APA. A comissao integra a Agéncia Portuguesa do Ambiente, a Autoridade Nizcienadcao

Civil (ANPC), a Direcédo-Geral do Territorio (D&e€htidade com atribuicdes no planeamento e
gestdo da agua na Regido Autbnoma dos Acores, a entidade com atribuices no planeam

gestao da 4gua na Regido Autonoma da Madeira e a Associagdo Nacional deiddupaipgueses
(ANMP).

Para atingir o objetivo preconizado na Diretiva e no Decreto-Lei, maauns anteriormente, foi
definida a realizacé@o de trés etapas consecutivas e interligadas entre si, a executardiecam
um calendario pré-definido, que se apresenta seguidamente:

Douro o
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pcnl
13

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes



PORTUGUESA

/} AGENCIA PLANO DE GESTAO DO
\ 5o averene RISCOS DE INUNDACOE

X 12 Fase: elaboracdo da avaliacdo preliminar dos riscos de inundacdes e identificacdo das
zonhas com riscos potenciais significativos, a concluir em 22/12/2011.

X 22 Fase: elaboracdo de cartas de zonas inundaveis e de riscos de inundacgdes, meronclui
22/12/2013.

x 32 Fase: elaboracdo e implementagéo dos Planos de Gestédo dos Riscos de Inundagdes (PGRI),
a concluir em 22/12/2015.

As etapas sé@o executadas em ciclos de seis em seis anos, visando a respetiva realaliacéo
informacéo, sendo que a primeira etapa do segundo ciclo terd que estar concluida até fina8de 20
Na figura 1 ilustram-se as datas de desenvolvimento das fases do 1.° ciclo tegaPera ligacdo

com as atividades do 2° ciclo de planeamento.

@ 2021 Reavaliacdo e
k: ¥ atualizagdo dos PGRI

2019 - Reavaliagio e
atualizacdo da
cartografia

1.2 ciclo

Figura 1t Esquema de implementacédo em Portugal

Y 2018 ~ Reavaliaglo ¢
avaliagdo Preliminar de
Risco

O Decreto-Lei n® 115/2010, de 22 de outubro, regulamenta aindarraaf como a informacéo
produzida no ambito da implementacdo da Diretiva é articulada com steumentos de Gestéo
Territorial (IGT) e a REN (artigo 12°, Capitulo Ill). Assim sendo, esta estabelecido que:

i.  Os PGRI séo Planos Setoriais;

i. Os PGRI deverédo incluir as opcoes e medidas estratégicas no ambito das cheias e inundacdes
previstas no Programa Nacional de Politica de Ordenamento do TerfiEfBOT), Planos
Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) e nos Planos Intermunicipais de
Ordenamento do Territorio (P1OT);

iii.  Os Planos Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT) e os PMOT, bem cormasos plan
de emergéncia de protecdo civil, devem garantir a devida compatibilidade com os PGRI;

iv.  Apos entrada em vigor dos PGRI, os PEOT e PMOT devem ser adaptados, exfoprea@
definir nos PGRI;

v. ApoOs entrada em vigor dos PGRI, a delimitacdo da REN deve ser alterada, sempre que se
justifique, em conformidade com o disposto nos PGRI;
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vi. A cartografia elaborada deve ser considerada para efeitos da delimitacdo das zonas
inundaveis, das zonas ameacadas pelas cheias e das zonas ameacadas pelo mar, no ambito
da elaboracéo ou revisdo dos PMOT e da carta da REN.

Considerando o artigo 13° do Decreto-Lei n°® 115/2010, de 22 de outlloi® acordo com a Lei da
Agua, os PGRI sio considerados planos de recursos hidricos, constituindo planosasspuiecifi
gestao das aguas mais pormenorizados a nivel do problema (cheias e ires)dag@lendo incluir
medidas de protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos para certas zonas.

Portugal implementou a Diretiva recorrendo a alinea b), do n°® 1, do alfp (Medidas
Transitorias), passando diretamente para a elaboracdo da cartografia, tendo definido previamente
as Zonas Criticas (ZC) em cada Unidade de Gestédo, que sédo as Regides Hidrograficasladens

Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-E3M2012, de 22 de
junho, isto é, as areas onde no passado se registaram, devido a sua vultedabiimpactos
adversos na populacéo, indo ao encontro do previsto na alinea f), do n° 1 do artigo 2° do Bhetreto

n°® 115/2010, de 22 de outubro.

Decorrente da publicacéo da Lei n° 31/2014, de 30 de maio, Lei de Basés dzePolitica Publica

de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo, e do Decreto-Lei 20180/de 14 de

maio, que define o regime de coordenagdo de ambito nacional, regional interpairgcmunicipal,

o regime geral de uso do solo e o regime de elaboracgéo, aprovacao, exe@wgi@medo dos IGT, os
PGRI tomam a forma de programas sectoriais. S80, pois, programas que estabelec@mbito
nacional e de acordo com as politicas setoriais da Unido Europeia, a incidéncia dkrdtori
programacdo ou concretizacdo de politicas publicas da administragcdo central do Estado,
nomeadamente no dominio dos recursos hidricos e prevencéo de riscos e simulameagianos,

gue estabelecem opc¢des e acBes concretas em matéria de planeamento e organizagdo dmterritori

Os PGRI sdo também desenvolvidos e implementados em estreita articulacdo ¢emas de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH). Os PGRI resultam de um percurso histologoes e
medidas que tém sido implementadas ao longo do tempo para minimgzafeitos das inundacdes

gue foram assolando Portugal. Os PGRI dao continuidade a estratégia de desenvolvaréntal

gue minimiza o impacto das inundacdes e que tem sido a politicacptddiotada para lidar com

esta problematica. Com a adocdo deste PGRI, e a sua implementacdo, termina o 1®ciclo d
planeamento preconizado na legislagdo comunitaria.

Até dezembro de 2018 devera estar concluida a primeira fase do 2° ciclo égaplanto com a
reavaliacdo e atualizacdo das Zonas Criticas na Regido Hidrogréfica. A segunda fase coaesponde
reexame e atualizacdo das cartas de zonas inundaveis e das cartas de riscos de inundiag@es e
estar concluida até dezembro de 2019. O 2° ciclo de planeamento devera integnapacto
provavel das alteracdes climaticas na ocorréncia de inundacdes, fluviais, easostale origem
subterranea.
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Para esse efeito deverd ser garantida a estreita articulagdo com outros instrumentastde g
territorial, nomeadamente os Programas da Orla Costeira (antigos Planos de OrdenaadDitia
Costeira) e os Programas de Estudrio enquanto Programas Especiais de ambital Nemidorme
disposto no Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio, que estabelecevo Regime Juridico de
Instrumentos de Gestao Territorial, de forma a manter uma coeréncia entre os diferentes
instrumentos de planeamento.

1.2. As Cheias e Inundagdes em Portugal Continental: Passado e Presente

Em Portugal continental as cheias significativas ocorrem, essencialmente, nas bacias hidrograficas
dos grandes e médios rios. Os mais afetados sdo os rios Tejo, Douro e 8adamipém, com

menor frequéncia, os rios Lima, Cavado e Mondego. Estas ultimas bacias hidrogréficas estédo
regularizadas, através de albufeiras com capacidade de laminar ou encaixar os vasnabeids,
atenuando os caudais de ponta de cheia, sendo que este efeito de amortecimento das eleias p
albufeira € tanto maior quanto maior for o volume de encaixe, de que resulta um rcaodal de

ponta descarregado pela barragem, pelo que as zonas ribeirinhas estdo menomsx@aheias

com menores magnitudes.

No Quadro 1 sdo apresentadas algumas caracteristicas fisiograficas dos cinco riosnmeinaa

da respetiva bacia hidrografica portuguesa, bem como de outros cursos de aguéfozesnno
Oceano Atlantico, onde sédo importantes as consequéncias adversas relacionadas com a acorrénci
das cheias. Estas caracteristicas foram fundamentalmente obtidas a partir do portal doaSiste
Nacional de Informacao de Recursos Hidricos (SNiRpt/fsnirh.pt), sendo considerado o caudal
instantaneo maximo histoérico observado na sec¢do de medigdo mais préxima da foz.

Os dados hidrométricos utilizados compreendem fundamentalmente caudais registados em
estacOes da rede hidrométrica nacional, publicados em anuarios da Direccdo-GeRealwsos

Naturais (DGRN) e no SNIRH. As caracteristicas fisiograficas foram obtidas através da consulta ao
SNIRH, onde séao disponibilizadas caracteristicas fisiograficas, hidrolégicas, geol@icaspacho

do uso do solo, de diversas bacias hidrogréaficas. As caracteristicas fisiograficas foram determinadas a
partir do Modelo de Elevagéo do Terreno (MET), desenvolvido pelo SNIRkhofste resultou do

%o E} e u vS} }e }e oS]Ju SE] }» } MMZpusSSo Z @AM BE % ZC
Peninsula Ibérica, disponivel éitip://srtm.usgs.gov/ com uma resolucéo base de 90 m. De forma

a poder incluir a rede drenagem no processo de interpolagdo, foi necessario uyeearede
hidrografica sem linhas duplas e corrigir os sentidos de drenagem.

Na elaboracdo do MET que serviu de base a analise hidrologica, foiaisagtodo de interpolagéo

Eh D ~D] Z o ,usS Z]Jve}vU id660 i0660 E }E&E}VZ}*S}EuU v }AE}I»}}
A% 8] o v s@fmdEre AjcGIS da ESRI. Este método de interpolagdo obtém um MET que
permite reproduzir uma topografia com definicdo adequada para delimitacdo e caracteridagsa
bacias hidrograficas. Sobre o MET obtido, foi efetuada a delimitacdo das badiegrdiidas
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naturais recorrendo a ferramentas SIG, de acordo com a metodologia descrita por Jenson e
Domingue (1988).

Quadro 1t Caracteristicas fisiogréficas de algumas bacias hidrogréficas.
Caudal
instantaneo
maximo
historico
(m?3/s)

Declive
Comprimento [ Comprimento | médio
EIEIN(GY)] total (km) da BH
(%)

Bacia Area da BH | Area total
Hidrografica nacional
(BH) (km?)

1920 17100 4898
1193 2518 67 135 16.7 64 2391

1588 1588 122 122 18.1 71 865
18245 97667 330 927 9.4 903 20000 a)
3632 3632 143 143 10.7 32 1148
6653 6653 229 229 14.2 80 4450

333 333 42 42 3.9 - -

Tejo (1) * /25906 80906 231 891 9.9 315 14160
Cuadiana () Euppyis 67254 270 720 6.6 91 8127

20 20 12 12 6.9 - 45 b)

7734 7734 176 176 4 9 2008

1575 1575 124 124 10.4 3 -

178 178 32 32 5.3 0,4 68

980 980 66 66 15.4 5 987

65 65 24 24 43 - -
Ciliso e 232 232 48 48 5.4 1 686
Sequia

Legenda*Cursos de agua internacionais; (xyimero de ordem dos rios em area de bacia hidrografica poesagua) PBH (1999); b) LNEC 14%/9MHHF
(1990); Sem indicacao - informag&o obtida a partir dagdao SNIRH.

Os caudais instantdneos maximos historicos apesar de estarem associados a grandses a@audai
consequéncias devastadoras, a sua grandeza é bastante menor do que aqueles que sdoasbservad
em outras bacias hidrogréficas de area equivalente, mas localizadas em diferentes climas)Figura 2

10 000 D00
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®
1000 000
.
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= » . .5
=
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£
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g 1000
& s ¢
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UK
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@ EUA
@ China
Curva ervolvente dos maior esvalores [Lindley e Franzini, 1985)
1
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AREA DA BACIA HIDROGRAFICA (km?)

Figura 2t Caudais de cheia maximos observados em diferentes continentes.
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Em Portugal, o regime hidrolégico dos pequenos cursos de agua €, geralmente, tari2mciate

parte do ano o caudal é nulo ou quase e decorrem anos sem que ocorsddrdamento do leito

menor. Em contrapartida, em caso de precipitacdo intensa, o escoamento superfigjal gitande
velocidade, sendo os caudais especificos das cheias centenarias muito elevados (Quintela, 1984).
Existe pois uma resposta imediata da bacia hidrografica as intensidades de precipitagéiasle
associadas a pequenos tempos de concentracdo (até algumas horas), caracteristicos destas bacias
hidrogréficas (Figurg3

Figura 3t Precipitacdes associadas ao periodo de retorno de 100 anos para duragées de 30 min, 1 h
e 6 h (Brandéo, C., Rodrigues,gRal.,2004 e 2005).

Este regime de incremento significativo do volume precipitado com a duragéo otéweraa das 6

h, a partir das quais 0 aumento da precipitacdo se realiza de forma muitosr&gnificativa,
afastando-se da evolugdo homotética com os recordes mundiais (Figura 4
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RECORDES DE PRECIPITACAO
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Figura 4t Recordes de precipitacdo em Portugal continental, até a duragéo de 48 h (Brandao, C.,
Rodrigues, R., et al., 2001, atualizado).

No Quadro 2 enumeram-se algumas ocorréncias de cheias com maior magnijuéeocorrem em
territério continental, abrangendo as consideradas grandes e pequenas bacias hidrograficas.

Quadro 2t Cronologia das grandes cheias ocorridas em Portugal continental.

1909/10 Rios Lima e Douro

1947/48 Rio Douro, Mondego e Tejo
1949/50 Rio Sado

1954/55 Rio Tejo

1961/62 Rios Mondego e Douro

1962/63 Rio Sado

1965/66 Rios Douro e Mondego

1967/68 Rio Tejo e area metropolitana de Lisboa
1968/69 Rio Mondego

1977/78 Rios Douro e Tejo e Arade
1978/79 Rios Minho, Ave, Douro, Tejo e Guadiana
1981/82 Rio Tejo e area metropolitana de Lisboa
1983/84 Rio Sado e area metropolitana de Lisboa
1987/88 Rio Lima

1989/90 Rios Douro, Lis, Tejo e Gildo
1995/96 Rios Douro, Mondego, Tejo e Guadiana
1997/98 Baixo Alentejo e serra algarvia
2000/01 Rios Tejo, Mondego, Vouga e Douro
2006/07 Rios Mondego e Tejo

2007/08 Area metropolitana de Lisboa

As inundacbes decorrentes das cheias podem pdr em causa a segurangca de pessoas e bens e
provocar consequéncias prejudiciais socioecondmicas e ambientais significativasteBétaenos
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podem também causar situacdes de falta de seguranca das construcdes, por deficiente
comportamento dos materiais, dos elementos estruturais ou dos seus apoios.

Compete ao Estado compatibilizar as utilizagfes sustentaveis dos recursos hidntaes sua
protecao e valorizacdo, bem como com a protecdo de pessoas e bens contra fendmenos extremos.

Relacionado com as cheias e respetivas inundagfes, Portugal possui 0 enquadramditio juri
apresentado seguidamente por ordem cronoldgica:

x Despacho conjunto A-114/87-X, de 30 de junho®E] } "W E&E}i §} }viE}o} Z ]
Regido d >]¢} _ ~W Z>e¢ <y (pnv ]}vGenral dopdRecursos Naturais em
articulagdo com o Projeto de Gestéo Integrada dos Recursos Hidricos do Tejo (PGIRHT) e tem
como objetivo equacionar os problemas e propor as solu¢des estruturais a execuitar co
urgéncia no dominio do controle das cheias, dando prioridade as areas que apresentam
maiores problemas (desconhece-se qualquer orientagéo legal sobre a sua revogagéo).

x Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de fevereiro - Visa delimitar dentro das Zonas Adjacentes areas
de ocupacao edificada proibida e de ocupacao edificada condicionada, alterando a redacgéo
do Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de novembro, relativa as zonas adjadeetegiado pelas
Leis n.° 54/2005, de 15 de novembro, e n.° 58/2005, de 29 de dezgrtdrnando-as ainda
mais relevantes, integrando-as no Plano de Administrac@o do Territério e imctando as
restricbes associadas a estas zonas. No territdrio continental estéo classificadas as seguintes
Zonas Adjacentes, que estao ilustradas na Figura 5:

a) Ribeira da Laje (Decreto Regulamentar n.° 45/86, de 26 de setembro);

b) Ribeira das Vinhas (Portaria n.° 349/88, de 1 de junho);

c) Ribeira de Colares (Portaria n.° 131/93, de 8 de junho);

d) Rio Jamor (Portaria n.° 105/89, de 15 de fevereiro);

e) Rio Zézere, entre a vila de Manteigas e a sua confluéncia com a ribeira de Porsim
(Portaria n.° 849/87, de 3 de novembro, revogada pela Portaria n.° 105839
de outubro);

f) Rio Tamega, na zona do alto Tamega, entre o acude da Veiga e a cidade de Chaves
(Portaria n.° 335/89, de 11 de maio).
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Figura 5t Zonas Adjacentes classificadas e publicadas.

x Decreto-Lei n.° 21/98, de 3 de fevereitdCria a Comissdo de Gestao de Albufeiras, que tem
como misséo estabelecer o regulamento técnico, que estipula as regras de elaboracdo dos
programas de exploragdo, apreciar, avaliar e aprovar os varios programas. Em situagfes de
emergéncia decorrente de cheias ou rutura de barragens, decidir e adotar medidas
oportunas de encaixe ou descarga extraordinaria das albufeiras pertinentes;

x Decreto-Lei n.° 364/98, de 21 de novembito/ u %o ¢ }e "upv] %]} }u Po}lu GE
urbanos atingidos por cheias num periodo de tempo que, pelo menos, inclna de 1967
e que ainda nao se encontrem abrangidos por Zonas Adjacentes classificadas nos termos do
artigo 14.0 do Decreto-Lei n° 468/71, de 5 de novembro, na redacéo conferida pelo Decreto-

>]1 vN 66166U 70 (A E E}_ o & } pdeU s 1}v
demarque, no interior dos perimetros urbanos, as é&reas atingidas pela maior cheia
conheci U ¢ v} <u 3 [}ve § E} e« E JvoOopu_ ¢ V}e WO V}e

Ordenamento do Territério (PMOT);
Decreto-Lei n.° 112/2002, de 17 de abril - Aprova o Plano Nacional da AgA\ja (PN

X Lein.° 54/2005, de 15 de novembro - Estabelece a titularidade dos recuidsaoh (revoga
o Decreto-Lei n® 468/71, de 5 de novembro, capitulo | e II);
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X Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro (revoga o Decreto-Lei n® 468& 5, de novembro,
capitulo 1l e IV, e o Decreto-Lei n°® 46/94 de 22 de fevereiro), alterado ®liegup pelo
Decreto-Lei n.°130/2012, de 22 de junho - Lei da Agua, que transpde a ®#e€0/60/CE,
de 23 de outubro, estabelecendo as bases e o Quadro institucional para a gestédo sustentavel
das aguas. Na Lei da Agua esta prevista a delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias ou
Zonas Inundaveis (artigo 40°);

x Decreto-Lei n°® 226-A/2007, de 31 de maidEstabelece o regime para as utilizacbes dos
recursos hidricos e respetivos titulos;

X Resolucao da Assembleia da Republica n.° 15/2008, de 3 det &®tlomenda ao governo a
implementacdo de diversas medidas visando a diminuicdo das consequéncias pisjudicia
decorrentes da ocorréncia de cheias;

x Decreto-Lei n.° 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelyeto-Lei n.°
239/2012, de 2 de novembrad Aprova o regime juridico Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
gue contribui para proteger 0s recursos naturais, especialmente a agua e o solo, para
salvaguardar dos processos indispensaveis a uma boa gestdo do territorio e pegadaao
conservacdo da natureza e da biodiversidade, componentes essenciais ao suporte fisico do
pais. Esta prevé a delimitacdo das Zonas Ameagadas pelas Cheias e das Zonas Ameacgadas
pelo Mar. Devese-a considerar, também, o Decreto-lei n°® 93/90 de 19 de mar¢co que
constitui o regime juridico que suportou a maioria das REN publicadas;

X Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 24/2010, de 1 de abril - Aprova a Estratégia Nacional
de Adaptacéao as Alterac6es Climéaticas;

X Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 81/2012, de 3 de outubro, cectarBgéo de
Retificagdo n°® 71/2012, de 30 de novembro - Aprova as orientagdes estratégiéashito
nacional e regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitagdo das areas
integradas na REN a nivel municipal.

Na sequéncia das cheias de 1983, com prejuizos avultados na Regido Metropolitana de Lisboa, foram
desenvolvidas diversas iniciativas legislativas no ambito da promocédo dooedtisdcausas das

cheias ocorridas e da analise do ordenamento do territério (desorganizagéo),bem cowgoata

de medidas corretivas. Para esse efeito em 1984 foi criado pela RCM n.° 24£984le janeiro, o

A E U %o } dE 0Z} e+ Z] e X }e E spos }+ }+ <Squclro que,vA}oA] }-
além de uma estratégia de ocupacédo do territorio que permitisse minoraraiggmas das cheias,

era indispensavel uma intervencado corretiva a curto prazo, com incidéncia daetinhas de agua

e zonas adjacentes. Neste contexto foi criado, através do Despacho Conjunto A;Xet@Y de

junho, o Projeto de Controlo de Cheias da Regido de Lisboa (PCCR&3aumlveu inicialmente a

sua acdo nas areas dos concelhos de Alenquer, Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cascais,
Lisboa, Loures, Mafra, Oeiras, Setubal, Sintra, Sobral de Monte Agraco, Torres Vedr&sandél

de Xira.

O PCCRL funcionou junto da Direcdo-Geral dos Recursos Naturais (DGRNjugeelifta em 1990,
pelo INAG. Em 2012 com a extingdo do INAG, e sua sucessao pela APA\caspaténcias foram
integradas nesta Agéncia.
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Na década de 90, e atendendo a que aquando da primeira geracdo da Reserva Ecaligita N
(REN) nem sempre se procedeu a delimitacdo das Zonas Ameagadas pelas Cheias, o legislador
entendeu a necessidade da elaboracdo de cartografia de zonas inundaveis. Neste contexto o

Decreto-o ] vXN i08166U Ti VIA U EIU % E v ] v }IEBE Weep E E }
uma eventual ocupacgdo urbana, propiciando, desde j4, uma gestao de prevencao maisneficaz,
também assegurar as populagdes o conhecimento de um|Spu } <u o %o} (S E_X =

decreto-lei impbe aos municipios com aglomerados urbanos atingidoshgisis num periodo de
tempo que, pelo menos, inclua o ano de 1967, e que a data aimla@en&ncontravam abrangidos
por zonas adjacentes classificadas nos termos do artigo 14.° do Decreto-I/él,468 5 de
novembro, na redacdo conferida pelo Decreto-Lei 89/87, de 26 de feveredlaparacdo de uma
carta de zonas inundaveis, que demarque, no interior dos perimetros urbandseas atingidas
pela maior cheia conhecida.

Define ainda que as plantas de sintese dos Planos Municipais de Ordenamentotdad éPiiOT)

devem incluir esta delimita¢cdo das zonas inundaveis. Os regulamentos dos PMOT devem estabelecer
as restricdes necessarias para fazer face ao risco de cheia, designadamente, nos seguinseg)er

Nos espacos urbanos, minimizando os efeitos das cheias, através de normas especificas para a
edificacdo, sistemas de protecdo e de drenagem e medidas para a manutencdo e recuperacdo das
condi¢des de permeabilidade dos solos; b) Nos espagos urbanizaveis, proibicoiedoazionando a
edificacéo.

Em 1996, no seguimento das cheias severas que fustigaram Portugal, foram lancados @sdestudo
base para a instalacdo de um Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias (SVAC), que reduzisse a
vulnerabilidade das populag@es, infraestruturas e ambiente face a estes fendmenaon@xtiesses
estudos de indole hidroldgica e hidraulica identificaram as areas afetadas e 0s meios @iscos
fidveis (sensores, telecomunicacdes e sistemas informaticos) para operaeigialde um SVAC,
gue é o sistema de informacédo utilizado na Comissdo de Gestao de AlbuisitasSistema foi
posteriormente atualizado, tendo sido incorporado novas funcionalidadegetiais, dando origem
ao Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hiddeofortugal (SVARH). As previsdes séo
estabelecidas prioritariamente para pontos criticos:

X Montante de albufeiras (caudal);

X Nucleos urbanos (cotas);

x Estacdes hidrométricas da rede de vigilancia (caudal e cota).

As estimativas para os rios internacionais incluem toda a informacéo relevante nuteculie
Espanha, protocolada no ambito da Convencdo sobre Cooperacdo para a Prategdo
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréaficas Luso-Espanholas (Convencdo de
Albufeira), para ndo se sobreporem ondas de cheia.
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Zonas ameacadas pelo mar

A ameaca do mar e a salvaguarda de pessoas e bens tem vindo a assumir uma importancia crescente
em matéria de planeamento, ordenamento e gestédo do Litoral, sendo considenad@sbito dos
instrumentos de gestao territorial, nomeadamente nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e
no regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, para além de promover a conservacdo da natureza
e da biodiversidade.

O regime juridico da Reserva Ecolégica Nacional reconheceu desde a sua instituicao, dadecessi

de salvaguarda das areas expostas as inundacgdes, prevendo a delimitacdo de areas ameacadas pelas
cheias e de areas de salvaguarda do litoral. A revisdo do regime juridico, awabésréto-Lei n°
166/2008, veio a considerar, especificamente, as zonas ameacadas pelo mar comoasima d
tipologias de areas a delimitar no Ambito das Areas de Prevencdo de RiscomsNarevendo um

regime de interdigdo. Esta delimitagcdo tem como premissa, a necessidade de assegusarasio
fungbes desempenhadas por estas areas no que respeita & manutencéo dos processé@snam din
costeira e do equilibrio do sistema litoral, como a prevencdo e reducdoubterabilidade
garantindo a seguranca de pessoas e bens.

A elaboracéo dos primeiros Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) foi regulapedatada
Decreto-Lei n° 309/93, de 2 de setembro, posteriormente revogado pelo etetn.® 159/2012,
de 24 de julho. Os POOC foram criados numa perspetiva de protecdo e valoriegag&ouisos e
valores naturais, consagrando regras, que visam a salvaguarda de objetivaserdese nacional
com incidéncia territorial, estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valoressnatarai
regime de gestdo compativel com a utilizacdo sustentdvel do territdrio, dediniopcdes
estratégicas para a protecdo e integridade biofisica da area envolvida, com aagdoridos
recursos naturais e a conservagao dos seus valores ambientais e paisagisticos. A RH 3 eslé abrangi
pelo POOC de:
x POOC Caminh&Espinho, aprovado pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n® 25/1999,
de 7 de abril, e posteriormente alterado pela Resolucdo do Conselho inistrigs n°
154/2007, de 2 de outubro;

As preocupacfes em matéria de salvaguarda de pessoas e bens das ameacas associadas ao
galgamento e inundagédo pelo mar, embora de forma indireta, estdo bem patentdssnes
instrumentos de gestdo territorial, em diversas disposicbes regulamentares que dedemmin
restricbes a ocupacdo do espaco e nos respetivos programas de execucdo nas intervencdes
previstas.

Decorre, atualmente, a revisdo e alteracdo dos POOC. Desde a data da publicaBaaCdbsem
vigor ocorreu uma significativa alteracdo do enquadramento juridico destessplemomatéria de
ordenamento do territério e protecdo e valorizacdo de recursos hidricos.
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Até 2014 os POOC eram planos de natureza especial, vinculativos das entidades publicas e privadas,
e constituiam um meio supletivo de intervencdo do Governo tendo em a&istalvaguarda dos
recursos e dos valores naturais de forma a assegurar a utilizagéo sustentavel do territorio.

Em 2014, com a aprovacgdo da nova lei de bases da politica publica de sobndedamento de
territério e do urbanismo, e consequente revisdo, em 2015, do regime juddEdnstrumentos de
gestao territorial, estes planos passam a ser designados programas especiais, ossgquaia Vi
prossecucao de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses pubicoscarsos

de relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais. Nao fazem classificacdo ou a qualificacadodsolso

e devem as normas relativas a regimes de salvaguarda ser transpostas para os planipminue
ordenamento do territorio, planos vinculativos dos particulares.

Com a revisdo dos POOC da primeira geracdo h& a oportunidade de dar resposta aos novos designio
gue se colocam relativos a gestao integrada da zona costeira, procurandefetiva articulacéo

com o espago maritimo e a adocdo de um modelo proactivo e dindmico quesg@ésta as
exigéncias dos sistemas costeiros e em particular a ameaca iner@nbeovendo o
desenvolvimento de um modelo territorial que garanta a protecdo dos resubddricos e a
salvaguarda de pessoas e bens.

Neste ambito os Programas da Orla Costeira (POC) delimitam Faixas de Savag@atamento

e Inundacao Costeira, que correspondem as areas potencialmente afetadas por galgamento
inundacao costeira naqueles horizontes temporais e definem regimes de prajgeddsam conter

a exposicao de pessoas e bens a®ataeacas, assegurando que ndo sera transferido para o futuro
um quadro de exposicdo mais gravoso do que se verifica atualmente.

Os novos POC assumem a viséo estratégica para a gestao da zona costeira e dartitolatiama
Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira e adotam as recomendac6es do Grupo
de Trabalho do Litoral.

A Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) aprovada pela Resolucéo
de Conselho de Ministros n.° 82/2009, de 8 de setembro, d& respostariastagbes da
Recomendacao 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de ZoddEsta estratégia
privilegia uma visdo integradora, sendo coerente com as politicas setoriai$Tquanto na zona

costeira, assentes num quadro de referéncia que potencia a participagdo de todos 0s regonsav
envolvidos no planeamento, gestao, ordenamento e utilizacdo da zona costeira.

O Grupo de Trabalho para o Litoral foi constituido pelo despacho n° 6574/86120 de maio, com
} }i 8§]1A} A e VAJOA E pu E (0 £} % E}(pv e} v pb I}v o e
definicdo de um conjunto de medidas que permitam, no médio prazo, alterampasig&o
vulnerabilidade,Mncluindo nessa reflexdo o desenvolvimento sustentavel em cenarios de alteracdes

oJu 8] «_X
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Este grupo de trabalho produziu diversas recomendacdes que tém vindo a $eidas® que,
essencialmente, dizem respeito a definicdo de um modelo de governacédo, a aqeigaétdha de
conhecimento cientifico e técnico, bem como o desenvolvimento de programasoditorizacao,

gue sustente a tomada de decisfes e a adocdo duma Estratégia de Adaptacdo nas suas trés
vertentes t Protecdo, Acomodacdo e Recuo Planeadmplementada a dois niveis distintos de
atuacao com forte articulacao entre si.

No ambito da reviséo e alteracdo dos POOC de primeira geracédo a abordagem etetuadapla
ja os eventuais efeitos das alteracdes climaticas na orla costeira, incorporando mespeéafficas
de adaptacdo. Neste contexto, 0os novos Programas irdo incorporar explicitamente cenarios
climaticos (SIAM | e II) e respetivas medidas de adaptagéo para horizontes temporaiesl€hidid
100 anos), em que se prevé uma modificagdo da frequéncia e intensidade das inundagdes costeiras.

Em termos de intervencdo impde-se assim hoje uma atitude dominantemensmtéeipacédo dos
problemas, adotando-se a estratégia de adaptacdo, nas suas trés vertentes, a desenvolver aos
diversos niveis, coerentes e articulados entre si, em linha com as recomendac¢fes dod&rup
Trabalho do Litoral.

Os pontos essenciais desta estratégia de adaptacéo estdo j4 hoje a ser consideraddstana@am
elaboracdo dos novos programas da orla costeira, enformando as opc¢des quegrrapns de
regimes das faixas de salvaguarda, quer em termos de intervencdes previstas nos respetivos
programas de execucdo. Nestes instrumentos identificam-se faixas de salvaguarda ao galgamento
inundacdo costeira, considerando os cendrios climaticos e definem-se os respetivossreigi
salvaguarda, de acordo com a estratégia de adaptacao.

Neste ambito é de realcar o papel primordial que a gestdo sedimentar, designadarasnte,
operacdes de elevada magnitude de reposicdo sedimentar apontadas pelo grupabdido dos
sedimentos a nivel da protecdo costeira, assumem nas estratégias de intervencéigagdoida
erosao costeira.

As intervencOes levadas a efeito no litoral centraram-se na implementacdo dgsapras de
execucdo dos planos de ordenamento da orla costeira e incluiram, ainda, intezgeigd
emergéncia.

Considerando-se a necessidade de serem estabelecidas metas e acdes prioritarias para a execucao
dos POOC, foi definido em 2006 o Plano de Ac¢éo para o LitoraRRQ37 que identificava as acbes
prioritarias de nivel nacional a levar a efeito durante aquele periodo, e quegoomfam
essencialmente acdes de defesa costeira, planos de intervencéo e estudos e magaimriA data o

INAG, e posteriormente as ARH, e a partir de 2012 a APA, tem assegurado a maioria dessas
intervengdes. Em 2012, o Programa Litoral 2007-2013 foi revisto, passanddesiggado de Plano

de Acao de Protecéo e Valorizagcdo do Litoral (2012-2015). Este Plagacdatéalizou e otimizou a
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estratégia de gestdo do risco no litoral de Portugal Continental, reforcandocagadi de que as
aproximacdes devem ser ajustadas convenientemente ao conteudo geoldgico e modaladaixa
costeira portuguesa e ao padrédo de ocupacéo e usos nela existente.

Em 2008 foi aprovado o Programa Polis Litoral - Operacdes Integradd®ealalificacdo e
Valorizacdo da Orla Costeira, que determinou a realizacdo de um conjunto de GHrde
requalificagcéo e valorizagdo de zonas de risco e de areas naturais degradadas situddes, reorli
espacos de intervencado prioritaria. Neste ambito foram desenvolvidos 4 psojetdis Litoral Norte,
Polis Ria de Aveiro, Polis Sudoeste Alentejano e Polis Ria Formosa.

Para além das situagbes previstas no Plano de A¢édo de Protecdo e Valorizagaoad(2Q12-

2015), cabe ainda referir as intervengbes em situacdo de emergéncia, nomeadamente, as que
resultaram dos temporais, com grande potencial destrutivo, que afetaram severamente a cost
portuguesa no inverno de 2013/2014. No Anexo 12 inclui-se a descricaoimzEipgs intervencdes,
realizadas e em curso, em varias praias na sequéncia dos aludidos temporaisntasubstituicdo

de acessos, melhoramentos nas estruturas de apoio e estabilizacéo de arribas.

Na Figura 6 apresenta-se de forma sistematica os instrumentos, que desde os anos 70, foram criados
e implementados para dar resposta aos efeitos das inundacdes.

Douro 2
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pcnl
27

Plano de Gestho dos Riscos de Inundagbes



AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

Decreto-lein.2
468/71
Decreto-lei n.2
89/87
Delimitagdo
Zonas Adjacentes

Decreto-lein.2 321/83
Decreto-Lein.2 166/2008
Decreto-Lei n.2 239/2012
Rede Ecoldgica Nacional

(REN)

PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

RCM n.2 2/84
Despacho Conjunto

A-114/87
PCCRL

Zonas Adjacentes—
Zonas ameagadas
| pelascheiasouzonas
ameacadas pelo mar.
Estabelece um regime
de condicionantes a
ocupacado dosolo.

A REN € uma estrutura
biofisicaque integrao
conjunto das areas que, pelo
valor e sensibilidade
ecologicos ou pela exposicdo e
suscetibilidade perante riscos
naturais, s8o objeto de
protecdo especial. AREN visa
proteger os recursos naturais
agua e solo.Visa também
Prevenir e reduzir os riscosde
inundacdo maritima, de
cheias, de eros3o hidricado
soloe de movimentos de
massa em vertentes,
contribuindo paraa
adaptacdo aos efeitos das
alteracdes climaticase
acautelandoa
sustentabilidade ambiental e a
seguranca de pessoas e bens.

Com o objetivode
complementar as
medidas de ordenamento
do territorio com
medidas corretivas foi
criado o PCCRL que
desenvolveu inicialmente
asuaacaonas areas dos
concelhos de Alenquer,
Amadora, Arruda dos
Vinhos, Azambuja,
Cascais, Lisbog, Loures,
Mafra, Oeiras, Setubal,
Sintra, Sobral de Monte
Agraco, Torres Vedrase
Vila Franca deXira.
Mais tarde estendeu-se a
outras zonas do pais

Decreto-Lei n®
309/93
POOC

S&o planos especiais
de ordenamento do
territériocriados
numa perspetiva de
protecdo e valorizagdo
dos recursos e valores
naturais, definindo
opcdes estratégicas
paraaprotecdoe
integridade biofisica
da area envolvida,
com a valorizacdo dos
recursos naturaisea
conservacdo dos seus
valores ambientaise
paisagisticos

Decreto-lein.2
21/98

Decreto-lei

n.2 364/98

RCM n.2 82/2009
Estratégia Nacional

para a Gestéo
Integrada da Zona
Costeira

Referéncia legal ao
Sistema de Vigilancia
e Alerta de Cheias,
desenvolvido no
INAG e operacional
desde 1995.E o
sistema de suporte a
atividade da ANPC
essencial para
realizar asacdes que
visam a salvaguarda
de pessoasebens
em casode
ocorrénciade
inundacdes fluviais.
Deu origem em 2010
ao Sistema de

Vigilanciae Alerta de

Recursos Hidricos.

Impde aos
municipios
afetados por
cheiasa
elaboracdode
uma carta de
zonas
inundaveis,
que
demarque, no
interiordos
perimetros
urbanos, as
areas atingidas
pela maior
cheia
conhecida.

Aprova a ENGIZC dando
resposta as orientagdes
da Recomendagdo
2002/413/CE.
Documento de natureza
estratégica com um
carater transversal que
envolve todos os sectores
que tem uma
responsabilidade diretae
indireta na gestdoda
zona costeira.

Despacho

n%6574/2014

Grupo de
Trabathoparao
Litoral {GTL), que
teve como
objetivo
“desenvolver uma
reflexdo
aprofundada
sobreaszonas
costeiras, que
conduzaa
definicdodeum
conjunto de
medidas que
permitam, no
médio prazo,
alterara
exposicaoao
risco, incluindo
nessa refiexdoo
desenvolvimento
sustentavel em
cendrios de
alteracdes
climaticas”

Directiva

2007/60/CE

Decreto-lei
115/2010

Figura 6t Evolug&o cronoldgica dos instrumentos legais criados e implementados para dar resposta avdasaitandacdes.
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1.3. Selegéo e Identificagdo das Zonas Criticas

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos ao longo de vérios arémsbitm do
conhecimento dos fendmenos das cheias e seu impacto no territério (anteriores e posteriores a
publicacdo da Diretiva 2007/60/CE), foram identificadas Zonas Criticas (ZC) considasando
consequéncias das inundacdes. Apesar de Portugal ter investido em instrumentos demedena

do territério e em infraestruturas de protecao, visando diminuir o impa@se cheias no territorio,

as zonas selecionadas continuam a estar sujeitas & ameaca das inundacdes com consequéncias
prejudiciais significativas, confirmando ser estratégico avaliar o seu risco e gizeonjunto de

medidas que visem diminuir o mesmo.

A selecdo das Zonas Criticas, para além de utilizar a informacdo mencionada anteriorbrayde, o

a compilacéo da informacao sobre a ocorréncia de inundacdes e suas consaguégcolhida por
diferentes organismos: ARH, ANPC, Autarquias, Governos Civis, ANMP, LNEC e EDPnéilama p
fase, iniciada em 2008, foram contactadas 73 entidades, das quais foram obtidas 32 reg@3é)as (

Numa segunda fase, iniciada em 2010, continuou-se a recolher informacaofataigada na
Autoridade Nacional da Agua, desenvolveu-se uma base de dados especifica para armazenar
informac&o recolhida e realizar simultaneamente a sua andlise. Foram recolhidaslen2@00
ocorréncias, abrangendo os séculos XIX, XX e XXI.

No Quadro 3 é apresentado um resumo da informacédo recolhida, associada a duns @onas

Criticas. A selecdo das Zonas Criticas baseou-se na identificacdo de perdas de vidas humanas ou
desaparecidos e do numero de pessoas afetadas. As Zonas Criticas, situadas em Portugal
continental, foram analisadas tendo como base a descricdo histérica de 651 ocorréncias ai
registadas. As zonas selecionadas sdo todas atingidas por cheias fluviais e a sua ocorréncia
condiciona grandemente a atividade normal das popula¢gbes, sendo, por isso, a su#&@ maio
abrangidas pelo atual SVARH, indiciando, portanto, a vulnerabilidade destes territériesads ch

A Autoridade Nacional da Agua, seguindo a decisdo da Comiss&o Nacional dadGefé&ros de
Inundagbes (CNGRI), identificou e reportou @ Comissao Europeia 22 Zonas Criticagnelononde

2014, sendo cinco localizadas em rios internacionais e dezassete em rios nacstaidp a
maioria coberta pelo SVARH. Entre as cinco bacias hidrograficas internacionais portuapersas,

trés destas bacias hidrogréficas tém Zonas Criticas. Entre as quatro zonas localizades em ri
internacionais apenas uma podera beneficiar de uma diminuicdo da vulnéaaleilicom a gestédo

das albufeiras em territério espanhol (Abrantes> Constancia> Vila Nova da Barquinha> Torres
Novas> Golegd> Chamusca> Alpiarca> Santarém> Almeirim> Cartaxo> Azambuja> Salvaterra de
Magos> Alenquer> Benavente> Vila Franca de Xira). Nas restantes, ndo é expectavel qualquer
influéncia das inundacdes decorrente da gestdo com o Reino de Espanha, nomeadamente para as
Zonas Criticas de Ponte de Lima e Ponte da Barca, Régua e Porto e Vila Gaiza AeZona Critica

de Chaves localiza-se numa bacia hidrogréafica internacional, porém naomeangestéo de cheias

partiihada com o Reino de Espanha, uma vez que esta bacia se desenvolve maioritariement
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territério portugués. Por este motivo a gestdo de cheias néo integra as obrigagissgadas na
Convencao, sobre a Cooperagédo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel dasadguas d
Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas, designadamente no que respeita ao regime de caudais.

Quadro 3t Resumo da informagéo recolhida das Zonas Criticas.

N° de ESeET
o A Perdas de ~
Regido ocorréncias . afetadas, . Cobertura Observagdes
. g Zonas . vidas humanas Origem das
Hidrogréfica " com impacto evacuados ) ~ pelo relevantes
Criticas . ou inundacgoes .
(RH) negativo ou . ou SVARH (mecanismos)
L desaparecidas .
prejuizos desalojados
Ponte de Na_lt_urals
Lima e condicionadas,
RH1 18/7 7 81 Fluvial Sim atualmente, pela
Ponte da =
exploragao de
Barca :
albufeiras
Naturais
Fluvial e condicionadas,
RH2 Esposende 8/2 5 41 ) Né&o atualmente, pela
estuarina =
exploracédo de
albufeiras
Régua 23/48 2/5 7338/,??50 Fluvial Sim Naturais
Familias
Porto e Vila
RH3 Nova de 149/13 17 5135 Fluvial Sim Naturais
Gaia
Chaves 21/5 1 1235 Fluvial Nao Naturais
Naturais
condicionadas,
Coimbra 124/15 16 558 Fluvial Sim atualmente, pela
exploragao de
albufeiras
Estuario do Fluvial e
rio 10/1 1 914 . Nao Naturais
RH4 Mondego estuarina
Agueda 16/58 5 203 Fluvial Sim Naturais
Rla.de 7 7 36 FIUV'a.I € Nao Naturais
Aveiro estuarina
Pombal 6/1 2/1 164 Fluvial Sim Naturais
Abrantes> Nz_it_urals
Santaréms condicionadas,
. 121/22 328 14990 Fluvial Sim atualmente, pela
Vila Franca =
. exploragédo de
Xira A
albufeiras
RH5 Loures e As mortes
parte de 80/15 136 3626 Fluvial Sim ocorreram na
Odivelas década de 60
Torres 1172 2 438 Fluvial sim Naturais
Vedras
Tomar 10/6 1 266 Fluvial Sim Naturais
Setubal 8/1 3 163 Fluvial Nao Naturais
Alce;c:lr ge 5/4 6 20 Fluvial Sim Naturais
RH6 Santiago do Naturais
Selecul 4n 1 15 Fluvial Sim CUIL LTI E
(freguesia atualmente, pela
de Alvalade) exploragao de

Douro ¥
Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202 pGRI
T o I L N 30




AGENCIA
PORTUGUESA
DO AMBIENTE

A

N° de
Regido ocorréncias
. iy Zonas .
Hidrogréfica Criticas com impacto
(RH) negativo ou
prejuizos
Aljezur 5/6
Tavira 5/12
Monchique 1/1
RH8 Faro 8/3
Silves 11/3

Perdas de
vidas humanas
ou
desaparecidas

0*

PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

Pessoas
afetadas,
evacuados

ou
desalojados

15

93
35

16

119

Origem das

inundagées

Fluvial
Fluvial e
estuarina

Fluvial

Fluvial e
estuarina

Fluvial

Cobertura
pelo
SVARH

Observagoes
relevantes
(mecanismos)

albufeiras
Sim Naturais
Sim Naturais
Sim Naturais
Sim Naturais

Naturais

condicionadas,

Sim atualmente, pela

exploracédo de
albufeiras

LegendaVermelho fittps://riskam.ul.pt/disaste); Azul(http://snirh.pt intranetcheias/inundagdes);* - avultados prejuizos ambientais com albesc

significativas de leitos e margens.

As 22 Zonas Criticas selecionadas (Figura 7) apresentam em simultaneidade as seguintes

caracteristicas:

X Pelo menos uma pessoa desaparecida ou morta e,

x No minimo quinze pessoas afetadas (evacuados ou desalojados).
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RH1:

Ponte de Lima e Ponte da Barca (rio Lima);
RH2:

Esposende (rio Cavado);

RH3:

Régua (rio Douro);

Porto/Vila Nova de Gaia (rio Douro);

Chaves (rio Tamega, afluente do rio Douro).
RH4:

Coimbra (rio Mondego);

Estuério do rio Mondego (rio Mondego);
Agueda (rio Agueda, afluente do rio Vouga);
Ria de Aveiro (rio Vouga);

Pombal (rio Arunca, afluente do rio Mondego).
RH5:

Abrantes> Santarém> Vila Franca Xira (rio Tejo]
Loures e Odivelas (rio Trancao, afluente do rio

Tejo);

Torres Vedras (rio Sizandro);
Tomar (rio Nabao, afluente do rio Zézere e do ri

Tejo).
RH6:

Setubal (ribeira do Livramento);
Alcacer do Sal (rio Sado);
Santiago do Cacérhfreguesia de Alvalade (rio

Sado).
RH8:

Aljezur (rio Aljezur);

Tavira (rio Gildo);

Monchique (ribeira de Monchique);
Faro (rio Seco/sistema da ria Formosa);
Silves (rio Arade).

Figura 7t Identificacdo e localizacdo das 22 Zonas Criticas e respetivos cursos de agua, por RH,

selecionadas para a elaboracdo da cartografia e dos PGRI.

1.4. Cartografia de Inundacgdes

A Autoridade Nacional da Agua promoveu a elaboracdo de cartografia sobdag@i@s, tendo sido
concluida, para cada Zona Critica e para trés cenarios hidroldgicos (associados aos pieriod
retorno de 20, 100 e 1000 anos) considerando os seguintes parametros:

X

X
X
X

Limite - extensdo da inundacéo;

Profundidadet altura do escoamento (d);

Velocidade - velocidade do escoamento (v);

Critérios adotados para valoragdo das consequéncias em funcdo dos elementos expostos
(Quadro 4);

Perigosidade - funcéo da altura e velocidade de escoamento (Quadro 5);

Riscot combinag&o entre a perigosidade e a natureza dos elementos expostos (Figura 8).

Douro 2
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Quadro 4t Valoracdo das consequéncias em funcdo dos elementos expostos a considerar na
avaliagdo do risco (CNGRI, 2014).

Consequéncia Critério (descri¢ao)

Tecido urbano continuo

Tecido urbano descontinuo

Industrias abrangidas pelas Diretivas SeveBaegencado e Controlo Integrado da Poluigdo (PCIP)
Comércio

Aeroportos

Parques de campismo

Tecido urbano descontinuo esparso

Infraestruturas de producéo de energia renovavel

Infraestruturas de producéo de energia ndo renovavel

Infraestruturas de captacéo, tratamento e abastecimento de aguas para consumo
Infraestruturas de tratamento de residuos e aguas residuais

Equipamentos culturais e zonas histéricas (patriménio mundial, monumeritdatesse nacional,
iméveis de interesse publico)

Equipamentos publicos e privados (edificios sensiveis): quarteis dumebos, subestacoes,
administracdo do estado, educagéo, salde, seguranca e justica

Industrias (ndo abrangidos na classe de consequéncia Alta)

Instalacdes agricolas

Equipamentos publicos e privados (ndo abrangidos na classe de conseqdiayi

Redes viarias e ferroviarias e espagos associados

Terminais portuarios de mar e de rio

Aer6dromos

Equipamentos de lazer (ndo abrangidos na classe de consequéncia Alta)

Estufas e viveiros, incluindo vieiros florestais

Aterros, lixeiras e sucatas

Zonas histéricas (municipais) e sitios arqueoldgicos

Estaleiros navais e docas secas

Marinas e docas pesca

Minas a céu aberto

Campos de golfe e restantes instalagées desportivas

Areas em construcéo

Areas abandonadas em territ6rios artificializados

Aquicultura

Culturas temporarias de regadio

Estacionamento e logradouros

Parques e Jardins

Cemitérios

Pedreiras

Corpos de agua

Minima Zonas humidas

Areas florestais

Areas agricolas (n&o abrangidos na classe de consequéncia Media e ®eduzid

Zonas protegidas ou massas de agua designadas ao abrigo das Diretivas Aves e Hahiats, A
Balneares e Perimetros de Protegdo as aguas para consumo humano, zonas semsigsis e z
vulneraveis

Maxima

Reduzida

Fonte - Entidades: APA; ANPC; COS 2007 nivel 5; DGADR; DGPC; ICNF e INE.
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Quadro 5t Perigosidade hidrodindmica da inundacdo (CNGRI, 2014).

PH = d(v+0,5) Perigosidade _ Descricao ED sy .
(considerado apenas a populacéo)

<0,75 t
0,75t1,25 Baixa Cautela
1,25t2,50 Média Perigo para alguns
25t7 Alta Perigo para a maior parte das pessoas
>7 Perigo para toda a populagéo

d - profundidade (m); v - velocidade (m/s).

Figura 8t Matriz do risco (CNGRI, 2014).

A metodologia utilizada para a elaboracdo da cartografia de inundac¢des teve poo easgema
apresentado na Figura 9.

Figura 9 - Etapas do desenvolvimento dos trabalhos de elaboracdo da cartografia de inundacbes
(Aqualogus & Action Modulers, 2014).
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Os trabalhos da modelacdo de fendémenos hidrolégicos e hidraulicos realizalddaram a
metodologia ilustradana Figura 10, em cada zona critica, e de acordo com a informacédo de base
disponivel e das caracteristicas e condicionantes préprias de cada zona.

Figura 10t Metodologia utilizada na Modelacdo (Aqualogus & Action Modulers, 2014).

Para a modelacdo hidraulica nas zonas estuarinas foi utilizado o md@HiD Watere nas zonas
interiores 0 modelo MOHID Land.

http://sniamb.apambiente.pt/Diretiva60CE2007/

1.5. Objetivos do Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes

O PGRI foi desenvolvido em estreita articulacdo com o Plano de Gestdo de IRidgi@pafica
(PGRH), tendo as Zonas Criticas, sido agrupadas por Regido Hidrogréafica. Estesminptam
um conjunto de medidas que serdo implementadas ao longo das trés fases preaiflastiva (até
2018, 2019 ou 2021). Esta articulacdo permitirh compatibilizar as medidad&/Ebcom os objetivos
da Lei da Agua e da Diretiva Quadro da Agua (DQA) avaliando, nomeadamentenesgicas
preconizadas no PGRI implicam ou n&o alteracdo do estado das massas de agua.
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O objetivo geral do PGRI é obter, nas areas de possivel inundagédo, uma regluis®o dtravés da
diminuicdo das potenciais consequéncias prejudiciais para a salde humana, as atividades
economicas, o0 patriménio cultural e o meio ambiente. Este poderd ser atingathante o0s
seguintes objetivos estratégicos:
1. Aumentar a percecdo do risco de inundacado e das estratégias de atuacdo na populacao e nos
agentes sociais e econémicos;
2. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gest@ualdei
inundacao;
3. Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposi¢cédo nas areas inundaveis;
4. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas de
possivel inundagéo;
5. Contribuir para a melhoria ou a manutencéo do bom estado das massas de agua.

Neste enquadramento pretende-se que 0 risco associado as zonas inundaveis sefiorattazés

de medidas, traduzidas por ac¢des, que alterem fundamentalmente a exposicdo dos elgmerso

forma de exposicdo., Recorre-se as trés tipologias de medidas, prevencao, protecdo e preparagao
para reduzir as consequéncias prejudiciais das inundacdes para:

X A saude humana, representada pela populacdo potencialmente atingida;

x O ambiente, representado pelas massas de agua, zonas protegidas definidas no ambito da
Lei da Agua (zonas de captacdo de agua para consumo humano, zonas designadas com
sensiveis, zonas designadas como vulneraveis, 4guas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva
Aves e &reas protegidaissitios da Rede Natura 2000) e Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP) e RAMSAR;

X As aguas minerais naturais sdo apenas identificadas, considerando que medidas de
protecdo dos recursos hidricos constituem uma mais-valia para estes recursos especificos;

x O patriménio cultural, representado pelo Patriménio Mundial, Monumento Nacitmalvel
de Interesse Publico ou Municipal e Sitios Arqueoldgicos;

x As infraestruturas, representadas pelos edificios sensiveis, infraestruturas rodoviérias e
ferroviarias, de abastecimento publico de agua e de tratamento de residuos e de aguas
residuais;

x As atividades economicas, representadas pela agricultura, turismo, instalacdes com
Prevencéo e Controlo Integrado da Poluicdo (PCIP) e estabelecimentos Seveso entre outros.

Foram ainda considerados outros tipos de ocupacdo do solo que foramidetados na
metodologia utilizada para avaliar o risco, como por exemplo as agropecuérias (parte 2.1).

Para além das trés tipologias de medidas, anteriormente mencionadas, ha que considerar a
recuperacao e a aprendizagem que tém momentos de execucao diferentes dos anteriores, sendo
gue a recuperacao s6 é implementada em caso de ocorréncia de inundacdes, c@gnitude
prevista na Diretiva, e a aprendizagem corresponde a um processo continuo ao longo do temp
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A indicacao das zonas vulneraveis e das zonas sensiveis como elemento expostcesforaigra
uma imposicao da Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, nemedoed-Lei que a transpbs, mas
corresponde a uma opcao metodoldgica para determinac¢do do risco. A identificacdo dewias z
podera permitir avaliar a alteracdo do seu estado devido ao arrastamento de substancias aociv
ambiente.

Os edificios sensiveis, definidos no Decreto-Lei n° 115/2010, de 22 de quiébrdiospitais, lares

de idosos, creches, infantarios, escolas, edificios de armazenamento ou processamento de
substancias perigosas (volateis, inflamaveis ou explosivas, toxicas ou reativa&cto com a

agua), infraestruturas de gestédo de efluentes e de armazenamento ou transformacao de residuos, e
edificios com importancia na gestdo de emergéncias, quartéis de bombeiros, instalagfescds

de seguranca e das forgas armadas, da Cruz Vermelha, comando nacional e comandos distritais de
operacdes de socorro e servicos municipais de protecao civil.

O Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto, estabelece o regime de emisdostsiais aplicavel
as PCIP, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissfes para 0 arg a@gua e
a produgédo de residuos, a fim de alcancar um elevado nivel de protecaobilenée no seu todo, e
transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 2010/75/UE, do Parlamentpdtue do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (PCIP).

Este Decreto-Lei aplica-se as seguintes atividades:

a. Atividades previstas no Anexo | do Decreto-Lei (Figura 11);

b. Atividades que usam solventes organicos e com limiares de consumo superiores aos
previstos no Anexo VII do Decreto-Lei;

c. Atividades de incineracdo e de coincineracdo de residuos. Informacdo complementar esta
disponivel no portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente, opc¢&o Instrumentos>
Licenciamento Ambiental (PCIP)
(http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=15%1
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1. Industrias do sector da energia:

2. Instalacdes do setor da producéo e transformacgéo de metais:
3. Instalac¢des do setor da indlstria dos minérios:

4. Instalacdes do setor quimico:

5. Gestao de residuos:

6. Outras atividades:

6.1. Fabrico em instalagfes industriais de:

a) Pasta de papel a partir de madeira ou de outras substancias fibrosas;

b) Papel ou cartdo com uma capacidade de produgao superior a 20 t por dia;

¢) Um ou varios dos seguintes painéis a base de madeira: painéis de particaiéadas, painéis de glomerad
ou painéis de fibras com uma capacidade de producéo superior a 600 m3 por dia;

6.2. Prétratamento (operagbes de lavagem, branqueamento, mercerizacdo) ou tingimenfibrds téxteis ou de
téxteis, com uma capacidade de tratamento superior a 10 t por dia;

6.3. Curtimenta de peles quando a capacidade de tratamento for superior a 12 t de produtalaqzds dia;

6.4. Instalagbes destinadas a:

a) Matadouros com uma capacidade de producéo de carcacas superior a 50 t por dia;

b) Tratamento e transformacdo, com exce¢do de atividades exclusivamenwmialagem, das seguinte
matérias-primas, anteriormente transformadas ou néo destinadas ao fabrico detpsopara a alimentagag
humana ou animal.

c) Tratamento e transformacgdo exclusivamente de leite, sendo a quantidadeité recebida superior a 200
por dia (valor médio anual);

6.5. Instalacdes de eliminacdo ou valorizacdo de carcagas ou residansrdés com uma capacidade de tratamen
superior a 10 t por dia;

6.6. Instalagdes para a criacdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos,

6.7. Instalacdo de tratamento de superficie de matérias, objetos ou predufoe utilizem solventes organico
nomeadamente para operagfes preparacdo, impressdo, revestimento, desengoramoanmpermeabilizacéo,
colagem, pintura, limpeza ou impregnacdo com um solvente orgaroo,una capacidade de consumo superior|
150kg de solventes por hora ou a 200 t por ano;

6.8. Producéo de carbono (carvdes minerais) ou eletrografite por combustéo ou grafitacéo;

6.9. Captura de fluxos de CO2 de instala¢cdes abrangidas pelo pr&sgreto-Lei para efeitos de armazenamen
geoldgico nos termos do Decreto-Lei n.° 60/2012, de 14 de marco;

6.10. Conservacdo de madeiras e de produtos a base de madeira com qutoinosma capacidade de produca
superior a 75 m3 por dia, para além do tratamento exclusivo contra 0 azulamento;

6.11. Tratamento realizado independentemente de aguas residuais maagitlas pelo Decreto-Lei n.° 152/97, de ]
de junho, provenientes de uma instalacdo abrangida pelo capitulo II.

Figura 11- Adaptacéo do anexo | do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto.

Os estabelecimentos Seveso sdo definidos no Decreto-Lei n® 254/2007, de ltibdge transpde

para a ordem juridica interna a Diretiva n.° 96/82/CE, alterada pela Rire@003/105/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, que estabelece o reginesatefo de
acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para o
homem e ambiente.
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Parte 2t Cartografia de Inundacdes e Caracterizacdo dos Elementos Expostos

Para as trés zonas criticas identificadas na Regido Hidrografica do Douro, ilustradagana fig
seguinte, foram desenvolvidos os estudos necessarios a elaboracédo da cartografiadicies
prevista no artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 115/2010. Estes elementos estfuordveis em
http://sniamb.apambiente.pt/Diretiva60CE2007/

Figura 12t Identificagdo das zonas criticas na RH3.

2.1. Sinopse da Cartografia de Risco de Inundacoes

De acordo com a metodologia apresentada no capitulo 1.4, a simulacdo doseimésios
hidrolégicos permitiu obter os caudais de ponta de cheias (Figura 13), sendoesgiz Regido
Hidrografica os valores obtidos variam entre 66&ne 14 000 s (periodo de retorno de 20 anos),
863 n¥/s e 17 700 s (periodo de retorno de 100 anos) e 1 148sre 24 600 s (periodo de
retorno de 1000 anos). Os caudais de ponta de cheia associados a seccdoala Bédrorto/Vila
Nova de Gaia resultaram de um ajustamento estatistico aos caudais maximos instantaneos anuais.
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Os caudais obtidos para o periodo de retorno de 20 anos, caudal que podera etomegdia em

cada 20 anos, para a secgdo que drena uma maior bacia hidrogréafica (PortoMélaldNGaiag
ligeiramente menor do que o estimado para a sec¢do que define uma bacia Bftragnenor
(Régua), o que podera estar relacionado com a gestdo conjugada dos aproveitamentos
hidroelétricos, que apesar de ndo terem capacidade de encaixe, poderédo evitarepaibdo de
caudais ndo muito elevados, bem comaudilizacdo dos valores maximos da série historica desde
1909 para a determinacdo dos caudais de ponta de cheia.

Figura 13t Caudais de ponta de cheias para os trés periodos de retorno, nas trés Zonas Criticas
(Aqualogus & Action Modulers, 2014).

A metodologia hidrolégica, hidraulica e de avaliacao de risco utilizaglegmizada pela CNGRI, para
elaboracdo da cartografia de risco de inundacdes exigida pela diretiva 2007/68¢€&ukse nos
dados hidrometeorolédgicos histéricos armazenados no SNifR//snirh.pt), na atual ocupacéo do
territério e nos registos histéricos dos prejuizos, tendo sido preparada para sedvapla outras
zonas, que serdo objeto de avaliagdo no segundo ciclo de aplicacdo desta diretiva.

O PGRI-RH3 inclui trés Zonas Criticas cujas areas atingidas estao indicadas no Quaerar6aond
parte significativa das medidas ira ser implementadas. A &rea de maior extensdo € a zoaaede Ch
e a de menor a da Régua.

Quadro 6 - Areas atingidas pelas inundacées nas trés Zonas Criticas do PGRI-RH3.

Area atingidas (krf)

T=1000 anos T=100 anos T=20 anos

Porto (Vila Nova de Gaia) 5,8 5,5 51

Zonas Criticas
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A aplicacdo da metodologia ilustrada anteriormente conduz a que as areas atipgldamesma
inundacdo ndo estdo sujeitas a0 mesmo risco, visto este depender dos elementssoexg da
perigosidade hidrodinamica da inundacgdo, esta decorrente da magnitudehéi@ e das suas
caracteristicas hidraulicas. Neste contexto, na Figura 14 é apresentada a distribuica@rioes v
niveis de risco associada aos trés cendrios hidrolégicos, para as trés Zonas Criticas. $&sta anali
resultou da informagao contida nas cartas de risco de inundacdes (Anexo 1).

Figura 14 - Resultados sobre as areas de risco nas trés Zonas Criticas do PGRI-RH3, expréssos em km
e %, associada aos trés cenarios hidroldgicos e aos cinco niveis de risco.
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A andlise dos gréaficos da Figura 14 permite obter a avaliacdo global seguinte:

x Os concelhos abrangidos pelas duas Zonas Criticas de Porto (Vila Nova) de Rajaa,
apresentam areas densamente urbanizadas} ] E]e } " 08}_ "Du]S} oS8} _ L
significa poderem ocorrer prejuizos significativos relacionados com aggdpubas zonas
ribeirinhas (superior, respetivamente, a 1750 habitantes e 2100 habitantes).

X As Zonas Criticas do Porto (Vila Nova de Gai@) Pu % @&  vS u }u} &l } ~D 1]}
mais representativo, independentemente do cenario hidroldégico (superior a 68% do
territorio), sendo o resultado de uma ocupacdo na zona de transi¢ao entre o leito normal e 0
leito de cheia por infraestruturas rodoviarias, zonas industriais e algumas instalacfes
publicas. Na Zona da Régua é, também, afetada uma infraestrutura ferroviaria.

X As areas inundaveis do concelho de Chaves apresentam valores elevados para 0s riscos
N 1EY . NMve]lPv](]qualduer Perdadddde retorno. Por outro lado, decresce a area
do territério afetado <<} ] } } &J]«} ~D ]}_U ~ oS8}_ eriddgs]S} 0S8}
respetivamente, a 24% 7% ea 4% Este padrdo podera estar associado as intervengoes
estruturais e de ordenamento do territério ai existentes, que permitem reduzir oadtop
nefastos, pois afastam o perigo da popdlacContudo, estas inundacdes péem em perigo
mais de 2400 habitantes, infraestruturas rodoviarias e ferroviarias, zonas industriais e
algumas instalacdes publicas e de bombeiros.

2.2. Elementos Expostos

O PGRI seré& desenvolvido com a informag&o proveniente da cartografia deeriscmdacdes para

a qual contribuiu a identificacdo de determinados elementos expostos e as caracteristicas
hidraulicas do escoamento, associado as trés magnitudes das cheias. No processordeaaiatm
cartografia foram individualizados diversos elementos, tendo como objadisfinir algumas
medidas especificas, visando a reducdo do risco e por conseguinte dos potenciaisprijeste
contexto, apresentam-se seguidamente individualizados alguns dos elementos expostos.

As zonas inundaveis atingem véarias Massas de Agua (MA) da RH3, definidas pela DA, dezo
massas de agua superficiais, das quais treze sdo massas de agoa udea albufeira, trés de
transicdo e uma costeira, e, ainda, seis massas de agua subterraneas sendo quesumeEssas
subterranea é intercetada pelas areas inundaveis das trés Zonas Cf@icadro 7). No Anexo 2 sédo
identificadas a totalidade das massas de agua superficiais e subterrédneas atingidas pelas inundagées.

A classificacdo do estado global das massas de agua superficiais consideradas signifileativ
acordo com os critérios definidos na parte 3.4, podera ser consultada no Anexo 11.

Na RH3 sdo intercetadas, com as areas inundaveis, uma zona sensivel, uma zondaprotegi
associadas as aves e habitats e uma area da Rede Nacional de Areas Protegidas, nddotendo si
identificado sitios RAMSAR (Quadro 7). A totalidade desta informag&o, nomeadamenteatadao
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Diretiva Aves, incluindo as areas protegidasitios relevantes da Rede Natura 2000 e das &reas da
Rede Nacional de Areas Protegidas, esta referida no Anexo 3.

Para obter informacéo e esclarecimentos adicionais relativos as matérias abordada®tiva-Di
Quadro da Agua sugere-se a consulta dos Planos de Gest&o de Regi&o Hidrogréfica.

Quadro7 t Elementos expostos relacionados com a populagéo e o ambiente.

Elementos Expostos - Avaliacéo obtida a partir da cartografia de risco

Periodo N° Massas de Agua
- de N° de N° Zonas N° de sitios
onas © .
o Retorno ; 0| B T2 8! @ Protegidas de RAMSAR e
criticas T MELEITTES &| 2~ 58| o®| ©g Zonas | Aves e Habitaf Rede Nacional
; potencialmente | E9| Eo| €| € g| Vulneraveis <
(anos) g| 9L 5| 02| @& (Rede Natura de Areas
afetados = 2= ga5| 3| 28 2000 Proteqid
03) a a8 dE|l B S ) rotegidas
20 2225 3
Albufeira
Régua 100 2475 1 1 do 1
4 Carrapatelo
1000 2925
. 20 1900 2
Porto (Vila
Nova de 100 2450 3 3 1 1
Gaia) 3
1000 3200
20 2420
Chaves 100 2920 2 6
1000 3170

Na RH3 nado séo intercetadas zonas de captacdo de agua para consumo humanayuseedta
avaliacao considerou aquelas que foram publicados até 2015.

Em relacdo as atividades econdmicas, patriménio cultural e edificios sensiveis foranmcatkifi
intercecdes com as areas inundaveis (Quadro 8), que serdo objeto de medidasaspeniffuncéo

do risco e do enquadramento legislativo, que define a exequibilidade derimggras e cuja
implementacdo seja compativel com o prazo deste plano sectorial. Nenhunsa kiajoear é
atingida. Estes elementos estdo indicados no Anexo 4. Nas areas inundaveis desta regido
hidrografica ndo existem instalacdes PCIP.

Quadro8 t Elementos expostos relacionados com a atividade econémica, o patriménio culbsral e
edificios sensiveis.

Periodo de
Zonas criticas Retorno, T
(anos)
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Periodo de Elementos Expostos - Avaliacdo obtida a partir da cartografia de risco

Zonas criticas Retorno, T Atividade Agricola o N° Patriménio N Edificios
(anos) N° Turismo ot
(ha) Cultural (3) sensiveis
4 14 6
Porto (Vila Nova
de Gaia) S 22 !
6 25 10
20 492 14
15
Chaves 100 1067 1
16
1000 1676 18

Legenda (2) - Agricultura, Industria, Turismo e Servicos e (3)ipBapento cultural e zonas histéricas: (patriménio mundi@numento de interesse
nacional, iméveis de interesse publico) ou municipais essfiqueoldgicos.

2.3. Instrumentos de Gest&o Territorial e Gestédo da Agua

As Zonas Criticas sao intercetadas por alguns IGT, REN (no que concerne as Zonas Ameacadas pela
Cheias) e Zonas Adjacentes (Qua@loos quais deverdo ser considerados nos PGRI, uma vez que
estes ja consideram algumas acdes, que visam minimizar as potenciais conseqeidncaso de
ocorréncia de inundacgdes provenientes das cheias, através da sua fiscalizacao da sua observancia ou
através da melhoria destes instrumentos (incorporar ou alargar as agfes ai consagradas).

Os Planos de Ordenamento de Orla Costeira (POOC) e os Programas de Ordenamento Costeiro (POC)
apesar de existirem e serem IGT ndo serdo considerados neste plano selctoidal a trés razdes
fundamentais:
a) Nas Zonas Criticas as inundac¢8es decorrem do fenémeno fluvial,
b) Os POOC estdo em reviséo;
c) Os POC, instrumentos que estdo agora a serem elaborados, ndo apreseatatise de
risco de uma forma compativel com o definido neste P@IR$. POC o risco apenas
considerado como a ameaga das inundagdes costeiras que potencialmente provocam erosao
do litoral colocando em risco pessoas e bens.

Por outro lado, Portugal, apesar de consagrado em lei, ndo possui publicattpuer Plano de
Ordenamento do Estuario (POE), pelo que nao poderao ser considerados nestes PGRI.

OsPlanos de Ordenamento das Albufeiras (POA) e os Planos de Ordenamento das Albufeiras de
Aguas Publicas (POAAHYD sonsiderados no seu contributo para a gestédo dos eventos de cheias:
através da incorporacdo, na zona terrestre de protecdo das albufeiras, de medadss, que
poderdo aumentar a infiltragdo e a retencdo de 4gua, potenciando a reducao do escoamento

Na RH3 existe a Zona Adjacente na zona do alto Tamega, entre o0 acude da Veiga e a cidade de
Chaves. Nas Zonas Criticas da RH3 as Zonas Ameacadas pelas Cheias (ZAC) existentem definidas
REN, sdo todas definidas ao abrigo do Decreto-Lei n° 93/90, de 19 w®,ns@ndo que na
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generalidade nédo é possivel identificar se esta delimitagdo estd associada & maior cheia conhecida
ou a cheia associada ao periodo de retorno de 100 anos. No Quadro 9 estdoasdicagmero de
municipios para os quais existe REN publicada, com Zonas Ameacadas pelas Cheias, e o numero total
de municipios atingidos pelas areas inundaveis, determinadas ao abrigo da diretiva 2007/60/CE.

O PGRI constitui um plano sectorial e, simultaneamente, especifico para inasdagedido que o

atual estd vocacionado para a avaliacdo de Zonas Criticas onde o fenémeno rats;des é
fundamentalmente de origem fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplicacdo daclRdix/60

de 23 de outubro, ndo estéo incluidas inundacdes cuja origem sejalpglassociado ao sistema de
drenagem de &guas pluviais e domésticas, as geralmente designadas por cheias urbanas), costei
nem de origem subterrdnea. Assim sendo, a ameaca aqui avaliada ndo serdeotencioim a
maioria dos PMOT e PDM publicados, onde o fendmeno € essencialmentel gdentro dos
perimetros urbanos) e onde a escala de aplicacdo € diferente da utilizada no PGRI éesrafacg
adaptada a instrumentos de planeamento nacional e regional). H4 em muitas situacdes a
necessidade de efetuar uma analise local (maior escala). Neste contexto, a refer@riR@Rh a
Instrumentos de Gestdo Territorial com escala local ndo € adequado, sendo maisaajor@xistir
posteriormente uma analise local, ao nivel da elaboragédo dos PMOT e P®®hrauilie estes dois
instrumentos de planeamento.

Ha, ainda, Planos Diretores Municipais (PDM) que delimitam as Zonas Ameacas@hpéds (ZAC)

em areas urbanas, excluidas da REN. No entanto convém novamente referir que estes PGRI de 1
ciclo ndo tém como ambito as cheias urbanas, inundacBes decorrentes de eventosgiuvio
intensos de curta duragdo ou da deficiente drenagem urbana. Deste modo, as Zonas Ameacadas
pelas Cheias (ZAC) que poderiam ser incluidas séo as delimitadas no ambito essBfdialmente
suportada pelo regime juridico do Decreto-lei n°93/90 de 19 marco, mas ques pBOtivos
expostos anteriormente também nao poderéo ser consideradas.

No Anexo 5 sdo apresentadas algumas informacdes relevantes, no que concerimitagie das
Zonas Ameacadas pelas Cheias definidas na REN.

2.4. Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos

O SVARH é o subsistema do SNIRH (Quadro 9), que permite conhecer em tempestdidm
hidrolégico dos rios e albufeiras do pais e informagdo meteorolégicssilplitando ainda a
antevisdo da sua possivel evolucdo. Este sistema é constituido por uma redstages
automaticas com teletransmisséo, que medem variaveis hidrometeorologicass fiachecidos por
entidades externas a APA e por uma estrutura informética para armazenamento e disseminagdo da
informacé&o.
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Quadro9 tIGT e Condicionantes relevantes para as inundacoes e SVARH.

Periodo de enci
Retorno, T Planos de Ordenamento S
aros il
20
100 POA Carrapatelo 23/03/200z 1/2 9
1000
20

Porto (Vila POA Crestuma Lever
Nova de Gaia 100 21/12/2007 L 9
1000
20
Chaves 100 1/1 X

1000
Legenda(4) - Municipios com REN e ZAC/Municipios afetados pelas inomasveis.

O SVARH divide-se em trés grandes modulos, representados esquematicamente na Figura 15:

X Aquisicdo de dados estacfes automaticas com teletransmisséo, troca de dados com outras
entidades: Confederac¢des Hidrogréficas de Espanha, EDP, Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) e Associagcfes de Regantes).

X Processamento centrdl sistema informatico de recolha de dados das esta¢cfes automaticas,
troca de dados com outras entidades, processamento e armazenamento dos dados,
elaboracdo de modelos hidroldgicos e hidraulicos.

x Disponibilizacaot software de disponibilizagdo em tempo-real dos dados adquiridos e dos
alertas processados na Central de Comando.

Figura 15t Representacao esquematica do SVARH.
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O SVARH é um sistema para Portugal continental, apesastdr associado a um sistema de
informac&o mais abrangente que tem dados de Portugal (incluindo Acores e Maddmdp® de
outros organismos publicos e privados.

O SVARH é o sistema de suporte a atividade da ANPC essencial para realizar as a¢éss que v
salvaguarda de pessoas e bens em caso de ocorréncia de inundacdes. Para além de eldidades
protecao civil esta também disponivel a organismos que tém atividadigsionadas com a gestédo
de recursos hidricos. Atualmente os utilizadores do SVARH séo:

Protecao Civil (ANPC, Comandos Distritais de Operac¢des de Socorro - CDOS e SMPC);
APA (Central e ARH);

EDIA;

SMAS-Leiria;

IPMA;

Confederacao Hidrografica do Tejo e Guadiana;

Capitania Douro;

APDL.

X X X X X X X

As trés Zonas Criticas estdo abrangidas pelo atual SVARH, composto por varias estacbes
hidrométricas e meteorolbgicas, sendo que nem todas as Zonas Criticas tém nindeligyicos e
hidraulicos e s6 alguns estdo calibrados e validados (Quadro 10). Assim sendma sistera ser
construido de raiz ou ser atualizado, tanto para acompanhar a evolu¢do tecaoligino para
acompanhar as intervenc¢des antropogénicas no territorio afetado pelas inundagdes.

Quadro 10t Caracterizacdo do SVARH para as Zonas Criticas da RH3.
o N° Estacbes N° Estacoes Modelos Modelos Validacao
Zonas Criticas c . e . . L

meteorologicas hidrométricas Hidroldgicos hidraulicos modelos

Porto (Vila Nova =
de Gaia) 2 3 Néo ) )
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Parte 3 - Medidas e objetivos
3.1. Conceitos e Enquadramento Metodologico

O PGRI é composto por um conjunto de medidas, que tém como enquadrarestratégico a
obrigatoriedade reduzir os riscos associados as inundac¢fes, considerandodm peniporal que é
necessario para a sua execucao e o tempo disponivel para a sua concretizacadlatéu2éeja,
durante o primeiro ciclo de planeamento.

O programa de medidas constitui uma das pegas mais importantes do Plano de @Gxssiiscos de
Inundacdes, definindo as acdes, técnica e economicamente viaveis, que permitarnn osdtizcos
associados as inundacdes, em estreita articulagdo com os objetivos definid@smoa® Gestdo de
Regido Hidrografica.

Sendo a populacdo o elemento exposto mais determinante nesta estratégia (confstae
espelhado na metodologia do risco adotada) e as Zonas Criticas localizadas, fundaméstaimen
regides com ocupacgdo urbana relevante e, na maioria das vezes, legal e coasa@id®@RI tem
como meta melhorar a resiliéncia da populagéo através do desenvolvimento e idanempacéo de
medidas que diminuam a vulnerabilidade da populacédo (por exemplo, pelo aviso).

Nesta abordagem podera ser considerado o cenario zero, isto €, ndo promover qualquer intervencao

e ceder ao rio 0 seu espaco fluvial associado as inundagfes médias, assegurando que esta area seja
preservada e ndo ocupada de forma indevida (medida de natureza preventiva). A estratégia do plano
considera também a eventual existéncia de fonte de financiamento. Para além de assegurar
financiamento, as entidades responsaveis pela execucdo das medidas propostas dever&o requerer
junto das autoridades competentes todas as autorizagfes e licencas necessarias a sua boa execucao.

As medidas podem ser agrupadas em quatro tipologias: Prevencdo, Preparacdo, Pmtecdo
Recuperacdo e Aprendizagem. A selecdo das diferentes tipologias é baseada em critérios
hidromorfoldgicos, socioecondmicos e ambientais, face aos elementos expostos preteswlem
proteger.

Em termos metodoldgicos importa descrever o que carateriza cada uma das tipologiatadefini

a) Prevencédo

Identificadas as é&reas inundaveis para diversos periodos de retorno pretendesseaco
Ju%o u vs } e u ] - AWE AV ) <p v} Zi VIA}eveE]e }e o}
publicos e privados, patriménio, atividades econdémicas e ambiente. Para esse efeito séo
preconizadas medidas no ambito do ordenamento do territério, do licenciamestalifiacdo do
cumprimento das condi¢Bes das licengas e no ambito de renovacao de licencas/cesgessa

gestdo de recursos hidricos (por exemplo, gestdo de albufeiras). Em sintese, a prevesisie ¢
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na reducdo dos danos das inundacfes através de politicas de ordenamento e utilizagio, d
incluindo a sua fiscalizagéo, e da relocaliza¢cdo de infraestruturas.

b) Preparacéo
e u ] - "WE % E } _priddipais Jabjetivos - preparar, avisar e informar a
populacdo e o0s agentes de protecdo civil sobre o risco de inundacdo, didunw
vulnerabilidade dos elementos expostos. Estas incluem a resposta a situacao dérenaergu
seja, planos de emergéncia em caso de uma inundacéo. Destacam-se como eaxesggaintes
medidas:
i. Sistemas de Previsa®Aviso (BA - desenvolvimento e modernizacdo tecnoldgica de
sistemas de aviso e previsao;
i. Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (PEPC) - Planos que visam &oimeita;os
diversos agentes de protecao civil (evacuacgao e realojamento de pessoas);
iii. Preparacdo da populacéo - Agdes que visem a preparacdo da populagéo para os evento
de inundacdes, como por ex. realizacdo de simulacros de situa¢fes de inundacao.

As acgbes de protecdo civii compreendem os sistemas de acompanhamento da situag&o
hidrometeorolégica e de previsdo de cheias, a gestdo otimizada dos recursos hidricos
nomeadamente das descargas das albufeiras, e os sistemas de avisos as populaghadaass
outras acgbes, como sejam a informacdo publica sobre o funcionamento do sistersaa
globalidade e sobre as medidas de autoprotecéo das populacdes.

S&o estas as atividades que o Sistema Nacional de Proteg&o Civil, ou seja, osdedpvatesao

Civil, os Agentes de Protecdo Civil e todas as instituicbes que detém competéncias e, p
conseguinte, responsabilidades nesta tematica, tém que levar a cabo. Os objetivos d#obais
Autoridade Nacional de Prote¢do Civil para o combate a cheias em Portuga$ s&guintes:
garantir a seguranca de pessoas, bens e equipamentos; e, garantir a qualidade dos servicos
basicos prestados a populacéo afetada.

Para atingir estes objetivos torna-se necessario conhecer a cada momento, e em articutacao co
a Comissdo de Gestdo de Albufeiras e com o auxilio do SVARH, a situacdo esa@ssprev
hidrometeoroldgicas para o pais, ter a possibilidade de acompanhar aggEscas barragens

em situacdo de emergéncia, assumir a direcdo e coordenacdo nacional das operacdes de
emergéncia e promover a informacédo publica nos érgdos de comunicacdo socahigdileste
contexto existem trés niveis de planeamento de emergéncia espelhando a organizagdo da
administracdo desconcentrada ao nivel nacional, regional e local, onde pela medem o
deverdo concorrer em Portugal Continental o Plano Nacional de Emergéncia, @s Pistnitais

de Emergéncia e finalmente os Planos Municipais de Emergéncia.

Os PEPC séo documentos formais, regulados pela Resolucdo n° 30/2015, de @, desngiiais
as autoridades de protecéo civil, nos seus diversos niveis, definem as orientagdeamelatid/
ao modo de atuacdo dos varios organismos, servigos e estruturas a empenhar em opeeacdes d
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protecdo civil, imprescindiveis a resposta e a reposi¢do da normalidade, de formardzarios

efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as vidas, a economia, 0 patri@émi
ambiente. S&o0 um instrumento, com o intuito de organizar, orientar, facilitar,zagik
uniformizar as acdes necessarias a resposta, pelo que devem ser simples, flexaraisod,
precisos, adequados as caracteristicas locais e de permanente atualizacdo, que define as regras
de orientacdo para as ag0es preventivas e resposta operacional, de modo a garantir a uaeidade d
direcédo e controlo, bem como uma adequada articulacéo e coordenacdo dos agentes de protecdo
civil e dos organismos e entidades de apoio a empenhar na iminéncia ou ocorrérci@entes

graves ou catastrofes, incluindo as decorrentes de inundagdes. Podem ser consultados n
Sistema de Informacao de Planeamento de Emergéncia, acessilagpefplanos.prociv.pt

De acordo com a sua finalidade, classificam-se em gerais ou especiais e coaseatgrsao
territorial da situacdo visada, sdo nacionais, regionais, distritais ou municipgar@s gerais
elaboram-se para enfrentar a generalidade das situagbes de emergéncia que se admitem em
cada ambito territorial e administrativo. Os planos especiais séo elaborados cbijptvam de

serem aplicados na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves e catastrofes especifioas, co

as inundacgfes. No Anexo 6 descrevem-se os trés tipos de planos e os seussoljdtino
Nacional de Emergéncia, Planos Distritais de Emergéncia e Planos Municipais de Emergéncia.

Em sintese, a preparagdo consiste em tomar medidas de modo que, face a ocorréncia de
inundacdes, a resposta possa minimizar os danos, através de sistemas de previsdo e alerta e do
planeamento de emergéncia

c) Protecédo

As medidas de"W E}S }_ v 3e n@Embito da reducdo da magnitude da inundacéo, ora
por atenuacéo do caudal de cheia ora pela reducdo da altura ou velocidade de escoamento. Entre
estas medidas podesed equacionar acfes de natureza mais estrutural (por exemplo,
construcao de diques e barragens com capacidade de amortecimento do hidrograma de cheia) ou
menos estruturais, designadas por infraestruturas verdes (Natural Water Retention Mesures -
NWRM).

Com as NWRM pretende-se restaurar e manter os ecossistemas aquaticos eholaienforma
a potenciar a infiltracdo em detrimento do escoamento superficial. Neste ambiboa
abordagem a integrar sera, néo ter qualquer intervencdo e monitorizar agmlnatural das
espécies das galerias ribeirinhas.

Esta também prevista a implementacdo de medidas estruturais, que visam a reducdo da area
inundavel.

Em sintese, a protecdo € a minimizacdo dos danos da cheia, através dagdimolwicaudal ou
da altura de dgua do escoamento, protegendo patriménio e pessoas.
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d) Recuperacao e Aprendizagem
e u ] - NZ % E O} % @E v ]I Pu_ Aleu E %}E } Gv J}v u v
hidrogréfica e a atividade socioecondémica da populacdo afetada por uma inundagéo, send
também, uma oportunidade de aprender com as boas praticas do passado. Destacam-se como
exemplo as seguintes medidas:
i. Recuperagcdo de danos - Planeamento, integrando o risco de inundacgéo, e exdeucao
medidas de recuperacgéo das infraestruturas publicas danificadas;
ii. Protecdo Civil - Execucao dos Planos Municipais de Emergéncia por exdragiecimento
de emergéncia, alojamento de pessoas.
iii. Avaliacao e andlise - Avaliacdo dos estragos, compensacdes pelos pogjusaaos, analise
do evento, andlise da resposta a situagdo de emergéncia com vista a eventual alteragédo de
procedimentos.

Em sintese, a recuperagdo significa o restabelecimento da normalidade ap6s a ocorréncia de
inundacdes e avaliacdo de modo a melhorar as préticas futuras, licbes aprendidas.

O incremento da percecao do risco de inundacao e as estratégias de autoprotecdo das populagdes
dos agentes economicos e das entidades (publicas, privadas, com objetivos divesificesldta

das condicionantes impostas pelos varios instrumentos de gestao territorial e dailszatgsio da
populacdo. No segundo ciclo de implementacéo desta diretiva seréo aindaemdas as medidas

que visam a adaptacdo as alteracdes climaticas. E relevante enfatizar e realcar que odrstasso
estratégia obriga ao envolvimento dos atores publicos e privados.

Conforme ja salientado anteriormente, as medidas sédo ainda associadas aos seguintes objetivos
estratégicos:
1. Aumentar a percecédo do risco de inundacao e das estratégias de atuacdo na populagdo e nos
agentes sociais e econdémicos;
2. Melhorar o conheciment@ a capacidade de previsdo para a adequada gestao do risco de
inundacéo;
3. Melhorar o ordenamento do territorio e a gestdo da exposi¢ao nas areas inundaveis;
4. Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situadosineas de
possivel inundacao;
5. Contribuir para a melhoria ou a manutencédo do bom estado das massas de agua.

No Quadro 11 estdo sistematizados 0s objetivos estratégicos adotados noePr@Bpetivos
objetivos operacionais a que serdo associadas as medidas necessarias para os atingir.
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Quadro 11t Defini¢céo dos objetivos estratégicos e respetivos objetivos operacionais.

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

Sensibilizar os cidadaos para os riscos associados as inund
aconselhando procedimentos de seguranga e comportamel
adequados em caso de um evento extremo
Articular com as autarquias os procedimentos de diminui¢éo
exposicdo a ameaca.
Divulgar informacgédo e riscos associados, aos diferentes periodc
retorno, nas zonas criticas identificadas.
Garantir a operacionalidade das redes de monitorizacéo.
Melhorar a informacdo e as ferramentas de avaliagdo e previsa
fendbmenos extremos e riscos associados.
Reforcar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegul
envolvimento das instituicoes.
Promover a operacionalidade e manutencéo evolutiva de sistemeg
aviso e alerta
. Melhorar o ordenamento do Articular a elaboracdo dos instrumentos de gestdo territo
territorio e a gestdo da estabelecendo medidas de redugéo dos riscos de inundagdes.
S efoiT o= oM EEF A EERE e EVET  Diminuicdo da exposicéo.
Diminui¢cdo da profundidade, da velocidade de escoamento e do
caudal conduz a reducao da perigosidade hidrodinamica.
Adequar a ocupacdo de zonas com elevado risco de inundz
minimizando os riscos para a sadde humana, ambiente, patrimér
atividades econémicas
Implementacao de sistemas de aviso e definicdo de planos de
emergéncia.
Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminacgdo das massas de agua em caso de inundacao.
Promover medidas naturais de retencdo agua
Recuperacdao e renaturalizacédo das linhas de agua

. Aumentar a percec¢éo do risco
de inundacao e das estratégia
de atuacdo na populagédo, nos
agentes sociais e econémicos

. Melhorar o conhecimento e a
capacidade de previséo para
adequar a gestao do risco de
inundacao

. Melhorar a resiliéncia e diminui
a vulnerabilidade dos elemento
situados nas zonas de possivel
inundacao

Contribuir para a melhoria ou a
manutencéo do bom estado da
massas de agua.

3.2. Medidas Propostas

O PGRI-RH3 pretende gerir o risco de inundacdes de forma integrada. Para esse afsteashts
medidas a implementar de acordo com quatro tipologias: prevencdo, preparacacfio e
recuperacao e aprendizagem. Esta abordagem a gestéo do risco de inundagéo pretende estabelecer
medidas com o objetivo de impedir ou evitar as inundacées e reduzir os efeitastroficos que
provocam.

Em termos de enquadramento organizativo a gestdo do risco de inundacOB& RO foi gizada
considerando que a proposta para ser eficaz, requer a implementacdo combinada diasndas
diversas tipologias, isto é, com diferentes abordagens (prevencdo, protecdo, preparacgao,
recuperacao e aprendizagem). As medidas sao aplicadas considerando os seguintes aspetos:

a) Os elementos expostos, identificados na Parte 2, onde se pondera a sua natunégeoeao

gue estao sujeitos (que traduz as potenciais consequéncias prejudiciais);
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b) As areas geogréficas, onde se localizam ou poderdo localizar-se varios etemquastos
relevantes (ex. populagdo);

c) A bacia ou parte da bacia hidrografica, onde esté integrada a Zona Critica, (dissindo a
gravidade do fenémeno).

Por fim, deverse-4 avaliar a eficacia das medidas que depende, seguramente, do periodo de retorno
para o qual se pretende obter resultados.

Nos capitulos seguintes sdo apresentadas as diferentes medidas visando a diminuic@o dagi
inundacdes (reducdo dos prejuizos para os varios objetivos) e, como tal, mitigartos dées
inundacdes de origem fluvial (cheias), sendo que os respetivos codigos estédo indicadosond. Anex

O Quadro 12 apresenta a caracterizagao das medidas sintetizadas numa ficha tipo que caatempl
seguintes areas:
1. Identificacdo
Enquadramento legal
Caracterizagéo
Programacé&o da medida
Financiamento da medida
Indicadores de acompanhamento

ok 0NN

Nesta carateriza¢cdo considera-se:
a) As caracteristicas que definem a medida, indicando os objetivos pretendidos;
b) A incidéncia geogréfica
c) A programacao fisica e financeira das medidas, tendo em conta a avaliagdo econdmica assim
como as entidades responsaveis e os indicadores de monitorizacao.

Quadrol2 t Ficha tipo de medida.
Plano de Gestéo dos Riscos de Inundacdes

ZP]},] EB}PE (] Y ‘ Ciclo de Planeamento 2018921 ‘

Ficha de Medida

Identificacéo

Designacéo da medida:

Cadigo:

Zona Critica:

Tipologia:

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais
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e

Diplomas relevantes:

Medida inserida no Plano de Gestédo de Regido Hidrografica (se aplicavel)

Cadigo:

Designacéo:

poee

Descricéo

Localizagcdo

Fases de implementacéo

Incidéncia da medida

Elementos expostos Problema que visa resolver Causa(s) em que incide

Massa de agua superficiais afetadas (preencher sempre que se justifique)

Categoria Cadigo Designagédo Observagdes

I —————

) Programacéo fisica e financeira
Calendério de execuca

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Financeiralnvestimentos

"'U]O :o

Execucdo Fisio@b)

Custo total da medida

/VA «8Ju v3}e ~ulo W (Jv]1E
e

Fontes de financiamento

Fonte Comparticipagéo (%) Entidade responsavel Entidades envolvidas
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Indicadores de acompanhamento da medida

Indicadores de monitoriza¢éo

Indicador L P .-
= . . . . Periodicidade (relatorio intermédio e
Duragéo (a definir medida a Entidade responsavel e
medida) relatério final)

Observacoes

As fichas de medida encontram-se preenchidas no Anexo 13.

3.2.1. Medidas de Preparacao

As medidas de Preparagdo passam pelo desenvolvimento de sistemas de previsdo e alerta,
planeamento de emergéncias e acfes de sensibilizagdo publica. Para as trés zonas criticas
identificadas na RH3 foram definid2®@ medidas de preparacéo.

As medidas propostas centram-se nas inundagfes associadas aos periodos de retorremds, 20
uma vez que é esta a magnitude do fendbmeno que mais frequentemente podera ocomde es
medidas terdo um efeito mais eficaz.

A primeira medida do PGRI consiste em sensibilizar a sociedade sobre a ameaga considstancia
pelas inundagfes a que esta exposta, através da divulgacdo das cartas de zonas mundasei
riscos de inundac¢des, bem como, das listagens de elementos expostos as cheiddecentes
magnitudes, associadas a trés periodos de retorno 20, 100 e 1000 anos. Seguidaprestntam-

se as medidas que permitirdo reduzir os riscos de inundacdes.

Nas Zonas Criticas daH ndo foram identificadas instalacdes P@@hsiderando os critérios de
selecdo adotados.

Considerando a existéncia de edificios sensiveis em zonas inundaveis identificaram-se e
selecionaranse aqueles que sdo potencialmente atingidos por inundagfes, com o periedo d
retorno de 20 anos, de 100 e de 1000 anos, e aos quais estdo associad@toisconuito alto
(Quadro 13). Para estas infraestruturas foram definidas as medidas que permitam dimidairogs
decorrentes das inundagdes, visando manter o funcionamento normal da sociedadeneidns

riscos de contaminacgédo da 4gua.
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Quadro 13t Medidas de Preparacao associadas aos edificios sensiveis (risco alto e muito alto).
Tipologia

Concelho|Medidas| (Numero de|  Periodo
medidas)

Efeito jeti Entidade
expectavel Responsavel

Edificios

SENSIES

Jl da Santa Ca

SVARH Santa Casa da

Régua da Misericordi: Pe:so da Avisoe Preparacéo 20162017 D|m|nU|g§\o da 1 Misericordia de
de Pesoda Régua 1) vulnerabilidade ]
. PEPC Peso da Régua
Régua
Junta de
Freguesia de Vila Nova Preparacao Diminuicao da CM Vila Nova de
S&o Pedro de de Gaia PEPC (1) 20162017 vulnerabilidade ! Gaia
Afurada
. SVARH ~ Lo .
EB1/Jlda VilaNova , . Preparacao Diminuicao da CM Vila Nova de
. Avisoe 20162017 " 1 .
Porto Afurada de Gaia PEPC Q) vulnerabilidade Gaia
(Vila Novi SVARH
o(cHEerlE] EBI Praia de Vila Nova , . Preparacéo Diminuicédo da CM Vila Nova de
: ; Avisoe 20162017 " 1 .
Santa Marinhe de Gaia PEPC 1) vulnerabilidade Gaia
R SVARH . o GNR - Unidade d
de Controlo Vila Nova -, . Preparacgao Diminuicao da .
. .~ Avisoe 20162017 - 1 Controlo Costeiro
Costeiroda  de Gaia 1) vulnerabilidade
PEPC da Afurada
Afurada
UTELEL Preparacgao Diminuicao da
Freguesiade Chaves PEPC parag 20162017 Ge 1 CM Chaves
Q) vulnerabilidade
Madalena
Chaves
Jardim Infanci SVARH 5o haraciio Diminuigdo da
~ ' Chaves Avisoe Paracao 50162017 54 1 Proprietario
de S&o Roque PEPC 1 vulnerabilidade

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populacdo (1), ambiente (2), patriménio cultualiqfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

Foi, ainda, avaliada a existéncia de eventuais edificios sensiveis atingidasupdecdo com o
periodo de retorno de 20 anos mas com risco meédio, tendo sido detetados edificios deste tipo
na Zona Critica (Quadro 14

Quadro 14t Medidas de Preparacao associadas aos edificios sensiveis (risco médio).
Tipologia

qu_1as Edlf",:'O? Concelho| Medidas |(Numero de Efe|t9 Emldad?
Criticas| Sensiveis ) expectavel Responsavel
medidas)
Direcao il ~ o e o]
Feftiriay @ [P AR FEREEERS S anasme [MMIITEDCE - o DRA_Norte
A e PEPC Q) vulnerabilidade
Agricultura
Bombas de ' ~ e o]
gasolina  Chaves ©YARH-Avie Preparacdo 6,4, Diminuicdode ., o REPSOL
e PEPC (2) vulnerabilidade
Repsol
Bombas de . Lo
. SVARH-Avis Preparacao Diminuicdo de , .
Chaves gasolina  Chaves e PEPC (1) 20162017 vulnerabilidad 1;2;5 REPSOL
Repsol
Bombas de - . T
gasolina  Chaves ©YARH-Avie Preparacdo .65, Diminuicdode ., o CEPSA
e PEPC Q) vulnerabilidade
Cepsa
Externato
AEIOU SVARH-Avis Preparacao Diminuicéo de s
(basicoe CMVeS “opppc (1) 20162017 inerabilidade HClgUEELY
secundario)

LegendaObjetivos da redugdo das potenciais consequéncias para $airdana-populacéo (1), ambiente €atividade econémica (5).
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Sao propostas medidas que exigem a incorporacdo destes edificios no SVARH atibitnagao
dos PEPC validados pela ANPC. Estes planos incluem medidas consentaneasnimizagdo do
impacto das inundacgbes, por exemplo sobrelevacdo dos equipamentos, procedingento
evacuacédo, colocacdo de barreira de protecdo ou acdes para diminuir o ingamgoluicdo nas
massas de agua definidas ao abrigo da DQA.

Considerando a existéncia de patrimonio cultural em zonas inundaveis identificcasexi®nou-se

aguele que é potencialmente atingido por inundacdes, com o periodo dencette 20 anos, logo
também de 100 e 1000 anos, ao qual esta associado risco alto e witito Entre estes
selecionaram-se trés categorias de patriménio (Patriménio Mundial, Monuméatimnal e Imoveis

de Interesse Publico), que se consatam ter valor estratégico e que, por isso, serdo contemplados
com medidas visando a sua salvaguarda em caso de ocorréncia de inundacgfes. Considerando o
critérios de sele¢do adotados, ndo foram localizadas estas infraestruturas nas Zonas Criticas da
Régua, Porto (Vila Nova de Gaia) e Chaves.

A identificacdo da totalidade do patriménio cultural potencialmente afetado pelas inuedacd
associadas aos trés periodos de retorno, apresentada no Anexo 4, considerou, apenas,etrgparam
da extensdo da inundacédo, sendo que em algumas situacdes o patriméui@lcofio € atingido
visto estar a uma cota superior aquela que foi obtida para o parametro profundidade.

A partir da cartografia das inundacdes identificaram-se e selecionaram-se as instalagoesguristi
gue sefo atingidas por inundacgbes, com o periodo de retorno de 20 anos tdmgém de 100 e
1000 anos, associadasrisco alto (no risco muito alto ndo existem este tipo de instalagtes).
Considerando os critérios de selecdo adotados, ndo existem estas instalacdesam€SHicas de
Potto (Vila Nova de Gaia), da Régua e Chaves.

Nas Zonas Criticas em andlise identificaram-se e selecionaram-se as infraestruturas agricolas
atingidas por inundacdes, com o periodo de retorno de 20 anos, logoétande 100 e de 1000

anos, associadas ao risco alto e muito alto. Para esta atividade econdmica peopde-
compatibilizacdo do PEPC, que permitira a reducdo das potenciais consequécoiasrdes das
inundacdes (Quadro 15). Considerando os critérios de selecdo adotados ndo existem estas
infraestruturas nas Zonas Criticas do Porto (Vila Nova de Gaia) e Régua.

Quadro 15 - Medidas associadas a atividade agricola.
Area
Zonas Atividade Atingida

Criticas Agricola |pelos T=2f

anos (ha)

Tipologia
Medidas |(Numero dg Periodo
medidas)

Efeito Entidade
expectavel Responsavel

Aproveitamentc ~ L .
OV Hidroagricola 27,47 PEPC Prepzil)ragac 22%116; dg"g)'(m;fiag 1;4;5 Entlﬂﬂa:rﬁc?(?ztora/
Veiga de Chaw posI¢ P

LegendaObjetivos da redugdo das potenciais consequéncias para& aldana-populacao (1), ambiente (2), patriméonio cultuBy| ibfraestruturas (4),
atividade econémica (5).
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Com o objetivo de avaliar o impacto global das inundac¢des na atividadéreaa, associada aos

trés sectores, primario (agricultura), secundario (inddstria) e terciario (servicos e coménaa), f
identificadas as infraestruturas rodoviérias, ferrovidrias e de tratamento de aguas para consumo
afetadas pelas inundacdes, para os trés periodos de retorno e independentemente do risco
associado (Anexo 9).

Nas Zonas Criticas foram identificadas infraestruturas de tratamento de &guas residuais atingidas
pelas cheias, para qualquer periodo de retorno, tendo sido identificadas trés infraestruteste

tipo. As medidas propostas, inclusdo no SVARH e compatibilizacdo do PEPC lisaths apestas
infraestruturas, independentemente do grau de risco associado, mas apenas as que sao afetadas
pela inundagdo com o periodo de retorno de 20 anos (Quadro 16

Quadro 16t Medidas associadas as infraestruturas de tratamento de 4guas residuais.

Tipologia . .
ngas Infraestruturg Medidas |(Numero de| Periodo | Efeito expectave Skt Em'dad?
Criticas medidas) (s) Responsavel

ETAR do Pe: SVARH-Avis Preparagdo ATUES EETE

Diminuicao da

da Régua e PEPC 1) AU vulnerabilidade Lz e eniEs @ A
Douro
SHEIED Preparacao Diminuicao da
elevatéria SVARH-Avis parag 20162017 9 1;2; 4;5 Entidade gestora
0) vulnerabilidade
Moledo
Porto (Vila . ~ N
ETAR do SVARH-Avis Preparacao Diminuicédo da - <
Nova de Freixo e PEPC ) 20162017 vulnerabilidade 1;2;4;5 Aguas do Porto

Gaia)
LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populacdo (1), ambiente (2), patriménio cultualiqfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

Face ao anteriormente exposto, as intervencgdes ao nivel do SVARH tém umargtenéncia, pois

uma grande parte das medidas propostas é suportada nestauturacéo deste sistemasendo este
essencial & prote¢do da populacdo exposta as inundagfes. As intervengfes adonB8ARH
poderdao ser catalogadas em quatro modulos, conforme o estado atual de desememio do

Sistema, sendo a sua execucdo da responsabilidade da APA. Estes mdédulos sdo caracterizados
conforme descrito seguidamente:

a) Medida t "*s Z, b} o } W Ju%o uvs }U A o] } u} o} %c
hidrolégica e hidraulica
A caracterizacdo dos eventos de precipitacdo relativamente a sua severidade e determinacao da
frequéncia com que estas podem ocorrer constitui informacao essencial na modelacdddiodto
Estes elementos, bem como os dados obtidos em tempo-real pelas estacbes da rede
hidrometeorolégica sdo essenciais na implementacdo e parametrizacdo dos mddefwsvisao
hidrolégica e hidraulica.

Os modelos hidrolégicos permitem obter estimativas do escoamento espeg@relm evento de

precipitacdo que esteja a ocorrer. Estes resultados servem de dados de entrada paraet@smod
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hidraulicos que permitem, com a topografia da area, detalhes de estruturas existentesnuretr a
profundidade resultante e a extensdo da inundacao.

A modelacéo hidrolégica e hidraulica permite obter em tempo-real previs@es, @ proximas
horas ou dias, de caudais e niveis no rio. No entanto, para que estas prdaeisbas um grau de
fiabilidade elevado é determinante assegurar:

i. A calibragdo dos modelos com os registos histéricos de inundacgdes;

ii. A manutencdo do correto e continuo funcionamento das estacbes da rede
hidrometeorolégica;

iii. Dados topogréaficos com rigor elevado. Tal como se verificou na fase de elaboeagéo d
cartografia de inundagéo e de risco de inundagéo, as zonas onde eXst@ntamentos
LIDAR, com elevada resolucao, a modelagédo hidraulica apresentava melhores resultados.
Sao por isso necessarios levantamentos topograficos com LIDAR e que incluam
levantamento do leito do rio para melhorar os modelos de previséo;

iv. MedicOes de caudal regulares ao longo do ano hidroldgico;

v. Atualizacdo dsoftwarede modelacao hidrolégica e hidraulica.

b) Medidat "*s Z, & (}&Désenvolvimento ou refor¢o do sistema de alerta
O desenvolvimento de sistema de vigilancia e alerta aplica-se as Zonas Criigeg quossuem
sistema de alerta e consiste na instalagdo de esta¢gfes hidrométricas e udograficas coiciadapa
de teletransmissdo. As novas estacfes automaticas exigem levantamento dos losaasl@qaiados
para a instalacdo e medicao, que permitam, no caso das estacdes hidrométricagianeicaudal
e 0 aviso atempado em situagdes de risco.

O reforco do SVARH aplica-se a Zonas Criticas que ja possuem algumas estacfes hidrométrica
meteorologicas, mas onde se verificou apos a elaboracdo da cartografia de inundagéise die
inundacgdo falhas de informagdo. Pode consistir apenas na instalacdo de teletransmissa
estacOes ja existentes na rede de monitorizacdo hidrometeorolégica ou atualizag@Emsbres ou
registador de dados.

c) Medidat~"s Z, tA]e3}Integracéo dos elementos expostos no aviso
A cartografia de inundagao e de risco de inundagdo permitiu identificar os elemexgostos em
cada Zona Critica, nomeadamente hospitais, escolas, industrias, bombeiros, entre outros. A
associacdo destes elementos aos alarmes definidos no SVARH permitira melhofamacao

contida nos avisos, espoletar acbes adequadas de preparacdo visando a salvaguarda aos diferentes

elementos expostos, bem como a populacédo residente nas areas inundaveis.

Pretende-se com esta medida efetuar o desenvolvimento e atualiza¢do aplicaciomaidido de
disponibilizacdo do SVARH, com vista a melhoria da informacéo coadavisos disponibilizados
aos agentes de protecao civil.
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d) Medidat~"s Z,NE/Z,_ 3Sup o]l '} } «]*3 u Ale} v} "ElZ,
Os méddulos de disponibilizacdo de dados e previsdo do SVARH ndao isgtidveis ao publico,
estdo acessiveis aos agentes de protecéo civil e Autoridade Nacional da Aguastigia iepde-
se uma vez que a informacao disponibilizada requer andlise pericial que pesu#avalidacdo. Por
outro lado, quando sdo emitidos avisos a populacao estes devem ser fi@rifmformacao sobre
0 risco e o que fazer.

Um sistema de alerta possui trés niveis distintos de comunicacao de avisos:

x Alerta de inundag&ot Um alerta de cheia antecede um aviso de cheia, é menos especifico e
tem o objetivo de aumentar a vigilancia.

x Previsdo de inundagéd A previsao resultante dos modelos hidrologico e hidraulico deve ter
um grau de precisado elevado, com informag&o sobre os niveis expectaveis, a area inundada e
a hora a que serdo atingidos valores mais elevados.

x Aviso de inundacdot Um aviso deve ser disseminado atempadamente, por forma a
assegurar acdes de emergéncia. O aviso deve conter informacgéao clara para que a populacéo
siga acdes especificas que contribuem para a diminuicdo do risco e dos prgjgzas
inundacgéo pode causar.

As previsdes constituem informacao técnica que deve ser convertida em inforroagéam. A
criticidade associada as previsfes, exige que esta informacao seja, apenas, disporsbAix&iz e,
simultaneamente, esta deve ser a entidade responsavel por emitir os avisos a populacdo. No
entanto, para que o SVARH tenha uma eficacia elevada na preparagdo da populacée;sprop

SuE }v_Ao ]*%}v] o]l } N o ES Mvpuy VA}oX &E <p 3w} dg]l E

moédulo SVARH no portal do SNIRH com a inclusdo da seguinte informacdo dé@esestac
hidrometeoroldgicas no sistema de vigilancia:
x Dados atuais das estacdes que tém definidos niveis de alarme;
x Estado de alerta, correspondente ao nivel de alarme atingido;
x A informacdo deve estar georreferenciada, deve ser de facil interpretacdo para qualquer
cidaddo e deve conduzir, quando necessario, a um aumento do estad@itimcia da
populacgéo.

No Quadro 17 estdo indicados os médulos de SVARH propostos para cada Zona Critica, em fung¢éo do
gue atualmente existe e do objetivo definido nas medidas preconizadas neste PGRI.
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Quadro 17t Medidas de Preparacao - Modulos do SVARH.

Tipologia . . .
Zgnas Descricdo da Medida | (Nimero de| Periodo Efe|t9 Objetivo Em'dad?
Criticas medidas) expectavel (s) Responsavel

Desenvolvimento dos
1;3;4;5 APA

SVARH-  modelos hidrolégicos e
Modelag&o hidraulicos. Validacao dc

Diminuicao de

Preparacdo ( 20162017 vulnerabilidade

modelos.
Desenvolvimento dos Diminuicao de
SVARH-  modelos hidrolégicos e vulnerabilidade , .,
2hlie(V/lE] Modelacédo hidraulico. Validacéo do: UL RIS APA
modelos Preparacao (:
SVARH- Reforco da teletransmissi Diminuicao de
na estacdo hidrométrica ¢ 20162017 vulnerabilidade¢ 1;3;4;5 APA
Reforco
Fragas da Torre
SVARH- Desenvolvimento do Diminuicao de
~ modelo hidraulico. 20162017 vulnerabilidad¢ 1;3;4;5 APA
Modelacéo S
Validacao dos modelos
Chaves Instalagdo de uma estagéPreparacéo (: Diminuicao de
SVARH- hidrométrica com 20162017 vulnerabilidade 1:3:4:5 APA

Reforco teletransmisséo proxima (

Chaves (Ponte Cavez)

Integracéo dos elemento
€eXpostos no aviso

Promover a divulgacao ¢

SVARH- populagdo para promove

€hlEfel] SNIRH  uma melhor preparacéo

para os eventos
SVARH- Atualizacédo dsoftwarede
Modelacdo- modelacao hidroldgica €Preparagdo (. 20162017

Software hidraulica
LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populacédo (1), ambiente (2), patriménio cultualiqfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

Diminuicao de

SVARH-AVvis vulnerabilidade

Preparacgdo (. 20162017 1;3;4;5 APA

Diminuicao de

Preparacado (. 20162017 vulnerabilidade

1;3;4;,5 APA

Diminuicao de

vulnerabilidade¢ SR (AR

Na Figura 16 ilustram-se as medidas previstas no ambito do SVARH a nivel nacional.

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202
61



PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

Figura 16t Representacao esquematica das medidas previstas para o SVARH.

A bacia hidrografica do Douro é internacional pelo que algumas das areas criticdgaiEgisao
também influenciadas pelos caudais afluentes de Espanha. Nesse sentido, serdo melhorados os
protocolos de atuagéo e de troca de informacdo em tempo real, promovendo a ligat&oos
sistemas existentes nos dois paises, visando articular, durante os eventos de cheiagdas cau
descarregados face a capacidade de retencdo existente nas albufeiras que permita a atensacédo do
picos de cheia.

3.2.2.Medidas de Prevencao

As medidas de Prevencdo estdo associadas as politicas de ordenamento e utilizagdlo do
(incluindo a sua fiscalizacdo) e da relocalizagdo de infraestruturas. Para as zona®eritifieadas
na RH3 foram definidak) medidas de prevencéo.

Considerando a existéncia de edificios sensiveis em zonas inundaveis identificaram-se e
selecionaram-se aqueles que sao potencialmente atingidos por inundacdes, qmriodo de
retorno de 20 anos, de 100 e de 1000 anos, e aos quais estdo associad@toisconuito alto
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(Quadro 18). Para estas infraestruturas foram definidas as medidas que permitam dimiramogs d
decorrentes das inundagdes, visando manter o funcionamento normal da sociedadeneidivs
riscos de contaminacgédo da agua.

Quadro 18t Medidas de Prevencao associadas aos edificios sensiveis (risco alto e muito alto).
Tipologial

Zonas Edificios . (Ndmero . Efeito Objetivo Entidade
" ,. Concelho | Medidas Periodo " .
Criticas Sensiveis de expectavel (s) Responsavel
medidas)

~ Municipio /
aBsgmga;geso P;gou(;a Relocalizagépre}/f)nga' 20162018 1;2;5 Proprietarios
Régua 9 P 9 Diminuicao d: / ANPC
~ exposicao Municipio /
Bompas ge Pe:so e Relocalizagéprevenga' 20162018 1;2;5 Proprietarios
Gasolina Galp Régua Q)
/ ANPC
Porto (Vila ~ e e Municipio /
Nova de Gizr(;ﬁ]?g; Porto Relocalizagépre\(lf)nga' 20162018 Dltrar:(lnggagod‘ 1;2;5 Proprietarios
Gaia) P posI¢ / ANPC
~ Municipio /
zggl]izzs(.gael Chaves Relocalizagépre}/f)nga' 20162018 1;2;5 Proprietarios
9 P Diminuicao d / ANPC
. exposicao Municipio /
Chaves Bom'bas ie Chaves Relocalizagéprevenga' 20162018 1;2;5 Proprietarios
gasolina Galp Q)

/ ANPC
eelics Prevenca Diminuicao di Municipio /
Voluntarios Chaves Relocalizagé ¢4 20162018 a0 d 1; P

. Q) exposicao ANPC
Flavienses

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populacédo (1), ambiente (2), patriménio cultualiqfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

O PGRI proposto inclui também medidas de Prevencdo de caracter genérico, cujogo®bjeti
fundamentais sdo: a) criar conhecimento para permitir, no futuro, ser mais assgquamo as
medidas propostas, considerando a sua maior eficacia, b) assegurar a manutencdo do
funcionamento da rede fluvial ou hidrografica, pois permitira manter a coittaule hidraulica, séo
medidas territorialmente estruturantes (Quadi®).

Quadrol9 t Medidas de Prevencao.

Tipologia
Medidas (Ndmero de Periodo
medidas)

Efeito o Entidade
" Objetivo (s) .
expectavel Responsavel

Propor Zonas Adjacentes correspondente

cenario hidrolégico de T=100 anos,

edificacao proibida para o T=20 anofuEYEllr N MIokIcrIokke)
condicionada até extensdo a inundacgéo

T=100 anos e guia das boas praticas

Fiscalizar o cumprimento dos condicionafdEE7Iale=ToN¢! Diminuicdo da  1;2;3;4;,5  APA/SEPNA
) 20162021 .~

das Zonas Adjacentes exposicao /CCDR

Elabora~r regulamento de borils praticas Prevencio (1 20162018 Reducéo do 1:2:3:4:5 APA

ocupacdo nas zonas de protecdo das AAP caudal

Diminuic¢éo da
Prevencdo (1 20162018 altura 1;2 APA
hidrométrica

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populagdo (1), ambiente (2), patriménio cultuglihfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

Diminuicao da

1;2;3;4;5 APA
exposi¢ao

Elaborar de estudo sobre estratégia naci
de desassoreamento
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3.2.3.Medidas de Protecéo

As medidas de Protecdo compreendem solugBes estruturais e ndo estruturais que aisam
diminuicdo do caudal ou da altura de escoamento. Para as trés zonas criticas idestifiealdH3
foram definidas 14 medidas de Protecéo.

Na RH3 foram identificadas as albufeiras que poderdo contribuir para atenuar radagfies nas
Zonas Criticas através da implementacéo de regras de exploracdo considerando os eventas de chei
(Quadro21), sendo que o seu efeito s6 sera relevante ou significativo aquando de€ncia de
inundac¢des com periodo de retorno de 20 anos.

As caracteristicas das barragens e albufeiras com relevancia para a gestdo de eventos de cheias,
referenciadas no Quadro 20, estédo indicadas no Anexo 8, ndo existindo nenhuma infraesutura

estas caracteristicas que possam influenciar as cheias associadas a Zona Critica deAChaves.
implementacdo de medidas desta natureza podera conduzir a uma perce¢do de seguranca excessiva
em relacdo a ocupacdo humana localizada a jusante dos aproveitamentos, pelo que sera pecessari
promover, simultaneamente, a sensibilizacdo da populacdo para esta realidade. tRoiano,

existe obrigatoriedade de salvaguardar os direitos adquiridos de utilizacdo de recursosstddrico
promover as medidas em articulagdo com as entidades envolvidas na gestéo de cheias.

Quadro 20t Medidas associadas as regras de exploracdo das infraestruturas hidraulicas.
Tipologia

Albufeiras Medidas (Ndmero de| Periodo
medidas)

Efeito Entidade
expectavel Responsavel

Zonas

Criticas

Baixo Sabo Verificar o cumprimentc

escaldo de das regras de exploragi

montante e relativas a gestdo das
jusante cheias

Avaliar, mediante um

estudo especifico, a

Porto (Vilg viabilidade de propor

Reducéo dc Entidade

Régua 1;5 S
9 caudal Concessionarie

Protegéo (1) 20162018

Ne)ZRels  Torrdo regras de exploragdo pe Protegdo (1) 20162018 REED el 1;5 Entldgde 2
. b caudal Concessionarie
Gaia) amortecer uma cheia
com periodo de retornc
de 20 anos

LegendaObjetivos da redugdo das potenciais consequéncias para saddana-populacéo (1), ambiente (2), patriménio culturl iBraestruturas (4),
atividade econdémica (5).

As regras de exploragéo das infraestruturas hidraulicas, conjunto de regras relativas a exglaragéo
infraestrutura hidraulica, poderao incorporar disposicées relativas a exploracao daidl®m caso

de ocorréncia de cheias e, assim, atenuar alguns efeitos das inundacdes através de uma gestao
especifica das reservas hidricas superficiais, quando se conjugam condi¢des hidroldgtss e
capacidade de encaixe dos aproveitamentos para determinados eventos de cheia. Este tipo de
medida em zonas influenciadas por aproveitamentos adéiéggua, que funcionam com nivel
praticamente constante, resultante de caudais afluentes e efluentes semelhantes, ndo se constitui
como uma mais-valia para a reducéo do caudal e da &rea inundavel a jusante.
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Os impaabs das inundacbes poderdo, também, ser minimizados por medidas associadas ao
ordenamento territorial, que promovam a infiltracdo, retencdo ou interceca@o pdecipitacéo,
conduzindo a atenuacgéo dos caudais de cheia.

Neste ambito, e considerando os IGT em vigor, especificamente os Programas feérasle

Aguas Publicas (PAAP) foram selecionadas as Albufeiras de Aguas Publicas ClassifR@jas (AA
através do Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio com e sem Plano de Ordenamento de Albufeiras
de Aguas Publicas (POAAP), que intercetam ou que poderdo influenciar as inuntEs@Emnas

Criticas. Assim, das medidas previstas nos POAAP, para a zona terrestre de protecao das albufeiras, e
gue poderdo ter um efeito positivo no ramo terrestre do ciclo hidri@dgpotenciando a infiltracédo

em detrimento do escoamento, refere-se a instalagéo de galerias ripicolas nos tracosrgos de

agua da zona de terrestre de protecao.

Entende-se por galeria ripicola, propriamente dita, a formagédo de espécies lenhoéesaarbu
arbustivas autéctones, que se desenvolvem ao longo das margens dos cursosdeoagtituindo
um sistema em forma de faixas que interliga e interatua com 0s sistemas terresitpgecos. A
galeria ripicola constitui um sistema essencial para os ecossistemas fluviais, @el@samgrande
relevancia no ramo terrestre do ciclo hidrolégico ao potenciar a infiltragamtercecao da
precipitacdo minimizando o escoamento superficial. Refere-se ainda a sua importarrei@ncao
dos sedimentos da erosédo hidrica, na retencdo dos nutrientes de lixiviacdo, evecipbzacao da
biodiversidade e produtividade bioldgica, para além da sua relevancia ao nivel paisagistico.

Na zona terrestre de protecdo das albufeiras, com e sem POAAP ou PAAP, nosleurgoa
afluentes dessas albufeiras devera proceder-se a instalacdo da galeria ripicola. O troco a
intervencionar devera ter um comprimento que abranja toda a zona terrestre deg#o e uma
largura equivalente, preferencialmente a respetiva margem, variando entre 5 e 30 metros.

No Quadro 21 encontram-se propostas as medidas para a zona de prote¢éo terrestreutizigaslb
de &guas publicas através das quais se visa reduzir a area inundada. Contudo é deueatcar
efeito destas medidas s6 sera relevante ou significativo para as inunda¢gfes com pkriadorno
de 20 anos, isto é, caudais associadas a probabilidades elevadas.
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Quadro 21t Medidas de Prote¢éo associadas as AAPC.
Albufeiras Tipologia
Zona Classificada . (Numero . Efeito Objetivo Entidade
o Medidas Periodo . .
critica com e sem de expectavel (s) Responsavel
POAAP medidas)
Promover a instalagcdo
de galerias ripicolas
numa faixa com largura
Régua de 10 m, em todos os
cursos de agua afluente
asalbufeiras, na zona
terrestre de protecao
Promover a instalagao
de galerias ripicolas
numa faixa com largura
Régua Valeira de 10 m, em todos os
cursos de agua afluente
as albufeiras, na zona
terrestre de protecado
Promover a instalagcdo
de galerias ripicolas
numa faixa com largura
de 10 m, em todos os
cursos de agua afluente
as albufeiras, na zona
terrestre de protecao
Promover a instalacdo
de galerias ripicolas
numa faixa com largura
Carrapatelo  de 10 m, em todos 0s
cursos de agua afluente
as albufeiras, na zona
terrestre de protecédo
Promover a instalagao
de galerias ripicolas
Porto (Vila numa faixa com largura
VPN Crestuma-  — 4 g m, em todos os
. Lever .

Gaia) cursos de agua afluente
as albufeiras, na zona
terrestre de protecdo
Promover a instalagéo

de galerias ripicolas
numa faixa com largura
Torréo de 10 m, em todos os
cursos de agua afluente
as albufeiras, na zona
terrestre de protecéo

LegendaObijetivos da redugédo das potenciais consequéncias para satdana-populacéo (1), ambiente (2), patriménio culturl i@raestruturas (4),
atividade econémica (5).

Protecéo 2016 Reducgao

1) 2019  docaudal =2 APA

Protecéo 2016 Reducéo

1) 2019 do caudal L APA

Baixo Sabor

escaldo de

montante e
jusante

Protecéo 2016 Reducgao

) 2019  docaudal =2 APA

Protecéo 2016 Reducéo

1) 2019 do caudal L APA

Protecéo 2016 Reducao

) 2019  docaudal =2 APA

Protecéo 2016 Reducéo

1) 2019 do caudal L A

Nas Zonas Criticas deverd proceder-se a instalagdo da galeria ripicola, na masgeiferdntes
cursos de agua tributarios da respetiva zona, com uma largura, preferencialmente equivalente a
margem, podendo variar entre 5 e 30 metros. Na implementacdo desta medida €@wimlente,
deve-se atender, sempre, as especificidades territoriais e culturais, e ainda, a possibilidade leg
implementar estas medidas.
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No Quadro 22 sdo apresentadas as medidas de protecdo, que tém de ser avaliadas adaabrigo
nimero 5 do artigo 51.° da Lei da Agua, e cuja implementacdo podera imdnim efeito das
inundacdes resultantes de caudais até aos periodos de retorno de 100 anos.

Quadro 22t Medidas de Proteg&o (estruturais e ndo estruturais).
Tipologia

(Numero Periodo Efeito

Zonas

Criticas HIEaIREE

Estabelecimento de conetividade entre as lac

(a montante da cidade de Chaves) e o ric Protecéo Diminui¢ao
A S o . 20162017 da 1,2 APA
Tamega, e estabilizacéo das margens e leito 1) o
L I . - ~ exposicao
vista & minimizagdo de riscos de inundagoe
L . ~ ~ Diminuicao
Criacéo de bgicdlgz gz erect:(:]r;(\;laez a montante Pro(tle)gao 20162017 da 1,2 CM Chaves
Chaves exposicao
~ Diminuicao
Programa d_e rgstauro do e_s:tado natural d Protecédo 20162017 da 1,2 APA
ribeira de Samaides Q) o
eXposi@o
o L ~ Diminuicao
Requallflcaga}o Qas margens do rio Tameg Protegéo 20162017 da 1,2 CM Chaves
ribeira de Ribela. 1) o
exposicao
B e e e Protcio
Nova de [N §90 de caudais para mitigag 90 20162017  da 1,2 Novade
. cheias na Zona Histérica de Vila Novade G (1) . .
Gaia) . ~ . exposicao Gaia
bacia de retencao do rio Horto.
. . ~ Diminuigao
_Desassorear, desopstruwe remover material Protecdo 20162020 da 1:2:3:4:¢ APA
cursos de agua e de albufeiras. Q) .
exposicao

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populagéo (1), ambiente (2), patrimonio cultuBal ihfraestruturas (4),
atividade econémica (5); Identificacdo das medidas proposédo PCCRL c) até h).

3.2.4.Medidas de Recuperacao e Aprendizagem

As medidas de Recuperacdo e Aprendizagem estdo associadas ao restabelecimentoatidautam
(rede hidrografica e sociedade) apés a ocorréncia de inundacdes e a avaliagdo de nelborarm
as préticas futuras (licdes aprendidas), tendo como objetivos fundamentais:
a) Criar conhecimento para permitir, no futuro, ser mais assertivo quanto as medidas@a®p
considerando a sua maior eficécia,;
b) Assegurar a manutengdo do funcionamento da rede fluvial ou hidrograficappomitira
manter a continuidade hidraulica, sédo, medidas territorialmente estruturantes.

Na RH3 foram definidas 4 medidas de Recuperacao e Aprendizagem (QUadro 23
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Quadro 23t Medidas de Recuperacéo e Aprendizagem.

Tipologia
(NUmero de Periodo
medidas)

Efeito D Entidade
. Objetivo (s )
expectavel Responsavel

APA / Autoridade

Elaborar proposta legislativa para de Supervisdo de

Diminuicao de

@aquisicao de seguro nas zonas .Recupera(;ao (( 2N vulnerabilidade 1i2;3:4:5 Seguros e Fundos
de Pensdes (ASF)
Elaborar estudo sobre a metodologia ~
adotar para avaliar a vulnerabilidade & Recupgragao ' Diminuicéo de
e . W aprendizagem 20162019 - 1;2;3;4,5 APA
suscetibilidade da sociedade face as 1) vulnerabilidade
inundacoes.
Recolha e disponibilizagédo de dados qiREI o[- l= N Diminuicio dz
informacao sobre inundages e aprendizagem 20162019 Gty 1;2;3;4;5 APA / ANPC
S vulnerabilidade
sensibilizacdo Q)

Programa de intervencdo nas massas|

Agua para recuperar as condicoes DL gk

9 p P . o ¢ Recuperacgéo (| 20162021 altura 1;2;3;4;5
naturais da rede hidrografica nas Zon{ . o

Criticas hidrométrica

APA / Municipios /
Proprietéarios

LegendaObjetivos da reducéo das potenciais consequéncias para $airdana-populagéo (1), ambiente (2), patrimonio cultuBal ihfraestruturas (4),
atividade econémica (5).

3.2.5.Sintese das Medidas Propostas

Na Figura 17, apresentam-se 0 numero de medidas associadas a regido hidrograficacdd\NBo

Figura 18 sdo apresentadas as tipologias das medidas por Zonas Criticas. A egéatakils
medidas efetuadas por Regido Hidrografica considera uma Unica vez as medidas genéricas, que
estdo associadas a cada Zona Critica, abrangendo medidas de prevencgédo, protecdo, preparacdo e
recuperacao e aprendizagem (também designadas por licdes aprendidas). Por este motivo, 0
somatorio das medidas por Zona Critica, onde se contam as medidas genéricas, ndaléragLa

soma do nimero de medidas associadas a cada Regido Hidrogréfica.

Ndmero de
medidas

Figura 17t Namero de medidas propostas por tipologiaRieB.
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Figura 18 - Indicacédo das tipologias das medidas por Zona CritkREB.na

A ocupacgdo antropogénica do territorio traduzida por existéncias de infraestruturascamite
privadas, associadas as normais atividades da sociedade, em areas inundaveis, independentemente,
do grau do risco a que estdo expostas, obriga a uma tomada de decisdo aentédgw prazo que

passa pela escolha de alternativas ao desenvolvimento do territorio (estratégia politica),
aumentando a sua resiliéncia face a ameacga das inundacdes.

Esta tomada de decisdo imp8e uma reflexdo quanto a estratégia a adotar: preval@nai@gidas

de prevencédo, onde a relocalizacdo das infraestruturas, a fiscalizacdo e o condicianataent
ocupacdo destas areas é a chave da resolucdo do problema, ou por medidas de preppracao
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para a ameaca, diminuindo a sua
vulnerabilidade, deixando as medidas de prote¢cdo como medidas supletivas. A adotagadidias
preventivas, mais dificeis de implementar, permitirdo responder com mais eficacia as pstenciai
consequéncias das alteragfes climaticas
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Uma vez que afastam a sociedade do perigo, sendo mais onerosas a curto prazo e maigsesnfli
com 0s, eventuais, direitos adquiridos, havendo contudo um maior retarlemgo prazo. Por outro
lado, as medidas de protecdo tém sempre um limite fisico a partir do quadrdaie ser eficazes,
havendo, portanto, que ser complementadas por medidas de preparagéo, aquelas que s@isd
facil implementagdo e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em termosrdenamgdo dos
servigos publicos envolvidos nestas agoes.

3.3. Massas de Agua Medidas Propostas no Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundacoes

Procedeu-se ao cruzamento de alguns elementos expostos, sujsitnedidas no ambito do PGRI
(Zonas Criticas), com as massas de agua delimitadas nos PGRH, visando avaliar oiipgizctoial

das medidas propostas neste PGRI no estado dessas massas de agua, correspondendg gortanto
um exercicio que avalia a interce¢do das massas de agua, as areas inundadas eassprexdstas

no PGRI.

Os elementos expostos escolhidos para realizar esta avaliagdo séo as instalacOeseR@H3 (
independentemente da magnitude e do nivel do risco), os edificios sensiveis, tersgncultura
(afetadas pelas inundagBes com periodo de retorno de 20 anos e com risemlido alto), e as
infraestruturas de tratamento de aguas residuais (atingidas pelas inundagBes com periodo de
retorno de 20 anos, independentemente do risco). Estes elementos sdo aquelea®miedidas
propostas podem diminuir a ameaca de contaminagédo das massas de agua orwdizanio(o SAP,
incorporacdo no SVARH, relocalizacao do edificio, compatibilizacdo com o PEPC).

O potencial impacto das medidas, preconizadas neste PGRI, nas massas de agua isufmrficia
considerado quando entre estas massas de agua sup&fic@elemento exposto distam até 30 m
(largura das margens considerada para as aguas navegaveis ou flutuaveis, nos termosiga lei q
estabelece a titularidade dos recursos hidricos, Lei n°® 54/2005, de 15 de nm)er@uando o
elemento exposto é uma instalacédo PCIP, o seu impacto sobre as massas de agua supeséicais s6
considerado se esta drenar para a bacia hidrografica definida por estas massas de agua.

Nas areas inundaveis das Zonas CriticasR#& foram identificados alguns tipos de elementos
expostos atras mencionados (edificios sensiveis, Turismo, agricultura e ETAR), sujeitos as medidas

deste plano sectorial, localizados em diversas massas de agua (Quadro 24).

Quadro 24t Massas de agua sobre as quais existem medidas do PGRI relevantes para o seu Estado.

Elementos Expostos

Zonas Criticag Codigo/tipo de massa de &gy Tipo de
elemento Identificacéo
exposto

PTAOX1RH3/Subterranea  Edificios Bombas de gasolina Repsol
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Elementos Expostos

Zonas Criticag Codigo/tipo de massa de gy Tipo de
elemento Identificacé@o
exposto

sensiveis Bombas de gasolina Galp
JI da Santa Casa da Misericordia de Peso da Régi

ETAR ETAR do Peso da Régua
PTAOx1RH3/Subterranea € EIIEeS\tgfc’?r(i)a EE Quinta Neto Moledo 2
PTO3DOU0401 AAPC Albufeira Carrapatelo (1)

Junta de Freguesia de S&o Pedro da Afurada
Bomba de gasolina Galp
EB1/JI da Afurada
EB1 Praia de Santa Marinha
GNR - Unidade de Controlo Costeiro da Afurada
PTO3DOU0367 ETAR Etar do Freixo
Junta de Freguesia de Madalena
Bombas de gasolina Galp
PTA1/Subterréneo Bombas de gasolina Galp
JI de Sao Roque
Bombeiros Voluntéarios Flavienses
Bomba de gasolina Cepsa
Ministério da Agricultura Desenvolvimento Rural e d:
Pescas - Delegacao de Chaves
Externato AEIOU
Bomba de gasolina Repsol
Bomba de gasolina Repsol
PTO3DOUO0175/Rio Agricultura AH Veiga de Chaves
Legenda(1) Situada nas areas inundaveis da Zona Critica, mas a qual ndo esta associata nedida.

Edificios

ol (VAIERN)Y  PTAOx1RH3/Subterraneo O
sensiveis

de Gaia)

Edificios
sensiveis
PTA1/Subterraneo

PTAOx1RH3/Subterraneo

Esta avaliacdo ndo considerou as medidas associadas ao patriménio cultural, algsstéwfeiras,
as obras eventualmente propostas, as ferrovias e rodovias, as do PGRH e as genéricas. @asnpacte
medidas propostas no PGRH sera ai avaliado.

No Anexo 10 estdo representadas, em mapa, massas de agua, areas inundaaisemtosl
expostos (edificios sensiveis, turismo, agricultura e as infraestruturas de tratamento de agua
residuais), para os quais existem propostas de medidas visando a minimizacéieca de
inundacdes, associadas as trés Zonas Criticas.

3.4. Articulacdo entre o Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes @@ daGestao
de Regido Hidrografica: massas de agua significativamente atingiddaspe
inundacoes

Elaborou-se o cruzamento entre as massas de 4gua superficiais (rios, albufeiradedgaasicao e
aguas costeiras), que sao significativamente atingidas pelas areas inundaveis parado de
retorno de 100 anos e, como tal, onde podera aplicar as excecdes previstas na DQA, ponto 6,
artigo 4.° Nestas massas de agua a ocorréncia de inundagcbes extremas podera justificar a
deterioracdo temporaria do estado das massas de agua, nao correspondendo a vidtes;ao
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requisitos da DQA. Entendeu-se como massas de agua significativamente atingidas pelas inundacdes,
aguelas que tenham as seguintes caracteristicas:
X Massa de agua rios: mais de 2 km de extensdo da massa de agua ou m&is die r2@ssa
de &gua afetada pela inundacéo;
X Massas de agua fortemente modificadas: mais de 0,4darmassa de agua ou mais 20% da
massa de 4gua afetada pela inundagéo;
X Massas de agua de transicdo: mais de 0,5 #émmassa de agua ou mais 20% da massa de
agua afetada pela inundacéo;
X Massas de &gua costeiras: mais de 0,5 #mmassa de agua afetada pela inundacéo.

Na RH 3 com estes critérios foram selecionadas doze massas de aguaslidnguatro para cada
uma das trés Zonas Criticas. A partir do cruzamento destas massas de dgua com as medidas previstas
no PGRI, foram identificadas as seguintes massas de agua superficiais, que poderéao rbeneficia
contribuindo para os objetivos da DQA, com as medidas do PGRI, promoiidagsstas massas de
agua:

x PT03DOUO0175 - Zona Critica de Chaves

x PT03DOUO037@ Zona Critica do Por®Vila Nova de Gaia

X PT03DOU0401 Zona Critica da Régua

Para obter mais informacéo sobre a metodologia adotada, sugere-se a consulta dos PGRH.

No que se refere as medidas estruturais também € importante avaliar o impacte que tém nas massas
de agua afetadas, nomeadamente para comprovar que ndo existem alternativasnéahhente

mais favoraveis, nos termos do n.° 5 do artigo 51.° da Lei n.° 58/20@®au(7) da DQA. Na Figura

19 ilustra-se a relacdo estabelecida entre o0s PGRH e PGRI.
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Identificagao

ldentifiq, ~
ficacgo zonas de

inundagéo

Objectivos
ambientais

Medidas

¥ Medidas que promovem o Bom Estado por reducéo da possibilidade de contaminacéioipaigdio
da velocidade de escoamento (renaturalizagéo das margens,...;

1 Identificagdo das MA significativamente atingidas pelas areas inundaveis, periodo de retd®o® d
anos e que podem ficar sujeitas a aplicacdo do 4(6) da DQA,;

¥ Medidas estruturais que podem alterar o estado da massa de 4gua e para as quais se deve compr
gue nao existem alternativas ambientalmente mais favoraveis, nosotedu 4(7) da DQA.

Figural9 t Esquema da relacdo entre o PGRH e o PGRI.

3.5. Custos e Fontes de Financiamento

No Quadro 25 estdo apresentadas algumas estimativas de custos associados &ass,mpakd
denotam alguma maturidade destas propostas, e as possiveis fontes de financiarRerdam

(Jvl] *» 86 u ] * }u pu ]JvA «5]Ju v3} Po} o OUSSDIXA «&Ju vEfiT9
destina-se a medidas de Prevencdo. Os custos associados as medidas estruturais ndo tiveram em
consideracdo os montantes a despender nas expropriagdes necessarias para implementacdo das
obras.

Quadro 25t Estimativas de custos e possiveis fontes de financiamento.

. Estimativas de Fontes possiveis de
Medidas - , : .
peS}e ~ o financiamento

SVARH-Modelagéo (software) 15 000G POSEUR (1)
SVARH-Aviso 15 000G POSEUR (1)
SVARH-SNIRH 50 00G POSEUR (1)
SVARH-Reforgo 8 000 POSEUR (1)
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. Estimativas de Fontes possiveis de
Medidas - | : .
peS}e ~| o financiamento

SVARH-Modelagdo 120 000 POSEUR (1)

Proposta legislativa para aquisi¢cdo de seguros nas zonas inundavei

Elaborar regulamento de boas praticas de ocupacdo AAPC. 60 000

Elaborar estudo sobre estratégia nacional de desassoreamento. 150 006

Elaborarl ggtudo sobre a metodologlq para avall?gao da vulnerabilid: 75 006 FPRH (2)

e suscetibilidade da sociedade face as inundacdes

Propor zonas adjacentes e guia de boas praticas 100 006 FPRH (2)
Fiscalizar o cumprimento das normas associadas as zonas adjacen 300 000 POSEUR (1)
Desas_sorear, desobstruir e remover material dos cursos de agua e | 800 000 FPRH (2)
albufeiras

Programa de intervencdo nas massas de agua para recuperar o set 75 006

estado apo6s as inundacoes

Reco_lhe_l e dlsponlblllzag:ao de dados e informacéo sobre inundagde 275 000 POSEUR (1)
sensibilizacdo

Criacao de bacias de retengdo a montante da cidade de Chaves 250 000 POSEUR (1)
Requalificagdo das margens do rio Tamega/ ribeira de Ribela. 61 500 POSEUR (1)
Estabelecimento de conetividade entre as lagoas e o rio Tamega,

estabilizacéo das margens e leito com vista a minimizacgao de riscos 350 000 POSEUR (1)
inundacdes

Definicao de Planos de Emergéncia de Protecao Civil (PEPC) 125000

Regras de Exploragéo de Infra estruturas hidraulicas 75 000

Relocalizagdo de elementos expostos 3 500 000

Programa de restauro do estado natural da ribeira de Samaides 45 000 POSEUR (1)
Promover a galerias ripicolas nos afluentes as albufeiras com influé 1500 000 POSEUR (1)

nas Zonas Criticas
Implementagéo de infraestruturas de regularizagdo de caudais para
mitigacdo de cheias na zona histérica de Vila Nova de Gaia, bacia c 450 000 POSEUR (1)

retencédo do rio Horto
Legendai1) - https://poseur.portugal2020.pt/; (2) Portaria n® 487/2010 de 13 de julho e (4ttp://www.pdr-2020.pt/site; * valor nacional

Na Figura 20 inclui-se a distribuicdo do numero de medidas por tipopetias investimento
associado, verificando-se que as medidas de Prevencdo sdo as que correspondemraeimeesti
mais elevado.
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25 4 000 000}
I
20
3 000 000}
2 845 786}
2500 000,
15 13
2 000 000;
10
10 1500 000!
1 000 000;
5 4
264 429 60 714100 000
0 0
Protecao Prevencédo Preparacdo Aprendizagem e
Recuperagéo
N.° Medidas Investimento Global |)

Figura 20 - Distribuicdo do niumero de medidas por tipo e respetivo investimentoaaksoci

3.6. Priorizacdo de Execucédo das Medidas

No Quadro 27 estdo apresentados os cronogram@execucdo das medidas para as trés Zonas
Criticas, existentes rfiaHB.

As medidas foram concebidas em funcdo do tipo de elemento exposto e conside®gdguintes
critérios:
a) PCIP atingidos por cheias de qualguer magnitude e independentemente do grau de risco:
b) Edificios sensiveis atingidos por cheias com periodo de retorno de 20 anos e assaoiad
risco médio, alto e muito alto.
c) Patriménio cultural (monumentos nacionais e imoéveis de interesse publicoymi e
agricultura atingidos por cheias com periodo de retorno de 20 anos e rigoos aluito
alto.
d) ETAR atingidas por cheias com periodo de retorno de 20 anos e para qualquer grau do risco.

As medidas incluem também soluc¢des relacionadas com intervengfes no territdeigestdo de
caudais de cheia, fundamentalmente eficazes para cheias frequentes (associadas ao periodo de
retorno de cerca de 20 anos), que combinadas com as medidas aplicadas aos elemaogtEsex
poderéo reduzir significativamente o risco das zonas inundaveis.
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Apbs aplicacdo dos critérios de selecdo, efetuou-se uma priorizacdo das medidasgs;opos se
baseou nas seguintes regras:
x Preferéncia a medidas passiveis de eventual financiamento;
x Preferéncia a medidas praticdveis dentro de um periodo compativel com o prazo de
execucdo do PGRI (entre marco 2016 a dezembro de 2020);
Preferéncia a medidas com contributo para o maior nUmero de objetivos;
Preferéncia as medidas realizadas em &reas com risco muito alto, em detrimentoalo risc
alto e médio;
x Preferéncia a medidas de prevencao e preparacdo em detrimento das de protecéo.

A implementacdo das medidas poderd ocorrer com atrasos decorrentes de fatores externos as
entidades responsaveis pela sua execugdo, pelo que poderdo existir alguns desfasamentos
temporais.

3.7. Sistema de Acompanhamente Avaliagdo dos Progressos no Desenvolvimento
do Plano

Os PGRI, enguanto instrumento operacional para o cumprimento da Directiva 20CE66/ do
Decreto-Lei n.° 115/2010, implica que seja definido um Sistema dedgén, Acompanhamento e
Avaliacéo eficaz e eficiente, que garanta a concretizacdo, a coeréncia e a consisténcia da aplicacdo
dos programas de medidas definidos, bem como a sua aplicacdo coordenada cestaoges

planos e programas setoriais, especiais ou especificos com reflexos ao nivel da redugéoogo
associados as inundacgfes. Para tal € necessario recorrer a ferramentas de andlise e avaliacdo
quantifichveis e mensuraveis ao longo da implementagdo dd.PGR

O sistema tem como ambito de intervencdo a Regido Hidrografica (RH) e as cribicas
identificadas, avalia a concretizagcdo das medidas previstas, promovendo o envobviaest
organizacdes responsaveis pela implementacdo dessas medidas e da Comissdo NaGestiale
dos Riscos de Inundagdes.

O sistema contempla ambitos de intervengdo que garantem a seguranca dos resultados e a
independéncia das avaliaces pelo que foi estruturado considerando os seguintes maédulos:

a) Mdodulo tecnolégico/técnico: identifica a solugdo eletronica de armazenameat
disponibilizagdo de informacdes sobre a implementacdo das medidas. A atualizagdo deste
maédulo sera da responsabilidade da(s) entidade(s) responsaveis pela execucao das medidas.
A utilizar pelas organizacdes que devem recolher e introduzir esses dados e informacoées;

b) Modulo de acompanhamento e avaliagdo: identifica as entidades setoriais que deverdo
avaliar a progressao da aplicacdo do PGRI.

O sistema de acompanhamento inclui as seguintes componentes:
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x Transmissao de informacé&o (dados e informacdo de acompanhamento, plaatgidades,
relatérios de progresso, entre outros);
Medicéo e afericdo (indicadores de estado, presséo e resposta);
Comunicacao da informacéo de acompanhamento e avaliagéo.

O Sistema de Promogé&o, Acompanhamento e Avaliagdo zela ainda para que a agisat&adidas
implementadas para alcancar os objetivos definidos, seja coordenada com a restante palitica d
agua e que contemple os ambitos regional, nacional, luso-espanhol e europeu.

A definicdo do sistema de indicadores de monitorizacdo das medidas imgticgora identificacédo

das fontes de informac¢do, como também os mecanismos, procedimentos e suportes I reco
tratamento da informacdo, as entidades responsaveis por fornecer os dados e informacbes e a
periodicidade de recolha/introducéo dos dados (Quadrp 26
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Quadro 26 - Indicadores da implementacédo das medidas.

Recuperacao e
Aprendizagem
Recuperacgéo e
Aprendizagem
Recuperacgéo e
Aprendizagem
Recuperacgédo e
Aprendizagem

Prevencao

Prevencao

Prevencao
Prevencao
Prevencao
Prevencao
Prevencao
Preparacéo
Preparacgéo
Preparacéo

Preparacéo

PTREAP1_NAC
PTREAP2_NAC
PTREAP3_NAC
PTREAP4_NAC

PTPREV1_NAC

PTPREV2_NAC

PTPREV4_NAC
PTPREV3_NAC

PTPREV6_RH3

PTDRChaves_PREV7_RH:

PTDRRegua_PREV8_RH

PTPREPS5_NAC
PTPREP54_NAC

PTPREPS3_NAC

PTPREP11_RH3

Proposta legislativa para aquisicdo de seguros nas zonas inundaveis

Elaborar estudo sobre a metodologia para avaliagédo da vulnerabilidade e

suscetibilidade da sociedade face as inundagées

Programa de intervencdo nas massas de agua para recuperar o seu bom estado

inundacgdes

Recolha e disponibilizacdo de dados e informagdo sobre inundacgdesieilssatao

Elaborar regulamento de boas praticas de ocupacéo AAPC.

Elaborar estudo sobre estratégia nacional de desassoreamento.

Fiscalizar o cumprimento das normas associadas as zonas adjacentes
Propor zonas adjacentes e guia de boas praticas
Relocalizacdo de elementos expostasdas ZC
Relocalizagéo de elementos expostoShaves

Relocalizagdo de elementos expostdRégua
SVARH-Modelacéo (software)
SVARH-Aviso
SVARH-SNIRH

SVARH-Refor¢o
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Validacao da metodologia em Zona
Critica piloto
Trocos recuperados (m) / trogcos
afetados (m)
N° de ocorréncias registadas / de
ocorréncias verificadas
N° de regulamentos elaborados /n° d
regulamentos previstos
N° de dragagens efetuadas de acord
com o estudo /n° de dragagens
previstas no estudo
N° de incumprimentos em ZA / n° de
ZA fiscalizadas
N° de zonas adjacente publicadas (Z
/n° total previsto de Z.A.
N° de edificios relocalizados/n® de
edificios totais
Ne° de edificios relocalizados/n® de
edificios totais
N° de edificios relocalizados/n® de
edificios totais
N° de modelos implementados / N° di
modelos totais
N° de avisos efetuados / n® de eventc
de cheias ocorridos
N° de avisos divulgados /n° de eventc
ocorridos
N° de estac¢des instaladas/ N° de
estacdes totais

100% até 2018

100% até 2017

100% até 2021

100% até 2019

100% até 2018

100% até 2018

100% até 2021

100% até 2019

100% até 2018

100% até 2018

100% até 2018

100% até 2017

100% até 2018

100% até 2017

100% até 2017
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o 1 (o]
Preparacdo PTPREP15_RH3 SVARH-Modelac&o NP EEMELEES I EMEMERE NER  jmem - opg)
modelos totais

o : .
Protecéo PTDRChaves_PROT21_Rk Criac8o de bacias de retengéo a montante da cidade de Chaves N.° de Be’10|as de amortecn_nento 100% até 2017
construidas/N.° total previsto
PTDRChaves_PROT22_ Rk Requalificagdo das margens do rio Tamega/ ribeira de Ribela HEEETESER ma(t_?zlg)stalada JETER e 100% até 2017
. - N S o . .
Proteco PTDRChaves PROT15_RF Estabelecimento de gonetlwdqde e\ntrg gs_lagoNas e o rio Tame_ga, estaNblllzag:ao N.° de quas d(g amortecu_nento 100% até 2017
margens e leito com vista a minimizacéo de riscos de inundacgdes construidas/N.° total previsto
o ~ x
Protecao PTDRChaves PREP14 RF Definicdo de Planos de Emergéncia de Protecao Civil (PEPC) - Chaves A de_ ciEs ek formagao sl 100% até 2017
simulacros realizados
o ~ N
Protecéo PTDRPorto PREP12 RH3 Definicio de Planos de Emergéncia de Protecio Civil (PEPC) - Porto NS EERES EEEIMEGO GO | Jagus rs aans
simulacros realizados
o ~ ~
Protecao PTDRRegua_PREP13 RH Definicdo de Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (PEPC) - Régua A de_ SRES ER forn_1a<;ao sy 100% até 2017
simulacros realizados
o o
PTPROT17_RH3 Regras de Exploragéo de Infra estruturas hidraulicas NP BRI elaborgdos/n EE 100% até 2018
programas previstos
PTDRChaves PROT16_ Rk Programa de restauro do estado natural da ribeira de Samaibes UfeEEs reablllta(ciss () fiirese o] 100% até 2017
Protecéo FrCAYIERs s PIROTIS Promover a galeria ripicolas nos afluentes as albufeiras com influéncia na Zona ( UL Il e ("1)/ Doy 100% até 2019
2 zona de protecéo (m)
~ Implementacao de infraestruturas de regularizacdo de caudais para mitigacéo N.° de Bacias de amortecimento I
PTDRPorto_PROT18 RH3 cheias na zona histérica de Vila Nova de Gaia, bacia de retencéo do rio Hort construidas/N.° total previsto 100% ate 2017

Plano de Gestado dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202
79



PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

O sistema tecnoldgico de gestdo de informacdo, que armazena a informacdo réamta@nas
criticas constitui 0 suporte ao sistema de promog¢éo, de acompanhamento e de avaliggé® JFi

Sistema
Informagao
Geografica

L Disponibilizacao
Aquisicéo de informacao

de dadOS (mapas, relatérios,

gréficos...)

Sistema de
promocao,
acompanhamento e
avaliacéo

Figura 21 - Relag&o entre o sistema de promoc¢ado, de acompanhamento e de avaliacdo e o sistema

de gestdo de informacéao.

z

O sistema de gestdo da informacdo é constituido por uma base de dados e umasiite
informagéo geogréfica e configura-se fundamentalmente como um sistema de planeameieto
apoio a deciséo, orientado pelos principios de flexibilidade, adaptabilidadieratividade com o
utilizador, permitindo:

X

Constituir uma base organizada de informacdo essencial para suportar 0s processos de

planeamento, decisdo e gestéo futura;

Suportar e coordenar a informacédo a compilar e a produzir no ambito daralgfim do

PGRI;

Satisfazer as necessidades de disponibilizagdo de informacéo relativamente ao PGRI, durante
as fases de consulta publica e posteriormente na fase de implementacgao;

Fornecer informacdo atualizada sobre os indicadores de avaliacdo do PGRI aos atores
envolvidos;

Satisfazer as necessidadesrdportinga CE.

Ser& desenvolvida uma plataforma de acompanhamento do PGRI constituida por enfecént
disponivel via internet e por uma base de dados alfanumérica, estruturada de faroonter a
informacéo referente ao 1.° ciclo de planeamento, onde se encontra programécizaade medida,
apresentada no Anexo 13
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3.7.1. Sistema de promocé&o

[}

Uma das formas de garantir 0 sucesso e a eficacia de qualquer fase de um processo de gestéo
assegurar o envolvimento de todos os interessados, contribuindo assim para aumeentar
transparéncia dos procedimentos, diminuir possiveis fontes de insatisfagdo no futuro,
potencialmente geradoras de conflitos, e contribuir para a sensibilizacdo desse méablitm para

as questdes dos riscos associados as inundacgoes.

A promocgdo do PGRI consubstancia-se, na préatica, na aplicacdo de medidas sobrieag@oun
estruturada em duas linhas de atuagéo:

x Comunicacao e divulgacgéao;

x Participag&o publica.

Cada uma destas linhas de atuacdo € desenvolvida em diferentes vertentes (ou medidas) que se
concretizam através de agoes.

A abordagem estratégica que se propfe passa pela utilizacdo de ferramentas e procedineentos d
comunicacdo que, pela sua tipologia e alcance, possam difundir, de forma efefaeate,
mensagens estratégicas junto das diferentes tipologias de publicos-alvo, referidas adiante.

Publico-alvo
A identificacdo dos alvos da comunicacao é essencial para se determinar os restantes elementos
bésicos da comunicacdo, nomeadamente: a mensagem a transmitir e a(s) forma(s) de o fazer.

A definicdo e a implementacdo das medidas preconizadas no PGRI necessita do ¢esopeom
envolvimento de diversas autoridades e organismos publicos que estéo listados no Quadro 2

Quadro27 - Lista de organismos com relevancia para a gestéo do risco de inundacgdes.

Agéncia Portuguesa do Ambiente
Administrac@o da Regido Hidrogréafica do Norte

Exerce as fungdes de Autoridade Nacional da Agua, nos termos ¢
efeitos do disposto na Lei da Agua, nomeadamente propol
desenvolvendo e acompanhando a execucdo da politica dos rec
hidricos, com vista a sua protecdo e valorizacao.

Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Prossegue atribuicdes no ambito da previsdo e gestdo de ris
planeamento de emergéncia, da atividade de protecdo e socorro,
atividades dos bombeiros, dos recursos de protecdo civil, €
aplicacédo e fiscalizacdo do cumprimento das normas aplicavei
ambito das suas atribuicdes.

CNGRI

CNGRI
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Acrénimo Designacao do Organismo

Direcéo-Geral do Territ6rio
Prossegue as politicas publicas de ordenamento do territério €

. . ~ CNGRI
urbanismo, bem como a criagdo e manutencdo das bases de c
geograficos de referéncia.
- Associacdo Nacional de Municipios Portugueses
ANMP Tem como fim geral a promocéo, defesa, dignificacéo e represent CNGRI
do Poder Local.
Diregéo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.
Turismo de Portugal
Instituto da Conservagéo da Natureza e Florestas
Diregéo Geral do Patriménio Cultural
Administrag&o dos Portos do Douro, Leixes e Viana do Castelo, S
Instituto da Mobilidade e dos Transportes
Energias de Portugal
Camara Municipal de Peso da Régua
Camara Municipal de Porto
Camara Municipal de Vila Nova de Gaia
Camara Municipal de Chaves
Camara Municipal de Gondomar
FE YW camara Municipal de Lamego
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Parte 4 - Integracdo do PGRI nos Instrumentos de Gestdo Territorial e de
Emergéncia de Protecé&o Civil

A CNGRI, no ambito da aplicacdo do Decreto-Lei n°115/2010, de 22taercyuidentificou e
selecionou 22 Zonas Criticas em Portugal continental. Os PGRI, para as varias Regid@afddijrog
incidem exclusivamente sobre essas 22 Zonas Criticas. E pois na gestdo dos rincoslatao
nessas 22 Zonas Criticas que € necesséria a devida articulagdo com os IGT existentes.

Neste primeiro ciclo de planeamento o fenémeno das inundagdes é fundamentalmentegdenori
fluvial (cheias). Nesta fase da aplicacdo do Decreto-Lei n°115/2010, de 2Zulgopundo estdo
incluidas inundag@es cuja origem seja costeira ou subterranea.

A integracdo da gestdo dos riscos de inundacdes nos IGT permite que erjarado no dia-a-dia
das popula¢cdes um conjunto de boas praticas que respeitam o rio e 0os eventheids. Permite
também que a gestdo dos recursos hidricos e do territério garanta a sustentabitidadpoliticas
de ocupacao do solo e de desenvolvimento econdmico com informdisionivel para os trés
periodos de retorno considerados nos PGRI T=20, T=100 e T=1.000 anos.

Nos PGRI é utilizada uma escala geogréafica adaptada a instrumentos de planeamemtal acio
regional. Ha pois necessidade de se efetuar uma andlise local a maior escala quaprmezder a
elaboracao/revisdao dos PMOT, PDM e carta da REN permitindo assim que sencaili@rios
instrumentos de planeamento.

A articulacdo dos PGRI com os IGT concretiza-se pela atualizacdo das zonas inundaesias das
ameacadas pelas cheias e das zonas ameacadas pelo mar aquando da elaboracdo, ouasviséo, d
PMOT e da elaboracgéo das cartas da REN.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos de eficiéncia e beneficios comuwss
PGRH, os POAAP / POA (atuais PAAP), os POOC (atuais POC), e os POE, tendo sempre em
considerac&o os objetivos ambientais estabelecidos na Lei da Agua.

A articulacdo com os PGRH passa também pela participagdo publica, uma vez gokc® p
interessado nos dois Planos coincide parcialmente.

Finalmente a delimitagdo de Zonas Adjacentes nas 22 Zonas Criticas € uma medida praposta no
PGRI.

No segundo ciclo de planeamento dos PGRI as inundag6es costeiras deaiganaegtos do mar
deverdo ser tidas em consideracdo pelo que nessa altura a articulacdo com os POOECQORyais
devera ser aprofundada. Também deverdo ser tidos em consideracdo nessa alturee G R2X0Bas
Adjacentes entretanto aprovados.
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Concretizando a articulacdo com os diversos IGT:

Programas da Orla Costeira
A ameaca do mar e a salvaguarda de pessoas e bens tem vindo a assumir uma importancia crescente
em matéria de planeamento, ordenamento e gestao do Litoral.

Os POOC e os POC, nado sao considerados nestes PGRI de 1° ciclo devido a geatro razd
fundamentais:

1. Nas Zonas Criticas identificadas e selecionadas neste primeiro ciclo de planeamento as
inundacgdes decorrem do fendmeno fluvial;

2. Os POOC estdo em revisao;

3. Os POC, instrumentos que estdo agora a ser elaborados, ndo apresentam a analise do risco
de inundacao de forma compativel com o estabelecido no Decreto-Lei n°1%/86 22 de
outubro;

4. Decorrem varias intervengfes na orla costeira que alteram a suscetibilidaderitarite a
ameaca das inundagoes.

Nos POC o risco é relacionado com as especificidades fisicas do territorio sendieradagiomo a
ameaca das inundacgfes costeiras, que potencialmente provocam erosdo do litsegliranca de
pessoas e bens. No Decreto-Lei n°115/2010, de 22 de outubro entende-sersmmale inundacao

a combinacdo da probabilidade de inundacdes, tendo em conta a suatuotEgne das suas
potenciais consequéncias prejudiciais para a salde humana, o ambiente, o patricodtniral, as
infra-estruturas e as atividades econdmicas, sendo as suas consequéncias prejudiciais avaliadas
através da identificacdo do numero e tipo de atividade afetada, podendo por vezes seraapoiad
numa analise quantitativa.

As inundacfes resultantes de sobreelevacdo das aguas do mar nas zonas costeiras serao
consideradas no segundo ciclo de planeamento de acordo com:
1. Até 2018 propostas as zonas de riscos potenciais significativos de inundacdes;
2. Até 2019 produzidas cartas de zonas de inundaveis para areas de risco e cartas de riscos d
inundacgdes para os trés cendrios:
a. Inundacédo de baixa probabilidade de ocorréncia ou cenarios de fendmenos extremos
(T=1.000 anos);
b. Inundacdo de média probabilidade de ocorréncia (T=100 anos);
c. Inundacédo de elevada probabilidade de ocorréncia (T=20 anos).
3. Até 2021 elaborados os planos de gestdo de riscos de inundacgdes.

A informacédo relevante dos POC devera ser utilizada para a avaliagdo preliminascdssde
inundacg@es (a concluir até 2018).
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Apos 2019 a informacéo relevante das cartas de zonas de inundaveis para areas ddasscareas
de riscos de inundacdes deverd ser integrada aquando da revisédo dos respetivos POC.

Zonas Adjacentes

Zona Adjacente é a area contigua a margem de um rio que se estenda até a linha alcaregada pel
maior cheia que se produza no periodo de um século (T=100 anos) demarcadatatqpeta
Autoridade Nacional da Agua e assim classificada em Portaria.

Para um mais eficaz controlo das edificagbes nessas zonas e atuacao preventiva eenctesasd
extraordinarias dos rios séo estabelecidas restricbes de utilidade publica.

Dentro das zonas adjacentes sdo definidas as areas de ocupacado edificada proibida e as areas de
ocupacéo edificada condicionada.

O PGRI estabelece como medida a demarcacao das areas de ocupacédo edificada proibida e que
correspondem as cartas de zonas de inundaveis para areas de risco associadas a um eenario d
inundacdo de elevada probabilidade de ocorréncia (T=20 anos). E a demarcachmitds das

Zonas Adjacentes que correspondem as cartas de zonas de inundaveis para areas deciscasss

a um cenéario de inundacdo de média probabilidade de ocorréncia (T=100 ak®sireas
compreendidas entre os dois cenarios serdo entdo as areas de ocupacao edificada condicionada.

Realca-se que os limites da Zona Adjacente (T=100 anos) coincidem com os #niteN gr=100

anos). Assim, e como a elaboracao das cartas da REN é competéncia dos Municipios e @aemarcaca
das Zonas Adjacentes cabe a Autoridade Nacional da Agua sera necesséario uma articulagéo entre as
entidades envolvidas.

A articulacéo, e a colaboracédo, de todas as entidades envolvidas também sera necessaria para a
demarcacgédo das areas de ocupagédo edificada proibida.

JE } Ju AN EK]SE] o o h§]o] W . DGOTBY Z Batembra de 2011
nas areas de ocupacao edificada proibida é interdito:

{ Destruir o revestimento vegetal ou alterar o relevo natural, com excecdo da pratica de
culturas tradicionalmente integradas em exploracdes agricolas;

{ Instalar vazadouros, lixeiras, parques de sucata ou quaisquer outros depdsitos de materiais;

{ Realizar construcdes, construir edificios ou executar obras suscetiveis de constituir
obstrucdo a livre passagem das aguas;

{ Dividir a propriedade em areas inferiores a unidade minima de cultura (a unidagearde
cultura encontra-se definida na Portaria n.° 202/70, de 21 de abril).

No entanto, nestas areas pode ser admitida:
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{ A implantacdo de infraestruturas indispensaveis ou a realizacdo de obras de corregéo
hidraulica, dependendo de licenca concedida pela autoridade a quem cabe o licenciamento
da utilizacdo dos recursos hidricos na area em causa;

{ A instalacdo de equipamentos de lazer que ndo impliquem a construcdo de edificios,
dependendo de autorizacdo de utilizacdo concedida pela autoridade a quem cabe o
licenciamento da utilizag&o dos recursos hidricos na rea em causa.

Nas areas de ocupacao edificada condicionada s6 é permitida a construcao de ed#étigsten
autorizacao de utilizacéo dos recursos hidricos afetados e desde que:

{ Esses edificios constituam complemento indispensavel de outros ja existente e devidamente
licenciados ou, entdo, que se encontrem inseridos em planos ja aprovados;

{ As cotas dos pisos inferiores dos edificios a construir sejam superiores as cotas previstas
para a cheia dos 100 anos, devendo este requisito ser expressamente referido no respetivo
processo de licenciamento;

{ Os efeitos das cheias sejam minimizados através de normas especificas, sistemas de
protecdo e drenagem e medidas para a manutencdo e recuperacdo de condicbes de
permeabilidade dos solos.

Refere-se ainda que s&o nulos, e de nenhum efeito, todos os atos ou licenciamemtos g
desrespeitem o regime de interdigcfes ou condicionamentos anteriormente referidos.

Reserva Ecoldgica Nacional

A REN procede a delimitagcdo das zonas ameacadas por cheias para um cenario atfiinded
média probabilidade de ocorréncia (T=100 anos), ou no caso de nado ser ppasiva maior cheia
conhecida.

A delimitacdo da REN é obrigat6ria no ambito dos PMOT. A demarca¢@ieNdéem incidido, na
maioria dos casos, nas areas exteriores aos perimetros urbanos.

Com a cartografia agora produzida no ambito dos PGRI fica disponivehfuoraatcéo cartogréfica,
fidedigna e atual, a uma escala regional. Nova informacdo de base, seja cartografia,
dimensionamento de obras de arte, perfis transversais, etc., que conduza a uma atuatiracao
modelo digital de terreno sera refletida aquando da reavaliacdo e atualizacdo darafstom
realizar até 2019.

A producdo da cartografia para um cenario de inundacdo de média probabilidade wWénato
(T=100 anos) a uma escala local cabe ao municipio aquando da revisdokabdaacarta da REN,
de acordo com a metodologia legalmente em vigor e sempre utilizandcelhominformacgéo
disponivel. Neste processo deve ser atendida a informacéo cartografia mtaduznaior escala,
sendo que as grandes diferencas, se as houver, devem ser devidamente justificalmnday
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localmente. Cabe a Autoridade Nacional da Agua e ao municipio em questaaa aeiculacio
entre a delimitacdo da REN e a demarcacédo da Zona Adjacente.

Planos Diretores Municipais

Ha PDM que delimitam as ZAC em &reas urbanas, excluidas da REN. No entanto efenvéyuer

os PGRI ndo tém como ambito as cheias urbanas, inundac¢des decorrentes da deficiententrenag
de &guas pluviais e domésticas. As inundac¢des que ndo decorram de cheiasdiludaisobre-
elevacdo das aguas do mar nas zonas costeiras estdo fora do ambito da apliwdgécreto-Lei
n°115/2010, de 22 de outubro.

Com o padrao de ocupacdo urbana do territério de jusante para montante, que sez tesxu
menores tempos de retencdo nas bacias hidrograficas resultantes da alteracdo dio gsdo e
caudais de cheia mais elevados, os sistemas de drenagem a jusante ficam subdimensionaéos. O g
se traduz em cheias urbanas se ndo forem promovidas medidas combinadas de ordendmento
territério, controlo na origem e redimensionamento dos sistemas de drenagem, medidasgessas
compete aos municipios promover no ambito dos PMOT.

Os regulamentos dos PMOT, PDM, Planos de Urbanizacdo (PU) e Planos de P&R)etevem
estabelecer as restricbes necessarias para fazer face ao prejuizo e efeitos provocados pelas cheias,
designadamente, nos seguintes termos:
a) Nos espagos urbanos, minimizando os efeitos das cheias, através de norma&casEnia
a edificacdo devendo estabelecer designadamente que as cotas dos pisos infeasres d
edificagbes sejam superiores a cota local da maxima cheia conhecida, sistemas de protecéo e
de drenagem e medidas para a manutencao e recuperacdo das condi¢cdes de permeabilidade
dos solos;
b) Nos espacos urbanizaveis, proibindo ou condicionando a edificacao.

As operacdes de urbanizacéo ou edificagdo carecem de parecer vinculativo da APA através da ARH
territorialmente competente, quando se localizem nas areas contiguas de cursos degagu
estejam:
{ Dentro do limite da maior cheia com periodo de retorno de 100 anos;
{ Ou dentro de uma faixa de 100 metros, quando se desconheca o limite da cheia com periodo
de retorno de 100 anos.

A cartografia produzida no ambito dos PGRI nédo teve em conta os sisterdasnédgem, pluvial e
doméstico. Foi apenas considerado o escoamento superficial, sendo que a delimitagimal
inundavel decorre da morfologia do terreno, a escala do modelo didgtaérreno utilizado. Nesta
circunstancia a aderéncia a um cenario real de inundacdo em espaco urbano é limitado, uma vez que
se considera a situacgao limite que é a inexisténcia, ou total obstrucdo, do sistema de drenagem.
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Nos PDM e em espago urbano, na delimitagdo das zonas inundaveis devechisséerado um
modelo digital de terreno de elevada resolucdo, maior do que a resoluc@iaddilno ambito da
cartografia produzido no ambito dos PGRI, e também o sistema de drenagesnal e domeéstico,
existente.

Plano de Ordenamento de Estuérios
Apesar de consagrados em lei ndo estao publicados quaisquer POE pelo que nitskfwacios
nestes PGRI. Caso haja altera¢des serdo considerados no préximo ciclo de planeamento.

No entanto para as Zonas Criticas localizadas em estuarios a modelagéo hidrol@ea wnta o
efeito da maré para a producao da cartografia para os trés periodos de retorno conssl@®do
zonas de inundaveis para T=20, T=100 e T=1.000 anos.

Plano de Ordenamento de Albufeiras / Plano de Ordenamento das Albufeiras de#Bublicas

Os POA e os POAAP séo considerados no seu contributo para a gestao dos eventos de cégias atrav
daincjE%}E U v I}v § EE 5E % E}S } e o0 U(]E U u |
aumentar a infiltracdo e a retencao de agua, potenciando a reducédo do escoamento.

Planos de emergéncia de protegao civil

A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inundacdo com os planos de eraedgén
protecdo civil concretiza-se pela consideracdo dos riscos de inundacdo e dasvasspetias
vulneraveis identificadas na tipificacdo dos riscos incidentes no territério e magdefido programa
de medidas a implementar para a preven¢do e mitigacdo dos riscos, nos termos dopnevi
Resolucéo da Comissédo Nacional de Protecéo Civil n® 30/2015, de 7 de maio.
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Parte 5 t Metodologia a adotar na Revisdao de Avaliacdo dos Riscos de
Inundacao

Até 2018 sera elaborada a avaliacdo preliminar dos riscos de inundacdes tendoagma
informagdo disponivel, incluindo registos e estudos, acessiveis e fiaveis, sobre a evallgyio
prazo, nomeadamente do impacto das alteragbes climéaticas na ocorréncia de inundacées. Est
trabalho sera feito em estreita articulacdo com as entidades que integram a ComissaoaNdeio
Gestéo dos Riscos de Inundagdes, envolvendo, numa segunda fase e de forma maisddisets to
municipios em que venham a ser identificadas zonas onde existem riscosip®eignificativos de
inundacdes ou nas quais a concretizacdo de tais riscos se pode considerar provavel.

Seréo consideradas cheias de cheias de origem fluvial, inundagdes urbanas (excluinddagdes
causados unicamente por ineficacia dos sistema de drenagem) e inunda¢des maritimasasm z
costeiras.

A avaliagao preliminar dos riscos de inundac¢des d®lair, pelo menos, 0s seguintes elementos:

a) Cartas da regido hidrografica a escala apropriada, incluindo os limites das bacias
hidrogréficas, das sub-bacias hidrogréaficas e das zonas costeiras, com a indicacdo de dados
topogréficos e da afetacédo dos solos com o seu atual uso;

b) Uma descricdo das inundagfes ocorridas no passado que tenham tido impactos rgegativo
importantes na saide humana, no ambiente, no patriménio cultural, nas infraestruturas e
nas atividades econdmicas, nos casos em que continue a existir uma ificaokb
significativa de inundacdes semelhantes voltarem a ocorrer no futuro, inol@rektenséo
das inundacfes, as vias de evacuacdo das aguas, ou seja, o percurso preferencial do
escoamento, e uma avaliacéo qualitativa dos respetivos impactos negativos;

c) Uma descricdo das inundag6es significativas ocorridas no passado, que ndo tenham sid
causadoras de impactos negativos importantes na saude humana, no ambiente, no
patriménio cultural e nas atividades econdémicas entdo existentes, mas que aerocorr
futuramente possam ter consequéncias prejudiciais significativas;

d) Sempre que tal se revele necessario, uma avaliacdo das potenciais consequéncias
prejudiciais das futuras inundacées para a saude humana, o ambiente, o patriménio cultural,
as infraestruturas e as atividades econdmicas, que tenha em conta as especificidades de
cada regido hidrografica.

Para que esta avaliagéo seja possivel € necessério reunir um volume de informacao signgelati
gue a cooperacéao de todas as entidades intervenientes, nomeadamente as Camaras Ms@ipais
fundamental.

Os critérios de identificacdo e de revisdo de zonas criticas vao ter em considesaséguintes
aspetos, aso quais serdo atribuidos diferentes graus e valoriza¢ao:
a) Existéncia de vitimas, evacuados ou desalojados;
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b) Impactos nas atividades econémicas;
c) Frequéncia do numero de eventos, independentemente do periodo de retorno, com
consequéncias na saude humana, ambiente, patriménio e atividades economicas.
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Parte 6t Participacdo Publica

A promocdo da participacdo publica ativa impde a disponibilizacdo desdadmformacdes
inteligiveis pelos destinatarios e que sejam de facil acesso. A participacao publicentgrapel
muito importante na implementagéo das disposicdes do Decreto-lei n.° 118/20a medida em
gue contribui para:
a) Processos de tomada de decisdo mais sustentados;
b) Um maior entendimento dos problemas dos riscos associados as inundagfes pelgs véria
entidades e sectores envolvidos a contribuigcdo das sériidades e sectores envolvidos;
c) A diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informagéo;
d) O aumento da probabilidade de sucesso de implementacdo das medidas previstas para
reduzir os riscos associados as inundacoes.

Devem participar no processo de participagdo publica todas as pessoasrgsgoli coletivas,
direta ou indiretamente afetadas pela implementagdo dos PGRI, e devem ser convpeados
participar ativamente os grupos-alvo com atividades desenvolvidas nas zonas. d0ifga®cessos
de participacao publica deverao incluir:
a) A divulgacdo nos meios de comunicacdo social e na pagina eletronica da Aiéiondo
processo de participacdo, das matérias objeto da consulta publica e do calerakagdks
a serem desenvolvidas;
b) A disponibilizacdo de documentacdo informativa sobre as questdes objeto da consulta,
redigidas em linguagem acessivel aos varios tipos de destinatarios;
c) As sessdes publicas de debate que focalizem os participantes para as questdes sobre as
quais devem ser tomadas decisoes.

Para além de sessdes publicas de esclarecimento abertas a todos os interessados, sdo realizadas
sessBes com as Camaras Municipais, dado o seu papel ativo e construtivo no processo.

No dia 23 de novembro de 2015 foi realizada em Coimbra umadewoem as Camaras Municipais
envolvidas para discusséo e avaliacdo das medidas previstas e para incentivar a particigagéo du
o periodo de apresentacao do projeto de PGRI.

Foi definido como prazo minimo de trés meses a contar da data deacdd da informacgéo para o
envio de comentérios e pareceres divulgados na pagina eletronica da APA.

A participacdo publica decorreu entre 17 de dezembro de 2015 e 17 de marcol@ee2fbi
realizada uma sesséo publica na cidade do Porto n@@ide janeiro de 2016. Foi elaborado um
inquérito disponivel no portal da APA e wa/w.participa.pt

No relatério de participacdo publica anexo a este plandestlatados todos os contributos
recebidos, bem como a avaliagéo e integracdo dos contributos na verséo final do PGRI.
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Parte 7 t Referéncias Bibliogréficas

A elaboracdo do PGRI exigiu a consulta e utilizacdo de varias fontes de informacamnhbe de
estudos, publicacBes e projetos, que se mencionam seguidamente:

Elementos de Base
X  http://snirh.pt
X http://www.nwrm.eu/
X http://www.prociv.pt/Pages/default.aspx

Estudos, publica¢cBes e projetos (ordem cronolégica)

1. DGRAH (1981 indice Hidrogréafico e Classificagdo Decimal dos Cursos de Agua de Portugal.
Ministério da Habitag&o e obras Publicas. Lisboa;

2. Antonio Quintela (1984)t Problemética da intervencdo humana nos leitos de cheia dos
pequenos cursos de agua. Seminario sobre as cheias de Novembro de 1983. CEDIDRO (IST),
3/84;

3. Jenson S. K. e J. O. Domingue (1988) - Extracting Topographic Structureiditain D
Elevation Data for Geographic Information System Analysis, Photogrammetric Emgjneeri
and Remote Sensing. Vol. 54, No. 11, November 1988, pp. 1593-1600;

4. LNEC (1990} As Cheias em Portugal. Caracterizagdo das Zonas de risco. 1° Relatorio:
Andlise Preliminar. Relatério 142/90NHHF. Lisboa;

5. Rui Rodrigues (1990) Caracterizacdo de Episddios Meteoroldgicos Extremos. Sotavento
Algarvio. Direcca&Geral dos Recursos Naturais. Direcgdo de Servigos de Hidrologia. Divisdo
de Estudos Hidrolégicos. Publicacdo n® 10/90. Lisboa (Portugal);

6. Claudia Brandé&o e Joao Hipdlito (1998) v o] %oE& J]%]S e o JvS ve ¢ U % E
Lisboa (IGIDL), 2° Simpésio de Hidraulica e Recursos Hidricos dos Paisesad@fidiagu
Portuguesa, Recife (Brasil);

7. Claudia Branddo, Manuel Lacerda e Carlos Miranda (1996),} E}u § }E}o}P] o
utlv]s}E&JvP v €& o SJu (}E 58 v 0 ES «C*3 u_U t}EIZ}?
Hydrogeological Risks, Roma (lfalia

8. Jodo HPOoLITpManuel Lacerda e Claudi@/ BIiDAQ1996) -~ v 0]-* Z ] } €1} d i}_U i
Congresso da Agua, FIL, Lisboa (Portugal);

9. Claudia Branddo e Jo&o Hipdlito (1997) -uE A -« %0}ee] ]0] M }par@E&] X ~/

AJEIU >]« } U A}E & E}_U  %pu 0] } VvV Z AleSuE e} ] }
Hidricos (APRH)Mar¢o 1997 Vol. 18 n° 1, Lisboa (Portugal);

10. Claudia Brand&o e Jodo Hipdlito (1997) -v 0] %o E  ]%]S o %o E } Spu }
em PortuP o_U iN ~Ju%oe<]} ,] & po] Z UE-*}e ,_ E] }e I W _
Portuguesa, Polana, Maputo (Mocambique);

11. Claudia Branddo e Rui Rodrigues (1997 D} o } Z] E}oe*P] %}1} } }vSE}

cheias na cascata de albufeiras do rio Zézdie ~Ju%oee]} <} &E % E}A 15 u
Hidroelétricos, LNEC, Lisboa (Portugal);
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12. Manuel Lacerda, Carlos Rodrigues, Rui Rodrigues, Anténio C. Rodrigues, Rqdiligoes,
Manuela Saramago, Claudia Branddo e Paulo Diogo (199YK - ]38 u E J]}v o

Vigilancia o &S Z ]+ U Mu%-ee]} *} E % E}A ]33 u vs}e ,] E} o
(Portugal);

13. Claudia Brandao e Rui Rodrigues (1998 W E ]%0]S ¢ ¢ /vS ve ¢ u W}ESuUP o }
% & W E_} }- Z 3}EvV} § il v}e X Wp O4tdl dp SN} V] Jo]l
(http://snirh.pt);

14. Rui Rodrigues, Claudia Brandado e Teresa Alvares (1998))r o } PE £ ]}v o]

e« Z]+K}IEE] *vVv}]Iv_1} } v} .] E}lo+PyRPE 4666168 uMU & /3N
Lisboa (Portugal);

15. Claudia Brand&o e Rui Rodrigues (1998)D} o } ,] E}lo*P] Z]e+ (Op VS

EE P ve }u} D v]eu} HAE o]} ' 5} 0 u( JEEUs &J>aN }v
Lisboa (Portugal);

16. Aquilino Rodrigues, Manuela Saramago, Carlos Rodrigues, Manuel Lacerda, rRuieRod
(1999)t ~ Alop } Z v8 } ~]es u s]P]o v ] o ES eXZ ] e X >

Publicacéo disponibilizada no portal do SNIREb:(/snirh.pt);

17. Claudia Brandao e Rui Rodrigues (1999\W &} o D AJupu WE ]%]S S]}v ~WD
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Anexo 1 - Cartas de riscos de inundacgoes
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Para obter as cartas de risco de inundagfes (PDF) devera aceder ao seguinte endereco eletrénico
http://sniamb.apambiente.pt/diretiva60ce2007/.
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Anexo 2- Massas de agua subterraneas e superficiais
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Anexo 3 - Identificacdo das zonas de protecdo de aguas para
consumo humano, da Diretiva Aves, incluindo as areas protegitlas
sitios relevantes da Rede Natura 2000, dos sitios RAMSAR e da
RNAP
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Anexo 4 - Identificacdo das atividades econdémicas, do patrimoénio
cultural e dos edificios sensiveis
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Anexo 5 - Reserva Ecologica NaciondEN
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Anexo 6 - Planos de Emergéncia de Protecéo Civil
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Plano Nacional de Emergéncia

O Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC) encontra-se justdizgoldia
historia de Portugal Continental, a qual tem associados diversos registos de acidenéssegciey
catastrofes na areaas cheias e inundagdes que, com maior ou menor impacte, causaram danos e
consequéncias severas, deixando marcas na memdaria coletiva dos portugueses como adecheias
1909 e 1962 no rio Douro, em 1967 na zona de Lisboa ou em 1979 no Va@mdo

O PNEPC tem os seguintes objetivos gerais:

9 Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e 0s meios indispensaveis a
minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

9 Definir as orienta¢des relativamente ao modo de atuacdo dos Vvarios organismogpser
estruturas a empenhar em operagdes de protecao civil;

9 Definir a unidade de direcéo, coordenacao, comando e controlo das a¢cbes a desenvolver;

9 Coordenar e sistematizar as ag¢bes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervengdo das entidades intervenientes;

9 Inventariar 0s meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

9 Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade;

9 Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparacdo e ddgwonti
necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

9 Promover a informacado das populacdes através de acdes de sensibilizacdo, tendtaesm
sua preparagao, a assuncao de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura
de resposta a emergéncia.

Em particular, no @mbitoas cheias e inundacdes, podem ser considerados 0s seguintes objetivos
especificos:

Garantir o acompanhamento continuado da situacéo
Obter e analisar toda a informacao hidrometeorolégica e hidraulica
Contribuir para uma gestéo coordenada das descargas de barragens em situacdo de emergén

Garantir apoio em informacdo e em meios de reforco aos Comandos Distritais de Operacdes d

Neste contexto, o PNEPC articula-se com os com os planos Distritais, que teswsvwespetivos
niveis territoriais a atuacdo das estruturas de protecao civil e referenciam as responsabilaades,
modo de organizacdo e o conceito de operacdo, bem como a forma dezag#iie coordenacdo
dos meios e os recursos indispensaveis na gestdo do socorro.

a. Critérios para a ativacao
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O PNEPC ¢ ativado mediante decisdo da Comissdo Nacional de Protecao &ivigo da alinea a)
do n° 3, do artigo 36°, da Lei de Bases da Protecéo Civil, ou na sequé€merassdo de declaracao,
pelo Governo, da situacao de calamidade, ao abrigo da alinea b) do na&jgin22°, da mesma
Lei.

O PNEPC ¢ ativado automaticamente perante a ocorréncia de uma cheia em mais queia®s ba
hidrogréficas afetando mais de 1000 pessoas. Note-se que esta tipificacdo de<rigsi impede
gue o PNEPC possa ser ativado em outras circunstancias, de acordo com a iroin@coiaéncia

de acidente grave ou catastrofe.

b. Sistema de Monitorizag&o, Alerta e Aviso
O SVARH - Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (desenvolvido pekdéutorid
Nacional da Agua) é o sistema de monitorizacdo mais utilizado. Perante as diagonibilizados
pelo sistema de monitorizagdo, sdo desencadeados um conjunto de notificacdes operacionais, com o
objetivo de intensificar as acfes preparatérias para as tarefas de supressdao ou mitigacdo d
ocorréncias.

Por fim, o sistema de aviso a polucao assegura que a populacdo é avisadéde mérmada, de

modo a que possa adotar as instrucbes das autoridades e as medidas de autoprotecdo mais
convenientes. O PNEPC indica quais as formas de aviso mais adequadas (infomeiz;a&ireines,
prestacao de informacgédo através dos 6rgaos de comunicacédo social, difusdo de comunicados).

c. Programa de medidas a implementar
No ambito da definicdo de estratégias para mitigacdo dos efeitos associado®rtexigraves ou
catastrofes, o PNEPC clarifica aquelas que, ao serem implementadas, apresentam um efeito benéfico
transversal a vérios tipos de eventos, incluindo as cheias/inundagfes. Destacam-se, ide, segu
algumas das medidas de carater especifico:

Garantir correta articulacdo com a Autoridade Nacional da Agua de modo a acompanhardoeV
nivel das barragens e dos niveis dos cursos de agua

Incentivar a introducéo de mecanismos de previsdo e monitorizacdo nos cursos de agua i
suscetiveis com potencial para afetar elevado ndmero de infraestruturas

Realizar agbes de sensibilizacdo nas zonas de elevada suscetibilidade tendo em vista difur
procedimentos que deverao ser adotados pela populacdo apés rececéo de avisos por pagtnds
civil

Planos Distritais de Emergéncia

Os Planos Distritais de Emergéncia de Protecdo Civil (PDEPC) visam assegurpaichamento da
situacdo e a gestdo das emergéncias nos respetivos distritos. Para que os objetivosdgiobais
Autoridade Nacional de Protecdo Civil sejam atingidos, o PNEPC e os Rtaitas e Emergéncia
complementam-se conceptual e formalmente e a sua implementacdo deve assenta num fluxo
constante de informac&o em ambos os sentidos.
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A este nivel os Comandos Distritais de Operacdes de Socorro (CDOS) assumem um papel
interveniente de direcdo e coordenacdo quando a emergéncia ultrapassar os limites ddcancel
quando os recursos concelhios se mostrarem insuficientes. E nos PDEPC, que é deita um
caracterizacdo detalhada dos riscos e vulnerabilidades que se colocam no ,déstpigzificada a
estrutura operacional para a gestdo das emergéncias e aprofundados, sempre que adequado, 0s
sistemas de acompanhamento, previséo, informacgéo publica e avisos as populagdes.

Planos Municipais de Emergéncia

Quem no terreno promove o acompanhamento detalhado da situacdo, nomeadamentdfaiins
causados, as operacdes de socorro e salvamento e o0s avisos as populacdes, saoeaa pri
instancia, os Servicos Municipais de Protecdo Civil. Por esse facto os Plancgpdidume
Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) sdo importantes do ponto de visstrateracdo do
planeamento de emergéncia e do socorro huma primeira linha.

Num PMEPC o critério de ativacdo especifico para cheias vai decorrer claramente da abecisao
autarquia de acordo com o histérico de ocorréncias e o risco presente no concelbausm Note-

se que esta tipificacdo de critérios ndo impede que o PMEPC possa ser ativadatram
circunstancias, de acordo com a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.
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Anexo 7 - Codigos das medidas PGRI
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LegendaCodigo Zona Critica + Cédigo tipo medida + Regido Hidrografica
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Anexo 8 - Caracteristicas das infraestruturas hidraulicas
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Anexo 9 - Redes viarias e estacdes de tratamento de aguas
residuais

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202
117



PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacdes, 2016 - 202
118



PLANO DE GESTAO DO
RISCOS DE INUNDACOE

Anexol0 - Representacao de massas de agua, areas inund&veis
elementos expostos
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Anexoll - Massas de agua superficiais consideradas nos PGRH
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Anexo 12 - Principais intervencdes na orla costeira
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