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1. INTRODUCAO

A Diretiva n.° 2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, Diretiva
relativa a Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundacbes (DAGRI), foi transposta para o direito
nacional através do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro. O artigo 9.° deste diploma
estabelece a elaborag&o de um Plano de Gestéo dos Riscos de Inundacdes (PGRI). Estes planos
séo Instrumentos de Gestao Territorial (IGT), presentemente designados como programas setoriais,
gue visam minimizar as consequéncias nefastas associadas as cheias, ao nivel de cada regido
hidrogréfica, nas vertentes: populac¢éo, ambiente, atividades econémicas e patrimonio. Estes planos
dao continuidade a estratégia de desenvolvimento territorial que minimiza o impacte das inundagdes

e gue tem sido a politica publica adotada no a&mbito da gestdo deste risco.

O primeiro ciclo de implementag¢éo da DAGRI conduziu a identificagdo, a nivel do continente, de 22
Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacgdes (ARPSI), entdo designadas por Zonas Criticas
(ZC). Esta identificacao foi concluida em novembro de 2013 e, reportada & Comisséo Europeia (CE)
em novembro de 2014. Consequentemente foi elaborada a cartografia de zonas inundaveis e riscos
de inundag0es, para cada uma destas 22 zonas, a qual foi concluida em 2015. Tendo por base esta
informagé&o foram desenvolvidos os PGRI por Regido Hidrografica (RH). Estes foram aprovados em
2016 através da Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro, retificada e
republicada através da Declaragéo de Retificagdo n.° 22-A/2016, de 18 novembro.

Sendo que o objetivo geral do PGRI é obter, nas areas de possivel inundacdo, uma reducéao do
risco através da diminuicdo das potenciais consequéncias prejudiciais para a salde humana, as
atividades econ6micas, o patrimonio cultural e o ambiente, este contempla um conjunto de medidas
a implementar até 2021, ano em que serdo aprovados novos PGRI decorrentes do segundo ciclo

de implementacéo da DAGRI.

O Programa de Medidas previsto para todo o primeiro ciclo de implementacdo da DAGRI constitui
uma das pecas mais importantes do PGRI, atendendo que define as acdes técnica e
economicamente viaveis que permitem minimizar os efeitos negativos das inundacdes. As medidas
previstas compreendem quatro tipologias: Prevencdo, Preparacdo, Protecdo e Recuperacdo e
Aprendizagem. A atribuicdo destas depende dos objetivos a atingir, das caracteristicas do territorio
e dos critérios estabelecidos, bem como da minimizagédo do efeito da inundacdo que se pretende

atingir (Figura 1).
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eMedidas que visam
preparar, avisar e
informar a
populagdo e os
agentes de protecao
civil sobre o risco de
inundacao,
diminuindo a
vulnerabilidade dos
elementos expostos,
minimizando o risco,

eMedidas que visam
a reducao dos
impactes das
inundagoes através
de politicas de
ordenamento do
territério,
considerando a
possibilidade de
relocalizacdo de
elementos expostos

eMedidas para
minimizacao dos
danos da inundagdo
através da
diminuicdo do
caudal ou de altura
da agua, protegendo
patrimdnio e
pessoas

. Recuperagao e

eMedidas que visam
repor o
restabelecimento da
normalidade apds a
ocorréncia de
inundagdes e
avaliacdo de modo a
melhorar as praticas
futuras, licées
aprendidas

com base em sensiveis

sistemas de previsao
e alertae do
planeamento de
emergeéncia

Figura 1. Caraterizacdo da tipologia de medidas (adaptado de APA, 2016a)

Realca-se que as medidas de Protecdo podem ser de natureza estrutural (por exemplo, construcéo
de diques e barragens com capacidade de amortecimento da onda de cheia) ou designhadas por
infraestruturas verdes (de acordo com Natural Water Retention Measures — NWRM).

O PGRI, em cumprimento da DAGRI, pressupde também a definicdo de um Sistema de Promog¢é&o
Acompanhamento e Avaliagdo, que garanta a concretizacdo, a coeréncia e a consisténcia da
aplicacdo do Programa de Medidas definido, bem como a coordenagé@o com os restantes planos e
programas setoriais, especiais ou especificos com reflexos ao nivel da reducdo dos riscos
associados as inundagfes. Este sistema destina-se a avaliacdo da concretizacdo das medidas
previstas e promog¢é&o do envolvimento das organiza¢des responsaveis pela implementagéo dessas
medidas e da Comiss@o Nacional de Gestdo dos Riscos de Inundagfes (CNGRI) no &mbito do
acompanhamento da implementacédo da DAGRI. Nesta avaliacdo da implementacédo das medidas
do PGRI foi acordado elaborar um relatério intercalar que descreva o ponto de situacdo da
implementacao das medidas, assim como eventuais recomendacdes e correcdes necessarias para

gue sejam atingidos os objetivos previstos.

A CNGRI, criada pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de outubro, integra as seguintes
entidades:
= Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA, I.P.), enquanto Autoridade Nacional da Agua,
€ a instituicdo que preside as reunides, integrando também representantes dos seus
departamentos regionais, Administragdo de Regido Hidrografica (ARH);
= Um representante da Autoridade Nacional de Protecao Civil (ANPC);

= Um representante da Direcdo-Geral do Territorio (DGT);
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= Um representante da entidade com atribui¢cdes no planeamento e gestédo da agua na Regido
Auténoma dos Acores; e

» Um representante da entidade com atribuigcdes no planeamento e gestdo da agua na Regiao
Autonoma da Madeira;

= Um representante da Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP).

O relatdrio agora apresentado tem como objetivo caracterizar o ponto de situacdo até dezembro de
2018 relativamente a implementacao das medidas previstas no Programa de Medidas do PGRI da
Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Leca (RH2), tendo em conta as a¢les e calendarizagéo
inicialmente propostas para a zona de risco identificada.

No desenvolvimento do PGRI considerou-se, de acordo com as especificacbes da DAGRI, a
cartografia de risco de inundagfes e as caracteristicas hidraulicas do escoamento associada a trés
magnitudes das cheias em fungéo da probabilidade de ocorréncia destas (baixa, média e elevada).
Em sede de CNGRI, foi decidido a delimitacdo das zonas de inundacéo e a avaliagdo do risco
associadas os trés periodos de retorno (T): 20 anos, 100 anos e 1 000 anos (T =20, T =100 e

T =1 000, respetivamente).

Para a RH2 foi identificada uma Unica ARPSI, designada por Esposende (Figura 2).
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Figura 2. Localizacdo da ARPSI na RH2 — &rea inundada para o periodo de retorno de 100

anos
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No fim do periodo de vigéncia do PGRI (2021) sera elaborado um relatério final que descrevera os
resultados da implementacdo de todas as medidas previstas, bem como o cumprimento dos
objetivos preconizados para cada uma das ARPSI, contribuindo assim para a melhoria da

implementacao da estratégia de reducao de riscos de inundacgdes estabelecida na DAGRI.
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2. METODOLOGIA

2.1. Descricao geral

O conteudo deste relatorio é referente a avaliagdo do Programa de Medidas para o periodo entre a
aprovacgdo do PGRI, a 20 de setembro de 2016, e dezembro de 2018. Esta avaliacdo do estado de
implementacdo das medidas previstas no PGRI refere o grau de realizagdo do cronograma
estabelecido (execucao fisica) e a execucéo financeira para o conjunto de medidas definido para a
ARPSI.

De salientar que na avaliagdo desenvolvida foram consideradas as medidas tal como definidas nas
fichas de medidas do PGRI, independentemente do numero de a¢bes preconizadas em cada ficha.
Considerando a natureza especifica das medidas intituladas como Planos de Emergéncia de
Protecéo Civil (PEPC), aguando da publicacdo do PGRI estas foram agrupadas numa unica medida
por ARPSI, com um Unico cdodigo atribuido. Assim, o niamero global de medidas consideradas

corresponde ao nimero de cddigos catalogados em anexo ao PGRI.

O trabalho agora apresentado traduz o acompanhamento conjunto levado a cabo pelos varios
orgdos da APA, |.P. (nhomeadamente o Departamento de Recursos Hidricos — DRH — e a
Administracdo de Regidao Hidrografica do Norte — ARH Norte), acrescido das contribuicdes que
foram sendo recolhidas entre os membros da CNGRI e do PO SEUR. Particularmente relevante é
o trabalho desenvolvido pela ARH Norte, beneficiando da sua proximidade geografica e da

capacidade de interacdo com outras entidades regionais e locais.

A recolha de informagéo junto das entidades envolvidas nas matérias relacionadas com a gestédo
de riscos de inundacdes tem vindo a possibilitar a avaliagdo do estado de implementacdo do PGRI
e tem vindo a ser desenvolvida desde a aprovacdo deste. Nao obstante o presente documento
tratar-se do primeiro relatorio intercalar de avaliagdo, cujos resultados parciais desta recolha e

sistematizag&o tém vindo a ser apresentados e verificados em sucessivas reunides da CNGRI.

No PGRI é referido que o acompanhamento da execucdo das medidas € efetuado através de
indicadores associados a cada medida e que contemplam as metas previstas, a periodicidade em
gue as entidades responsaveis pela execucdo das medidas fornecem os dados e as informacdes

sobre a implementacéo destas.

Alguns casos haverd em que as medidas inicialmente propostas nédo foram ainda iniciadas sendo
qgue noutros tém vindo a ser identificadas alternativas que podem conduzir a que determinada
medida ndo venha a ser implementada na forma prevista no PGRI. Nestes casos procede-se a uma

analise sucinta das razdes que determinam cada situacao.
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Neste relatorio intercalar é avaliado o estado de implementacdo do Programa de Medidas definido
no PGRI da RH2, tendo por base o grau de execuc¢do do cronograma fisico e programa financeiro,
considerando 2021 como o limite previsto para a execucdo das medidas dentro deste ciclo de
implementacéo da DAGRI. Ambas as andlises compreendem uma avaliacdo das medidas e dos
investimentos executados no periodo de 2016 a 2018 face ao que tinha sido inicialmente previsto.

2.2. Analise da execucdo fisica das medidas

A avaliacao fisica do Programa de Medidas assenta na verificagdo da programacdo das medidas.
Esta inclui uma andlise da calendarizacdo das medidas, contrapondo a data prevista para a
execuc¢do de cada medida publicada com o PGRI face ao seu cronograma retificado. Esta retificacao
resulta da avaliagdo e acompanhamento do estado de implementacdo das medidas face a melhor
informacgéo disponivel em dezembro de 2018. O ponto de situagdo que classifica o estado de

implementacdo de cada medida foi determinado com base na legenda explicada no Quadro 1.

Quadro 1. Classificacao do ponto de situacdo de execucdo das medidas previstas no PGRI

Executada Medida completamente executada até dezembro 2018.

Medida iniciada até dezembro 2018 cuja execuc¢éo decorrera até ao final do primeiro

Em execugdo ciclo de implementacdo da DAGRI.

Medida realizada até dezembro 2018 mas cuja execuc¢éo é continua até ao final do

Executada em continuo S
primeiro ciclo.

Medi iniciar apé zembro 201 ja ex a rrerd duran rimeir
Por executar edida a iniciar apés dezembro 2018 cuja execug¢édo decorrera durante o primeiro

ciclo.
Al Medida que deveria ter sido iniciada antes de dezembro 2018 e cuja programacéo foi
adiada mas que sera executada durante o primeiro ciclo.
N&o executada neste Medida que néo vai ser executada no primeiro ciclo mas sera executada no segundo
ciclo ciclo de implementacédo da DAGRI
N&o executada Medida que ndo vai ser executada.

As medidas previstas no PGRI tém vindo a ser acompanhadas por uma avaliacdo da relevancia de
cada uma tendo em conta os objetivos estabelecidos, bem como o enquadramento com outros
planos ou medidas que entretanto tenham vindo a ser desenvolvidas (e eventualmente n&o

previstas a data de publicacdo do PGRI).

Neste contexto considera-se que algumas medidas podem ser reformuladas ou integradas de forma
distinta face a desenvolvimentos que traduzam a melhoria do conhecimento sobre as questdes
associadas a inundagfes, quer em termos nacionais, quer em termos especificos de cada ARPSI.
Assim, o Programa de Medidas do PGRI é alterado ao longo do ciclo de implementacdo da DAGRI

sempre que as medidas previstas acabem por ndo ser implementadas devido a serem definidas
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outras solucdes mais eficientes e apropriadas, quer por agregacao a outras medidas existentes, ou
ainda, por poderem aparecer novas medidas que ndo estavam programadas para dar resposta a

NOvVos acontecimentos nao previstos.

Considera-se também relevante ter em conta que se encontra atualmente em curso o procedimento
de identificacdo das ARPSI para o segundo ciclo de implementagcdo da DAGRI. Este procedimento
traduzir-se-4 num acréscimo de conhecimento das zonas de risco que pode, eventualmente, ser
considerado no desenvolvimento e implementacdo de algumas das medidas previstas para o

primeiro ciclo.

Em funcdo da melhor informagéo disponivel em dezembro de 2018, para efeitos do presente
relatorio intercalar, quando uma medida é adiada e classificada como ndo sendo executada neste
primeiro ciclo de implementagcdo da DAGRI, prevé-se que a mesma seja executada durante o
segundo ciclo — medida ndo executada neste ciclo. Neste sentido, a sua programacéao fisica é
protelada para que a data de inicio da sua execucao coincida com a data de inicio do segundo ciclo

(2022), mantendo, sempre que possivel, a duracao prevista.

Realga-se que o calculo da taxa de execucdao fisica global das medidas considera apenas aquelas
cujo cronograma ja foi concluido, isto é, em termos de avaliagdo da execucdo do Programa de
Medidas, a taxa de execucdo fisica € a relacdo entre o nimero de medidas executadas em fungéo
do numero total de medidas identificadas no PGRI. Para efeitos de sintese, e consequente
preparacdo para a proxima avaliagdo intercalar durante a segunda parte deste primeiro ciclo de
implementacéo da DAGRI, a taxa de execucdao fisica até 2021 considera a relacéo entre o nimero
de medidas executadas em funcdo do numero total de medidas previstas a serem realizadas até
2021.

2.3. Andlise da execucado financeira das medidas

Como o Programa de Medidas define as a¢des técnicas e economicamente viaveis que permitam
uma minimizacao do risco de inundagbes, o PGRI contempla também um programa financeiro
segundo o qual sdo apresentados 0s custos e eventuais fontes de financiamento. Realca-se que os
montantes de financiamento correspondem a valores estimados face a melhor informacgéo
disponivel & data. Todos os montantes constantes no presente relatério ndo incluem IVA & taxa

legal em vigor.

N&o tendo sido identificada nas respetivas fichas de medida dos PGRI uma estimativa de valores
de investimento das medidas da RH2 designadas como PEPC, foram considerados como iniciais
os definidos em 2017 e como tal referidos neste relatério intercalar como valores previstos. Esta
alteracdo surgiu no ambito da realizacdo de uma reprogramacdao financeira em consequéncia da

auséncia de valores iniciais.
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A avaliacdo deste programa financeiro assenta na analise da implementacdo da medida,
comparando os investimentos programados face aos investimentos efetuados até dezembro de
2018. Esta analise comparativa tem por base os investimentos definidos no PGRI, avaliando os
investimentos que foram efetivamente executados, 0s que estdo em execucao e os que sofreram
reprogramacdo dentro deste primeiro ciclo de implementacdo da DAGRI. No seguimento desta
comparacdo é analisada a execucao financeira que ocorreu até dezembro de 2018 e o encargo
resultante da diferenca perante a retificacdo do investimento programado até ao final do ciclo de
implementacdo da DAGRI.

Em resposta a avaliacdo e acompanhamento do estado de implementacdo das medidas, no ambito
deste relatério, foi efetuada uma retificacdo aos montantes de financiamento, valores estimados

face a melhor informacao disponivel em dezembro de 2018.

Sendo que a analise da execucdo financeira das medidas permite determinar o grau de
implementacdo dos custos das medidas executadas entre 2016 e 2018, a taxa de execucgdo
financeira a data de referéncia deste relatorio é calculada com base na relagdo entre o valor de
investimento revisto executado até final de 2018 e o valor de investimento revisto total para a mesma
data. Neste sentido, a andlise financeira do Programa de Medidas nao inclui os custos associados
as medidas que séo classificadas como ndo sendo executadas até 2021 (medidas classificadas
como ndo executadas e medidas ndo executadas neste ciclo), uma vez que s6 sao considerados
0s custos referentes as medidas efetivamente executadas financeiramente, isto €, as medidas cujas
acdes previstas estejam concluidas até o final de 2018. E ainda avaliada a percentagem do
montante financeiro previsto que ainda falta concretizar com a execugéo das restantes medidas até
ao final de 2021 (valor total de investimento das medidas em execucéo em funcao do total do valor

de investimento revisto).

Em termos de avaliagdo global da execucgéo financeira, € também pertinente avaliar a taxa de
execucdo financeira sobre as medidas que, face a melhor informacéo disponivel em dezembro de
2018, permitiam classificar as medidas quanto a sua programacao fisica. Deste modo, a sintese da
avaliacdo intercalar, como instrumento para a definicdo do padréo para a avaliacdo do Programa
de Medidas durante a segunda parte do primeiro ciclo de implementacédo da DAGRI, visa determinar
taxa de execucdao financeira pela relacéo entre o total que incide sobre os montantes liquidados até
dezembro de 2018 e o total que se prevé executar entre 2016 e 2021 (excluindo desta forma os
montantes de investimento relativos as medidas classificadas em sede da presente analise como

nao executada e como ndo executada neste ciclo).

Devido a diversidade de ac¢bes preconizadas em cada uma das medidas, a cronologia prevista e
aos respetivos custos associados, é expectavel a existéncia de uma discrepancia entre a taxa de
execucdo fisica e a taxa de execucdo financeira. Esta diferenca entre os valores das taxas deve-se

aos montantes de investimentos mais elevados estarem associados a complexidade de
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implementacdo das medidas, independentemente do cronograma previsto para a execucdo da
medida até 2018, fator que é traduzido na taxa de execucéo fisica. Também a taxa de execuc¢éo
financeira incide sobre os montantes liquidados nos anos de 2016, 2017 e 2018 relativo as medidas
concluidas, enquanto a taxa de execucao fisica é referente ao nimero de medidas executadas até
2018. Estas duas taxas diferem na exclusdo das medidas executadas em continuo do calculo da
taxa de execucdo financeira por dificuldades de alocacdo do valor despendido até dezembro de
2018.

Das fontes de financiamento apresentadas no PGRI destaca-se a forte componente de
financiamento de contribuicdo comunitaria. Tendo em conta a relevancia do financiamento através
do PO SEUR no contexto global do financiamento de projetos associados ao PGRI, procedeu-se a
recolha da informagéo disponivel neste programa sobre o financiamento e respetiva execugéo
financeira de projetos com operacgdes aprovadas com referéncia a Cheias e Inundagdes e ou Planos

de Risco de Inundagoes.

2.4. Andlise dos indicadores de monitorizacdo das medidas

Por fim, a avaliacdo intercalar do Programa de Medidas inclui o calculo dos indicadores de
monitoriza¢do das medidas como forma de afericdo e acompanhamento da execuc¢do das medidas
do PGRI.

Aquando da publicagdo do PGRI, a definig&do dos indicadores de monitorizagéo envolveu a definicdo
de metas, a identificacao das fontes de informacéo e das entidades responsaveis por fornecer os
dados e informacdes, assim como a periodicidade de recolhal/introducdo dos dados.
Consequentemente foram definidos indicadores de monitorizagdo associados a cada medida que
sdo avaliados por meio de uma percentagem do executado face ao pretendido ou baseados na
execucdao total da medida. A adequacao destas duas métricas a cada medida resulta da estrutura
da propria medida e das acdes que lhe estdo associadas. Enquanto nos primeiros tipos de
indicadores é possivel avaliar o progresso ao longo da implementacdo da medida, em funcao de
uma percentagem ao longo do tempo, na segunda so € possivel o calculo do indicador perante as

circunstancias decorrentes da conclusdo da medida.

Face a esta dualidade nos procedimentos de quantificacéo dos indicadores, e considerando que a
informacgé&o atualmente disponivel ndo permite avaliar a taxa de realiza¢éo do indicador tal como foi
definido (acesso a pouca informacgéo ou a informacdo desadequada perante o indicador), optou-se
por considerar classes de cumprimento dos indicadores estabelecidos. Estas classes sdo baseadas
na respetiva taxa da execucéo fisica face a calendarizagéo prevista, considerando que esta métrica
responde ao grau de implementacao da medida face aos objetivos estratégicos e operacionais que

Ihe estdo associados. Estas duas taxas diferem na exclusdo das medidas executadas em continuo
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do célculo da taxa de execucao financeira por dificuldades de alocacédo do valor despendido até
dezembro de 2018.

Assim, de modo a proceder a uma avaliacdo comparativa agregada de todas as medidas, optou-se
por uma andlise qualitativa e quantitativa dos indicadores em fung&o do grau de implementacao das
medidas, nos termos da respetiva fase de implementacao identificadas no Quadro 1. Deste modo o
resultado do indicador € o reflexo da taxa de execucao fisica de cada medida.

Para o efeito foram determinadas 4 classes quantitativas da realizacdo dos indicadores:
= igual a 0% —medidas por executar até dezembro de 2018: medidas adiadas, ndo executadas
neste ciclo e ndo executadas;
= maior do que 0% e menor que 50% — medidas em execuc¢do e executadas em continuo com
base na percentagem da execucéo fisica;
= maior do que 50% e menor que 100% — medidas em execuc¢do e executadas em continuo
com base na percentagem da execugao fisica; e

= jgual a 100% — medidas executadas até dezembro de 2018.

Esta analise foi acrescida de uma qualificagédo da avaliacao dos indicadores classificando-os como:
» ndo atingido, correspondente a taxas de execucdao fisica inferior a 100%;
= atingido, no caso das medidas executadas e executadas em continuo; e
» superado, quando o indicador € atingido e a duragédo da execucdo da medida antecedeu a

respetiva programacao cronoldgica prevista.

Foi ainda realizado um trabalho adicional de andlise do propésito de cada uma das medidas tendo
em conta eventuais desenvolvimentos néo previstos a data de programacdo das mesmas. Desta
andlise resultou a definicdo de indicadores mais adequados ao cumprimento das acfes previstas
na concretizacdo de cada medida, bem como a integracdo de parametros que permitiram verificar

0 estabelecimento dos objetivos.

A taxa de realizacdo dos indicadores permite avaliar o desempenho das medidas implementadas e,
como tal, possibilita a analise do ponto de situacdo da execucdo do Programa de Medidas com o
objetivo de avaliar da eficacia do PGRI até dezembro de 2018. Durante o capitulo de analise dos
indicadores de monitorizacdo, esta taxa reflete a média das percentagens de realizacdo das
medidas previstas no PGRI. Porém, no capitulo de sintese, onde se pretende apresentar um
sumario e definir as bases de avaliagdo para a segunda metade deste primeiro ciclo de
implementacdo da DAGRI, a taxa de realizacédo dos indicadores é a média das percentagens de

realizacdo das medidas que se preveem estar concluidas até 2021.
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3. AUDITORIA PELO TRIBUNAL DE CONTAS EUROPEU

Durante os anos de 2017 e 2018 decorreu uma auditoria desenvolvida pelo Tribunal de Contas
Europeu (TCE), na qual este érgdo independente de controlo externo procurou determinar se, no
guadro da Unido Europeia (UE), a prevencao, a protecéo e a preparacdo para as inundacdes ao
abrigo da DAGRI se basearam num quadro sélido e se a abordagem utilizada era suscetivel de ser

eficaz.

Apesar do relatorio produzido (Relatério Especial n.° 25/2018) n&o incidir particularmente sobre o
estado de implementacdo de medidas decorrentes da implementacdo da DAGRI e, no caso de
Portugal, a auditoria focar apenas a implementacdo de medidas na RH1, no contexto da
implementacdo da DAGRI em Portugal, considera-se que as conclusfes do relatério em causa

seréo relevantes para todo o territério nacional.

Em concreto, na auditoria desenvolvida pelo TCE foi analisado se a DAGRI teve efeitos gerais
positivos na criacdo de um quadro para agles relacionadas com inundacdes, se 0s
Estados-Membros geriram adequadamente o0s recursos financeiros utilizados e executaram

corretamente os seus PGRI e se consideraram devidamente alguns dos principais desafios futuros.

O TCE definiu critérios para a auditoria com base em documentos de orientacdo da UE, legislacao,
diretrizes, estudos e outras publica¢cbes da CE, e reunides com autoridades dos Estados-Membros.
Entre outubro e dezembro de 2017 realizou visitas a projetos de bacias hidrograficas em oito
Estados-Membros: Austria, Bulgaria, Eslovénia, Espanha, Italia, nos Paises Baixos, Portugal (3

projetos nas bacias hidrograficas do Minho e do Lima), Republica Checa e Roménia.

Aquando da auditoria, os investimentos ao abrigo dos PGRI para o periodo de 2016-2021 estavam
ainda numa fase inicial. O o relatério da auditoria incidiu sobre 0s investimentos previstos nesses
planos e nos programas dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) e por
conseguinte, o relatério produzido ndo avalia a eficacia global das medidas planeadas para o

primeiro ciclo de implementagéo da DAGRI.

Decorrente da auditoria o TCE produziu uma série de observacdes sobre o trabalho desenvolvido
e recomendacdes a adotar pelos Estados-Membros e CE. Estas deverdo ser consideradas ja na
preparacdo do segundo ciclo de implementagdo da DAGRI, as quais foram incluidas no relatério

final de auditoria.
O TCE apresentou as seguintes observacdes aos Estados-Membros:

= A DAGRI melhorou a coordenacéo entre a CE e os Estados-Membros;
= A DAGRI conduziu a progressos na avaliagdo dos riscos de inundacdes;
» Os Paises Baixos e Portugal analisaram o nivel de sensibilizagdo para os riscos de

inundacdes, o que representa uma boa pratica;
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= Regra geral, 0s objetivos constantes dos PGRI ndo sdo quantificados nem calendarizados.
No caso de Portugal os PGRI omitem as possiveis fontes de financiamento relativamente a
25% das medidas;

= Os procedimentos de classificacdo dos projetos deveriam estar mais estreitamente ligados
as prioridades definidas nos PGRI. Por exemplo, na Republica Checa, em Portugal, na
Roménia e na Eslovénia, o elemento fundamental para a classificagdo de um projeto era o

seu nivel de preparacao para a execucao, e ndo a sua potencial eficécia;

» Investimento na recolha de dados, uma vez que a monitorizagdo é um parametro essencial
para a gestdo dos riscos de inundacdes. Por exemplo, a Eslovénia, a Espanha, Portugal e
a Roménia investiram na instalacdo e melhoria das estacdes de medicao;

= Embora a maioria dos Estados-Membros visitados tenha recorrido a andlises de
custo-beneficio e modelos para conceber os projetos, continuam a ser necessarias
melhorias. A excecdo de ltdlia e de Portugal, todos os Estados-Membros visitados
recorreram a analises de custo-beneficio na elaboracéo ou sele¢éo dos projetos. Contudo,

essas analises foram afetadas por varias insuficiéncias;

= Os projetos de infraestruturas verdes tém varios beneficios, mas a sua execucgéo pode ser
dificil e poucos foram os planos que colocam a ténica neste tipo de infraestruturas;

» Falta de conhecimentos atualizados sobre os provaveis impactes das altera¢des climaticas
na incidéncia de inundacdes. As autoridades italianas, portuguesas e espanholas n&o
guantificaram o impacte das alteracbes climaticas na probabilidade de ocorréncia de
inundagdes pluviais e fluviais;

= A subida do nivel do mar ndo foi totalmente tida em conta. No primeiro ciclo de
implementacéo da DAGRI, a exce¢éo de Portugal, os Estados-Membros visitados com costa
maritima (Bulgaria, Espanha, Italia, Paises Baixos, Roménia e Eslovénia) tinham, em geral,
definido ARPSI especificas nas zonas costeiras;

= A cobertura manteve-se baixa nos casos em que os Estados-Membros optaram por seguros
privados contra inundacdes. O TCE detetou uma baixa cobertura em matéria de seguro
contra inundacdes. Embora existam varios modelos de seguros, o mais utilizado nos
Estados-Membros visitados foi 0 seguro privado contra inundagfes que ndo é obrigatorio.
Este modelo é utilizado na Bulgaria, na Republica Checa, em Italia, em Portugal e na
Eslovénia;

» Existia regulamentacdo em matéria de utilizagdo do solo e ordenamento do territorio para
atenuar os riscos de inundagdes, mas os Estados-Membros tinham muito a fazer nesta
matéria. O TCE constatou que todos os Estados-Membros visitados tinham introduzido
algumas regras relativas ao planeamento da utilizacdo do solo no sentido de restringir ou

proibir certas atividades em zonas propensas a inundagfes. Os PGRI da Bulgaria, da
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Republica Checa, de Portugal e da Roménia incluiram medidas, ainda nao aplicadas, que
visam a atualizacdo da regulamentagdo em matéria de ordenamento ou o reforco da
integragdo do planeamento da utilizagdo do solo na gestdo dos riscos de inundagéo,
reconhecendo, assim, as insuficiéncias da atual regulamentac&o. Em Portugal, uma medida
de prevencdo a nivel nacional visa definir zonas de inundagdo em conformidade com os
cenarios de inundacdes. A medida destina-se a impor condi¢cdes a construcdo em zonas
com uma probabilidade de inundacdo média, bem como a proibir a construcdo em zonas
nas quais esta probabilidade seja elevada;

» Os fundos indicados e garantidos para as ac¢des previstas em matéria de inundagdes foram
insuficientes, tendo o financiamento de investimento para projetos transfronteiricos sido o
mais limitado;

= A coordenacdo da aplicacdo da DAGRI e da Diretiva-Quadro da Agua (DQA)* resultou, de
um modo geral, em sinergias. Em Italia, cerca de 25% das medidas foram consideradas
como estando em sinergia com a DQA e apenas 1% como estando em eventual conflito; e

= Os Estados-Membros visitados usaram geralmente dados histéricos para cartografarem os
riscos de inundacdes. Os cenarios de inundagbes basearam-se nas series estatisticas
histéricas, que apenas tém em conta padrdes hidrol6gicos e meteorolégicos passados. Esta
analise ndo reflete as condicdes meteorologicas futuras, nem a possivel alteragdo da

frequéncia da gravidade das inundacgdes, decorrente de alterages climaticas.

O TCE elaborou ainda oito recomendag0des para a CE:

Recomendacdo 1 — Melhorar a prestacdo de contas

A CE, na sua funcéo de supervisdo ao abrigo da DAGRI, deve, ao reexaminar os PGRI do segundo
ciclo e de ciclos posteriores, verificar se os Estados-Membros definiram objetivos quantificaveis e
calendarizados para as acfes relacionadas com inundac¢fes, permitindo assim avaliar se foram
realizados progressos rumo a sua consecucao, em conformidade com a referida DAGRI. Deve
partilhar com todos os Estados-Membros os exemplos de boas praticas em matéria de definicdo de

objetivos.

Prazo de execucdo: marco de 2022.

1 Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um
guadro de acao comunitaria no dominio da politica da agua.
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Recomendacdo 2 — Melhorar a indicacao de recursos financeiros nos PGRI, incluindo para acées

transfronteiricas

No segundo ciclo de implementagcdo da DAGRI, a CE, na sua funcdo de supervisédo ao abrigo desta
diretiva, deve avaliar e comunicar se os Estados-Membros:

a) Indicaram fontes de financiamento para cobrir as necessidades de investimento decorrentes dos
PGRI e se estabeleceram um calendario de execu¢do em conformidade com o financiamento

disponivel; e

b) Ponderaram investimentos transfronteiricos no que se refere as medidas em matéria de

inundacdes aplicadas em bacias hidrogréaficas internacionais.

Prazo de execug&o: margo de 2022.

Recomendacdo 3 — Melhorar os procedimentos de definicdo de prioridades e garantir a otimizacao

dos recursos

Nos casos em que séo solicitados fundos da UE, a CE, na sua fungéo de supervisédo ao abrigo da
DAGRI e no contexto da gestdo partilhada, apenas deve cofinanciar medidas em matéria de
inundacdes cuja prioridade tenha sido definida em conformidade com os futuros PGRI. A definicdo
de prioridades pelos Estados-Membros deve basear-se em critérios objetivos e pertinentes, que

incluam:
a) Uma andlise de custo-beneficio especifica que permita a otimizagdo dos investimentos; e
b) Quando aplicavel, um critério que tenha em conta o impacte transfronteirico dos projetos.

Prazo de execugdo: margo de 2022.

Recomendacdo 4 — Assegurar o cumprimento da DOA pelos Estados-Membros

A CE, na sua funcdo de supervisdo ao abrigo da DAGRI e da DQA, deve assegurar que as novas
infraestruturas de protecdo contra as inundacfes propostas pelos Estados-Membros nos PGRI

cumprem a DQA.

Prazo de execucdao: janeiro de 2019.

Recomendacdo 5 — Verificar se os Estados-Membros analisaram a viabilidade da aplicacdo de

medidas verdes em combinacdo com infraestruturas cinzentas, quando adequado

A CE, na sua funcao de supervisdo ao abrigo da DAGRI e da DQA, deve verificar, nos casos em

que é solicitado cofinanciamento da UE, se os Estados-Membros analisaram a viabilidade da
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aplicacdo de medidas verdes significativas, isoladamente ou em combinacdo com solucdes

cinzentas.

Prazo de execucdo: janeiro de 2019.

Recomendacado 6 — Integrar melhor os efeitos das alteracdes climaticas na gestdo dos riscos de
inundacbes

A — A CE, na sua fungéo de supervisdo ao abrigo da DAGRI, deve verificar se os PGRI incluem
medidas para melhorar os conhecimentos e a modelizacado do impacte das alteracdes climéticas

nas inundacoes.
Prazo de execucdao: julho de 2019.

B — Na sua andlise dos documentos exigidos para o segundo ciclo de implementacdo da DAGRI, a

CE, na sua funcgéo de supervisdo ao abrigo desta diretiva, deve verificar se os Estados-Membros:

a) Estimam, através de estudos, investigacdo e modelacao, o impacte das alteragdes climaticas nas

inundacoes;

b) Desenvolvem ferramentas adequadas para uma melhor analise e previsdo das inundacgdes
pluviais, incluindo as inundagdes repentinas, e das inundacdes costeiras decorrentes da subida

do nivel do mar; e

c) Planeiam, se for caso disso, medidas flexiveis para ajustar o nivel de prote¢cdo, nos casos em

gue o impacte das alteragdes climaticas ndo seja quantificavel.

Prazo de execucdo: marco de 2019 (avaliacdes preliminares dos riscos de inundagdes) e margo de
2022 (PGRI).

Recomendacdo 7 — Sensibilizar o publico para os beneficios dos seguros contra inundacoes e

procurar aumentar a cobertura

A CE, no seu reexame dos PGRI para o segundo ciclo de implementacédo da DAGRI, deve verificar

se os Estados-Membros programaram acdes para:

a) Sensibilizar o publico para os beneficios dos seguros na cobertura contra os riscos de

inundacoes; e

b) Aumentar a cobertura, por exemplo, através de cooperagao entre os setores publico e privado

no que se refere a seguros contra inundacgodes.

Prazo de execucdo: marco de 2022.
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Recomendacdo 8 — Avaliar a conformidade dos PGRI com as regras relativas ao planeamento da

utilizacdo do solo

A CE, na sua func¢éo de supervisdo ao abrigo da DAGRI, deve:

a) Verificar se os Estados-Membros utilizaram os seus PGRI para avaliar em que medida as regras
nacionais em matéria de planeamento da utilizacdo do solo foram corretamente definidas e

eficazmente cumpridas nas zonas em risco de inundagoes; e
b) Divulgar boas préticas e orientacdes para os Estados-Membros.

Prazo de execucdo: marco de 2020.
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4. ARTICULACAO COM OS INSTRUMENTOS DE GESTAO DO TERRITORIO

A avaliacdo quantitativa do Programa de Medidas ao longo do tempo de vigéncia dos PGRI implica
a andlise da sua aplicacdo coordenada com os restantes IGT (planos e programas setoriais,
especiais ou especificos) com reflexos ao nivel da reducao dos riscos associados as inundagoes,
ao abrigo da politica da agua contemplando os a&mbitos regional, nacional, luso-espanhol e europeu.

Na parte 4 do PGRI, fragao que reporta a integragéo do conteido do PGRI nos varios instrumentos
de emergéncia de protecao civil e gestédo do territério, é delineado o procedimento a seguir para a
inclusdo das areas inundadas e dos riscos de inundac8es nos IGT e nos Planos de Emergéncia de
Protecdo Civil (PEPC — que, consoante a extensao territorial da situagdo visada, sdo Nacionais,
Regionais, Distritais ou Municipais), referindo que a “articulacdo dos PGRI com os IGT concretiza-se
pela atualizagéo das zonas inundaveis, das zonas ameacadas pelas cheias e das zonas ameacgadas

pelo mar aquando da elaborac&o, ou revisdo, dos PMOT? e da elaborac&o das cartas da REN®”.

Contudo, até que se proceda a esta integracdo, serdo estabelecidos normativos legais e técnicos
gue impdem restricbes ao uso do solo nas ARPSI, tendo sempre em consideragdo os objetivos

ambientais estabelecidos na Lei da Agua®.

Muito embora o PGRI tenha sido desenvolvido para trés periodos de retorno, os IGT consideram as
zonas de inundacao representadas pela cheia com periodo de retorno de 100 anos, ou a maxima

cheia conhecida.
O PGRI presentemente é um programa setorial €, como tal, vincula apenas as entidades publicas.

A articulacdo entre os diferentes IGT tem sido complexa e de dificil concretizacdo, por um lado
devido as metodologias adotadas e, por outro, devido a informacdo de base utilizada,
nomeadamente o modelo digital do terreno disponivel a data de elaboracdo das cartas de zonas

inundaveis e das cartas de riscos de inundac¢des que serviram de suporte ao PGRI em vigor.

Apesar dos constrangimentos verificados, salienta-se a coordenacdo que se tem verificado com
alguns IGT, com reflexos nas ARPSI, a medida que cada um desses instrumentos tem sido alvo de
elaboragéo e/ou revisdo, nomeadamente com o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT) e com os PEPC. A integracao e articulacdo dos diferentes programas e planos
irA contribuir para garantir a sustentabilidade das politicas de ocupacdo do solo e de
desenvolvimento econdmico sustentavel, tornando o territério mais resiliente ao risco de

inundacoes.

2 Planos Municipais de Ordenamento do Territério
3 Reserva Ecologica Nacional
4 Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, Diario da Republica n.° 249/2005, Série I-A, Assembleia da Republica, Lisboa.
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5. SUMARIO DO PGRI

5.1. Descrig¢éao geral

O PGRI, apesar de resultar da implementacdo da DAGRI, incorpora um percurso histérico de
medidas que tém sido implementadas ao longo do tempo para impedir ou evitar as inundacdes em
Portugal e reduzir os seus efeitos, dando continuidade a politica e estratégia publicas de
desenvolvimento territorial. Neste plano pretende-se a gestdo do risco de inunda¢cbes de forma
integrada, tornando o territério mais resiliente a ocorréncia de fenémenos extremos, reduzindo o
risco de inundagdes através da definicdo de medidas. O PGRI esta em estreita articulagcdo com os

objetivos e medidas do Plano de Gestédo de Regiédo Hidrografica (PGRH) .

O PGRI tem os seguintes objetivos estratégicos:

= Aumentar a percec¢édo do risco de inundacao e das estratégias de atuacao na populagéo, nos
agentes sociais e econémicos;

= Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para adequar a gestao do risco de
inundacdo;

= Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposi¢cdo nas zonas inundaveis;

= Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas zonas de
possivel inundagéo; e

= Contribuir para a melhoria ou a manutencao do bom estado das massas de agua.

Tendo como objetivo geral a reducdo do risco de modo a diminuir as potenciais consequéncias
prejudiciais para a saude humana, as atividades econémicas, o patriménio cultural e o meio
ambiente, o PGRI prevé a implementacdo de medidas que atuam ao nivel da exposicdo dos

elementos ou da forma de exposicao.

Nos termos do estipulado na DAGRI entende-se que:
» A saulde humana é representada pela populacdo potencialmente atingida;
= O ambiente é representado pelas massas de 4gua, zonas protegidas definidas no &mbito da
Lei da Agua (zonas de captacéo de agua para consumo humano, zonas designadas como

sensiveis, zonas designadas como vulneraveis, aguas balneares, Diretiva Habitats® e

5 Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, Diario da Republica n.° 181/2016, Série |,
Presidéncia do Conselho de Ministros, Lisboa, que aprova os Planos de Gestdo das Regides Hidrogréaficas do Minho e
Lima, do Cavado, Ave e Leca, do Douro, do Vouga e Mondego, do Tejo e Ribeiras Oeste, do Sado e Mira, do Guadiana
e das Ribeiras do Algarve, com a retificacdo dada pela Declaracdo de Retificacdo n.° 22-B/2016, de 18 de novembro,
Diario da Republica n.° 222/2016, 1.° Suplemento, Série |, Presidéncia do Conselho de Ministros, Lishoa.

6 Diretiva n.° 92/43/CEE, do Conselho, de 21 de maio, relativa & preservacéo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens, transposta (em conjunto com a Diretiva Aves) para a ordem juridica interna no Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.
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Diretiva Aves’ e areas protegidas — sitios da Rede Natura 20008) e Rede Nacional de Areas
Protegidas® (RNAP) e Convencéo de Ramsar'?;

» As aguas minerais naturais sao apenas identificadas, considerando que as medidas de
protecé@o dos recursos hidricos constituem uma mais-valia para estes recursos especificos;

= O patriménio cultural € representado por equipamentos culturais e zonas histéricas
classificadas como Patriménio Mundial, Monumento Nacional, Imoével de Interesse Publico
ou Municipal e Sitios Arqueoldgicos;

»= As infraestruturas, representadas pelos edificios sensiveis, infraestruturas rodoviérias e
ferroviérias, de abastecimento publico de agua e de tratamento de residuos e de aguas
residuais; e

» As atividades econdmicas, representadas pela agricultura, turismo, instalacbes com
Prevencdo e Controlo Integrado da Poluicdo (PCIP!!) e estabelecimentos Seveso!? entre

outros.

5.2. ARPSI e elementos expostos

O PGRI foi elaborado tendo em vista a minimizacao do risco de inundac¢des e suas consequéncias
na ARPSI identificada durante a primeira fase de implementacdo da DAGRI, fase essa designada
por Avaliacdo Preliminar de Riscos de Inundacgbes (APRI). O PGRI foi desenvolvido com base na
informacédo resultante da cartografia de areas inundavel e de risco de inundacdes obtida para a
ARPSI e a identificacdo dos elementos expostos nesta area, considerando os trés periodos de

retorno para os eventos de cheia.

7 Diretiva n.° 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de Novembro de 2009, relativa & conservagao
das aves selvagens, que revogou a Diretiva Comunitaria Aves (Diretiva n.° 79/409/CEE, do Conselho, de 2 de Abril) que
tinha sido transposta (em conjunto com a Diretiva Habitats) para a ordem juridica interna no Decreto-Lei n.° 140/99, de 24
de abril, republicado pelo Decreto-Lei n.° 49/2005, de 24 de fevereiro.

8 Rede ecoldgica para o espago comunitario da Unido Europeia resultante da aplicacéo da diretivas Aves e Habitats.

9 Rede constituida pelas areas protegidas classificadas ao abrigo do Decreto-Lei n.° 142/2008, de 24 de julho e dos
respetivos diplomas regionais de classificacdo.

10 Convencgdo das Zonas Humidas com interesse internacional para as aves aquaticas, Tratado intergovernamental
adotado em 2 de fevereiro de 1971.

11 Funcionamento das instalacGes onde se desenvolvem atividades que sejam sujeitas a Licenciamento Ambiental,
definidas ao abrigo da Diretiva relativa as Emissdes Industriais (DEI), Diretiva 2010/75/EU do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.° 127/2013, de 30 de agosto,
gue estabelece o Regime de Emissdes Industriais (REI) aplicavel a PCIP.

12 Instalacdes abrangidas pela Diretiva Seveso Ill, Diretiva n.° 2012/18/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4
de julho de 2012, relativa ao controlo dos perigos associados a acidentes graves que envolvem substancias perigosas,
transposta para o direito interno no Decreto-lei n.° 150/2015 de 5 de agosto.
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O PGRI da RH2 relativo ao periodo 2016-2021 (cujo relatério técnico alargado esta disponivel
através do sitio da APA, I.P. em PGRI-RH2) contempla uma ARPSI designada por Zona Critica de
Esposende (Figura 3).

A ARPSI foi publicada na Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 51/2016, de 20 de setembro,
retificada e republicada através da Declaragéo de Retificacdo n.° 22-A/2016, de 18 novembro. Esta
pode ser consultada no geovisualizador do Sistema Nacional de Informacéo de Ambiente (SNIAmMD).
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Figura 3. Zona Critica de Esposende — area inundada para o periodo de retorno de 100 anos

No Quadro 2 séo indicadas as areas inundadas em fun¢éo do periodo de retorno. Realca-se que a
ZC de Esposende, para o periodo de retorno de 100 anos, abrange uma area inundada de cerca
de 5,8 km? e afeta cerca de 2 725 habitantes (APA, 2016a).

Quadro 2. Areas inundadas em funcéo do periodo de retorno (APA, 2016a)

Area atingidas (km?2) por periodo de retorno (T)

Zona Critica

Nos quadros seguintes (Quadro 3 e Quadro 4) apresentam-se 0s elementos expostos

potencialmente afetados para a ARPSI da RH2. Para estes, em funcdo da perigosidade da
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inundacao que os podera atingir, foram propostas medidas de diferentes tipologias na perspetiva

de reduzir o risco e consequentemente 0s prejuizos, no seguimento do estipulado na DAGRI.

Os elementos expostos (populagdo, ambiente, atividades econdmicas, patriménio, edificios
sensiveis ou aguas balneares) que ndo constam nestes dois quadros ndo se localizam na area

inundavel.

Quadro 3. Elementos expostos relacionados com popula¢do e ambiente (APA, 2016a)

Elementos Expostos — Avaliagdo obtida a partir da cartografia de risco

N.° Massas de Agua

Periodo 5
Zonas de N.°de

Criticas Retorno habitantes
T (anos) | Potencialmen

te afetados

N-°Zonas |\ o 4 sitios
Protegidas :
Zonas 9 Ramsar e

Vulneraveis | (Rede Natura
RNAP
2000)

(transicao)

Subterranea
Superficial (rios)
Superficiais

20 2 025
Esposende —
Esposende 100 2725 1 2 2 Vila do 1 1
1000 4150 Conde

Quadro 4. Elementos expostos relacionados com PCIP, turismo, patrimonio cultural e edificios
sensiveis (APA, 2016a)

> Elementos Expostos — Avaliagao obtida a partir da cartografia de risco
Periodo de

A Retorno N.?

Criticas T (anos) PCIP (1) N.° Turismo Patriménio
Cultural (2)

N.° Edificios
sensiveis

Quintas & Quintas — Condutores
Eléctricos, S.A. 7 2
1 000 14

Esposende

Na area inundavel desta RH existe uma instalagdo onde se desenvolvem atividades que sdo sujeitas
a Licenciamento Ambiental, isto €, abrangidas pelo regime juridico de PCIP. A empresa identificada
tem como ambito de atividade o transporte e a distribuicdo de energia elétrica, sendo atingida pelas
inundacdes para os trés periodos de retorno.

13 Convencdo das Zonas Himidas com interesse internacional para as aves aquaticas, Tratado intergovernamental
adotado em 2 de fevereiro de 1971.
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5.3. Programa de Medidas

5.3.1. Descricéo geral

E no Programa de Medidas que s&o definidas as acées, técnica e economicamente viaveis, para a
minimizagao dos efeitos negativos das inundagdes. Neste sentido as medidas estabelecidas séo
agrupadas em quatro tipologias: Prevencdo, Preparacdo, Protecdo e Recuperacdo e
Aprendizagem. A selecdo das diferentes tipologias € baseada em critérios hidromorfoldgicos,
socioecondémicos e ambientais, face aos elementos expostos que se pretendem proteger.

Com as medidas de Prevencao, pretende-se reduzir os danos das inundacdes através de politicas
de ordenamento e utilizagdo do solo, incluindo a sua fiscalizagdo, e da relocalizacdo de

infraestruturas.

As medidas de Preparacdo tém como principais objetivos preparar, avisar e informar a populagéo,
0S servigos e agentes de protegéo civil sobre o risco de inundacgédo, diminuindo a vulnerabilidade
dos elementos expostos. Estas medidas incluem a resposta a situagdo de emergéncia, ou seja,
planos de emergéncia em caso de uma inundacéo e sistemas de previsdo e aviso, como é 0 caso

do SVARH - Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos.

As medidas de Protecdo enquadram-se no ambito da reducdo da magnitude da inundacéo, ora por

atenuacao do caudal de cheia, ora pela reducéo da altura ou velocidade de escoamento.

As medidas de Recuperagdo e Aprendizagem visam repor o funcionamento hidraulico da rede
hidrogréfica e a atividade socioecondmica da populacéo afetada por uma inundacao, sendo também

uma oportunidade de aprender com as boas praticas do passado.

A definicdo do Programa de Medidas do PGRI teve em consideracéo os seguintes aspetos:
= Os elementos expostos, onde se pondera a sua natureza e 0 risco a que estao sujeitos e
gue traduz as potenciais consequéncias prejudiciais;
» As areas geograficas onde se localizam ou poderao localizar-se varios elementos expostos
relevantes (por exemplo populacéo); e
= A bacia ou parte da bacia hidrogréafica, onde esta integrada a ARPSI, visando diminuir a

gravidade do fendmeno.

Desta forma, as medidas foram delineadas de acordo com a descricdo constante na ficha
caracterizadora de cada uma. Estas contemplam as seguintes areas:

» As caracteristicas que definem a medida, indicando a tipologia e os objetivos pretendidos;

» Alincidéncia geogréfica da sua implementacdo bem como a &rea a beneficiar;

= Aidentificagdo dos efeitos que devem ser mitigados ou eliminados mediante a aplicagédo da

medida; e
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= A programacdo fisica e financeira da medida tendo em conta a avaliacdo econdmica, assim

como as entidades responsaveis e os indicadores de monitorizagao.

Na caraterizacdo da medida considera-se ainda:
» As caracteristicas que definem a medida, indicando os objetivos pretendidos;
» Alincidéncia geografica; e
» A programacao fisica e financeira das medidas tendo em conta a avaliagdo econdémica assim

como as entidades responsaveis e os indicadores de monitorizagao.

Consequentemente, os principais campos da ficha de medida tipo séo:
= |dentificacao;
= Enquadramento legal,
» Caracterizagao;
» Programacgéo da medida;
= Financiamento da medida; e

» |ndicadores de acompanhamento.

O Programa de Medidas constitui-se assim como uma das pecas mais importantes do PGRI. Este
inclui um conjunto de medidas que, pelo seu enquadramento estratégico, sdo aplicadas a todo
territério nacional — medidas genéricas — e, em fung¢é@o dos riscos associados as inundacdes de
cada uma das ARPSI, o Programa de Medidas contempla igualmente um conjunto de medidas
especificas. O Programa de Medidas abrange o periodo temporal deste primeiro ciclo de
implementacéo da DAGRI, 2016-2021, bem como os mecanismos financeiros disponiveis para a

sua execugao.

Para cada medida foram estabelecidos indicadores de execuc¢édo, constituindo-se com mecanismos

de monitorizacdo de cada medida.

A descricdo detalhada das medidas do Programa de Medidas da RH2 pode ser consultada nas
respetivas fichas de medidas através do sitio da APA, I.P. em PGRI-RH2 ANEXO 13.

5.3.2. Medidas genéricas

O Programa de Medidas contempla 12 medidas classificadas como genéricas, que pelo ser caracter
transversal visam potenciar um territério mais resiliente, incluindo a sensibilizacdo da populacéo

para atitudes preventivas aquando da ocorréncia de inundacgdes.

Estas medidas, de ambito geral, sdo aplicadas a todo o territério de Portugal Continental. A
caracterizacao sumaria das medidas genéricas é apresentada no Quadro 5. Neste, cada medida é
caracterizada em termos de tipologia de medida, natureza da infraestrutura, calendarizacéo e

montante de investimento previsto tal como foram definidas nas fichas de medidas anexas ao PGRI.
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Quadro 5. Caracterizagdo sumaria das medidas genéricas (adaptado de APA, 2016b)

Natureza da Programacéo SN e e
Caddigo Designacao Tipologia infraestrutura ffSngél rev(i;sta custos previstos financiamento
P (em EUR) previsto
0,
PT_PREP1_NAC SVARH — SNIRH* Preparagéo - 2016 - 2017 50 000 € O e OEm
0,
PT_PREP2_NAC SVARH — Aviso Preparacio - 2016 - 2018 15 000 € e ooR
0,
PT_PREP3_NAC SVARH — Modelagéo (software) Preparacgéo - 2016 — 2017 15 000 € e /?LSPOZ (S)EEU R+
Elaborar guia de boas praticas = ) _ 7
PT_PREV1 _NAC de ocupacio AAPCH* Prevencéo 2016 — 2018 60 000 € 100% O.E.
Adi 0,
PT_PREV2 NAC Elabc_)rar estudo sobre estratégia Prevencio ) 2016 — 2020 150 000 € 85% PO SEUR +
nacional de desassoreamento 15% O.E.
Propor zonas adjacentes e guia = _ _ 8
PT_PREV3_NAC de boas praticas nestas zonas Prevencéo 2016 — 2019 100 000 € 100% O.E.
Fiscalizar o cumprimento das normas & .
PT_PREV4_NAC associadas as zonas adjacentes Prevencéo - 2016 — 2021 300 000 € 100% O.E.
Desassorear, desobstruir e remover material ~ 85% PO SEUR +
PT PROT1_NAC dos cursos de agua e de albufeiras. Protecéo Verde 2016 — 2020 800 000 € 15% O.E.
Proposta legislativa para aquisi¢éo de Recuperacgéo e ) _ ) )
FUIRER AL NG Seguros nas zonas inundaveis. Aprendizagem AT =20
Elaborar estudo sobre a metodologia para a Recuperacio e
PT_REAP2_NAC avaliagéo da vulnerabilidade e suscetibilidade da perag = 2016 — 2018 75000 € 100% O.E.
. . ~ Aprendizagem
sociedade face inundagdes
Elaborag&o de um Programa de intervengéo nas Recuperacio e
PT_REAP3_NAC massas de 4gua para recuperar o seu bom A rerF: dizg em - 2016 — 2018 75000 € 100% O.E.
estado ap0s as inundagées P 9
PT_REAP4_NAC Recc_)lha e dlsponlblllzaggao de gados e Recupe'ragao e ) 2016 — 2019 275 000 € 85% PO SEUR +
informacgéo sobre inundacdes Aprendizagem 15% O.E.

* SNIRH — Sistema de Informagc&o de Recursos Hidricos; ** O.E. — orgamento de Estado; *** AAPC — Albufeiras de Aguas Publicas Classificadas
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Das 12 medidas nacionais, apenas 1 é de Protecdo, sendo as outras distribuidas entre as restantes
trés tipologias: 3 de Preparacéo; 4 de Prevencédo; e 4 de Recuperacao e Aprendizagem. Conforme
exposto na Figura 4, das 12 medidas genéricas, 25% sao de Preparacao, 33% de Prevencao, 8%
de Protecédo e 33% séo de Recuperacao e Aprendizagem.
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Figura 4. Percentagem do montante de investimento e percentagem do niumero de medidas

genéricas por tipologia de medidas

A medida de Prote¢éo (PT_PROT1_NAC), que corresponde a 4% das medidas genéricas, é aquela
gue tem alocado 42% do montante total previsto para o conjunto das medidas genéricas
(800 000 EUR). Esta diferenca nas percentagens assenta na fundamentacdo que deu origem a
tipologia das medidas. Assim, 0os maiores volumes de investimento por medida estdo associadas
aquelas que compreendem solugBes mais estruturais e que exigem investimentos maiores,
geralmente suportados por financiamentos publicos (nacionais e comunitarios). Esta tipologia de
medidas inclui ainda solugdes ndo estruturais que visam a diminuicdo do caudal ou da altura de

escoamento.

Por oposicdo, as acdes de Preparacao, sdo aquelas cujo valor de investimento total é de apenas
4% (80 000 EUR). Estes baixos valores de investimento devem-se a esséncia da topologia destas
medidas que passa pelo desenvolvimento de sistemas de previsdo e alerta, planeamento de

emergéncias e a¢des de sensibilizacdo publica.
Tanto as medidas de Prevengdo como as de Recuperacdo e Aprendizagem, sao tipologias de
medidas onde a percentagem de medidas € equiparada ao montante de investimento.

No total das 12 medidas, o somatorio do investimento previsto é de 1,92 milh6es de EUR.

Sendo que s6 as medidas de Protecdo podem ter distingdo quanto a natureza da infraestrutura,
apenas 1 medida genérica, medida que visa desassorear, desobstruir e remover material dos cursos

de 4gua e de albufeiras (PT_PROT1_NAC), é classificada como verde.

Relativamente as medidas relacionadas com candidaturas ao PO SEUR, e com base em
informagé&o disponibilizada por este programa, analisando as fontes de financiamento previstas

(Figura 5), verifica-se que, em termos globais, para as medidas genéricas, o investimento nacional
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€ muito superior ao investimento comunitario abrangendo 78% do investimento total previsto (1,49
milhdes de EUR).

POSEUR N 429250€
O.E. I 1 485750 €
PO SEUR
229 Municipal
Privado
Empresa Publica
FA*
PDR 2020%#
0 500 000 1000000 1500000 2 000000

Montante de investimento previsto (em EUR)

Figura 5. Desagregacao do montante de investimento por fonte de financiamento para as

medidas genéricas

* FA — Fundo Ambiental; ** PDR 2020 — Programa de Desenvolvimento Rural 2014-2020.

5.3.3. Medidas especificas

O Programa de Medidas da RH2 prevé para a Zona Critica de Esposende, além das 12 medidas
genéricas, 11 medidas especificas, em fung&o do risco de inundacdes, visando a reducéo deste, e

por conseguinte, a reducdo dos consequentes eventuais prejuizos.

As medidas especificas programadas podem ser sucintamente descritas mediante a tipologia (e a
natureza da infraestrutura se for uma medida de Prote¢&o), o periodo temporal para a execucao da
medida e 0s custos previstos associados ao programa financeiro. As 11 medidas especificas do
Programa de Medidas da RH2, sdo tipologicamente repartidas em: 4 de Preparacdo, 1 de
Prevencéo e 6 de Protecéo (Quadro 6). Das 6 medidas especificas de protecdo associadas a RH2,

4 sao classificadas como infraestruturas de natureza verde.

De acordo com a Figura 6, as medidas de Protecéo correspondem a 55% das medidas especificas
previstas para a RH2 e representam igualmente a tipologia com maior incidéncia de investimento,
com 86% do investimento total de 16,5 milhdes de EUR. A prevaléncia deste tipo de medida, tendo
estas um limite fisico a partir do qual deixam de ser eficazes, gera necessidade de serem
complementadas por medidas de Preparacao. Estas ultimas, de mais facil implementacdo e menos
dispendiosas, sdo bastante exigentes em termos de coordenacao dos servigos publicos envolvidos.
Na RH2, esta tipologia de medidas, é representada por 36% das medidas especificas e por apenas
2% (363 000 EUR) do valor total previsto de investimento na RH2.
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As medidas de Prevencédo correspondem a 9% das medidas, porém, apesar da adocao de medidas
desta tipologia serem mais dificeis de implementar, esta permite responder com mais eficacia as
potenciais consequéncias das alteracdes climéticas, uma vez que afastam a sociedade do perigo,
sendo mais onerosas a curto prazo. Na RH2 estas representam cerca de 12% dos custos previstos
e, sendo potencialmente mais conflituosas com eventuais direitos adquiridos, apresentam contudo

um maior retorno a longo prazo.

E . 2%
g Preparacio ™AL -2 36%
=
£  — 12%
p = (+]
= revencdo 9%
=
© |
'go Protecao c5og 86%
©
E‘ 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%
B Percentagem de custos previstos Percentagem de medidas

Figura 6. Percentagem do montante de investimento e percentagem do numero de medidas
especificas por tipologia de medidas
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Quadro 6. Caracterizacdo suméria das medidas especificas (adaptado de APA, 2016b)

Designacao

PTCAVEsposende_
PREP10_RH2

SVARH — Reforco
Planos de Emergéncia de Protecéo Civil
(PEPC)

Desenvolvimento de um Sistema de Alerta
Proprio (SAP)
SVARH — Modelagéo — implementacao,

PTCAVEsposende_ T o P
PREP9 RH2 validagéo de modelo_s (!e previsao hidrologica
= e hidraulica

PTCAVEsposende_ Relocalizacio de el t t
PREV5_RH2 elocalizagdo de elementos expostos
PTCAVEsposende_ Reabilitacdo da zona interior do estuario do

PROT10_RH2 Cavado
PTCAVEsposende_
PROT11 _RH2
PTCAVEsposende_
PROT12 RH2

PTCAVEsposende_

PTCAVEsposende_
PREP7_RH2
PTCAVEsposende_
PREP8_RH2

Recuperagéo de linhas de agua
Realizacdo de ag6es estruturais na rede
hidrica do concelho de Esposende

Promover a galeria ripicola nos afluentes as
albufeiras com influéncia na Zona Critica

PROT13_RH2

PTCAVEsposende_
PROT14_RH2

Regras de exploragéo de infraestruturas
hidraulicas

Construgado de sistema intercetor na area de
Esposende e de desvio da area urbana de
Esposende

PTCAVEsposende_
PROT9_RH2

Tipologia

Preparagéo
Preparagéo

Preparacgéo

Preparacgéo

Prevencédo
Protecdo
Protecdo
Protecéo
Protecéo

Protecdo

Protecdo

Natureza da

infraestrutura

Verde

Verde

Cinzenta

Verde

Verde

Cinzenta

Programacéao
fisica prevista

2016 — 2017

2016 — 2017

2016 — 2017

2016 — 2017

2016 — 2018
2016 — 2019
2016 — 2019
2016 — 2021
2016 — 2020

2016 — 2018

2016 — 2019

Estimativa de
custos previstos
(em EUR)

8 000 €

200 000 €

30 000 €

2000 000 €
500 000 €
530 000 €

7 034 000 €

1 500 000 €

100 000 €

4 500 000 €

Fonte de
financiamento

85% PO SEUR +
15% O.E.

100% Nacional**

100% Privada

85% PO SEUR +
15% O.E.

85% PO SEUR +
15% O.E.

85% PO SEUR +
15% FA

85% PO SEUR +
15% O.E.

85% PO SEUR +
15% O.E.

85% PO SEUR +
15% O.E.

80% Privada +
20% O.E.

85% PO SEUR +
15% Municipal

* Custo previsto total das 9 medidas PTCAVEsposende_PREP7_RH2 é de 125 000 EUR; ** Mdltiplas fontes de financiamento nacional — informag¢&do mais

detalhada no Quadro 24 em ANEXO.
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Relativamente a fonte de financiamento das medidas especificas constata-se que, em termos
globais, da RH2 (Figura 7), o investimento nacional &€ muito inferior (17%) ao investimento
comunitario, recaindo sobre os fundos do PO SEUR o maior peso de investimento, no valor de 13,7
milhdes de EUR. Do investimento nacional, as parcelas que correspondem ao investimento
municipal é de 4% e ao privado é de 2%. O FA é responsavel pelo financiamento inferior a 1%.

Privado, 2% FA 1%

Municipal, 4% |

POSEUR I 1 3 686 700 €

O.E. I 1699189€
Municipal Bl 688889€
Privado M 363333€
Empresa Publica 13889¢€
FA | 75000¢€

PO SEUR
83% PDR 2020

0 5000000 10000 000 15000 000
Montante de investimento previsto (em EUR)

Figura 7. Desagregac¢ao do montante de investimento por fonte de financiamento previsto

para as medidas especificas
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6. AVALIACAO DO PROGRAMA DE MEDIDAS

6.1. Medidas genéricas

6.1.1. Analise da execucéo fisica

A avaliacdo do estado de implementacdo das medidas genéricas do PGRI resulta da avaliacdo da
verificacdo da execucdo destas medidas constantes no Programa de Medidas, para o periodo
compreendido entre setembro de 2016 e dezembro de 2018. O Quadro 7 e a Figura 8 apresentam

0 ponto de situagédo da implementacdo destas medidas genéricas.

Pela andlise desta figura e deste quadro, verifica-se que existem 17% de medidas executadas (2
medidas), 17% de medidas em execucdo (2 medidas) e 25% das medidas sdo executadas em
continuo, isto é, 3 das medidas genéricas ocorrem em situagcdes pontuais que se repetem ao longo
de todo o periodo do ciclo de implementacdo da DAGRI. As 5 medidas que foram adiadas (41%
das medidas genéricas) tém inicio previsto para 2019 e conclusao até 2020 (2 medidas) e até 2021
(3 medidas).

Executada

Executada Em execucdo
17%

Adiada
41% Em execucdo
17% Adiada

1

1

Executada em continuo I
Por executar

—

Ndo executada neste ciclo

Executada
em continuo
25%

Ndo executada

o
=
Mo
w

4 5 6
Nudmero de medidas

Figura 8. Execucao fisica das medidas genéricas

Tendo em consideracdo a programacgdo fisica do Programa de Medidas previa-se que as 12
medidas genéricas fossem iniciadas em 2016 (Figura 9). Destas, 5 estariam concluidas no final de
2018, no entanto, apenas 2 medidas foram concluidas das 7 que foram iniciadas (5 ainda estdo em
curso). No seguimento desta analise é possivel determinar o grau de implementacédo das medidas

genéricas.

Assim, verifica-se que houve um atraso tanto no arranque da execucdo das medidas genéricas
(58%) como na conclusao das mesmas (78%) e que existe um esforco ainda consideravel para se

conseguir implementar todas as medidas durante este ciclo.
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Quadro 7. Execucdo fisica das medidas genéricas

cédiao Designacio Tinologia Natureza da Programacéo Programacéao Fase de
9 gnag polog infraestrutura fisica prevista fisica revista implementacéo

PT_PREP1_NAC SVARH — SNIRH Preparacéo 2016 — 2017 2019 — 2020 Adiada
PT_PREP2_NAC SVARH — Aviso Preparacéo - 2016 — 2018 2019 — 2020 Adiada
PT_PREP3_NAC SVARH — Modelagéo (software) Preparacéo - 2016 — 2017 2017 Executada
PT_PREV1_NAC HeloErguacs b‘fj;’éat'cas BB GEUEEGLS Prevenco - 2016 — 2018 2017 — 2018 Executada
Elaborar estudo sobre estratégia nacional de = .
PT_PREV2_NAC desassoreamento Prevencéo - 2016 — 2020 2019 — 2021 Adiada
PT_PREV3_NAC PEfen ZEES CRIREEmEES © g el 5oz Prevengao - 2016 — 2019 2018 — 2021 Em execuco
praticas nestas zonas
Fiscalizar o cumprimento das normas = Executada em
FUIEHHSA NS associadas as zonas adjacentes FliBsEGe i 20E = 2z AUe — 202 continuo
Desassorear, desobstruir e remover material ~ Executada em
PT_PROT1_NAC dos cursos de agua e de albufeiras. Protecdo Verde 2016 — 2020 2016 — 2020 A
PT_REAP1_NAC PrElBiz! [ERTEEE PErE SuElgn ol REBUEIERDO - 2016 — 2018 2019 — 2021 Adiada
seguros nas zonas inundaveis. Aprendizagem
Elaborar estudo sobre a metodologia para a
avaliacao da vulnerabilidade e Recuperagéo e .
PI_REAPZ VA suscetibilidade da sociedade face Aprendizagem i AULIE AU AURI AL AlEER
inundacdes
Elaboragéo de um Programa de intervencao Recuperacio e
PT_REAP3_NAC nas massas de agua para recuperar o seu perag - 2016 — 2018 2018 — 2020 Em execucgéo
p . - Aprendizagem
bom estado apdés as inundagdes
Recolha e disponibilizacdo de dados e Recuperacao e i _ _ Executada em
PRIV informagao sobre inundacdes Aprendizagem A=A A =20 continuo
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2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 desvio (%) fase implement.
PT_PREP1_NAC

PT_REAP4_NAC

—— -100% Adiada
PT_PREP2_NAC .

E—— -100% Adiada

PT_PREP3_NAC
— 0% Executada

PT_PREV1_NAC
 — 0% Executada

PT_PREVZ_NAC
T —— -60% Adiada

PT_PREV3_NAC
" T -50% Em execucdo

g PT_PREV4_NAC
% S s 0% Ex. em continuo

= PT_PROT1_NAC
[ e s e 0% Ex. em continuo

PT_REAP1_NAC
| -100% Adiada

PT_REAP2_NAC
I -100% Adiada

PT_REAP3_NAC
] 67% Em execucdo

—————————————————

0% Ex. em continuo

Programacdo fisica prevista M Programacdo fisica revista

Figura 9. Calendarizacao prevista e revista por medida genérica com indicagao do desvio de

execucdo fisica (%) e fase de implementacao

Nota: as medidas genéricas expostas reportam pela mesma ordem que o Quadro 7.

De um modo geral, a calendarizacao sofreu um desvio aproximado de 21 meses, onde o inicio da
implementacdo das medidas previstas foi protelado até um maximo de 3 anos (medidas adiadas).
A programacéo fisica prevista das medidas genéricas ndo foi cumprida exceto para as medidas
concluidas e para aquelas que, devido a sua natureza de agéo realizada em continuo, mantiveram
a programacao inicial. O adiamento das 7 restantes medidas pode ser definido numericamente pelo
desvio apresentado na Figura 9, calculado pela diferenca entre a execuc¢do fisica prevista até ao
final 2018 e a execucao revista para essa referéncia (valores mais detalhados séo apresentados no
Quadro 21, presente em ANEXO). Para as medidas genéricas este desvio € em média de -48%,
isto é, o cronograma final das medidas genéricas sofreu um atraso médio de quase 50% em relag&o
ao previsto. Apesar deste adiamento observado, verificou-se uma diminuicdo da duracdo média
prevista para a implementacdo das medidas genéricas de 3,3 anos para 2,9 anos, quer em funcéo
de erros de estimacao do tempo necessario para a execucao das medidas aquando da elaboracéo
dos PGRI quer por reestruturacdo do cronograma destas, dentro deste ciclo de implementacéo da
DAGRI.

A medida genérica de natureza verde apresenta 100% de execuc¢do, uma vez que se reporta a uma

medida de execugdo em continuo.

Relatorio intercalar de avaliagao da implementacao das medidas do PGRI da RH2 — 1.° ciclo 40



Avaliando a fase de implementagéo por tipologia de medida exposta na Figura 10, constata-se que,
exceto a medida genérica de Protecéo, todas as outras 3 tipologias tém medidas que estéo adiadas.
As 2 medidas genéricas executadas sao: 1 de Preparacdo e 1 de Prevencdo. Em termos de grau
de implementacéo das medidas, verifica-se que as medidas genéricas de Protecdo sao as que tém
maior execuc¢dao, visto que todas as medidas desta tipologia sdo medidas executadas em continuo.
Segue-se as medidas de Preparacédo, com 33% das medidas da mesma tipologia efetivamente
concluidas e por fim, as de Prevencao, com apenas 1 das medidas ja concluidas (com 25% de

execucao fisica).

Preparacdo Prevencdo Protecdo Recuperacdoe
Aprendizagem

Adiada Executada

Executada 259 25%

33%

Adiada
Em ‘ 50%
execucdo
25%

Figura 10. Execucdo fisica das medidas genéricas por tipologia de medida genérica

6.1.2. Andlise da execucéo financeira

Em termos globais, constata-se que, para as medidas genéricas presentes no Pograma de Medidas
do PGRI, o investimento retificado € muito semelhante ao investimento programado (Quadro 8). A
estimativa de valor monetario associado ao programa financeiro das medidas genéricas era
inicialmente de 1,92 milhdes de EUR, tendo sido revisto para 1,98 milhfes de EUR, o que
corresponde a um aumento de 3%. Em ANEXO apresenta-se um quadro detalhado da execucao
financeira das medidas genéricas (Quadro 22).

Apenas 3 medidas genéricas foram alvo de revisdo de alocacdo de fundos (Figura 11). A medida
SVARH - SNIRH (PT_PREP1_NAC) passou a estar integrada no projeto em curso para o
desenvolvimento do novo SNIRH, projeto sob a designacdo SNIRH XXI, optando-se por isso por
ndo afetar custos a esta medida no contexto dos PGRI. No que se refere & medida SVARH — Aviso
(PT_PREP2_NAC), esta foi objeto de uma alteracdo de ambito contemplando a¢des de atualizagédo
tecnolégica do SVARH.

Deste modo, o investimento inicial previsto que era de 15 000 EUR, foi retificado para 100 000 EUR,

verificando-se assim, um crescimento dos custos associados em cerca de 567% face ao previsto.
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Quadro 8. Execucdao financeira das medidas genéricas

Estimativa | Estimativa
cédiao Designacio Tinologia Natureza da de custos | de custos Fonte de Fase de
9 gnag polog infraestrutura previstos revistos financiamento implementacgéo
(em EUR) | (em EUR)
0,
PT_PREP1_NAC SVARH — SNIRH Preparagio - 50 000 € - N e oe Adiada
0,
PT_PREP2_NAC SVARH — Aviso Preparacio - 15000€  100000€ ©°%FOSEUR™ Adiada
PT_PREP3_NAC SVARH — Modelagéo (software) Preparagéo - 15 000 € 42 600 € 100% O.E.* Executada
PT_PREVL NAC SElE S 1 B1E [fers preliEas 3 Prevencao - 60000€ 60000 € 100% O.E. Executada
ocupacao AAPC
Adi 0,
PT_PREV2_NAC =R GG Prevencao : 150000€ 150000€ ©°% PO SEUR= Adiada
nacional de desassoreamento 15% O.E.
Propor zonas adjacentes e guia de = _ o =
PT_PREV3_NAC boas praticas nestas zonas Prevencéo 100 000 € 100 000 € 100% O.E. Em execucgéo
Fiscalizar o cumprimento das normas = o Executada em
PT_PREV4 NAC associadas as zonas adjacentes Prevencgéo - 300000€ 300000¢€ 100% O.E. continuo
Desassorear, desobstruir e remover Executada em
PT_PROT1_NAC material dos cursos de agua e de Protecéo Verde 800 000 € 800 000 € 100% O.E continuo
albufeiras.
Proposta legislativa para aquisi¢céo Recuperagéo e ) i ) ) .
PUI_REAFLNAG de seguros nas zonas inundaveis. Aprendizagem ARIEEE)
Elaborar estudo sobre a metodologia
para a avaliacdo da vulnerabilidade e Recuperagéo e : o n
PI_AMEAPZ NS suscetibilidade da sociedade face Aprendizagem e e S Aol
inundacdes
Elaboracdo de um Programa de
intervencdo nas massas de agua Recuperagéo e ) o ~
PT_REAP3_NAC para recuperar o seu bom estado Aprendizagem 75000 € 75000 € 100% O.E. Em execugéo
apos as inundagdes
Recolha e disponibilizagcao de dados Recuperagéo e ) 3 . Executada em
FI_AEAPR NS e informagao sobre inundacdes Aprendizagem e I QE, continuo
* Fonte de financiamento revista.
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De acordo com a estimativa inicial, o valor de investimento programado para a medida SVARH
(relativo a aquisicdo de software de modelacdo — PT_PREP3_NAC) era de 15 000 EUR. Este foi
retificado para 42 600 EUR, o que corresponde a uma taxa de variacdo 184%. Este aumento do

investimento inicial deveu-se a uma extensao do dmbito da medida.

@ ., PT_PREP1_NAC -100% |—
- [@©
&=  PT_PREP2_NAC I 567%
- ¢
S £ PT_PREP3_NAC I 184%
-200%  -100% 0% 100% 200% 300% 400% 500% 600%

Taxa de variagdo do montante de investimento

Figura 11. Taxa de variacéo percentual do montante de investimento para as medidas

genéricas

Nota: as medidas genéricas expostas reportam pela mesma ordem que o Quadro 8.

Considerando que, segundo a metodologia adotada para este relatério intercalar, apenas 2 das
medidas genéricas foram completamente implementadas, s6 € analisada a execucao financeira
destas. Por conseguinte, o0 montante de investimento executado face ao total do investimento global
revisto ronda os 5%. A analise da Figura 12 também permite avaliar que 95% dos fundos previstos
ainda nao foram totalmente utilizados, restando cerca de metade do tempo até ao fim de 2021 para
gue esta percentagem do investimento seja executada. De facto, a maior pressdo financeira
corresponde as 5 medidas que ainda estdo a decorrer que totalizam um valor de investimento de
1,55 milhdes de EUR, cerca de 78% do valor de investimento revisto até ao final deste ciclo de

implementacdo da DAGRI.

Executada 5%

Executada WM 102600€

Adiada ucdo Em execucdo MM 175000€ 1375 000
16% Executada em continuo I
Por executar
Adiada N 325000€
N3o executada neste ciclo
N3ao executada
0 500 000 1000000 1500000

Montante de investimento revisto (em EUR)

Figura 12. Execucdo financeira das medidas genéricas
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Em termos de tipologia de medidas, conforme o Quadro 8, apenas nas medidas genéricas de
Preparagédo se verificou alteragéo do valor de investimento definido. Na Figura 13 est&o ilustrados
os valores de investimento por tipologia de medidas, por fase de implementacdo, cuja andlise
permite verificar que a execucao financeira sé se verifica para as tipologias de Prevencédo e de
Preparagéo: a primeira com uma taxa de execugéo de 10% e a segunda de 30% face ao montante
de investimento revisto para cada uma destas tipologias.

Assim, os recursos financeiros necessarios a realizacao efetiva dos gastos associados as medidas
a serem concluidas até ao final da segunda metade deste ciclo de implementacdo da DAGRI
totalizam um volume de 1,9 milhdes de EUR. Estes séo atribuidos: 70% as medidas de Preparacao,

90% as de Prevencéo, 100% as medidas de Protecéo e de Recuperacdo e Aprendizagem.

Realgca-se que, apesar de ndo ser contabilizado no calculo da taxa de execugdo financeira, o
montante de investimento alocado as medidas executadas em continuo, estas sao responsaveis
por 70% do or¢amento total atribuido as medidas genéricas, com um montante de investimento de
1,38 milhdes de EUR.

Executada
wv
© Preparacao 142 600€
= parac — Em execucao
=
i e
£ Prevencdo B 610000€ Executada em continuo
=
chD Protecdo 800000€ Por executar
=)
© Recuperacdoe m Adiada
E’ Aprendizagem B 425000¢€
Ndo executada neste
0 200000 400 000 600 000 800 000 1 000000 ciclo

Montante de investimento revisto (em EUR)

Figura 13. Custos totais de investimento revistos para as medidas genéricas por tipologia de

medidas

Para as medidas PT_PREP3_NAC (SVARH - Modelacdo, aquisicdo de software) e
PT_REAP4_NAC (Recolha e disponibilizacdo de dados e informacdo sobre inundacgdes) foram
reformuladas as fontes de financiamento no ambito da avaliacdo preconizada neste relatorio.
Estando definidas no PGRI como medidas que iriam ter cofinanciamento comunitario (85%
PO SEUR + 15% O.E.), foram alteradas as fontes de financiamento de modo a que estas
passassem a ser suportadas por fundos inteiramente nacionais. No caso da primeira, tendo existido
uma alteracdo do seu ambito, foi alterada a rubrica de cabimentacdo do montante de investimento
gue Ihe estava associado. Na segunda, sendo uma medida de manutencdo (medida executada em
continuo) nao é elegivel ao atual programa de apoios comunitarios. Assim, as 2 medidas genéricas
executadas assentam apenas no or¢camento de estado, tendo sido investido um total de
102 600 EUR.
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Analogamente, para as medidas que serdo concluidas até ao final deste ciclo de implementacéo da
DAGRI, o peso do investimento comunitario é inferior ao nacional, representando cerca de 89% do
investimento total (1,66 milhdes de EUR), o que mostra a importancia dos fundos nacionais na
implementacdo das medidas genéricas (Figura 14). Por esta raz&o, a coordenacao e execugdo das
medidas genéricas é assegurada por entidades da administragéo central.

POSEUR N 212500€

PO SEUR O.E. I 1662 500€
11%

Municipal
Privado
Empresa Publica
FA

PDR 2020

0 500 000 1000000 1500000 2 000000
Montante de investimento por executar (em EUR)

Figura 14. Desagregacdo do montante de investimento por fonte de financiamento para as

medidas genéricas a executar no periodo 2019/201

A informacgé&o disponibilizada pelo PO SEUR constitui uma base de informacdo determinante na
avaliacdo das verbas ja envolvidas na implementacdo de medidas, assim como 0 seu cronograma
financeiro. A informacgéo recolhida junto do PO SEUR e apresentada no Quadro 9 apresenta o
financiamento total de cada projeto aprovado por este fundo comunitario. As medidas em causa

fazem parte de um projeto da APA, I.P., ndo se encontrando ainda concluidas.

6.1.3. Analise de indicadores de monitorizacdo das medidas

Como a afericdo e o acompanhamento da execucao das medidas no PGRI é determinado pelo
calculo de indicadores de monitorizacdo, no Quadro 10 sdo apresentados as férmulas dos
indicadores publicados das fichas de medidas dos PGRI. Neste quadro séo igualmente propostos
indicadores que visam substituir estes, de acordo com a metodologia definida, adequando-os a
informac&o agora disponivel sobre os desenvolvimentos de cada medida, com corre¢éo das metas
de acordo com a cronologia revista e apresentacdo dos respetivos resultados quantitativos e

gualitativos.

A luz da métrica definida para o periodo de anélise (2016-2018), é possivel observar os resultados
do grau de implementagcdo das medidas até ao final de 2018 na Figura 15. Do total de 12

indicadores, verifica-se que apenas 17% destes (2) foram atingidos a 100%, destacando-se que em
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todas medidas executadas os indicadores foram superados. Observa-se também que 41% dos
indicadores ainda ndo tem resultados para corresponderem as medidas adiadas (até ao final do
ciclo ou para o proximo ciclo de implementacdo da DAGRI) e as medidas ndo executadas. O
somatorio das observacgdes de indicadores ndo superados, cerca de 83%, permite inferir que ainda
€ necessario algum esforgo até final deste ciclo de implementacdo da DAGRI para concretizar a
implementac¢éo das medidas genéricas.

Resultaniic:s atingido/
100% superado

17%

Resultados
0%
Resultados 11%

>=50% . .
25% ndo atingido 83%

Resultados
< 50%

0 2 - 6 8 10 12
17%

Numero de indicadores por resultado qualitativo
Figura 15. Resultados quantitativos e qualitativos da avaliagéo dos indicadores de

monitorizacdo das medidas genéricas
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Quadro 9. Financiamento do PO SEUR aprovado e executado até 2018

Valor
aprovado
(em EUR)

Valor executado
(em EUR)

Beneficiario
Principal

Cédigo Designacédo Operacdo PO SEUR

Periodo

PT_PREP1_NAC SVARH — SNIRH
PT_PREP2_NAC SVARH — Aviso

PTLIMA_PREP5_RH1*
PTCAVEsposende_PREP9_RH2*

PT PREP15 RH3* SVARH — Modelagéo —
PT_PREP 16_RH 4+ implementacéo, valiqagéo de
PT_PREP23 _RH5* rnodt:zlo_s de p_rev]s.'?}o
PTPREP26_RH6* hidrologica e hidraulica el e @ Se@in o
= Vigilancia e Alerta de APA, |.P. 883 448 € 104 555€ 12% 2017 — 2019
PTPREP30_RH8* Recursos Hidricos (SVARH)

PTLIMA_PREP6_RH1*
PTCAVEsposende_PREP10_RH2*
PT_PREP11 _RH3*
PT_PREP17_RH4* SVARH — Reforco
PTPREP24_RH5*
PTPREP27_RH6*
PTPREP31_RH8*

* Candidatura Unica em que foram agregadas as medidas especificas SVARH, apesar de pertencerem a Programas de Medidas de diferentes RH.

Quadro 10. Grau de implementacéo dos indicadores das medidas genéricas

o . = : . Metas Resultados | Resultados
Caodigo Designacédo Indicadores Metas Indicadores propostos o o
propostas (quantitativos |quantitativos

N.° de avisos divulgados / n.° de

] . N.° de avisos .
eventos ocorridos 100% até . 100% até - N
PT _PREP1_NAC SVARH — SNIRH divulgados/n.® de eventos 0% nao atingido
= = n.o consultas da SVARH-SNIRH 2017 O o oridos 2020 0 9
durante o evento
. N.° de avisos efetuados /n.°de  100% até 100% ate 2 o
PT_PREP2_NAC SVARH — Aviso eventos de cheias ocorridas 2018 2020 0% ndo atingido
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Aquisi¢édo de software de

Caédigo Designacédo Indicadores Metas Indicadores propostos LAEIEE Resullta(.jos Resu]tados
propostas (quantitativos |quantitativos

o N.° de modelos implementados / ~ 100% até S 100% até 9
PT_PREP3_NAC SVARH — Modelagéo (software) 1.0 de modelos totais 2017 modelaggo hld_rologlca e 2017 100% superado
hidraulica
Elaborar guia de boas praticas N.° de guias elaborados / n.° de 100% até . 100% até 2
PT_PREV1_NAC de ocupacio AAPC guias previstos 2018 Elaborar guia 2018 100% superado
N.° de acdes de
- desassoreamento efetuadas de . .
Elaborar estudo sobre estratégia ——— 100% até 100% ate 7 A g
PT_PREV2_NAC nacional de desassoreamento aé:ordo com o estudo / n. acoes 2020 Elaborar estudo 2021 0% ndo atingido
e desassoreamento previstas
no estudo
N.° propostas legislativas de
' g N.° de zonas adjacentes o, .4  Classificacdo de zonas o i
PT_PREV3_NAC Zf%%;ﬁonrgfifgfrff;f:fog;f publicadas/ n.° total previsto de 1030/;?6 adjacentes e respetivas 102()2? e <50% ndo atingido
P zonas adjacentes condicionantes territoriais /
total de zonas adjacentes
Fiscalizar o cumprimento das N.° de incumprimentos em zonas e ® = Do i
PT_PREV4_NAC normas associadas as zonas adjacentes / n.° de zonas 100% ate e acoes i HUIOEITS >=50% n&o atingido
. . o 2021 fiscalizacao 2021
adjacentes adjacentes fiscalizadas
N.° de acdes de Capacidade de vazéo
Desassorear, desobstruir e desassoreamento efetuadas de 100% até atual / capacidade de 100% até
PT_PROT1_NAC remover material dos cursos de acordo com o estudo / n.° agcbes 20;0 vazéo em condicdes 20;1 >=50% ndo atingido
agua e de albufeiras. de desassoreamento previstas hidromorfol6gicas de
no estudo equilibrio
Proposta legislativa para = o e D e
FARRI=AEENAEeS | aquisicdo de seguros nas zonas Elaboragap de_ PLfsE Lol gt He it 0% ndo atingido
; g legislativa 2018 2021
inundaveis.
Elaborar estudo sobre a
metodologia para a avaliagdo da = 100% até 100% até 7 T
PT_REAP2_NAC vulnerabilidade e suscetibilidade Elaboracgéo de estudo 2018 2021 0% ndo atingido
da sociedade face inundacdes
Elaboragéo de um Programa de
intervencdo nas massas de agua = 100% até 100% até o IR
PT_REAP3_NAC para recuperar o seu bom Elaboragéo do programa 2018 2020 <50% ndo atingido
estado apds as inundagdes
REEBIE & CIEPOaEEe o N.° de ocorréncias registadas / 100% até 100% até
PT_REAP4_NAC dados e informacéo sobre ' P 9is >=50% nao atingido
- ~ n.° de ocorréncias verificadas 2019 2019
inundacdes
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6.2. Medidas especificas

6.2.1. Analise da execucéo fisica

A verificagdo da implementagéo do Programa de Medidas da RH2 inclui igualmente a avaliagéo do
estado de implementacdo das 11 medidas especificas. Esta avaliacdo incide sobre o periodo
compreendido entre a data da publicacdo do PGRI, no final de 2016, e dezembro de 2018. No
Quadro 11 apresentam-se as medidas especificas para esta regido hidrogréafica face a execucéo
do programa fisico. Neste quadro € ainda apresentada a retificagdo deste programa de modo a
ajustar a execucao do Programa de Medidas a calendarizacao relativa as medidas ja executadas e

a previsao da concluséo das restantes medidas.

Constata-se que, em termos de ponto de situacdo da implementacdo das medidas especificas
(Figura 16), existem 9% de medidas especificas executadas e 46% de medidas em execucdo. Nesta
fase existe 1 medida especifica por executar e 3 medidas foram adiadas para 2019. Destas, uma
manteve o periodo de tempo previsto para a sua execuc¢do (1 ano) e as restantes, de modo a que
as mesmas fossem executadas dentro do atual ciclo de implementacdo da DAGRI encurtaram o
periodo previsto para a sua execucao de 3 para 1 ano. Uma das medidas ndo sera executada neste
primeiro ciclo de implementacdo da DAGRI e a outra ndo serd executada de todo, tal como foi
projetada, devido ao desenvolvimento de solu¢cfes mais eficientes para o0 mesmo objetivo (9% das
medidas especificas).

Ndo executada Executada
neste ciclo : 99, Executada

|
9% -
Em execucdo  [I—
1
|
|

Executada em continuo

Por executar

Adiada

Em execucdo
A46% Ndo executada neste ciclo

Adiada
27%
Ndo executada

Nudmero de medidas

Figura 16. Execucéo fisica das medidas especificas
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Quadro 11. Execucéo fisica das medidas especificas

PTCAVEsposende_PREP10
_RH2

PTCAVEsposende_PREP7 Planos de Emergéncia de Protecao Civil
_RH2 (PEPC)

PTCAVEsposende_ PREP8 Desenvolvimento de um Sistema de Alerta
_RH2 Proprio (SAP)
SVARH — Modelagéo — implementagao,

validagcdo de modelos de previséo hidrolégica
e hidraulica

SVARH — Reforco

PTCAVEsposende_PREP9
_RH2

PTCAVEsposende_PREV5
_RH2

PTCAVEsposende_PROT10 Reabilitacdo da zona interior do estuario do
_RH2 Cavado

Relocalizagdo de elementos expostos

PTCAVEsposende_PROT11
_RH2

Recuperacgéo de linhas de agua

PTCAVEsposende PROT12 Realizacao de ac6es estruturais na rede
_RH2 hidrica do concelho de Esposende

PTCAVEsposende_PROT13 Promover a galeria ripicola nos afluentes as
_RH2 albufeiras com influéncia na Zona Critica

PTCAVEsposende_PROT14 Regras de exploracéo de infraestruturas
_RH2 hidraulicas

Construcao de sistema intercetor na area de
Esposende e de desvio da area urbana de
Esposende

PTCAVEsposende PROT9
_RH2

Preparagéo
Preparagéo

Preparacgéo

Preparacgéo

Prevencgéo

Protecdo

Protecdo

Protecdo

Protecéo

Protecdo

Protecéo

Verde

Verde

Cinzenta

Verde

Verde

Cinzenta

2016 — 2017

2016 — 2017

2016 — 2017

2016 — 2017

2016 — 2018

2016 — 2019

2016 — 2019

2016 — 2021

2016 — 2020

2016 — 2018

2016 — 2019

2017

2018 — 2019

2019 - 2021

2018 — 2020

2022 — 2024

2019 — 2021

2019 — 2021

2017 — 2020

2018 — 2020

2016 — 2020

Codigo Designacio Tivologia Natureza da Programacéao Programacéao Fase de
9 gnag polog infraestrutura fisica prevista fisica revista implementacéo

Executada

Em execucgéo

Adiada

Em execucgéo

Nao executada
neste ciclo

Adiada
Adiada
Em execucgéo
N&o executada

Em execucgéo

Em execugéo
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A medida especifica que ndo vai ser executada € identificada como
PTCAVEsposende_PROT13_RH2 que visa promover a galeria ripicola nos afluentes as albufeiras
com influéncia na Zona Critica. Esta medida devido a reduzida relevancia na minimizag&o dos riscos
de inundacgdes, per si, ndo sera executa. No entanto, a sua atuagéo sera considerada no &mbito da
medida PT_PREV1_NAC - Elaborar guia de boas praticas de ocupacdo Albufeiras de Aguas
Publicas Classificadas (AAPC), visto que 0 objetivo estratégico desta medida visa “melhorar o
ordenamento do territorio e a gestdo da exposi¢gao nas zonas inundaveis”; esta medida abrange a
zona de protecdo das AAPC; e serdo considerados os principios e regras que potenciem a
valorizacdo da galeria ripicola dos afluentes as albufeiras. Este Guia serd desenvolvido na
observancia da legislagdo em vigor, referindo-se o Decreto-Lei n.° 107/2009, de 15 de maio, que
estabelece o regime de utilizagdo das albufeiras de aguas publicas de servico publico e das
respetivas zonas de protecdo, determinando que todas as AAPC s&o objeto de um plano de
ordenamento, a Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, que estabelece as bases gerais da politica publica
de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, e o Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio
gue procede a revisdo do regime juridico dos IGT, nomeadamente a distingdo regimentar entre

programas e planos.

O Programa de Medidas da RH2 previa que todas as 11 medidas especificas teriam inicio em 2016
(Figura 17), porém, apenas 1 foi efetivamente iniciada nesse ano
(PTCAVEsposende_PROT9_RH2). O programa também previa que, no final de 2018, estivessem
concluidas 6 dessas medidas especificas, tendo apenas sido concluida 1. Verifica-se assim, que a
programacgdo das medidas no PGRI sofreu um atraso de 83% no arranque do inicio da
implementacéo das medidas e de 55% na conclusdo das medidas especificas. Subsiste, portanto,
um consideravel esforco para que as 5 medidas ainda em execuc¢do sejam concluidas até ao final

deste ciclo de implementagéo da DAGRI.

Constata-se assim que a calendarizacdo do inicio das medidas especificas sofreu um desvio médio
aproximado de 2,3 anos e um desvio maximo de 3 para as medidas adiadas. A medida nao iniciada
neste ciclo terd no minimo um adiamento de 6 anos. Muito embora grande parte das medidas néo
tenham cumprido as respetivas datas previstas, com a reformulagédo do calendéario e consequente
adiamento do inicio da execucéo fisica das medidas especificas, verifica-se uma diminui¢cdo do
tempo médio de duracdo das medidas. Para a RH2 esta reducdo média é aproximadamente de 8

meses, passando de 3,4 anos para 2,7 anos.

Sendo que o desvio observado no cronograma identificado na Figura 17 € o reflexo da diferenca
entre a execucdo fisica prevista até ao final 2018 e a execuc¢do revista para essa referéncia (valores
detalhados no Quadro 23, presente no ANEXO), o grau de desvio de implementacdo das medidas

especificas permite verificar o afastamento cronoldgico face ao previsto. Por conseguinte, a analise
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comparativa da calendarizacdo permite definir um desvio médio de -55% face ao previsto tendo em
consideracdo a data de referéncia em dezembro de 2018.

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 desvio(%) faseimplement.

——
PTCAVEsposende PREP10_RH2 0% Executada
—
I ne
PTCAVEsposende PREP7_RH2 50% Em execuclio
|
PTCAVE de_PREP8_RH2 s .
ot B S — -100% Adiada
PTCAVEsposende PREP9_RH2 s .
—— -67% Em execucdo
PTCAVEsposende PREVS5_RH2 s N .
i -100% Ndo ex. neste ciclo
" PTCAVEsposende PROTI0 RH2
= —————— -75% Adiada
% PTCAVEsposende  PROTI11 R H2 s s
= S — -75% Adiada
PTCAVEsposende  PROT12_ R H . s
| 0% Em execucdo
PTCAVEsposende PROT13 R H2 10m
- Ndo executada
PTCAVEsposende PROT14 RH2 mossssssssss
[ -67% Em EXECU;gO
PTCAVEsposende PROTO_RH2 1
e — -15% Em execucdo

B Programacdo fisica prevista M Programacio fisica revista

Figura 17. Calendarizagéo prevista e revista por medida especifica com indica¢c&do do desvio

de execucdo fisica (%) e fase de implementacao

Nota: as medidas especificas expostas reportam pela mesma ordem que o Quadro 11.

Em termos da anadlise do grau de implementacdo das medidas especificas de natureza verde,
conforme a Figura 18, e recordando que 4 das 6 medidas de Protecdo da RH2 sdo de natureza

verde, verifica-se que 25% das medidas verdes estdo em execucao.

Executada

Em execucdo IEN—

Nao Executada em continuo
executada

259 Por executar

Adiada I

Em
execucao
100% Ndo executada |IEEEEEG_—_—_—

Adiada Ndo executada neste ciclo

50%

0 1 2 3

. .
Medidas verdes Numero de medidas de Protecdo

B Medidas cinzentas

Figura 18. Execucdo fisica das medidas especificas de Protecdo quanto a natureza da

infraestrutura
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Avaliando a execugéo fisica do Programa de Medidas da RH2 quanto a execucdo das medidas
especificas por tipologia (Figura 19) verifica-se que, apenas a medida de Preparacdo tem medidas
executadas, com uma taxa de 25% e metade das medidas ainda estdo em execucdo. A medida de
Prevencdo foi adiada para o préximo ciclo de implementacdo da DAGRI e 50% das medidas de

Protecéo ja foram iniciadas, prevendo-se a sua conclusdo no prazo maximo de 2 anos.

Preparac¢ao Prevencao Protegao

\ETe)
Adiada EaaiEiE executada
25% 5% 17%
Em
execucao
50%

Ndo executada neste Adiada
ciclo 33%
Em execugdo 100%
50%

Figura 19. Execucdo fisica das medidas especificas por tipologia de medida

6.2.2. Andlise da execucéo financeira

A analise da execucdo financeira foi efetuada para os anos de 2016, 2017 e 2018. Para os restantes
anos foi retificada a programacao financeira em funcdo das altera¢cées ao cronograma no ambito da
andlise da execucao fisica. No Quadro 12 é apresentada a execucao financeira das medidas
especificas da RH2, com indicagdo da estimativa dos montantes de investimentos revistos de
acordo com a fase de implementagéo, assim como a previsao das fontes de investimento utilizadas.
No Quadro 24 em ANEXO ¢é apresentado maior detalhe sobre a execuc¢édo financeira das medidas
especificas da RH2.

A data da publicacdo do PGRI, a estimativa de custos associada as medidas especificas do
Programa de Medidas previa um montante total de investimento de 16,53 milhdes de EUR, porém
este valor foi retificado, sofrendo uma diminui¢éo de cerca de 49%, para os 8,36 milhdes de EUR.
Esta reducéo deve-se essencialmente a restruturacéo financeira da medida de Realizag&o de acdes
estruturais na rede hidrica do concelho de Esposende (PTCAVEsposende PROT12 RH2) e a
medida ndo executada. Em conjunto estas 2 medidas produziram uma alteracdo no valor de

investimento superior a 7 milhdes de EUR.
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Quadro 12. Execucéo financeira das medidas especificas

Estimativa | Estimativa
Cédigo Designaco Tipologia 'Natureza da de custos de custos | Fon'te de _ Fase de
infraestrutura | previstos revistos | financiamento | implementacéo
(em EUR) | (em EUR)

PTCAVEsposende PREP10 85% PO SEUR

“RH2 SVARH — Reforgo Preparacéo - 8 000 € 13 000 € +15% O.E. Executada
PTCAVEsposende_PREP7 Planos de Emergéncia de Protecao Civil Preparacio ) " . 100% Em execucio
_RH2 (PEPC) parag Nacional** ¢
PTCAVEsposende_PREP8 Desenvolvimento de um Sistema de 5 .. .
RH2 Alerta Préprio (SAP) Preparacgéo - 200000€ 200000€ 100% Privada Adiada
SVARH — Modelagéo — implementacao, 2
PTCAVEsposﬁgde_PREPQ validacdo de modelos de previsao Preparacéo - 30 000 € 30 000 € 85+/015ch gEEU R Em execucgéo

hidrolégica e hidraulica

PTCAVEsposende PREV5 85% PO SEUR  Na&o executada

RH2 Relocalizacdo de elementos expostos Prevencao - 2 000 000 € 2000000¢€ +15% O.E. neste ciclo
PTCAVEsp(i;ei_rpzde_PROTlo Reabilitacao d:::j ;og;vig(tj%rior do estuario Protecio Verde 500000 € 500 000 € 85%):{35(;) SFE\UR Adiada
PTCAVESpi;e;'; SLHRIOTILL Recuperacéo de linhas de agua Protecéo Verde 530000 € 530000 € 85;)/0122 SEEU R Adiada
PTCAVESpi;eF?; & NN Reﬁ:,i;:g:%g%gﬁgzijztéuég;ig:dfde Protecéo Cinzenta 7034 000€ 215250¢€ 85:/0150(/2 (S)EEU R Em execucgéo
PTCAVESpiSReFTZd e_PROT13 Prgsm gl\{)irf;rgzlig?nr:ﬁ::ﬁ?éﬁggsngﬂzug:;es Protecéo Verde 1 500 000 € - - N&o executada

Critica

PTCAVEsposende_PROT14 Regras de exploracéo de infraestruturas 80% Privada +

Protecéo Verde 100 000€ 100 000 € Em execugéo

_RH2 hidraulicas 20% O.E.
Construcao de sistema intercetor na area 85% PO SEUR
PTCAVESpc’;ggde—PROTg de Esposende e de desvio da area Protecdo Cinzenta 4 500 000 € 4651334 € + 15% Em execucgéo
= urbana de Esposende Municipal

* Custo previsto total e revisto total das 9 medidas PTCAVEsposende PREP7_RH2 é de 125 000 EUR. ** Mdltiplas fontes de financiamento nacional — informacao
mais detalhada no Quadro 24 em ANEXO.
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A revisdo do montante de investimento ocorreu em 3 medidas especificas, resultando da aferi¢céo
no ambito do desenvolvimento dos respetivos projetos de execucdo (Figura 20). Com a concluséo
da medida SVARH — Reforgo (PTCAVEsposende_PREP10_RH2) foram ajustados os montantes de
investimento efetuados, onde a taxa que traduz a variagdo percentual dos montantes previstos para
os montantes efetivamente utilizados € de 63%. Esta demonstra que houve um incremento no valor

de execucdo da medida em mais de metade do valor inicialmente previsto.

Para a medida de realizacdo de agbes estruturais na rede hidrica do concelho de Esposende
(PTCAVEsposende PROT12 RH2) séo previstas reducdes significativas do montante de
investimento, com taxa de variacdo negativa na ordem dos 97%. Com a conclusdo da medida que
prevé a construcdo de sistema intercetor na area de Esposende e de desvio da area urbana de
Esposende (PTCAVEsposende PROT9 RH2) durante o préximo ano, prevé-se que 0S custos
totais que |lhe estdo associados sofram um aumento face ao valor inicialmente previsto com uma
taxa de variagdo de 3% (151 334 EUR)

(5]

-5 PTCAVEsposende_PREP10_RH2 63%
2

£ PTCAVEsposende PROT12 RH2 -97%

(5]

1]

E PTCAVEsposende PROT9 _RH2 3%

[0

2

‘8 -120% -100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80%

Taxa de varaiagdo do montante de investimento

Figura 20. Taxa de variacdo percentual do montante de investimento para as medidas

especificas.

Nota: as medidas especificas expostas reportam pela mesma ordem que o Quadro 12.

O grau de execucao financeira das medidas especificas, face ao total do investimento global revisto,
incluindo o valor correspondente as medidas que na segunda metade do primeiro ciclo de
implementacdo da DAGRI ndo seréo executadas (medidas que ndo seréo executadas neste ciclo e
medidas ndo executadas) € ilustrado na Figura 21. Considerando que a execucao financeira s6
reflete a andlise realizada sobre a medida executada até o fim de dezembro de 2018, foi executado
financeiramente 0,1% do investimento total, revelando que o custo da medida é muito pouco
significativo face ao montante de investimento. E estimado que até 2021 sejam executados 0s 6,35
milhdes de EUR (64% dos custos), correspondentes as medidas em execug¢do e as medidas
adiadas.

O valor previsto para as medidas que ndo serdo executadas neste ciclo (medidas adiadas para o
segundo ciclo de implementacdo da DAGRI e medidas ndo executadas) é 35% dos custos, o que

corresponde 3,50 milhdes de EUR que ndo serdo executados até 2021.
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0 2 000000 4 000000 6 000000

Montante de investimento revisto (em EUR)

Figura 21. Execucéo financeira das medidas especificas

Em termos de tipologia de medida (Figura 22), a execug¢édo financeira esta apenas associada a
medida de Preparacgéo a que corresponde um grau de execucdo financeira de 4% (13 000 EUR) do
valor total de investimento revisto para todas as medidas desta tipologia. Serdo executadas até ao
final do ciclo 96% do investimento total revisto para as medidas de Preparagéo (990 669 EUR) e
80% do montante atribuido as medidas de Prote¢cdo (aproximadamente 6 milhdes de EUR). N&o
serd executado financeiramente até 2021, 100% do valor alocado as medidas de Prevencéo (2
milhdes de EUR), correspondente a medida que n&o sera executada neste ciclo, e 20% do montante

para as medidas de Protecdo (medida ndo executada).

— Executada 13000€

" M Executada

& Preparacdo [ — Em execucdo 155000€

e — Adiada 200000€ B Em execucdo

@

= Prevencio |[INEIEG__— )
o 2 000000 € m Executada em continuo
=

g Protecio NI Por executar

i=] . 4966584 € 1030000€ 1500000€

8. Recupel.’agaoe m Adiada

iZ  Aprendizagem

0 2 000000 4000000 6 000 000 3 000 000 B Ndo executada neste ciclo

B N3o executada
Montante de investimento revisto (em EUR)

Figura 22. Custos parciais de investimento revistos para as medidas especificas por tipologia

de medidas

Os investimentos revistos foram desagregados entre componente nacional e componente
comunitaria por forma a permitir conhecer o encargo financeiro do pais na implementacdo das
medidas especificas durante este primeiro ciclo de implementacdo da DAGRI. Analisando a
execuc¢do financeira associada as varias fontes de financiamento para as medidas especificas
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executadas (Quadro 12), verifica-se que a componente de valores de comparticipacao por meio de
fundos comunitarios representa 85% da execuc¢dao financeira (11 050 EUR), cabendo ao orgamento
de estado os restantes 15%.

Constata-se ainda que, em termos globais, para as medidas especificas em execucao e medidas
adiadas (desagregacdo detalhada na Figura 23), o investimento comunitario € superior ao
investimento nacional, representando cerca de 79% do investimento total, o que mostra a
importancia dos fundos PO SEUR no sucesso da implementacdo das medidas especificas da RH2
para o periodo 2019/2021. Destaca-se igualmente o papel do investimento municipal, que é
responsavel por 11% do montante de investimento (711 589 EUR), e da participacdo de privados
com capital que corresponde a 6% (363 333 EUR) dos custos previsto para a segunda metade deste

primeiro ciclo de implementac¢éo da DAGRI.

Privado EA
6% 1% POSEUR s 5037596¢€

0.E.
3% Municipal

O.E. W 150176€
Municipal MM 711589€
Privado W 363333€
Empresa Publica 13889¢€

FA 1 75000€
PO SEUR PDR 2020

79%

0 1500000 3 000000 4 500000 6 000000
Montante de investimento por executar (em EUR)

Figura 23. Desagregacdo do montante de investimento por fonte de financiamento para as

medidas especificas a executar no periodo 2019/201

Nao obstante a andlise comparativa acima efetuada, a informacao recolhida junto do PO SEUR e
apresentada no Quadro 13 ndo permite uma correlacdo direta sobre o financiamento de cada projeto
através de outras fontes, ndo sendo também claro através destes dados se as operacdes ou
medidas em causa se encontram totalmente concluidas. Consiste no entanto, numa base de

informacédo determinante na avaliacdo das verbas ja envolvidas na implementacédo de medidas.

6.2.3. Analise de indicadores de monitorizagcdo das medidas

Por forma a aferir e acompanhar a execucdo das medidas especificas no PGRI, é avaliado o grau
de implementacéo dessas medidas, através dos indicadores estabelecidos. Para tal sédo analisadas

as classes quantitativas e qualitativas do cumprimento dos indicadores estabelecidos.
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No Quadro 13 sao apresentados os indicadores, tal como descritos nas fichas de medidas anexas
ao PGRI, assim como: as reformulacdes dos indicadores, harmonizando-os face aos ajustamentos
preconizados em algumas medidas; a reformulagdo das metas a atingir perante o cronograma
revisto; e os respetivos resultados quantitativos e qualitativos dos indicadores. Esta andlise tem
como referéncia o periodo compreendido entre setembro de 2016 e dezembro de 2018.

Na Figura 24 é possivel observar os resultados da taxa de realiza¢éo dos indicadores das medidas
até ao final de 2018. Assim, do total dos 11 indicadores em andlise, verifica-se que 9% dos
indicadores atingiram um resultado de 100%, destacando-se que este indicador além de atingido,

superou o cronograma que tinha sido inicialmente estabelecido no PGRI.

E igualmente possivel observar que a execucdo de 27% das medidas especificas se traduz em
indicadores com resultados iguais ou acima dos 50%, o que é consistente com a previsdo de
execucdo destas 5 medidas até ao final de 2020 segundo a calendarizag&o revista. No entanto,
considerando que 91% dos indicadores ndao foram atingidos, é evidente a necessidade de
desenvolver um esforgo elevado para contrariar este resultado qualitativo até ao fim deste primeiro
ciclo de implementacdo da DAGRI, mesmo realcando que 2 destas 10 medidas n&o seréo
executadas neste periodo e consequentemente os respetivos indicadores ndo serdo contabilizadas

nas proximas acdes de monitorizagao.

Face ao exposto, a taxa de realizacdo dos indicadores para as medidas especificas da RH2 é de
30%.

Resultados 100%
9%

atingido/
superado

0,

Resultados

>=50%
: Resultados 0%

27%
. 46% L
ndo atingido 91%

Resultados
< 50%
18% 0 2 4 6 8 10 12

Numero de indicadores por resultado qualitativo

Figura 24. Taxa de realizagdo dos indicadores para as medidas especificas

Relatorio intercalar de avaliagao da implementacao das medidas do PGRI da RH2 — 1.° ciclo 58



Quadro 13. Financiamento do PO SEUR aprovado e executado até 2018

Valor
aprovado
(em EUR)

Valor executado
(em EUR)

Beneficiario

Designacao Principal

Operacédo PO SEUR

Periodo

Protecédo e gestéo de riscos,
cheias e inundacdes —
Construcédo de sistema de
intercetor e de desvio da area

urbana de Esposende

Construcédo de sistema intercetor na area de
Esposende e de desvio da area urbana de
Esposende

PTCAVEsposende
_PROT9_RH2

Municipio de

Esposende 3953634 €

52 599 € 1% 2016-2020

Quadro 14. Grau de implementacédo dos indicadores das medidas especificas

o . > . . Metas Resultados Resultados

N.° de equipamentos

PTCAVEsposende N.° de estagles instaladas/  100% até adquiridos ou modernizados*  100% até o
_PREP10_RH2 ARG = REEe n.° de estacdes totais 2017 / n.° de equipamentos 2017 e SUTEEED
previstos
PTCAVEsposende Planos de Emergéncia de N.° de acdes de formacdo e  100% até i 100% até S=50% n30 atinaido
_PREP7_RH2 Protecéo Civil (PEPC) simulacros realizados 2017 2019 9
Desenvolvimento de um . . 2
PTCAVEsposende - _ N.° de SAP implementados /  100% até ) 100% ate o S tFiref
_PREP8_RH2 SIS dfs'zjggta e n.° de SAP totais 2017 2021 5 Mete EHITE e
PTCAVEsposende impsléln/?sn'?aég?gmv’gﬁii%c? de ___N.2de modelos 100% até 100% até .
! - x implementados / n.° de Implementagéo de modelo <50% ndo atingido
_PREP9_RH2 modelos de previsao . 2017 2020
- . PN modelos totais
hidrolégica e hidraulica
PTCAVEsposende Relocalizagdo de elementos Apresentagdo do projeto do  100% até  N.° de acBes realizadas /n.°  100% até 0% no atingido
_PREV5_RH2 expostos novo quartel 2018 de acgbes previstas 2024 9
PTCAVEsposende Reabilitacdo da zona interior  Troco reabilitado (m) / troco ~ 100% até Extens&o intervencionada / 100% até 0% no atinaido
_PROT10_RH2 do estuario do Cavado total (m?) (T1 000) 2019 Extenséo prevista 2021 9
PTCAVEsposende Recuperacéo de linhas de Trogo requalificado (m) / 100% até Extensao intervencionada / 100% até 0% e sl
_PROT11_RH2 agua troco total T1 000 (m) 2019 Extens&o prevista 2021 g
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Caédigo Designacao Indicadores Metas Indicadores propostos hiLEEES Resu.ltaqlos Resulltaqlos
propostas |guantitativos | quantitativos

FUICALIS estriﬁgliéaf: (r)e(zjee ?l?gr?cs:a do E()Iitrﬁ??g(tlgaesrgg ncrg)\zgtdaa LO0 e SUENE0 MEEIEEE | LB0 S >=50% ndo atingido

_PROT12_RH2 concelho de Esposende i P 2021 Extensdo prevista 2020 Bl g
Promover a galeria ripicola Trocgos reabilitados (m) / o v

PT%’;\éESl%O;?; = nos afluentes as albufeiras total de trocos dos afluentes 102()/;8te - - 0% ndo atingido
= = com influéncia na Zona Critica da zona de protegdo (m)

PTCAVEsposende Regras de exploragéo de N.° programas elaborados/  100% até - 100% até o T
_PROT14_RH2 infraestruturas hidraulicas n.° de programas previstos 2018 SEDEmEGED ¢E CHEE 2020 Sl Meie EHITE e

Construcado de sistema
: . . e D - o v

PTCAVEsposende intercetor na area c_Je % Trogo const(wdo /% troco  100% até _ 100% ate >=50% nio atingido

_PROT9_RH2 Esposende e de desvio da previsto 2019 2020

area urbana de Esposende

* Equipamentos integrados em sistemas de monitorizagdo, de vigilancia e de alerta no ambito dos projetos apoiados
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7. PRINCIPAIS CONSTRANGIMENTOS A AVALIACAO DO PROGRAMA DE MEDIDAS

7.1. Acesso ainformacao de suporte a avaliagao

Ao longo do processo de recolha de informacéao junto das varias entidades envolvidas, foram varias
as dificuldades na sistematizacéo da informacédo necessaria a realizacao desta avaliacao intercalar,

nomeadamente a recolha de informacgéo necesséria a avaliacdo das varias métricas utilizadas.

Apesar de todo o trabalho desenvolvido pela ARH Norte no contexto regional, nem sempre foi
possivel a correta identificacdo das fontes de informacéo, ou quais as entidades responsaveis por
fornecer os dados, e a sua agregag&o num unico ponto focal, uma vez que esta nem sempre € linear

devido & parca ou inexistente recolha, ou, quando disponibilizada, a informagdo ndo esta

desagregada por forma a responder as necessidades da avaliacdo alvo deste relatdrio intercalar.

Em particular destaca-se a dificuldade acrescida na obtencéo de informacdo descriminada para o
calculo dos indicadores. Esta realidade levou a uma determinagcédo artificializada destes
equiparando-os a taxa de implementacéo fisica das medidas. Deu ainda origem a reformulacao dos
indicadores tal como tinham sido publicados no PGRI para que estes possam ser eficazmente
determinados no proximo momento de avaliagdo, tendo em conta uma melhor adequacgéo as

medidas tal como elas se encontravam em dezembro de 2018.

Enfatiza-se, deste modo, a necessidade antecipada de comunicacdo e articulacdo entre varias
entidades de modo a sistematizar toda a informacdo necesséria a realizacdo da avaliagcdo do

Programa de Medidas.

7.2. Alteracao do cronograma fisico e financeiro

A programacdo fisica previa que todas as medidas tivessem inicio em 2016. Porém, com a
publicacéo, e republicacao, tardia dos PGRI, seria dificil e complexo o inicio da implementacéo das

medidas ainda durante esse ano.

Com os atrasos constados no inicio da implementacao das medidas, verificou-se a necessidade de
uma reprogramacao fisica e financeira perante o conhecimento real do ponto de situagdo da
implementacdo das medidas. Esta alteracdo a calendarizacao inicial teve como consequéncias a
estimativa do adiamento das medidas com base exclusivamente na informacgao integrada no PGRI.
A constatacao de que uma medida néo foi iniciada, levou a que esta fosse adiada dentro do tempo
disponivel até ao termo do primeiro ciclo de implementacdo da DAGRI, por igual duragéo, sempre

gue possivel.
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Acresce a esta estimativa de adiamento do cronograma fisico e financeiro a parca informacgéo
disponivel sobre os projetos, que, se existisse, permitiria aferir com maior rigor a duragéo das acdes

de implementacao das medidas e/ou o montante de investimento projetado.

Nesta avaliagcdo intercalar identificaram-se algumas das dificuldades que ndo permitiram a

implementac¢do das medidas nos prazos planeados, nomeadamente:
= Constrangimentos financeiros da entidade responséavel pela execucdo da medida;
» Procedimentos de contratagdo publica muito morosos; e
= Dependéncia de enquadramento e aprovacao de candidaturas a fundos comunitarios.

Verifica-se assim que o adiamento da implementacédo das medidas exige um esforgo acrescido para

0 cumprimento dos prazos e/ou dos or¢camentos de investimento.

7.3. Reformulacdo de medidas

Verificaram-se alteracdes de estratégia e reformulacdo de algumas medidas por definicdo de outras
solu¢des mais eficientes e apropriadas ao objetivo do projeto onde se inseriam, ou por articulagcao

ou integragdo, em acdes mais abrangentes.

E o caso da medida genérica PT_PREP1_NAC, referente ao projeto SVARH — SNIRH, indicada
neste relatério intercalar como adiada, visto que a sua execuc¢do depende da concretizacao de um
outro projeto — SNIRH XXI. Neste contexto, optou-se pela integracdo desta medida neste projeto,

de modo a garantir a compatibilizacéo tecnolégica da sua implementacao.

Com o aumento do conhecimento sobre a ARPSI, com o envolvimento das entidades afetadas e a
existéncia de programas comunitarios de financiamento, perspetiva-se que mais alteracdes desta

indole irdo surgir na préxima metade deste ciclo de implementacéo da DAGRI.

No ambito da presente avaliacdo intercalar, verificou-se que as medidas especificas denominadas
Planos de Emergéncia de Protecao Civil (PEPC)!*, nédo permitiam englobar todos os pressupostos

gue estiveram na sua génese. Para tal, julga-se mais adequado que se configurem como Planos de

14 Os Planos de Emergéncia de Protecgéo Civil (PEPC), tal como definidos, sdo documentos formais que definem as
orientagdes relativamente ao modo de atuacdo das Autoridades de Protecdo Civil, em operacbes de Prote¢cdo Civil com
vista a minimizar os efeitos dos riscos naturais ou tecnoldgicos sobre as pessoas, a economia, o patriménio e o ambiente.
Séo documentos desenvolvidos com o intuito de organizar, orientar, facilitar, agilizar e uniformizar as agdes necessarias
a resposta, devendo ser simples, flexiveis, dinamicos, precisos e adequados as caracteristicas locais. Por sua vez os
PEPC, de acordo com a sua finalidade, classificam-se em gerais ou especiais e consoante a extensao territorial da
situacdo visada, sdo nacionais, regionais, distritais ou municipais. Os planos gerais elaboram-se para enfrentar a
generalidade das situagbes de emergéncia que se admitem em cada ambito territorial e administrativo. Os planos
especiais sdo elaborados com o objetivo de serem aplicados na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves e catastrofes
especificas, como as inundagoes.
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Emergéncia Interno (PEI)®, onde sdo estabelecidas regras de autoprotecdo internas com as
devidas adaptacdes aos riscos de inundagdes. Nos casos de ja existir um PEI, a medida especifica
contribuir4 para a integracdo das linhas orientadoras para a diminuicdo do risco de inundacdes,

como a definicdo de um ponto de encontro ou vias de evacuacao, entre outros.

Assim, a medida PTCAVEsposende_PREP7_RH2 — Plano de Emergéncia de Protecédo Civil
(PEPC), sem descurar os objetivos para os quais foi projetada, ou seja, contribuir para a seguranca
de pessoas e bens, passara a ser designada por PTCAVEsposende_PREP7_RH2 — Plano de

Emergéncia Interno (PEI).

7.4. Determinacéo dos impactes das medidas

Como a avaliacao intercalar recai sobre os anos de 2016 a 2018, o periodo de avaliacdo € muito
curto para que se consiga antever os impactes da execugdo das medidas, especialmente aquelas
cuja eficacia so se conhecera apos o ciclo de implementacdo da DAGRI. Este aspeto foi agravado
pelo atraso verificado no inicio da implementacdo das medidas, com uma acentuacgéo da diminuigdo
do tempo efetivo em que as medidas ja se encontram implementadas. Verifica-se portanto, um
aumento da dificuldade na avaliacao da eficacia das medidas para atingir os objetivos estratégicos
e respetivos objetivos operacionais de reducédo dos impactes negativos associados as inundacgoes,
aspeto particularmente decisivo durante a elaboracdo dos planos do segundo ciclo de
implementagcdo da DAGRI. Adicionalmente, sdo ainda acrescidas dificuldades decorrentes da
circunstancia de este ser o primeiro momento de planeamento desta indole especifica de forma

abrangente e concertada a nivel nacional.

Face ao exposto, como os contributos da presente avaliacdo intercalar sdo precoces, ndao foram
determinados os impactes das medidas para minimizar o risco de inundagfes, obrigando a um
trabalho continuo de monitorizagdo do Programa de Medidas para a segunda metade do ciclo de

implementacdo da DAGRI.

15 Os Planos de Emergéncia Interno (PEI) observam o estipulado no Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de Novembro,
relativo ao regime juridico sobre seguranca contra incéndio em edificios e na Portaria n.° 1532/2008, de 29 de dezembro,
gue regula os procedimentos e as hormas em termos de prote¢do e seguranca de pessoas e bens. No caso de industrias
PCIP o PEI tem em conta o Decreto-Lei n.° 150/2015, de 5 de agosto, que estabelece o regime de prevencédo de acidentes
graves que envolvem substancias perigosas e de limitagdo das suas consequéncias para a saude humana e para o
ambiente.
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8. SINTESE DA AVALIACAO INTERCALAR

O Programa de Medidas do PGRI da RH2, que tem como ambito de intervencdo a ARPSI de
Esposende, define a realizagdo de 12 medidas genéricas, de ambito nacional, e de 11 medidas
especificas, de acdo regional ou local. Inicialmente as medidas genéricas representavam um

investimento de 1,92 milhdes de EUR e as medidas especificas 16,53 milhdes de EUR.

A avaliagédo quantitativa do Programa de Medidas, sendo uma das peg¢as mais importantes do PGRI,
prevé uma avaliacdo da execucao fisica e da execucao financeira e uma analise sobre a taxa de
realizacdo dos indicadores. Nos Quadro 15, Quadro 16 e Quadro 17 sdo resumidas as avaliagdes

relativas as medidas da RH2.

Nesta sintese da avaliag&o intercalar sédo analisadas as medidas executadas neste ciclo da DAGRI
(2016-2021), isto €, refere-se exclusivamente a avaliagdo das medidas executadas, em execucao,
com execucdo em continuo e adiadas. Neste sentido, os valores de execucdo apresentados
refletem a remocao da medida especifica que ndo serd executada durante este ciclo e da medida
gue ndo serd executada. Salienta-se que, com a reformulacdo do Programa de Medidas, o
Programa de Medidas Revisto para a segunda metade do ciclo de implementacdo da DAGRI da
RH2, deixou de ter medidas de Prevencao. Estas estdo associadas as politicas de ordenamento e
utilizacéo do solo (incluindo a sua fiscalizacéo) e da relocalizacéo de infraestruturas.

Quadro 15. Sintese da execucéo fisica das medidas genéricas e especificas

N.° de N.°de Execucédo

5 5 . -
Medidas m’\(l,ai?jzs NEGIGES medidas em i c;zir;dessldas IfEi);(iacc:%;c)) fisica até
executadas execugao . 2021 (%)

Especificas 9 1 5 3 11% 89%
TOTAL 21 3 10 8 14% 86%

Quadro 16. Sintese da execucdao financeira das medidas genéricas e especificas

. " Estimativa de = Execucéo Execucgéo
Investimento  Investimento Execucéo 3 : : .
financeira financeira

. = investimento : 3
Medidas executado em execucao diad financeira . | até N
(em EUR) (em EUR) adiado (%) nacional até co,munltarla
(em EUR) 2021 (%) até 2021 (%)
325 000 €

102 600 € 1 550 000 €

Especificas 13 000 € 5121584 € 1230000 € 0,2% 21% 79%
TOTAL 115 600 € 6 671 584 € 1 555 000 € 1,4% 36% 64%

Relatorio intercalar de avaliagao da implementacao das medidas do PGRI da RH2 — 1.° ciclo 64



Quadro 17. Sintese dos resultados dos indicadores de monitorizacao

Indicadores
Resultados|Resultados|Resultados|Resultados| atingidos
(superados)
(%)

Genéricas 12 7 5 2 3 2 17% (17%) 37%
Especificas 9 3 3 2 3 1 11% (11%) 36%
TOTAL 21 10 8 4 6 3 14% (14%) 37%

N.°de
indicadores
revistos

Taxa de
realizacéo
média (%)

N.°de
indicadores

Medidas

Com base na analise dos quadros acima expostos conclui-se que as medidas genéricas apresentam
uma taxa de execugdo fisica de 17%, com 2 medidas executadas até dezembro de 2018, tendo
ambas superado os indicadores correspondentes. A taxa de realizagdo média dos indicadores € de
57%, e dos 12 indicadores verificou-se a necessidade de adequar e rever 7. A implementacéo das
medidas genéricas apresenta uma taxa de execucgdo financeira de 5%, com 102 600 EUR
efetivamente investidos em medidas executadas. Até o final de 2021 esta programada a concluséo
das restantes 10 medidas (com 5 j& iniciadas) com um investimento revisto de 1,88 milhées de EUR
onde 89% deste valor prevé-se que seja de origem nacional e 11% tem como fonte de financiamento
prevista os quadros de apoio comunitério.

Nesta fase de avaliacdo intercalar é possivel determinar que a taxa de execucao das medidas
especificas da RH2 é de 11%, com 1 medida concluida dentro do periodo de avaliagdo, com uma
taxa de realizacao/superacdo dos indicadores de 11%. Desta analise resultou a redefinicdo de 3
indicadores e a determinagéo da percentagem média de execucao do Programa de Medidas Revisto
em 36% (taxa de realizacdo média dos indicadores). A execucdo das medidas especificas totalizou
um montante de investimento de 13 000 EUR, a que corresponde uma taxa de execucao financeira
de 0,2%. Até ao final do ciclo de implementacdo da DAGRI esta prevista a conclusdo de mais 8
medidas (89% das medidas especificas), das quais 5 ja se encontram em execugdo, a que
corresponde um montante de investimento de 6,35 milh6es de EUR (21% recorrendo a fontes de

financiamento nacionais e 79% com base em fundos comunitarios).

Para que seja efetuado um melhor acompanhamento na implementacdo das 21 medidas do
Programa de Medidas Revisto da RH2 na segunda metade do primeiro ciclo de implementagéo da
DAGRI (2019-2021), a programagéo fisica e financeira revista das 12 medidas genéricas e 9
medidas especificas apresenta-se no Quadro 18 e no Quadro 19 respetivamente. Realca-se que a
medida referente aos Planos de Emergéncia Interno (PEIl), identificada por
PTCAVEsposende PREP7_RH2, contempla 9 medidas complementares.

No Quadro 20 esta caracterizada a medida que transitou para o segundo ciclo de implementacéo
da DAGRI.

Relatorio intercalar de avaliagao da implementacao das medidas do PGRI da RH2 — 1.° ciclo 65



Quadro 18. Caracterizacdo das medidas genéricas do Programa de Medidas Revisto

. . . . Natureza da |Programacao SIS Fonte de .
Caddigo Designacao Tipologia |. o de custos : . Indicadores Metas
infraestrutura fisica financiamento
(em EUR)
N.° de avisos 2
PT_PREP1 = 85% PO SEUR . o 100% até
"NAC SVARH — SNIRH Preparacéo - 2019 - 2020 - +15% O.E. dlvulgados/n._ de 2020
eventos ocorridos
N.° de avisos efetuados o
0, 0,
PT—EEEPZ SVARH — Aviso Preparacéo - 2019 - 2020 100 000 € 85+/?l§$ gEEUR / n.° de eventos de 1020/33 e
= 0 cheias ocorridas
Aquisicéo de software o
FL RS SVARH — Modelagéo (software)  Preparagéo - 2017 42 600 € 100% O.E.* de modelacéo 100% ate
_NAC o ey 2017
hidrolégica e hidraulica
PT_PREV1 Elaborar guia de boas praticas . i _ % n 100% até
de ocupacio AAPC Prevencéo 2017 — 2018 60 000 € 100% O.E. Elaborar guia 2018
S F=V72 - Elaborar estudo sobre estratégia ~ 85% PO SEUR 100% até
nacional de desassoreamento AT i 2y = 2zl 150 000 € +15% O.E. HELDRIED EEimi 2021
N.° propostas
legislativas de
. . classificacéo de zonas 2
PT_PREV3 Propor zonas adjacentes e guia . ) _ 8 - . 100% até
"NAC de boas praticas nestas zonas Prevencgéo 2018 — 2021 100 000 € 100% O.E. adjacente.s.e respetivas 2021
condicionantes
territoriais / total de
zonas adjacentes
Fiscalizar o cumprimento das o ~ A
PL_PREE normas associadas as zonas Prevencgéo - 2016 — 2021 300 000 € 100% O.E. e _de acoes it HUIOEIS
_NAC . fiscalizacao 2021
adjacentes
Capacidade de vazéo
Desassorear, desobstruir e atual / capacidade de o v
PU_ERON remover material dos cursos de Protecdo Verde 2016 — 2020 800 000 € 100% O.E vazdo em condices B0V G
_NAC . ; : o 2021
agua e de albufeiras. hidromorfologicas de
equilibrio
Proposta legislativa para . = .
PT_REAP1 e Recuperagéo e : _ ) ) Elaboracéo de 100% até
aguisiao ?r?ui?i%t\j/:aoi: nas zonas Aprendizagem AUz proposta legislativa 2021
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Designacao

Tipologia

Natureza da |Programacao
infraestrutura fisica

Indicadores

IIHHHHHIII
PT_REAP2
“NAC

PT_REAP3
“NAC

PT_REAP4
_NAC

PTCAVEsposende
_PREP10_RH2

Elaborar estudo sobre a
metodologia para a avaliacdo da
vulnerabilidade e suscetibilidade

da sociedade face inundacdes

Elaboracdo de um Programa de
intervengdo nas massas de
agua para recuperar o seu bom
estado apds as inundacgGes

Recolha e disponibilizagdo de
dados e informagéo sobre
inundacoes

Quadro 19.

Designhacao

SVARH — Reforco

(PEI) — Bomba Galp

(PEI) — Esposende

PTCAVEsposende
_PREP7_RH2

(PEI) — ETAR F40 e ETAR

Recuperacéo e
Aprendizagem

Recuperacgéo e
Aprendizagem

Recuperacgéo e
Aprendizagem

- 2019 — 2021

= 2018 — 2020

= 2016 — 2019

Estimativa Fonte de
de custos financiamento
(em EUR)
75000 € 100% O.E.
75 000 € 100% O.E.
275 000 € 100% O.E.*

Caracterizacdo das medidas especificas do Programa de Medidas Revisto

Tipologia

Preparacéo

Planos de Emergéncia Interno

Planos de Emergéncia Interno

Preparacéo

Planos de Emergéncia Interno

Natureza da |Programacao
infraestrutura fisica
- 2017

- 2018 — 2019

Estimativa
de custos
(em EUR)

Fonte de

financiamento

85% PO SEUR

13000 € + 15% O.E.

100% Privada

100% Municipal

125 000 €
100% Empresa

= 100% até
Elaboracgéo de estudo 2021
Elaboracgédo do 100% até
programa 2020
o .
N.o de ocorrenglas 100% até
registadas / n.° de 2019
ocorréncias verificadas
Indicadores Metas
N.° de equipamentos
adquiridos ou 100% até
modernizados* / n.° de 2017
equipamentos previstos
N.° de acbes de
formacéo e simulacros
realizados
N.° de acOes de
formacao e simulacros
realizados 100% até
2019

N.° de acbes de
formacéo e simulacros

Esposende e realizados
Planos de Emergéncia Interno N.° de agbes de
(PEI) — Guarda Nacional 100% O.E. formagé&o e simulacros
Republicana (GNR) realizados
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Natureza da |Programacao

Estimativa

Fonte de

Designacéo Tipologia |. o de custos : . Indicadores Metas
infraestrutura fisica financiamento
(em EUR)
P N.° de acbes de
P 6 Privada ormacao e simulacros
A R e 1005 Prvada formagio o S
realizados
P N.° de acOes de
P(ISE?)S fa;r;eggsn&;a;gtgrigo 100% Privada formacédo e simulacros
q realizados
A N.° de acbes de
Planos de Emergéncia Interno . = X
(PEI) — Pensdo Acrépole 100% Privada formacizglg :&rgglacros
Planos de Emergéncia Interno N.° de acOes de
(PEI) — Quintas & Quintas, 100% Privada formacédo e simulacros
Condutores Elétricos, S.A. realizados
Planos de Emergéncia Interno N.° de acOes de
(PEI) — Pousada da Juventude 100% Privada formacéo e simulacros
Foz do Cavado realizados
. N.° de SAP 2
PTCAVEsposende Desenvolvimento de um ~ A B : o 100% até
WSS 05 sistema de Alerta Proprio (SAP) Preparacgéo - 2019 - 2021 200 000 € 100% Privada |mpIerr1Sit1;atc(i)(t):ié n.° de 2021
SVARH — Modelagéo —
FARGAVISS ofoks=le s implementacdo, validagéo de . 85% PO SEUR Implementacé&o de 100% até
2Rl modelos de previséo hidrolégica PIEETELE i LS — 202 S0l000€ +15% O.E. modelo 2020
e hidraulica
FAROAVZS oloksi e [=1 Reabilitacdo da zona interior do Protecéo Verde 2019 - 2021 500 000 € 85% PO SEUR inteiﬁ:&iig da/ 100% até
z . z - 0,
_PROT10_RH2 estuario do Cavado + 15% FA Extensdo prevista 2021
Extenséo 4
0, 0,
Ptg@é?ﬁi;ﬁ; = Recuperagdo de linhas de agua Protecéo Verde 2019-2021 530000 € 85+/°15Po(/2 (S)I.EEL.JR IiEnXt;rr\\/:ggiS?:\?i:té 1020/25 e
PTCAVEsposende Realizacao de acg6es estruturais 85% PO SEUR Extensao 100% até
P na rede hidrica do concelho de Protecéo Cinzenta 2017 - 2020 215250 € intervencionada /

LPROTE R Esposende 1R S: Extensdo prevista AVAY
PTCAVEsposende Regras de exploracdo de 80% Privada + x 100% até
_PROT14_RH2 infraestruturas hidraulicas = et 20llig =202y | e 20% O.E. Slelberaeas oo eEil 2020
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Estimativa
de custos
(em EUR)

Fonte de
financiamento

Natureza da (Programacéo

: o Indicadores
infraestrutura fisica

Designacao Tipologia

Construcgéo de sistema
PTCAVEsposende intercetor na area de . 85% PO SEUR  Trogo construido / troco  100% até
Bl g Esposende e de desvio da area = Cllipgetries 20E =202 | Al s + 15% Municipal previsto 2020

urbana de Esposende

* Equipamentos integrados em sistemas de monitorizacéo, de vigilancia e de alerta no &mbito dos projetos apoiados.

Quadro 20. Caracterizacdo da medida especifica a executar no segundo ciclo de implementacédo da DAGRI

. Estimativa
o . = : : Natureza da |Programacao Fonte de .
Cédigo Designacéo Tipologia infraestrutura fisica de custos financiamento Indicadores Metas
(em EUR)
PTCAVEsposende Relocalizagao de X 85% PO SEUR  N.° de acdes realizadas 100% até
_PREV5_RH2 elementos expostos R ) hpz= 20t | 2 e + 15% O.E. / n.° de ag@es previstas 2024
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9. NOTAS FINAIS

O desenvolvimento deste relatério tem como principal objetivo avaliar o estado de implementagéo
das medidas que foram perspetivadas no Plano de Gestao de Riscos de Inundacdes (PGRI) para a
Regido Hidrogréfica do Cavado, Ave e Leca (RH2). Estas visam reduzir as consequéncias
associadas as inundacdes, para a populacdo, o ambiente, o patriménio cultural, as infraestruturas
e as atividades economicas, nas designadas Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacgdes
(ARPSI) identificadas no primeiro ciclo de implementacdo da Diretiva n.° 2007/60/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro, relativa a avaliagdo e gestédo dos riscos de
inundacdes (DAGRI), transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22

de outubro.

O presente relatério visa por isso estabelecer um ponto de situagéo relativamente a implementacéo
das medidas previstas no PGRI da RH2, publicado na Resolu¢cdo do Conselho de Ministros
n.° 51/2016, de 20 de setembro, republicado através da Declaracdo de Retificagdo n.°c 22-A/2016,
de 18 de novembro, tendo em conta as agdes e calendarizagdo inicialmente propostas para a ARPSI
de Esposende.

Salienta-se que os resultados apresentados traduzem os desenvolvimentos atingidos durante dois
anos e trés meses, correspondente ao tempo decorrido desde a republicacdo do PGRI e o final de
dezembro de 2018. Este periodo ndo traduz a totalidade do ciclo de implementacdo da DAGRI tendo
em conta que este apenas terminard em 2021. Verifica-se assim que ainda nao decorreu o tempo
necessario para se concluir em definitivo sobre o risco de ndo cumprimento do Programa de
Medidas previsto. Por este motivo e devido ao adiamento do cronograma, ndo se consegue a data,
antever os resultados da execugdo das medidas que estdo ainda numa fase muito incipiente.
Embora se tenha verificado este adiamento e/ou a diminuicdo do prazo de implementagéo de
algumas medidas, esta avaliacdo intercalar permitiu ver tendéncias, corrigir desvios, redefinir as
prioridades e perceber onde estdo 0s maiores constrangimentos quer na implementacdo das

medidas quer na obtencdo da informacdo necessaria ao seu acompanhamento.

Em 2017 e 2018 decorreu uma auditoria a implementagdo da DAGRI no contexto europeu, a qual
foi desenvolvida pelo Tribunal de Contas Europeu (TCE). Nesta auditoria foi concluido que esta
diretiva teve efeitos positivos a nivel da coordenagéo entre a Comissao Europeia e os Estados-
Membros e da avaliacdo dos riscos de inundagdes. Ainda, de acordo com o relatério final da
auditoria, verificaram-se insuficiéncias, mas também algumas boas praticas na afetacdo de
financiamento, na definicdo de prioridades para as medidas relacionadas com inundacfes e na

execucado dos planos de gestdo dos riscos de inundacoes.
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Realca-se a coordenacdo que se tem verificado com os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT),
com reflexos na ARPSI, & medida que cada um desses instrumentos tem sido alvo de elaboragéo
e/ou revisdo. Neste contexto € de salientar a articulagdo com o Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério (PNPOT) e com os Planos de Emergéncia de Protecéo Civil (PEPC) nos

seus diversos niveis.

No decurso da avaliacao desenvolvida para o presente relatério verificou-se a necessidade de ser
reavaliada a pertinéncia de algumas das medidas, atendendo forcosamente, que ja foi iniciado o
segundo ciclo de implementacdo da DAGRI. Neste contexto, verifica-se que algumas medidas
podem nao vir a ser executadas na forma inicialmente prevista, tendo necessariamente em conta a
avaliacdo da sua concecgdo face a melhoria do conhecimento sobre a matéria e a eventual
implementacado de outras medidas néo inicialmente previstas que determinem uma reavaliagdo da
forma de concretizacdo e até mesmo de génese dessas medidas. Esta avaliagdo devera incluir
entre outras, as recomendag6es do TCE, designadamente uma andlise custo-beneficio de cada

medida.

Ao longo do periodo de implementacdo do PGRI € essencial manter um adequado
acompanhamento da execucdo das medidas previstas e, assim, também do cumprimento dos
objetivos estabelecidos. De facto, o periodo em avaliagdo corresponde a uma primeira
implementacéo da DAGRI considerando-se, por isso, aceitavel a necessidade de introducdo de
novos procedimentos e ajustamentos, por vezes consideraveis, em funcdo do conhecimento e
experiéncia, entretanto, adquiridos sobre a matéria, bem como do aperfeicoamento dos

procedimentos de implementacdo da DAGRI.

Por conseguinte, com base no levantamento da informacdo para conhecimento do ponto de
situacdo da implementacdo das medidas até ao final de 2018, foram identificados procedimentos
que irdo permitir agilizar o seguimento da implementacéo das medidas. Um dos aspetos cruciais é
0 incentivo as entidades responsaveis para a necessidade de implementar as medidas sob a sua
responsabilidade, assim como a producéo e disponibilizacdo da informag¢éo necessaria a correta
avaliacdo do Programa de Medidas. Para tal, € necessario uma maior sensibiliza¢éo no sentido do
compromisso para a existéncia de participacdo ativa, de articulacdo e de disponibilizacdo da

informac&o por parte das entidades envolvidas.

Neste contexto, € determinante o trabalho desenvolvido pela APA, I.P., nomeadamente através da
ARH Norte na promocdo das medidas a implementar, bem como na avaliacdo continuada e
articulada do cumprimento do Programa de Medidas do PGRI da RH2 e o seu continuo ajustamento.
O envolvimento da Comissdo Nacional de Gestao dos Riscos de Inundac¢des (CNGRI) é igualmente
essencial neste processo, na medida que permite a coordenagao entre 0s varios agentes envolvidos

tendo em vista assegurar a efetiva reducdo dos riscos de inunda¢cdes em Portugal Continental.
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11. ANEXO

Quadro 21. Execucdo fisica das medidas genéricas

Execucédo
fisica prevista

Execucéo

fisica (2016- |Desvio (%) Fase de

implementacgéo

Programacéao

o . . Programacao
Caodigo Pl fisica prevista fisica revista

nas zonas inundaveis.

Elaborar estudo sobre a metodologia para a
PT_REAP2_NAC avaliacdo da vulnerabilidade e suscetibilidade 2016 — 2018 100% 2019 — 2021 0% -100% Adiada
da sociedade face inundacdes

Elaboracdo de um Programa de intervengéo
PT_REAP3_NAC nas massas de agua para recuperar o seu 2016 — 2018 100% 2018 — 2020 33% -67% Em execucéo
bom estado apo6s as inundagdes

Recolha e disponibilizacédo de dados e 2016 — 2019 750 2016 — 2019 100% 2506 Executada em

PT_REAP4_NAC

- (2016-2018) (%) 2018) (%)
PT_PREP1_NAC SVARH — SNIRH 2016 — 2017 100% 2019 — 2020 0% -100% Adiada
PT_PREP2_NAC SVARH — Aviso 2016 — 2018 100% 2019 — 2020 0% -100% Adiada
PT_PREP3_NAC SVARH — Modelagéo (software) 2016 — 2017 100% 2017 100% 0% Executada
PT_PREV1_NAC SEIEIET EE 6l b‘f:g)éa“cas deocupacdo 54162018 100% 2017 - 2018 100% 0% Executada
PT_PREV2_NAC Flaborarestuco sobre estrategia nacional de 5016 - 2020 60% 2019 — 2021 0% -60% Adiada
esassoreamento
Propor zonas adjacentes e guia de boas _ o _ o = =
PT_PREV3_NAC préticas nestas zonas 2016 — 2019 75% 2018 — 2021 25% 50% Em execugéo
PT_PREV4_NAC FEeEllZEl © GUTIILETLD GEE MO 2016 — 2021 50% 2016 — 2021 100% 50% B EHECE E
associadas as zonas adjacentes continuo
PT_PROT1_NAC Desassoreat, desot;strwr e remover material 2016 — 2020 60% 2016 — 2020 100% 40% Executrflda em
dos cursos de agua e de albufeiras. continuo
PT_REAP1_NAC iRt (SIS ENE PETE UG- O ED ERES | sone oy 100% 2019 — 2021 0% -100% Adiada

informac&o sobre inundacées continuo
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Quadro 22. Execucdo financeira das medidas genéricas

Taxa de

Fotede | (B 0208 | e custos | | revisto | revisto | variagaode | GEERCER | Lol e
Designacao financiamento . . . | o montante de 2016-2018) | impl =
previsto previstos revistos nacional comunitario A (2016-2018)| implementacgéo
(em EUR) | (em EUR) (em EUR) (em EUR) (%) (%)
0,
PT_PREPL NAC SVARH — SNIRH % o SFUR™ s0000€ i i , -100% 0% Adiada
0,
PT_PREP2_NAC SVARH — Aviso B POSFUR® 45000€  100000€  15000€ 85 000 € 567% 0% Adiada
PT_PREP3_NAC SVAR(';O;tc\V":r‘;‘;'a‘?aO 100% O.E.  15000€  42600€ 42600 € . 184% 100% Executada
S VYol £'2borar guia de boas praticas 5000 oE  §0000€ ~ 60000€  60000€ ; 0% 100% Executada
de ocupacédo AAPC
Elaborar estudo sobre 8
S0 = Ae estratégia nacionalde 2 /"1;,(/3 (S)EEUR * 150000€ 150000€  22500€ 127 500 € 0% 0% Adiada
desassoreamento 0N
Propor zonas adjacentes e
SAREREVELNAGS  guia de boas praticas nestas 100% O.E. 100 000€ 100 000 € 100 000 € - 0% 0% Em execugéo
zonas
Fiscalizar o cumprimento das Executada em
AP E AV AeS normas associadas as zonas 100% O.E. 300 000 € 300 000 € 300 000 € - 0% 0% continuo
adjacentes
Desassorear, desobstruir e Executada em
FAREReEETNAe S remover material dos cursos 100% O.E. 800 000 € 800000 € 800 000 € - 0% 0% continuo
de agua e de albufeiras.
Proposta legislativa para
PT_REAP1_NAC aquisicdo de seguros nas - - - - - - - Adiada
zonas inundaveis.
Elaborar estudo sobre a
metodologia para a avaliagdo
PT_REAP2_NAC da vulnerabilidade e 100% O.E. 75 000 € 75 000 € 75 000 € - 0% 0% Adiada
suscetibilidade da sociedade
face inundacgbes
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. . . . . : Taxa de =
Estimativa | Estimativa | Investimento | Investimento . Execucao
oz ol de custos | de custos revisto revisto VENEED € financeira Fase de
Codigo Designacao financiamento . . . o montante de . =
— previstos revistos nacional comunitario s (2016-2018)| implementagao
P (em EUR) | (em EUR) (em EUR) (em EUR) (%)

(%)

Elaboragdo de um Programa
de intervencdo nas massas de
PT_REAP3_NAC agua para recuperar o seu 100% O.E. 75 000 € 75000 € 75000 € - 0% 0% Em execugéo
bom estado apés as
inundacoes

Recolha e disponibilizagcdo de Executada em
PT_REAP4_NAC dados e informagéo sobre 100% O.E. 275000€ 275000 € 275 000 € - 0% 0% continuo
inundacdes

Quadro 23. Execucdo fisica das medidas especificas

Execucéo
Programacéo fisica Fase de

fisica prevista o : : Desvio (%)| .
(2016-2018) (%) fisica revista (2013)/02)018) implementacé&o

PTCAVEsposende
_PREP10_RH2 SVARH — Reforgo 2016 — 2017 100% 2017 100% 0% Executada

Planos de Emergéncia de Prote¢do Civil (PEPC) —
Bomba Galp

Programacéao )

fisica prevista

Caddigo Designacao

Planos de Emergéncia de Protecao Civil (PEPC) —
Esposende

Planos de Emergéncia de Prote¢éo Civil (PEPC) —
ETAR Fao e ETAR Esposende

FARG AV =S ersichlelsl Planos de Emergéncia de Protegédo Civil (PEPC) —
_PREP7_RH2 Guarda Nacional Republicana (GNR)

Planos de Emergéncia de Protecao Civil (PEPC) —
Hotel Acrépole

2016 — 2017 100% 2018 — 2019 50% -50% Em execucgéo

Planos de Emergéncia de Prote¢éo Civil (PEPC) —
Hotel Parque do Rio

Planos de Emergéncia de Prote¢do Civil (PEPC) —
Pensé&o Acrépole
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Execucéo
Programacéo fisica
fisicarevista | (2016-2018)
(%)

Programacéao
fisica prevista
(2016-2018) (%)

Fase de
implementacéo

Programacéao

Designhacao Desvio (%)

fisica prevista

Planos de Emergéncia de Prote¢do Civil (PEPC) —
Quintas & Quintas, Condutores Elétricos, S.A.
Planos de Emergéncia de Protecao Civil (PEPC) —
Pousada da Juventude Foz do Cavado

PTCISAF:/;sgoRSﬁgde Desenvolvimento de u(rgAS:Ds)tema de Alerta Proprio 2016 — 2017 100% 2019 — 2021 0% -100% Adiada
FARG AV S seksishlelsl SVARH — Modelagéo — implementagéo, validagédo _ o _ 7 e .
_PREP9_RH2 de modelos de previsdo hidrolégica e hidraulica 2016 — 2017 100% 2018 - 2020 33% 67% Em execucao
PTCAVEsposende o Nao executada
_PREV5_RH2 Relocalizagdo de elementos expostos 2016 — 2018 100% 2022 — 2024 0% -100% neste ciclo
PT%’Q%%?%O;?; = Reabilitacdo da zona interior do estuario do Cavado 2016 — 2019 75% 2019 - 2021 0% -75% Adiada
PT%Q%E‘?F;?; = Recuperagéo de linhas de agua 2016 — 2019 75% 2019 — 2021 0% -75% Adiada
A GUeNeg Realizacdo di:ﬁggijzt;”é‘;’;‘; na rede hidricado 5016 2021 50% 2017 - 2020 50% 0% Em execugéo
PTCAVEsposende Promover a galeria ripicola nos afluentes as _ ® _ 9 _ x
_PROT13 _RH2 albufeiras com influéncia na Zona Critica AU =AY eele G Nl EEgifik
PTCAVEsposende x ] A o 5 5 o
PROT14_RH2 Regras de exploragéo de infraestruturas hidraulicas 2016 — 2018 100% 2018 — 2020 33% -67% Em execucéo
Construcgdo de sistema intercetor na area de
PTCS::/OE.‘F'S OSﬁgde Esposende e de desvio da area urbana de 2016 — 2019 75% 2016 — 2020 60% -15% Em execucéo
= = Esposende
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Quadro 24. Execucéo financeira das medidas especificas

Taxa de
variacao de
montante de
investimento

(%)

Estimativa | Estimativa | Investimento | Investimento
Fonte de de custos | de custos revisto revisto
financiamento | previstos |revistos (em| nacional comunitario
(em EUR) EUR) (em EUR) (em EUR)

Execucéo

financeira Fase de

(2016-2018)| implementacéo
(%)

Caédigo Designacao

PTCAVEsposende 85% PO SEUR +
_PREP10_RH2 SVARH — Reforco 15% O.E. 8 000 € 13 000 € 1950 € 11 050 € 63% 100% Executada
Planos de Emergéncia de
Protecédo Civil (PEPC) — 100% Privada
Bomba Galp
Planos de Emergéncia de
Protec¢édo Civil (PEPC) — 100% Municipal
Esposende
Planos de Emergéncia de
Protecédo Civil (PEPC) — 100% Empresa
ETAR Fao e ETAR Publica
Esposende
Planos de Emergéncia de
Protec¢édo Civil (PEPC) — 2
e d Guarda Nacional Republicana Lo BIE
sposende (GNR) * * * - 0% 0% Em execugéo

_PREP7_RH2 .
Planos de Emergéncia de

Protecéo Civil (PEPC) — Hotel 100% Privada
Acropole

Planos de Emergéncia de
Protecédo Civil (PEPC) — Hotel 100% Privada
Parque do Rio

Planos de Emergéncia de
Protecéo Civil (PEPC) — 100% Privada
Pensé&o Acrdpole

Planos de Emergéncia de
Protec¢édo Civil (PEPC) —
Quintas & Quintas,
Condutores Elétricos, S.A.

100% Privada

Relatério intercalar de avaliacdo da implementacédo das medidas do PGRI da RH2 — 1.° ciclo 77



Estimativa | Estimativa | Investimento | Investimento va-lr-zzgede Execucédo
Codigo Designago Fonte de de custos | de custos revisto reV|§tg . montgnte de financeira Fase de
financiamento | previstos |[revistos (em nacional comunitario s (2016-2018)| implementacgao
(em EUR) EUR) (em EUR) (em EUR) (%) (%)

Planos de Emergéncia de
Protecéo Civil (PEPC) — "
Pousada da Juventude Foz CEL
do Cavado

Desenvolvimento de um
Sistema de Alerta Proprio 100% Privada 200 000€ 200 000 € 200 000 € - 0% 0% Adiada
(SAP)

SVARH — Modelagéo —
SANO AN/ sleksishle a8 implementacdo, validacdo de 85% PO SEUR +

PTCAVEsposende
_PREP8_RH2

PREP9 RH2 modelos de previsdo 15% O.E 30 000 € 30 000 € 4500 € 25500 € 0% 0% Em execugéo
- - hidrolégica e hidraulica
SRR AN/ = slesizhle 8 Relocalizagdo de elementos 85% PO SEUR + N&o executada
PREV5_RH2 eXpOSIOS 15% O.E. 2000000€ 2000000€  300000€ 1700 000 € 0% 0% neste ciclo
I S 0
SlEs el Reabitacgo da zona fnterior 85% PO SEUR* 500 000 € 500 000 € . 500 000 € 0% 0% Adiada
= . 0
PTCAVESposende Rec”pera‘?ggu‘;e finhas de  85% POSEUR™ s30000€  530000€  79500€ 450 500 € 0% 0% Adiada
Realizagdo de a¢Ges
SIEE ] estruturais na rede hidrica do 8% PO SFUR™ 7034000€ 215250€  32288¢€ 182 963 € -97% 0% Em execucio
= = concelho de Esposende o
Promover a galeria ripicola
SO AN/ slesishle s nos afluentes as albufeiras  85% PO SEUR + =
_PROT13_RH2 com influéncia na Zona EoE, | | ERUiNG . - . ) . e FEELEea
Critica
PTCAVEsposende Regras de exploragéo de 80% Privada + =
_PROT14_RH2 infraestruturas hidraulicas 20% O.E. LYY | e s ) B ik SUKDEE
Construcao de sistema
. . 5
PTCAVESosende I Sggg;fggg‘:eaégg\gg e A)Pﬁusniﬁjp';* 4500000€ 4651334€ 697700€ 3953634 € 3% 0% Em execugio

area urbana de Esposende
* Custo previsto total e revisto total das 9 medidas PTCAVEsposende_PREP7_RH2 é de 125 000 EUR.
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