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esta problematica. Com a adocdo deste PGRI, e a sua implementac¢do, termina o 12 ciclo de
planeamento preconizado na legislagdo comunitdria.

Até dezembro de 2018 deverd estar concluida a primeira fase do 22 ciclo de planeamento com a
reavaliacdo e atualizacdo das Zonas Criticas na Regido Hidrografica. A segunda fase corresponde ao
reexame e atualizacdo das cartas de zonas inundaveis e das cartas de riscos de inundacdes e deverd
estar concluida até dezembro de 2019. O 29 ciclo de planeamento deverd integrar o impacto
provavel das alteragdes climaticas na ocorréncia de inundacdes, fluviais, e costeiras e de origem
subterranea.

Para esse efeito devera ser garantida a estreita articulagdo com outros instrumentos de gestdo
territorial, nomeadamente os Programas da Orla Costeira (antigos Planos de Ordenamento da Orla
Costeira) e os Programas de Estudrio enquanto Programas Especiais de ambito Nacional, conforme
disposto no Decreto-Lei n.2 80/2015, de 14 de maio, que estabelece o novo Regime Juridico de
Instrumentos de Gestdo Territorial, de forma a manter uma coeréncia entre os diferentes
instrumentos de planeamento.

1.2. As Cheias e Inundagdes em Portugal Continental: Passado e Presente

Em Portugal continental as cheias significativas ocorrem, essencialmente, nas bacias hidrograficas
dos grandes e médios rios. Os mais afetados sdo os rios Tejo, Douro e Sado, mas também, com
menor frequéncia, os rios Lima, Cadvado e Mondego. Estas Ultimas bacias hidrograficas estdo
regularizadas, através de albufeiras com capacidade de laminar ou encaixar os volumes das cheias,
atenuando os caudais de ponta de cheia, sendo que este efeito de amortecimento das cheias pela
albufeira é tanto maior quanto maior for o volume de encaixe, de que resulta um menor caudal de
ponta descarregado pela barragem, pelo que as zonas ribeirinhas estdao menos expostas a cheias
com menores magnitudes.

No Quadro 1 sdao apresentadas algumas caracteristicas fisiograficas dos cinco rios principais, na area
da respetiva bacia hidrografica portuguesa, bem como de outros cursos de agua com fozes no
Oceano Atlantico, onde sdo importantes as consequéncias adversas relacionadas com a ocorréncia
das cheias. Estas caracteristicas foram fundamentalmente obtidas a partir do portal do Sistema
Nacional de Informagdo de Recursos Hidricos (SNIRH - http://snirh.pt), sendo considerado o caudal
instantaneo maximo histdrico observado na sec¢do de medigdo mais proxima da foz.

Os dados hidrométricos utilizados compreendem fundamentalmente caudais registados em
estacOes da rede hidrométrica nacional, publicados em anudrios da Direccdo-Geral dos Recursos
Naturais (DGRN) e no SNIRH. As caracteristicas fisiograficas foram obtidas através da consulta ao
SNIRH, onde sdo disponibilizadas caracteristicas fisiograficas, hidroldgicas, geoldgicas e de ocupacdo
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do uso do solo, de diversas bacias hidrograficas. As caracteristicas fisiograficas foram determinadas a
partir do Modelo de Elevagdo do Terreno (MET), desenvolvido pelo SNIRH. Este modelo resultou do
processamento dos dados altimétricos do “Shuttle Radar Topography Mission” (SRTM) para a
Peninsula Ibérica, disponivel em http://srtm.usgs.gov/, com uma resolu¢do base de 90 m. De forma

a poder incluir a rede drenagem no processo de interpolacdo, foi necessario gerar uma rede
hidrografica sem linhas duplas e corrigir os sentidos de drenagem.

Na elaboragdo do MET que serviu de base a analise hidrolégica, foi usado o método de interpolagdo
ANUDEM (Michael Hutchinson, 1988 e 1989) recorrendo ao comando “Topo to Raster” da extensdo
“Spatial Analyst” do software ArcGIS da ESRI. Este método de interpolacdo obtém um MET que
permite reproduzir uma topografia com definicdo adequada para delimitacdo e caracterizacdo das
bacias hidrograficas. Sobre o MET obtido, foi efetuada a delimitagdo das bacias hidrograficas
naturais recorrendo a ferramentas SIG, de acordo com a metodologia descrita por Jenson e
Domingue (1988).

Quadro 1 — Caracteristicas fisiograficas de algumas bacias hidrograficas.

Caudal
instantaneo
maximo

(km?) (%) (m3/s) h;:‘;;':f
Minho 1920 17100 4898
Lima * 1193 2518 67 135 16.7 64 2391
Céavado 1588 1588 122 122 18.1 71 865
Douro (2) * 18245 97667 330 927 9.4 903 20000 a)
Vouga 3632 3632 143 143 10.7 32 1148
Mondego (5) 6653 6653 229 229 14.2 80 4450
Sizandro 333 333 42 42 3.9 - -

Tejo (1) * /25906 80906 231 891 9.9 315 14160

Guadiana (3) * 12054 67254 270 720 6.6 91 8127
Livramento 20 20 12 12 6.9 - 45 b)
Sado (4) 7734 7734 176 176 4 9 2008
Mira 1575 1575 124 124 10.4 3

Aljezur 178 178 32 32 5.3 0,4 68
Arade 980 980 66 66 15.4 5 987
Seco 65 65 24 24 4.3 - -
Gildo ou
NIES
Legenda:*Cursos de dgua internacionais; (x) — nimero de ordem dos rios em area de bacia hidrografica portuguesa; a) PBH (1999); b) LNEC 142/90 — NHHF

(1990); Sem indicagdo - informagado obtida a partir do portal do SNIRH.

. Area da . Declive Caudal
Bacia Area total . . . 2T
. e BH Comprimento | Comprimento médio médio
Hidcarates nacional L) nacional (km) total (km) da BH anual
((:13)) (km?2)

232 232 48 48 5.4 1 686

Os caudais instantaneos maximos histdricos apesar de estarem associados a grandes caudais, com
consequéncias devastadoras, a sua grandeza é bastante menor do que aqueles que sdo observados
em outras bacias hidrograficas de area equivalente, mas localizadas em diferentes climas (Figura 2).
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Figura 2 — Caudais de cheia maximos observados em diferentes continentes.

Em Portugal, o regime hidroldégico dos pequenos cursos de dgua é, geralmente, torrencial. Durante
parte do ano o caudal é nulo ou quase e decorrem anos sem que ocorra transbordamento do leito
menor. Em contrapartida, em caso de precipitacdo intensa, o escoamento superficial atinge grande
velocidade, sendo os caudais especificos das cheias centenarias muito elevados (Quintela, 1984).
Existe pois uma resposta imediata da bacia hidrografica as intensidades de precipitacdo elevadas
associadas a pequenos tempos de concentracdo (até algumas horas), caracteristicos destas bacias
hidrograficas (Figura3).
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Figura 3 — Precipitagdes associadas ao periodo de retorno de 100 anos para dura¢des de 30 min, 1 h
e 6 h (Brandao, C., Rodrigues, R., et al., 2004 e 2005).
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Este regime de incremento significativo do volume precipitado com a duragdo ocorre até cerca das 6
h, a partir das quais o aumento da precipitacdo se realiza de forma muito menos significativa,
afastando-se da evolugdo homotética com os recordes mundiais (Figura 4).

RECORDES DE PRECIPITACAO
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E
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‘% 206 272.4
-
.§- 126 95.7/0—0———0——’
o 100 63
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o
s —— Mundo
—e— Portugal
10 . . -
1 10 100 1000 10000
Duracgdo (min)

Figura 4 — Recordes de precipitagdo em Portugal continental, até a duragdo de 48 h (Brandao, C.,
Rodrigues, R., et al., 2001, atualizado).

No Quadro 2 enumeram-se algumas ocorréncias de cheias com maior magnitude e que ocorrem em
territério continental, abrangendo as consideradas grandes e pequenas bacias hidrograficas.

Quadro 2 — Cronologia das grandes cheias ocorridas em Portugal continental.

Rios Lima e Douro

Rios Douro, Mondego e Tejo

Rio Sado

Rio Tejo

Rios Mondego e Douro

Rio Sado

Rios Douro e Mondego

Rio Tejo e drea metropolitana de Lisboa
Rio Mondego

Rios Douro, Tejo e Arade

Rios Minho, Ave, Douro, Tejo e Guadiana
Rio Tejo e drea metropolitana de Lisboa
Rio Sado e drea metropolitana de Lisboa
Rio Lima

Rios Douro, Lis, Tejo e Gildo

Rios Douro, Mondego, Tejo e Guadiana
Baixo Alentejo e serra algarvia

Rios Tejo, Mondego, Vouga e Douro
Rios Mondego e Tejo

Area metropolitana de Lisboa
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As inundagcdes decorrentes das cheias podem por em causa a seguranga de pessoas e bens e

provocar consequéncias prejudiciais socioeconédmicas e ambientais significativas. Estes fendmenos

podem também causar situacbes de falta de seguranca das construgdes, por deficiente

comportamento dos materiais, dos elementos estruturais ou dos seus apoios.

Compete ao Estado compatibilizar as utilizagbes sustentdveis dos recursos hidricos com a sua

protecdo e valorizagdao, bem como com a protecdo de pessoas e bens contra fenédmenos extremos.

Relacionado com as cheias e respetivas inundagGes, Portugal possui o enquadramento juridico

apresentado seguidamente por ordem cronoldgica:

Despacho conjunto A-114/87-X, de 30 de junho — Cria o “Projeto de Controlo de Cheias na
Regido de Lisboa” (PCCRL) que funciona na Direccdo-Geral dos Recursos Naturais em
articulagdo com o Projeto de Gestdo Integrada dos Recursos Hidricos do Tejo (PGIRHT) e tem
como objetivo equacionar os problemas e propor as solugbes estruturais a executar com
urgéncia no dominio do controle das cheias, dando prioridade as areas que apresentam
maiores problemas (desconhece-se qualquer orientacdo legal sobre a sua revogacdo).
Decreto-Lei n.2 89/87, de 26 de fevereiro - Visa delimitar dentro das Zonas Adjacentes areas
de ocupacdo edificada proibida e de ocupacdo edificada condicionada, alterando a redacao
do Decreto-Lei n.2 468/71, de 5 de novembro, relativa as zonas adjacentes (revogado pelas
Leis n.2 54/2005, de 15 de novembro, e n.2 58/2005, de 29 de dezembro) tornando-as ainda
mais relevantes, integrando-as no Plano de Administra¢do do Territério e incrementando as
restricGes associadas a estas zonas. No territdrio continental estdo classificadas as seguintes
Zonas Adjacentes, que estdo ilustradas na Figura 5:

a) Ribeira da Laje (Decreto Regulamentar n.2 45/86, de 26 de setembro);

b) Ribeira das Vinhas (Portaria n.2 349/88, de 1 de junho);

c) Ribeira de Colares (Portaria n.2 131/93, de 8 de junho);

d) Rio Jamor (Portaria n.2 105/89, de 15 de fevereiro);

e) Rio Zézere, entre a vila de Manteigas e a sua confluéncia com a ribeira de Porsim
(Portaria n.2 849/87, de 3 de novembro, revogada pela Portaria n.2 1053/93, de 19
de outubro);

f) Rio Tdmega, na zona do alto Tamega, entre o acude da Veiga e a cidade de Chaves
(Portaria n.2 335/89, de 11 de maio).
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Figura 5 — Zonas Adjacentes classificadas e publicadas.

Decreto-Lei n.2 21/98, de 3 de fevereiro — Cria a Comissdo de Gestdo de Albufeiras, que tem
como missdo estabelecer o regulamento técnico, que estipula as regras de elaboracdo dos
programas de exploragdo, apreciar, avaliar e aprovar os varios programas. Em situa¢des de
emergéncia decorrente de cheias ou rutura de barragens, decidir e adotar medidas
oportunas de encaixe ou descarga extraordindria das albufeiras pertinentes;

Decreto-Lei n.2 364/98, de 21 de novembro — Imp&e aos “municipios com aglomerados
urbanos atingidos por cheias num periodo de tempo que, pelo menos, inclua o ano de 1967
e que ainda ndo se encontrem abrangidos por Zonas Adjacentes classificadas nos termos do
artigo 14.0 do Decreto-Lei n? 468/71, de 5 de novembro, na redagdo conferida pelo Decreto-
Lei n? 89/87, de 26 de fevereiro” a elaboracdo de uma carta de zonas inundaveis, que
demarque, no interior dos perimetros urbanos, as areas atingidas pela maior cheia
conhecida”, sendo que estas zonas terao de ser incluidas nos PMOT,;

Decreto-Lei n.2 112/2002, de 17 de abril - Aprova o Plano Nacional da Agua (PNA);

Lei n.2 54/2005, de 15 de novembro - Estabelece a titularidade dos recursos hidricos (revoga
o Decreto-Lei n? 468/71, de 5 de novembro, capitulo | e Il);

21

Céavado, Ave e Leca 2 s

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021 pcki

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacées



f), Acenci PLANO DE GESTAO DE

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOES

e Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (revoga o Decreto-Lei n? 468/71, de 5 de novembro,
capitulo Ill e IV, e o Decreto-Lei n2 46/94 de 22 de fevereiro), alterado e republicado pelo
Decreto-Lei n.2130/2012, de 22 de junho - Lei da Agua, que transp&e a Diretiva 2000/60/CE,
de 23 de outubro, estabelecendo as bases e o Quadro institucional para a gestdo sustentavel
das aguas. Na Lei da Agua estd prevista a delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias ou
Zonas Inundaveis (artigo 409);

o Decreto-Lei n? 226-A/2007, de 31 de maio — Estabelece o regime para as utilizacdes dos
recursos hidricos e respetivos titulos;

e Resolucdo da Assembleia da Republica n.2 15/2008, de 3 de abril — Recomenda ao governo a
implementacdo de diversas medidas visando a diminuicdo das consequéncias prejudiciais
decorrentes da ocorréncia de cheias;

e Decreto-Lei n.2 166/2008, de 22 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
239/2012, de 2 de novembro — Aprova o regime juridico Reserva Ecoldgica Nacional (REN),
que contribui para proteger os recursos naturais, especialmente a dgua e o solo, para
salvaguardar dos processos indispensaveis a uma boa gestao do territdrio e para favorecer a
conservacado da natureza e da biodiversidade, componentes essenciais ao suporte fisico do
pais. Esta prevé a delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias e das Zonas Ameacadas
pelo Mar. Dever-se-a considerar, também, o Decreto-lei n2 93/90 de 19 de marco que
constitui o regime juridico que suportou a maioria das REN publicadas;

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 24/2010, de 1 de abril - Aprova a Estratégia Nacional
de Adaptacgdo as Alteragdes Climaticas;

e Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 81/2012, de 3 de outubro, com Declaracdo de
Retificacdo n2 71/2012, de 30 de novembro - Aprova as orientacdes estratégicas de ambito
nacional e regional, que consubstanciam as diretrizes e critérios para a delimitagdo das areas
integradas na REN a nivel municipal.

Na sequéncia das cheias de 1983, com prejuizos avultados na Regido Metropolitana de Lisboa, foram
desenvolvidas diversas iniciativas legislativas no ambito da promocdo do estudo das causas das
cheias ocorridas e da analise do ordenamento do territério (desorganizacdo),bem como a proposta
de medidas corretivas. Para esse efeito em 1984 foi criado pela RCM n.2 2/1984, de 4 de janeiro, o
“Grupo de Trabalho das Cheias”. Dos resultados dos estudos desenvolvidos tornou-se claro que,
além de uma estratégia de ocupacdo do territdrio que permitisse minorar os problemas das cheias,
era indispensavel uma intervencao corretiva a curto prazo, com incidéncia direta nas linhas de agua
e zonas adjacentes. Neste contexto foi criado, através do Despacho Conjunto A-114/87, de 30 de
junho, o PCCRL que desenvolveu inicialmente a sua ac¢do nas areas dos concelhos de Alenquer,
Amadora, Arruda dos Vinhos, Azambuja, Cascais, Lisboa, Loures, Mafra, Oeiras, Setubal, Sintra,
Sobral de Monte Agraco, Torres Vedras e Vila Franca de Xira.
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O PCCRL funcionou junto da Direcdo-Geral dos Recursos Naturais (DGRN) que foi sucedida em 1990,
pelo INAG. Em 2012 com a exting¢do do INAG, e sua sucessdo pela APA, as suas competéncias foram
integradas nesta Agéncia.

Na década de 90, e atendendo a que aquando da primeira geracdo da REN nem sempre se procedeu
a delimitacdo das Zonas Ameacadas pelas Cheias, o legislador entendeu a necessidade da elaboracao
de cartografia de zonas inundaveis. Neste contexto o Decreto-lei n.2 364/98, de 21 de novembro,
pretendia “ndo sé considerar os riscos decorrentes de uma eventual ocupagdo urbana, propiciando,
desde ja, uma gestdo de prevencdo mais eficaz, mas também assegurar as populacbes o
conhecimento de uma situacdo que as pode afetar”. Este decreto-lei imp&e aos municipios com
aglomerados urbanos atingidos por cheias num periodo de tempo que, pelo menos, inclua o ano de
1967, e que a data ainda ndo se encontravam abrangidos por zonas adjacentes classificadas nos
termos do artigo 14.2 do Decreto-Lei 468/71, de 5 de novembro, na redagdo conferida pelo Decreto-
Lei 89/87, de 26 de fevereiro, a elaboracdo de uma carta de zonas inundaveis, que demarque, no
interior dos perimetros urbanos, as areas atingidas pela maior cheia conhecida.

Define ainda que as plantas de sintese dos PMOT devem incluir esta delimitacdo das zonas
inundaveis. Os regulamentos dos PMOT devem estabelecer as restricbes necessarias para fazer face
ao risco de cheia, designadamente, nos seguintes termos: a) Nos espacos urbanos, minimizando os
efeitos das cheias, através de normas especificas para a edificacdo, sistemas de protecdo e de
drenagem e medidas para a manutengdo e recuperagao das condi¢des de permeabilidade dos solos;
b) Nos espagos urbanizaveis, proibindo ou condicionando a edificacdo.

Em 1996, no seguimento das cheias severas que fustigaram Portugal, foram langados os estudos de
base para a instalacdo de um Sistema de Vigilancia e Alerta de Cheias (SVAC), que reduzisse a
vulnerabilidade das populagées, infraestruturas e ambiente face a estes fendmenos extremos. Esses
estudos de indole hidroldgica e hidraulica identificaram as dreas afetadas e os meios técnicos mais
fidveis (sensores, telecomunicacbes e sistemas informaticos) para operacionalizacdo de um SVAC,
gue é o sistema de informacdo utilizado na Comissdo de Gestdao de Albufeiras. Este Sistema foi
posteriormente atualizado, tendo sido incorporado novas funcionalidades e objetivos, dando origem
ao Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos de Portugal (SVARH). As previsdes sdo
estabelecidas prioritariamente para pontos criticos:

e Montante de albufeiras (caudal);

e Nucleos urbanos (cotas);

e Estacdes hidrométricas da rede de vigilancia (caudal e cota).

As estimativas para os rios internacionais incluem toda a informacdo relevante proveniente de
Espanha, protocolada no ambito da Convencdo sobre Cooperagdo para a Protecdo e o
Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrogréficas Luso-Espanholas (Convencdo de
Albufeira), para ndo se sobreporem ondas de cheia.
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Zonas ameagadas pelo mar

A ameaca do mar e a salvaguarda de pessoas e bens tem vindo a assumir uma importancia crescente
em matéria de planeamento, ordenamento e gestao do Litoral, sendo considerados no ambito dos
instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e
no regime juridico da Reserva Ecoldgica Nacional, para além de promover a conservagao da natureza
e da biodiversidade.

O regime juridico da REN reconheceu desde a sua instituicdo, a necessidade de salvaguarda das
areas expostas as inundacgdes, prevendo a delimitacdo de areas ameacadas pelas cheias e de dreas
de salvaguarda do litoral. A revisdo do regime juridico, através do Decreto-Lei n2 166/2008, veio a
considerar, especificamente, as zonas ameacadas pelo mar como uma das tipologias de areas a
delimitar no ambito das Areas de Prevencg3o de Riscos Naturais, prevendo um regime de interdicdo.
Esta delimitagcdo tem como premissa, a necessidade de assegurar ndo sé as fungdes desempenhadas
por estas dreas no que respeita a manutencdo dos processos de dindmica costeira e do equilibrio do
sistema litoral, como a prevencdo e reducdo da vulnerabilidade, garantindo a seguranca de pessoas
e bens.

A elaboracgdo dos primeiros Planos de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) foi regulamentada pelo
Decreto-Lei n2 309/93, de 2 de setembro, posteriormente revogado pelo Decreto-Lei n.2 159/2012,
de 24 de julho. Os POOC foram criados numa perspetiva de protecdo e valorizacdo dos recursos e
valores naturais, consagrando regras, que visam a salvaguarda de objetivos de interesse nacional
com incidéncia territorial, estabelecem regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais e o
regime de gestdo compativel com a utilizagdo sustentavel do territério, definindo opgdes
estratégicas para a prote¢do e integridade biofisica da area envolvida, com a valorizagdo dos
recursos naturais e a conservacao dos seus valores ambientais e paisagisticos. A RH 2 estd abrangida
pelo POOC de:
e POOC Caminha — Espinho, aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n? 25/1999,
de 7 de abril, e posteriormente alterado pela Resolugcdo do Conselho de Ministros n2
154/2007, de 2 de outubro.

As preocupagdes em matéria de salvaguarda de pessoas e bens das ameacas associadas ao
galgamento e inundacdo pelo mar, embora de forma indireta, estdo bem patentes nestes
instrumentos de gestdo territorial, em diversas disposicdes regulamentares que determinam
restricGes a ocupacdo do espaco e nos respetivos programas de execucdo nas intervengdes
previstas.

Decorre, atualmente, a revisao e alteracao dos POOC. Desde a data da publicacdao dos POOC em
vigor ocorreu uma significativa alteracdo do enquadramento juridico destes planos em matéria de
ordenamento do territério e protecao e valorizagdo de recursos hidricos.
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Até 2014 os POOC eram planos de natureza especial, vinculativos das entidades publicas e privadas,
e constituiam um meio supletivo de intervengdo do Governo tendo em vista a salvaguarda dos
recursos e dos valores naturais de forma a assegurar a utilizacdo sustentdvel do territério.

Em 2014, com a aprovagdo da nova lei de bases da politica publica de solos, do ordenamento de
territdrio e do urbanismo, e consequente revisdao, em 2015, do regime juridico dos instrumentos de
gestdo territorial, estes planos passam a ser designados programas especiais, os quais visam a
prossecucdo de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de recursos
de relevancia nacional com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivamente, regimes de
salvaguarda de recursos e valores naturais. Ndo fazem classificacdo ou a qualificagcdo do uso do solo
e devem as normas relativas a regimes de salvaguarda ser transpostas para os planos municipais de
ordenamento do territdrio, planos vinculativos dos particulares.

Com a revisdo dos POOC da primeira geracdo ha a oportunidade de dar resposta aos novos designios
que se colocam relativos a gestdo integrada da zona costeira, procurando uma efetiva articulacao
com o espago maritimo e a adocdao de um modelo proactivo e dindmico que dé resposta as
exigéncias dos sistemas costeiros e em particular a ameacga inerente, promovendo o
desenvolvimento de um modelo territorial que garanta a protecdo dos recursos hidricos e a
salvaguarda de pessoas e bens.

Neste ambito os Programas da Orla Costeira (POC) delimitam Faixas de Salvaguarda ao Galgamento
e Inundacdo Costeira, que correspondem as areas potencialmente afetadas por galgamentos e
inundacgdo costeira naqueles horizontes temporais e definem regimes de protecdo que visam conter
a exposicao de pessoas e bens a estas ameagas, assegurando que nao sera transferido para o futuro
um quadro de exposi¢do mais gravoso do que se verifica atualmente.

Os novos POC assumem a visao estratégica para a gestdo da zona costeira e do litoral, formulada na
Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira e adotam as recomendacées do Grupo
de Trabalho do Litoral.

A Estratégia Nacional para a Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) aprovada pela Resolugdo
de Conselho de Ministros n.2 82/2009, de 8 de setembro, dad resposta as orientacdes da
Recomendacgdo 2002/413/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 30 de maio. Esta estratégia
privilegia uma visdo integradora, sendo coerente com as politicas setoriais com impacto na zona
costeira, assentes num quadro de referéncia que potencia a participacdo de todos os responsaveis
envolvidos no planeamento, gestao, ordenamento e utilizagdo da zona costeira.

O Grupo de Trabalho para o Litoral foi constituido pelo despacho n2 6574/2014, de 20 de maio, com
o objetivo de “desenvolver uma reflexdao aprofundada sobre as zonas costeiras, que conduza a
definicdo de um conjunto de medidas que permitam, no médio prazo, alterar a exposi¢cdo” a
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vulnerabilidade, “incluindo nessa reflexdao o desenvolvimento sustentavel em cenarios de alteragGes
climaticas”.

Este grupo de trabalho produziu diversas recomendagbes que tém vindo a ser acolhidas e que,
essencialmente dizem respeito a definicdo de um modelo de governagao, a aquisi¢ao e partilha de
conhecimento cientifico e técnico, bem como o desenvolvimento de programas de monitorizacgao,
que sustente a tomada de decisGes e a ado¢do duma Estratégia de Adaptacdo nas suas trés
vertentes — Protecdo, Acomodacdo e Recuo Planeado — implementada a dois niveis distintos de
atuagdo com forte articulagdo entre si.

No ambito da revisdo e alteracdo dos POOC de primeira geracdo a abordagem efetuada contempla
ja os eventuais efeitos das alteracdes climaticas na orla costeira, incorporando medidas especificas
de adaptacdo. Neste contexto, os novos Programas irdo incorporar explicitamente cendrios
climaticos (SIAM | e 1l) e respetivas medidas de adaptacdo para horizontes temporais definidos (50 e
100 anos) em que se prevé uma modificagdo da frequéncia e intensidade das inundagGes costeiras.

Em termos de intervencdo impde-se assim hoje uma atitude dominantemente de antecipacdo dos
problemas, adotando-se a estratégia de adaptacdo, nas suas trés vertentes, a desenvolver aos
diversos niveis, coerentes e articulados entre si, em linha com as recomendac¢Ges do Grupo de
Trabalho do Litoral.

Os pontos essenciais desta estratégia de adaptacdo estdo ja hoje a ser considerados no dmbito da
elaboracdo dos novos programas da orla costeira, enformando as op¢Ges quer em termos de
regimes das faixas de salvaguarda, quer em termos de intervengdes previstas nos respetivos
programas de execucdo. Nestes instrumentos identificam-se faixas de salvaguarda ao galgamento e
inundagdo costeira, considerando os cendrios climaticos e definem-se os respetivos regimes de
salvaguarda, de acordo com a estratégia de adaptacao.

Neste ambito é de realcar o papel primordial que a gestdo sedimentar, designadamente, as
operacgbes de elevada magnitude de reposicao sedimentar apontadas pelo grupo de trabalho dos
sedimentos a nivel da protecdo costeira, assumem nas estratégias de intervencdo e mitigacdo da
erosao costeira.

As intervenc¢Oes levadas a efeito no litoral centraram-se na implementa¢do dos programas de
execucdo dos planos de ordenamento da orla costeira e incluiram, ainda, intervencGes de
emergéncia.

Considerando-se a necessidade de serem estabelecidas metas e ac¢Ges prioritdrias para a execugdo
dos POOC, foi definido em 2006 o Plano de Agdo para o Litoral 2007-2013, que identificava as a¢Ges
prioritarias de nivel nacional a levar a efeito durante aquele periodo, e que configuravam
essencialmente ac¢des de defesa costeira, planos de intervencdo e estudos e monitorizacdo. A data o
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INAG, e posteriormente as ARH, e a partir de 2012 a APA, tem assegurado a maioria dessas
intervengdes. Em 2012, o Programa Litoral 2007-2013 foi revisto, passando a ser designado de Plano de
Acdo de Protegdo e Valorizacdo do Litoral (2012-2015). Este Plano de Agdo atualizou e otimizou a
estratégia de gestdo do risco no litoral de Portugal Continental, reforcando a indicagdo de que as
aproximacdes devem ser ajustadas convenientemente ao conteldo geolégico e morfoldgico da faixa

costeira portuguesa e ao padrdo de ocupacdo e usos nela existente.

Em 2008 foi aprovado o Programa Polis Litoral - OperacOes Integradas de Requalificagdo e
Valorizacdo da Orla Costeira, que determinou a realizacdo de um conjunto de operacdes de
requalificacdo e valorizacdo de zonas de risco e de areas naturais degradadas situadas no litoral, em
espacos de intervencdo prioritaria. Neste ambito foram desenvolvidos 4 projetos: Polis Litoral Norte,
Polis Ria de Aveiro, Polis Sudoeste Alentejano e Polis Ria Formosa.

Para além das situacGes previstas no Plano de Ac¢do de Protecdo e Valorizagdo do Litoral (2012-
2015), cabe ainda referir as intervencdes em situacdo de emergéncia, nomeadamente, as que
resultaram dos temporais, com grande potencial destrutivo, que afetaram severamente a costa
portuguesa no inverno de 2013/2014. No Anexo 12 inclui-se a descri¢do das principais intervengdes,
realizadas e em curso, em varias praias na sequéncia dos aludidos temporais, tais como substituicdo
de acessos, melhoramentos nas estruturas de apoio e estabilizacdo de arribas.

Na Figura 6 apresenta-se de forma sistematica os instrumentos, que desde os anos 70, foram criados
e implementados para dar resposta aos efeitos das inundacgdes.
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Figura 6 — Evolucgdo cronoldgica dos instrumentos legais criados e implementados para dar resposta aos efeitos das inundacgdes.
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1.3. Selegao e Identificagdo das Zonas Criticas

Com base na experiéncia e nos estudos desenvolvidos ao longo de varios anos, no ambito do
conhecimento dos fendmenos das cheias e seu impacto no territério (anteriores e posteriores a
publicacdo da Diretiva 2007/60/CE), foram identificadas Zonas Criticas (ZC) considerando as
consequéncias das inundagdes. Apesar de Portugal ter investido em instrumentos de ordenamento
do territério e em infraestruturas de protecao, visando diminuir o impacto das cheias no territério,
as zonas selecionadas continuam a estar sujeitas a ameaca das inundacdes com consequéncias
prejudiciais significativas, confirmando ser estratégico avaliar o seu risco e gizar um conjunto de
medidas que visem diminuir o mesmo.

A selecdo das Zonas Criticas, para além de utilizar a informacdo mencionada anteriormente, obrigou
a compilagdo da informagdo sobre a ocorréncia de inundacgGes e suas consequéncias, recolhida por
diferentes organismos: ARH, ANPC, Autarquias, Governos Civis, ANMP, LNEC e EDP. Numa primeira
fase, iniciada em 2008, foram contactadas 73 entidades, das quais foram obtidas 32 respostas (43%).
Numa segunda fase, iniciada em 2010, continuou-se a recolher informac¢do, mais focalizada na
Autoridade Nacional da Agua, desenvolveu-se uma base de dados especifica para armazenar a
informacao recolhida e realizar simultaneamente a sua andlise. Foram recolhidas mais de 2000
ocorréncias, abrangendo os séculos XIX, XX e XXI.

No Quadro 3 é apresentado um resumo da informagao recolhida, associada a vinte e duas Zonas
Criticas. A sele¢do das Zonas Criticas baseou-se na identificacdo de perdas de vidas humanas ou
desaparecidos e do numero de pessoas afetadas. As Zonas Criticas, situadas em Portugal
continental, foram analisadas tendo como base a descricdo histéorica de 651 ocorréncias ai
registadas. As zonas selecionadas sdo todas atingidas por cheias fluviais e a sua ocorréncia
condiciona grandemente a atividade normal das populacbes, sendo, por isso, a sua maioria
abrangidas pelo atual SVARH, indiciando, portanto, a vulnerabilidade destes territdrios as cheias.

A Autoridade Nacional da Agua, seguindo a decisdo da CNGRI, identificou e reportou a Comissdo
Europeia 22 Zonas Criticas, em novembro de 2014, sendo cinco localizadas em rios internacionais e
dezassete em rios nacionais, estando a maioria coberta pelo SVARH. Entre as cinco bacias
hidrograficas internacionais portuguesas, apenas trés destas bacias hidrograficas tém Zonas Criticas.
Entre as trés zonas localizadas em bacias hidrograficas internacionais apenas uma podera beneficiar
de uma diminuicdo da vulnerabilidade com a gestdo das albufeiras em territério espanhol
(Abrantes> Constancia> Vila Nova da Barquinha> Torres Novas> Golegd> Chamusca> Alpiar¢ca>
Santarém> Almeirim> Cartaxo> Azambuja> Salvaterra de Magos> Alenquer> Benavente> Vila Franca
de Xira). Nas restantes ndo é expectavel qualquer influéncia das inundagbes decorrente da gestdo
com o Reino de Espanha, nomeadamente para as Zonas Criticas de Ponte de Lima e Ponte da Barca,
Régua e Porto e Vila Nova de Gaia. Apesar da Zona Critica de Chaves se localizar numa bacia
hidrografica internacional, ndo tem uma gestdo de cheias partilhada com o Reino de Espanha, uma
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vez que esta bacia se desenvolve maioritariamente em territério portugués. Por este motivo a
gestdo de cheias ndo integra as obrigacGes, consagradas na Convencao, sobre a Cooperag¢do para a
Protecdo e o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas,
designadamente no que respeita ao regime de caudais.

Quadro 3 — Resumo da informacéo recolhida das Zonas Criticas.

N2 de

= A s Pessoas
Regidao ocorréncias

Perdas de vidas ) Cobertur Observacées
afetadas, Origem das
humanas ou a pelo relevantes

. evacuados ou | inundagGes .
desaparecidas ) ¢ SVARH (mecanismos)
desalojados

Hidrografic | Zonas Criticas com impacto
a (RH) negativo ou
prejuizos

Ponte de Lima
e Ponte da
Barca

Esposende

Régua

Porto e Vila
Nova de Gaia

Chaves

Coimbra
RH4 Estuario do
rio Mondego
Agueda
Ria de Aveiro
Pombal

Abrantes,
Santarém, Vila
Franca Xira

Loures e parte
de Odivelas

Torres Vedras
Tomar
Setubal

Alcacer do Sal

Santiago do
Cacém
(freguesia de
Alvalade)

Aljezur
Tavira
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8/2

23/48

149/13

21/5

124/15

10/1

16/58
7
6/1

121/22

80/15

11/2
10/6
8/1
5/4

4/1

5/6
5/12

2/5

17

16

2/1

328

136

D WL N

81

41

7338/350
Familias

5135

1235

558

914

203
36
164

14990

3626

438

266
163
20

15

15
93

Naturais
condicionadas,

Fluvial Sim atualmente, pela
exploragdo de
albufeiras
Naturais
. condicionadas,
Fluvial e .
S——— N3do atualment~e, pela
exploragdo de
albufeiras
Fluvial Sim Naturais
Fluvial Sim Naturais
Fluvial Ndo Naturais
Naturais
condicionadas,
Fluvial Sim atualmente, pela
exploragdo de
albufeiras
FIuwa! € Nao Naturais
estuarina
Fluvial Sim Naturais
FIuwa! € Nao Naturais
estuarina
Fluvial Sim Naturais
Naturais
condicionadas,
Fluvial Sim atualmente, pela
exploragdo de
albufeiras
As mortes
Fluvial Sim ocorreram na
década de 60
Fluvial Sim Naturais
Fluvial Sim Naturais
Fluvial Nao Naturais
Fluvial Sim Naturais
Naturais
condicionadas,
Fluvial Sim atualmente, pela
exploragdo de
albufeiras
Fluvial Sim Naturais
Fluvial e Sim Naturais
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Ne
o Ade‘ . Pessoas -
Regido ocorréncias Perdas de vidas ) Cobertur Observagées
s e o s afetadas, Origem das
Hidrografic | Zonas Criticas com impacto humanas ou X ~ a pelo relevantes
) ) evacuados ou inundagoes .
a (RH) negativo ou desaparecidas s SVARH (mecanismos)
" desalojados
prejuizos
estuarina
Monchique 1/1 0* 35 Fluvial Sim Naturais
Fluvial e . .
Faro 8/3 3 16 u . Sim Naturais
estuarina
Naturais
condicionadas,
Silves 11/3 1 119 Fluvial Sim atualmente, pela
exploragdo de

albufeiras
Legenda: Vermelho (https://riskam.ul.pt/disaster); Azul (http://snirh.pt intranet cheias/inundagdes);* - avultados prejuizos ambientais com alteragdes

significativas de leitos e margens.

As 22 Zonas Criticas selecionadas (Figura 7) apresentam em simultaneidade as seguintes
caracteristicas:

e Pelo menos uma pessoa desaparecida ou morta e,
e No minimo quinze pessoas afetadas (evacuados ou desalojados).
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RH1:

Ponte de Lima e Ponte da Barca (rio Lima);
RH2:

Esposende (rio Cavado);

RH3:

Régua (rio Douro);

Porto e Vila Nova de Gaia (rio Douro);

Chaves (rio Tamega, afluente do rio Douro).
RH4:

Coimbra (rio Mondego);

Estuario do rio Mondego (rio Mondego);
Agueda (rio Agueda, afluente do rio Vouga);
Ria de Aveiro (rio Vouga);

Pombal (rio Arunca, afluente do rio Mondego).
RH5:

Abrantes> Santarém> Vila Franca Xira (rio
Tejo);

Loures e Odivelas (rio Trancdo, afluente do rio
Tejo);

Torres Vedras (rio Sizandro);

Tomar (rio Nabao, afluente do rio Zézere e do
rio Tejo).

RH6:

Setubal (ribeira do Livramento);

Alcacer do Sal (rio Sado);

Santiago do Cacém — freguesia de Alvalade (rio
Sado).

RHS:

Aljezur (rio Aljezur);

Tavira (rio Gildo);

Monchique (ribeira de Monchique);

Faro (rio Seco/sistema da ria Formosa);

Silves (rio Arade).

Legenda
- Zona Crsca
Ros
Dairios
Regides Hidrograficas

Nome

Misho e Lima

_ Cévaco Aveelega
Dewso

Vougs. Mondego o L
L Top e rberns do Coste
Sado e M
Ribewas 0o Algarve
Guasdara

Figura 7 - Identificacdo e localizagdo das 22 Zonas Criticas e respetivos cursos de agua, por RH,

selecionadas para a elaborag¢do da cartografia e dos PGRI.

1.4. Cartografia de Inundagoes

A Autoridade Nacional da Agua promoveu a elaboragdo de cartografia sobre inundagdes, tendo sido

concluida, para cada Zona Critica e para trés cenarios hidrolégicos (associados aos periodos de

retorno de 20, 100 e 1000 anos) considerando os seguintes parametros:

e Limite - extensdo da inundagao;

e Profundidade — altura do escoamento (d);

e Velocidade - velocidade do escoamento (v);

e C(Critérios adotados para valora¢do das consequéncias em fun¢do dos elementos expostos

(Quadro 4);

e Perigosidade - fung¢do da altura e velocidade de escoamento (Quadro 5);

e Risco— combinagdo entre a perigosidade e a natureza dos elementos expostos (Figura 8).
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Quadro 4 — Valoragao das consequéncias em funcdo dos elementos expostos a considerar na
avaliacdo do risco (CNGRI, 2014).

Consequéncia Critério (descrigdo)

Tecido urbano continuo

Tecido urbano descontinuo

IndUstrias abrangidas pelas Diretivas Seveso e Prevengdo e Controlo Integrado da Polui¢do (PCIP)
Comércio

Aeroportos

Parques de campismo

Tecido urbano descontinuo esparso

Infraestruturas de produgdo de energia renovavel

Infraestruturas de produgdo de energia ndo renovavel

Infraestruturas de captagdo, tratamento e abastecimento de aguas para consumo
Infraestruturas de tratamento de residuos e aguas residuais

Equipamentos culturais e zonas histdricas (patriménio mundial, monumento de interesse nacional,
imoveis de interesse publico)

Equipamentos publicos e privados (edificios sensiveis): quarteis dos bombeiros, subestacGes,
administracdo do estado, educagao, salide, seguranga e justica

Industrias (ndo abrangidos na classe de consequéncia Alta)

Instalagdes agricolas

Equipamentos publicos e privados (ndo abrangidos na classe de consequéncia Alta)

Redes viarias e ferroviarias e espagos associados

Terminais portuarios de mar e de rio

Aerédromos

Equipamentos de lazer (ndo abrangidos na classe de consequéncia Alta)

Estufas e viveiros, incluindo vieiros florestais

Aterros, lixeiras e sucatas

Zonas histdricas (municipais) e sitios arqueoldgicos

Estaleiros navais e docas secas

Marinas e docas pesca

Minas a céu aberto

Campos de golfe e restantes instalagdes desportivas

Areas em construgdo

Areas abandonadas em territérios artificializados

Aquicultura

Culturas temporarias de regadio

Estacionamento e logradouros

Parques e Jardins

Cemitérios

Pedreiras

Corpos de agua

Zonas humidas

Areas florestais

Areas agricolas (ndo abrangidos na classe de consequéncia Media e Reduzida)

Zonas protegidas ou massas de 4gua designadas ao abrigo das Diretivas Aves e Habitats, Aguas
Balneares e Perimetros de Protegdo as aguas para consumo humano, zonas sensiveis e zonas
vulneraveis

Maxima

Reduzida

Quadro 5 — Perigosidade hidrodinamica da inundag¢do (CNGRI, 2014).

! Fonte - Entidades: APA; ANPC; COS 2007 nivel 5; DGADR; DGPC; ICNF e INE.
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PH = d(v+0,5) Perigosidade . Descri¢ao do risco .
(considerado apenas a populagao)

<0,75 -
0,75-1,25 Baixa Cautela
1,25-2,50 Média Perigo para alguns
2,5-7 Alta Perigo para a maior parte das pessoas
>7 Perigo para toda a populagao
d - profundidade (m); v - velocidade (m/s).
Perigosidade de cheia
Insignificante Baixa Média Alta Muito Alta
Minima L L M
- Reduzida M M H Classes de Risco:
U . - .
<§ - } y } ) ) - Inexistente / Insignificante
§ eda L Baixo
=
S »
Alta L M H o
Méaxima M H H

Figura 8 — Matriz do risco (CNGRI, 2014).

A metodologia utilizada para a elaboragdo da cartografia de inundagdes teve por base o esquema
apresentado na Figura 9.

Recolhados Caracterizagdo Modelag¢éo Avaliagéo Gestdo
elementos de das dreas de hidrologica e do da
base estudo hidraulica risco informagdo
Ll Y
=)\ .. o / é 3 < 7. >
=) o -
b Cartas de zonas
Dados Cheias Modelacio inundszveis Cartas de
topogrificos e Cheiz hidrologica EECe
cartogrificos historicas l
- P
e @® P O sF -
s ull |,
o e - - LI - - p
Hidrologia e a Selet;pajo a S Ii;lg:a"o
i 5 le caudais de
meteorologia Morfologia ponta social econémica Sistema de
e ambiental Informacédo
- Geogrdfica
4 s P
. Hidro- ~ Ll
ST meteorologia Modelacio s 17,
economia g hidraulica Analise de Bases de
risco dados

Figura 9 - Etapas do desenvolvimento dos trabalhos de elaborag¢do da cartografia de inundagdes
(Aqualogus & Action Modulers, 2014).
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Os trabalhos da modelacdo de fendmenos hidroldgicos e hidraulicos realizados adotaram a
metodologia ilustrada na Figura 10, em cada zona critica, e de acordo com a informacdo de base
disponivel e das caracteristicas e condicionantes proprias de cada zona.

Tipo de zona de Dados Selec¢do dos Modelagdo
estudo hidrométricos caudais de ponta hidraulica
&
&
é °
>  Utilizagdo dos
Bacias com caudais fornecidos = ~~V

caudais fornecidos Influéncia da maré

na sobreelevacao
(quando aplicavel)

N

¥ d -

Com registos
hidrométricos na
proximidade da
zona de inundacgao

o
Bacias sem 3 §
caudais fornecidos ﬁ V Modelagdo

hidraulica da
'zona de inundagéo

Anadlise dos registos
hidrométricos

Sem registos Modelagao
hidrométricos na hidrolégica da bacia
proximidade da
Zona de inundacgéao

Figura 10 — Metodologia utilizada na Modelagdo (Aqualogus & Action Modulers, 2014).

Para a modelagdo hidraulica nas zonas estuarinas foi utilizado o modelo MOHID Water e nas zonas
interiores o modelo MOHID Land.

O relatdrio e a cartografia obtida podem ser consultadas, respetivamente, em e http://snirh.pt
Dados de Base Bllnundagdes e http://sniamb.apambiente.pt/Diretiva60CE2007/.

1.5. Objetivos do Plano de Gestdo dos Riscos de Inundag6es

O PGRI foi desenvolvido em estreita articulagdo com o PGRH, tendo as Zonas Criticas, sido agrupadas
por Regido Hidrografica. Estes planos contemplam um conjunto de medidas que serdo
implementadas ao longo das trés fases previstas na Diretiva (até 2018, 2019 ou 2021). Esta
articulagdo permitird compatibilizar as medidas do PGRI com os objetivos da Lei da Agua e da
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Diretiva Quadro da Agua (DQA) avaliando, nomeadamente, se as medidas preconizadas no PGRI

implicam ou nao alteragdo do estado das massas de agua.

O objetivo geral do PGRI é obter, nas dreas de possivel inundagao, uma reducdo do risco através da

diminuicdo das potenciais consequéncias prejudiciais para a salde humana, as atividades

econdmicas, o patrimdnio cultural e o meio ambiente. Este poderd ser atingido mediante os

seguintes objetivos estratégicos:
1.

Aumentar a percec¢ao do risco de inundacdo e das estratégias de atuacdo na populagdo e nos
agentes sociais e econdmicos;

Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdo para a adequada gestdo do risco de
inundacao;

Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicdo nas areas inundaveis;
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas de
possivel inundacao;

Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das massas de agua.

Neste enquadramento pretende-se que o risco associado as zonas inundaveis seja reduzido através

de medidas, traduzidas por acées, que alterem fundamentalmente a exposicdo dos elementos ou a

forma de exposicdo., Recorre-se as trés tipologias de medidas, prevencdo, protecdo e preparagdo

para reduzir as consequéncias prejudiciais das inundacgdes para:

A saude humana, representada pela populagdo potencialmente atingida;

O ambiente, representado pelas massas de agua, zonas protegidas definidas no dambito da
Lei da Agua (zonas de captacdo de dgua para consumo humano, zonas designadas como
sensiveis, zonas designadas como vulneraveis, dguas balneares, Diretiva Habitats e Diretiva
Aves e areas protegidas — sitios da Rede Natura 2000) e Rede Nacional de Areas Protegidas
(RNAP) e RAMSAR;

As daguas minerais naturais sdo apenas identificadas, considerando que medidas de
protecdo dos recursos hidricos constituem uma mais-valia para estes recursos especificos;
O patrimédnio cultural, representado pelo Patrimdnio Mundial, Monumento Nacional, Imével

de Interesse Publico ou Municipal e Sitios Arqueoldgicos;

As infraestruturas, representadas pelos edificios sensiveis, infraestruturas rodoviarias e
ferroviarias, de abastecimento publico de agua e de tratamento de residuos e de aguas
residuais;

As atividades econdmicas, representadas pela agricultura, turismo, instalagdes com PCIP e
estabelecimentos Seveso entre outros.

Foram ainda considerados outros tipos de ocupacao do solo na metodologia utilizada para avaliar o

risco, como por exemplo as agropecudrias (parte 2.1).
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Para além das trés tipologias de medidas, anteriormente mencionadas, ha que considerar a
recuperacao e a aprendizagem que tém momentos de execugdo diferentes dos anteriores, sendo
gue a recuperacdo so é implementada em caso de ocorréncia de inunda¢cdes, com a magnitude
prevista na Diretiva, e a aprendizagem corresponde a um processo continuo ao longo do tempo.

A indicacdo das zonas vulneraveis e das zonas sensiveis como elemento exposto nao corresponde a
uma imposicdo da Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, nem do Decreto-Lei que a transpds, mas
corresponde a uma opg¢do metodoldgica para determinagdo do risco. A identificacdo destas zonas
poderd permitir avaliar a alteracdo do seu estado devido ao arrastamento de substancias nocivas ao
ambiente.

Os edificios sensiveis, definidos no Decreto-Lei n2 115/2010, de 22 de outubro, sdo: hospitais, lares
de idosos, creches, infantarios, escolas, edificios de armazenamento ou processamento de
substancias perigosas (volateis, inflamaveis ou explosivas, tdxicas ou reativas em contacto com a
agua), infraestruturas de gestdo de efluentes e de armazenamento ou transformacao de residuos, e
edificios com importancia na gestdo de emergéncias, quartéis de bombeiros, instalagdes das forcas
de seguranca e das forgcas armadas, da Cruz Vermelha, comando nacional e comandos distritais de
operacoes de socorro e servicos municipais de protecao civil.

O Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto, estabelece o regime de emissdes industriais aplicavel
as PCIP, bem como as regras destinadas a evitar e ou reduzir as emissdes para o ar, a dgua e o solo e
a producdo de residuos, a fim de alcancar um elevado nivel de protecdo do ambiente no seu todo, e
transpde para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissdes industriais (PCIP).

Este Decreto-Lei aplica-se as seguintes atividades:
a. Atividades previstas no Anexo | do Decreto-Lei (Figura 11);
b. Atividades que usam solventes organicos e com limiares de consumo superiores aos previstos
no Anexo VIl do Decreto-Lei;
c. Atividades de incinera¢do e de coincineragdo de residuos. Informagdo complementar estd
disponivel no portal da Agéncia Portuguesa do Ambiente, opg¢do Instrumentos> Licenciamento
Ambiental (PCIP) (http://www.apambiente.pt/index.php?ref=17&subref=151).
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1. Industrias do sector da energia:

2. Instalagdes do setor da produgdo e transformagdo de metais:
3. Instalagdes do setor da industria dos minérios:

4. InstalagGes do setor quimico:

5. Gestdo de residuos:

6. Outras atividades:

6.1. Fabrico em instalagdes industriais de:

a) Pasta de papel a partir de madeira ou de outras substancias fibrosas;

b) Papel ou cartdo com uma capacidade de produgdo superior a 20 t por dia;

c) Um ou vdérios dos seguintes painéis a base de madeira: painéis de particulas orientadas, painéis de
glomerado ou painéis de fibras com uma capacidade de produgdo superior a 600 m3 por dia;

6.2. Pré-tratamento (operagdes de lavagem, branqueamento, mercerizagdo) ou tingimento de fibras téxteis ou de
téxteis, com uma capacidade de tratamento superior a 10 t por dia;

6.3. Curtimenta de peles quando a capacidade de tratamento for superior a 12 t de produto acabado por dia;

6.4. Instalacdes destinadas a:

a) Matadouros com uma capacidade de produgdo de carcagas superior a 50 t por dia;

b) Tratamento e transformagdo, com exce¢do de atividades exclusivamente de embalagem, das seguintes
matérias-primas, anteriormente transformadas ou nado destinadas ao fabrico de produtos para a alimentagdo
humana ou animal.

c) Tratamento e transformagdo exclusivamente de leite, sendo a quantidade de leite recebida superior a 200 t
por dia (valor médio anual);

6.5. Instalagdes de eliminagdo ou valorizagdo de carcagas ou residuos de animais com uma capacidade de tratamento
superior a 10 t por dia;

6.6. Instalagdes para a criagdo intensiva de aves de capoeira ou de suinos,

6.7. Instalagdo de tratamento de superficie de matérias, objetos ou produtos, que utilizem solventes organicos,
nomeadamente para operagdes preparac¢do, impressao, revestimento, desengorduramento, impermeabilizagdo,
colagem, pintura, limpeza ou impregnag¢do com um solvente organico, com uma capacidade de consumo superior a
150 kg de solventes por hora ou a 200 t por ano;

6.8. Produgdo de carbono (carvGes minerais) ou eletrografite por combustdo ou grafitagdo;

6.9. Captura de fluxos de CO2 de instalagdes abrangidas pelo presente Decreto-Lei para efeitos de armazenamento
geoldgico nos termos do Decreto-Lei n.2 60/2012, de 14 de margo;

6.10. Conservagdo de madeiras e de produtos a base de madeira com quimicos, com uma capacidade de produg¢do
superior a 75 m3 por dia, para além do tratamento exclusivo contra o azulamento;

6.11. Tratamento realizado independentemente de dguas residuais ndo abrangidas pelo Decreto-Lei n.2 152/97, de 19
de junho, provenientes de uma instalagdo abrangida pelo capitulo Il.

Figura 11 - Adaptagdo do anexo | do Decreto-Lei n.2 127/2013, de 30 de agosto.

Os estabelecimentos Seveso sido definidos no Decreto-Lei n2 254/2007, de 12 de julho, que transpoe
para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 96/82/CE, alterada pela Diretiva 2003/105/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro, que estabelece o regime de prevenc¢do de

acidentes graves que envolvam substancias perigosas e a limitacdo das suas consequéncias para
homem e ambiente.
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Parte 2 — Cartografia de Inundagdes e Caracterizacao dos Elementos Expostos

Para a Zona Critica identificada na Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Lega, ilustrada na figura
seguinte, foram desenvolvidos os estudos necessarios a elaboracdo da cartografia de inundagdes
prevista no artigo 8.2 do Decreto-lei n.2 115/2010. Estes elementos estdo disponiveis em

http://sniamb.apambiente.pt/Diretivab0CE2007/.
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Figura 12 — Identificagdo das Zonas Criticas identificadas na RH2.

2.1. Sinopse da Cartografia de Risco de Inundagdes

De acordo com a metodologia apresentada no capitulo 1.4, a simulagdo dos trés cenarios hidrolégicos
permitiu obter os caudais de ponta de cheias (Figura 13), sendo que nesta Regido Hidrografica os
valores obtidos variam entre 2783 m3/s (periodo de retorno de 20 anos) e 4983 m3/s (periodo de

retorno de 1000 anos).
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Caudais de Ponta de Cheias para os Trés Cenarios Hidrolagicos
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Figura 13 — Caudais de ponta de cheias para os trés periodos de retorno, nas quatro Zonas Criticas
(Aqualogus & Action Modulers, 2014).

A metodologia hidroldgica, hidraulica e de avaliagado de risco utilizada, preconizada pela CNGRI, para
elaboragdo da cartografia de risco de inundacdes exigida pela Diretiva 2007/60/CE baseou-se nos
dados hidrometeorolégicos histéricos armazenados no SNIRH (http://snirh.pt), na atual ocupagdo do
territério e nos registos historicos dos prejuizos, tendo sido preparada para ser aplicavel a outras
zonas, que serdo objeto de avaliagdo no segundo ciclo de aplicagao desta Diretiva-

O PGRI-RH2 inclui apenas uma Zona Critica cuja area atingida estd indicada no Quadro 6, onde as
medidas irdo ser implementadas.

Quadro 6 - Areas atingidas pelas inundacdes na Unica Zona Critica do PGRI-RH2.

Area atingidas (km?)
Zonas Criticas

T=1000 anos T=100 anos T=20 anos

A aplicagdo da metodologia ilustrada anteriormente conduz a que as dareas atingidas pela mesma
inundagdo ndo estdo sujeitas ao mesmo risco, visto este depender dos elementos expostos e da

perigosidade hidrodinamica da inundagdo, esta decorrente da magnitude da cheia e das suas
caracteristicas hidraulicas. Neste contexto, na Figura 14 é apresentada a distribuicdo dos varios
niveis de risco associada aos trés cendrios hidroldgicos, para a Unica Zona Critica. Esta analise
resultou da informacgdo contida nas cartas de risco de inundag¢ées (Anexo 1).
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Figura 14 — Resultados sobre as dreas de risco na Unica Zona Critica do PGRI-RH2, expresso em Km? e
%, associada aos trés cenarios hidroldgicos e aos cinco niveis de risco.

A analise dos gréficos da Figura 14 permite obter a avaliacdo global seguinte:

O concelho de Esposende as areas atingidas com risco “Médio”, “Alto” e Muito Alto” superam as
areas com risco “Insignificante” e “Baixo”, considerando qualquer dos trés cendrios hidrolégicos.
Assim, a ocorréncia destas inundagdes, mesmo nao existindo uma perigosidade hidrodinamica nao
muito elevada, pGe em perigo a populagdo (superior a 1900 habitantes), zonas industriais, quarteis
de bombeiros, algumas instalacdes publicas e uma instalacdo PCIP.

2.2. Elementos Expostos

O PGRI serd desenvolvido com a informagdo proveniente da cartografia de risco de inundagdes para
a qual contribuiu a identificagdo de determinados elementos expostos e as caracteristicas
hidraulicas do escoamento, associado as trés magnitudes das cheias. No processo de elaboracdo da
cartografia foram individualizados diversos elementos, tendo como objetivo definir algumas
medidas especificas, visando a redu¢do do risco e por conseguinte dos potenciais prejuizos. Neste
contexto, apresentam-se, seguidamente, individualizados, alguns dos elementos expostos.

As zonas inundaveis atingem vdrias Massas de Agua (MA) da RH2, definidas pela DQA, quatro
massas de agua superficiais, das quais duas massas de agua de rio e duas de transicdo e, ainda, uma
massa de agua subterrdneas, ndo sendo intercetada nenhuma massa de dgua costeira (Quadro 7).
No Anexo 2 sdo identificadas a totalidade das massas de dgua superficiais e subterraneas atingidas
pelas inundacdes.

A classificacdo do estado global das massas de agua superficiais consideradas significativas, de
acordo com os critérios definidos na parte 3.4, podera ser consultada no Anexo 11.
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Na RH2 sdo intercetadas, com as dareas inundaveis, uma zona vulneravel, uma zona protegida
associada as aves e habitats e duas dreas da Rede Nacional de Areas Protegidas, ndo tendo sido
identificado sitios RAMSAR (Quadro 7). A totalidade desta informag¢do, nomeadamente das zonas da
Diretiva Aves, incluindo as areas protegidas — sitios relevantes da Rede Natura 2000 e as areas da
Rede Nacional de Areas Protegidas, esta referida no Anexo 3.

Para obter informacdo e esclarecimentos adicionais relativos as matérias abordadas na Diretiva-
Quadro da Agua sugere-se a consulta dos Planos de Gest3o de Regido Hidrogréfica.

Quadro 7 — Elementos expostos relacionados com a populacdo e o ambiente.

Elementos Expostos - Avaliagdo obtida a partir da cartografia de risco

Periodo de NO de Agua N2 Zonas N2 de sitios

Retorno, T habitantes Protegidas RAMSAR e
) Aves e Habitat Rede Nacional
(anos) otencialmente
i afectados (Rede Natura de Areas
2000) Protegidas

Zonas

criticas Zonas

Vulneraveis

Subterranea
Superficial
(rios)
Superficias
(transi¢do)

20 2025 Esposende —
Esposende 100 2725 1 2 2 Vila do 1 1
1000 4150 Conde

Em relagdo as atividades econdmicas, patrimdnio cultural e edificios sensiveis foram identificadas
intercecGes com as areas inunddveis (Quadro 8), que serdo objeto de medidas especificas em funcdo
do risco e do enquadramento legislativo, que define a exequibilidade de impor regras e cuja
implementacdo seja compativel com o prazo de implementagdo deste plano sectorial. Nenhuma
agua balnear ou zonas de captacdo de dgua para consumo humano sdo intercetadas. A avaliacdo das
zonas de protecdao de captagbes de agua para consumo humano considerou aquelas que foram
publicadas até 2015.Estes elementos estdo indicados no Anexo 4. Nas areas inundaveis desta regido
hidrografica existe uma instalagdo PCIP associada a atividade de transporte e distribuicdo de energia
elétrica, sendo atingida pela inundag¢do dos periodos de retorno de 20, 100 e 1000 anos.

Quadro 8 — Elementos expostos relacionados com o turismo, o patriménio cultural e os edificios
sensiveis.

Zonas Periodo de Elementos Expostos - Avaliagdo obtida a partir da cartografia de risco

Retorno, T o
iti ¢ N2 Patrimonio Ne Edificios
criticas (anos) PCIP/Seveso (1) N2 Turismo .
Cultural (3) sensiveis

20
Quintas & Quintas -
Esposende 100 Condutores 11
Eléctricos, S.A. 7 2
1000 14

Legenda: (1) Ndo existem instalages Seveso nas zonas inundaveis; (2) - Agricultura, Industria, Turismo e Servigos e (3) - Equipamento cultural e zonas
histéricas: (patriménio mundial, monumento de interesse nacional, iméveis de interesse publico) ou municipais e sitios arqueolégicos.
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2.3. Instrumentos de Gestdo Territorial e Gestdo da Agua

As Zonas Criticas sdo intercetadas por alguns IGT, REN (no que concerne as Zonas Ameacgadas pelas
Cheias) e Zonas Adjacentes (Quadro 9), os quais deverao ser considerados nos PGRI, uma vez que
estes ja consideram algumas ac¢des, que visam minimizar as potenciais consequéncias em caso de
ocorréncia de inundagGes provenientes das cheias, através da fiscalizagdo da sua observancia ou
através da melhoria destes instrumentos (incorporar ou alargar as a¢des ai consagradas).

Os POOC e os POC apesar de existirem e serem IGT ndo serdo considerados neste plano sectorial
devido a trés razées fundamentais:

a) Nas Zonas Criticas as inundag¢des decorrem do fendmeno fluvial;

b) Os POOC estdo em revisao;

c) Os POC, instrumentos que estdo agora a serem elaborados, ndo apresentam a analise de
risco de uma forma compativel com o definido neste PGRI. Nos POC risco é apenas
considerado como a ameaga das inundagdes costeiras que potencialmente provocam erosao
do litoral, colocando em risco pessoas e bens.

Por outro lado, Portugal, apesar de consagrado em lei, ndo possui publicado qualquer Plano de
Ordenamento do Estuario (POE), pelo que ndo poderdo ser considerados nestes PGRI.

Os Planos de Ordenamento das Albufeiras (POA) e os Planos de Ordenamento das Albufeiras de
Aguas Publicas (POAAP) sdo considerados no seu contributo para a gestdo dos eventos de cheias:
através da incorporagdo, na zona terrestre de protec¢ao das albufeiras, de medidas “verdes”, que
poderdo aumentar a infiltracdo e a retencdo de agua, potenciando a reducdo do escoamento.

Na RH2 ndo existe qualquer Zona Adjacente. Na Zona Critica da RH2 a Zona Ameacada pelas Cheias
(ZAC) existentes, definidas na REN, sdo todas definidas ao abrigo do Decreto-Lei n2 93/90, de 19 de
marc¢o, sendo que na generalidade ndo é possivel identificar se esta delimitacdo esta associada a
maior cheia conhecida ou a cheia associada ao periodo de retorno de 100 anos. No Quadro 9 estdo
indicados o nimero de municipios para os quais existe REN publicada, com Zonas Ameacadas pelas
Cheias, e o numero total de municipios atingidos pelas areas inundaveis, determinadas ao abrigo da
Diretiva 2007/60/CE.

O PGRI constitui um plano setorial e, simultaneamente, especifico para inundasse por cheias Ges,
sendo que o atual esta vocacionado para a avaliagdo de Zonas Criticas onde o fendmeno das
inundagdes é fundamentalmente de origem fluvial (cheias). Portanto, nesta fase de aplicacdo da
Diretiva 2007/60 de 23 de outubro, ndo estdo incluidas inundagdes cuja origem seja pluvial
(associado ao sistema de drenagem de aguas pluviais e domésticas, as, geralmente, designadas por
cheias urbanas), costeira nem de origem subterranea. Assim sendo, a ameaca aqui avaliada ndo sera
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coincidente com a maioria dos PMOT e PDM publicados, onde o fendémeno é essencialmente pluvial
(dentro dos perimetros urbanos) e onde a escala de aplicacdo é diferente da utilizada no PGRI
(escala geografica adaptada a instrumentos de planeamento nacional e regional). Hd& em muitas
situagcOes a necessidade de efetuar uma analise local (maior escala). Neste contexto, a referéncia no
PGRI a Instrumentos de Gestdo Territorial com escala local ndo é adequado, sendo mais apropriado
existir posteriormente uma analise local, ao nivel da elabora¢do dos PMOT e PDM, que concilie estes
dois instrumentos de planeamento.

Ha, ainda, PDM que delimitam as ZAC em areas urbanas, excluidas da REN. No entanto convém
novamente, referir, que estes PGRI de 19 ciclo ndo tém como ambito as cheias urbanas, inundagdes
decorrentes de eventos pluviosos intensos de curta duracdo ou da deficiente drenagem urbana.
Deste modo, as ZAC que poderiam ser incluidas sdo as delimitadas no ambito da REN,
essencialmente suportada pelo regime juridico do Decreto-lei n293/90 de 19 margo, mas que pelos
motivos expostos anteriormente também ndo poderdo ser consideradas.

No Anexo 5 sdo apresentadas algumas informacGes relevantes, no que concerne a delimitagdo das
Zonas Ameacadas pelas Cheias definidas na REN.

2.4. Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos

O SVARH é o subsistema do SNIRH (Quadro 9), que permite conhecer em tempo-util o estado
hidrolégico dos rios e albufeiras do pais e informacdo meteorolégica, possibilitando ainda a
antevisdao da sua possivel evolugdo. Este sistema é constituido por uma rede de estagdes
automaticas com teletransmissdo, que medem varidveis hidrometeoroldgicas, dados fornecidos por
entidades externas a APA e por uma estrutura informatica para armazenamento e disseminagao da

informacao.

Quadro 9 — IGT e Condicionantes relevantes para as inundagGes e SVARH.

i Gestdo dos solos e ordenamento do
Zonas Criticas Retz(rer:lc(: 'I?(a(relos) territ6rio Existéncia de SVARH
¢ REN / ZAC (4)

20
Esposende 100 1/1 v
1000

Legenda: (4) - Municipios com REN e ZAC/Municipios afetados pelas zonas inundaveis.

O SVARH divide-se em trés grandes mddulos, representados esquematicamente na Figura 15:
e Aquisicdo de dados — estagdes automadticas com teletransmissao, troca de dados com outras
entidades: ConfederacGes Hidrograficas de Espanha, EDP, Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA) e Associa¢des de Regantes;
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Processamento central — sistema informatico de recolha de dados das estagdes automaticas,
troca de dados com outras entidades, processamento e armazenamento dos dados,
elaboragao de modelos hidroldégicos e hidraulicos;

Disponibilizagao — software de disponibilizacdo em tempo-real dos dados adquiridos e dos
alertas processados na Central de Comando.

AQUISICAO DE DADOS PROCESSAMENTO CENTRAL DISPONIBILIZACAO

Estacdes Recolha de dados .
hidrometeoroldgicas Validagdo e Modelagcdo Utilizadores do SVARH
= .
——
= Aﬁ
AR
i
Fm——
Ve .
Dados de outras ( ntomat )
entidades Servidor SVARH S

Figura 15 — Representagdo esquematica do SVARH.

O SVARH é um sistema para Portugal continental, apesar de estar associado a um sistema de

informagdo mais abrangente que tem dados de Portugal (incluindo Agores e Madeira) e dados de

outros organismos publicos e privados.

O SVARH é o sistema de suporte a atividade da ANPC essencial para realizar as a¢des que visam a

salvaguarda de pessoas e bens em caso de ocorréncia de inundagdes. Para além da entidade

relacionada da protecao civil, esta também disponivel a organismos que tém atividades relacionadas

com a gestdo de recursos hidricos. Atualmente os utilizadores do SVARH sado:

Protecgdo Civil (ANPC, CDOS - Comando Distrital de Operagdes de Socorro e SMPC);
APA (Central e ARH);

EDIA;

SMAS-Leiria;

IPMA;

Confederagao Hidrografica do Tejo e Guadiana;

Capitania Douro;

APDL,S.A..

A Zona Critica é abrangida pelo atual SVARH, composto por varias esta¢des hidrométricas e

meteoroldgicas, ndo estando este associado a modelos hidroldgicos nem hidraulicos (Quadro 10).
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Assim sendo, o sistema poderd ser construido de raiz ou ser atualizado, tanto para acompanhar a
evolugdo tecnoldgica como para acompanhar as intervengdes antropogénicas no territério afetado
pelas inundagdes.

Quadro 10 — Caracteriza¢ao do SVARH para a Zona Critica da RH2.

N2 EstagGes N2 EstagGes Modelos Modelos Validagao dos

Zona Critica o : oy . . S
meteoroldgicas hidrométricas Hidrolégicos hidraulicos modelos
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Parte 3 — Medidas e Objetivos
3.1. Conceitos e Enquadramento Metodoldgico

O PGRI é composto por um conjunto de medidas, que tém como enquadramento estratégico a
obrigatoriedade reduzir os riscos associados as inundagdes, considerando o periodo temporal que é
necessario para a sua execucdo e o tempo disponivel para a sua concretizacdo até 2021, ou seja, durante

o primeiro ciclo de planeamento.

O programa de medidas constitui uma das pecas mais importantes do Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundacdes, definindo as acdes, técnica e economicamente vidveis, que permitam reduzir os riscos
associados as inundag¢Ges, em estreita articulacdo com os objetivos definidos no Plano de Gestdo de
Regido Hidrografica.

Sendo a populacdo o elemento exposto mais determinante nesta estratégia (conforme estd
espelhado na metodologia do risco adotada) e as Zonas Criticas localizadas, fundamentalmente, em
regides com ocupacdo urbana relevante e, na maioria das vezes, legal e consolidada, o PGRI tem
como meta melhorar a resiliéncia da popula¢do através do desenvolvimento e da implementacdo de
medidas que diminuam a vulnerabilidade da populac¢do (por exemplo, pelo aviso).

Nesta abordagem podera ser considerado o cendrio zero, isto &, ndo promover qualquer intervencdo
e ceder ao rio o seu espaco fluvial associado as inunda¢ées médias, assegurando que esta area seja
preservada e ndo ocupada de forma indevida (medida de natureza preventiva). A estratégia do plano
considera também a eventual existéncia de fonte de financiamento. Para além de assegurar o
financiamento, as entidades responsaveis pela execu¢do das medidas propostas deverdo requerer
junto das autoridades competentes todas as autorizagdes e licengas necessarias a sua boa execucao.

As medidas podem ser agrupadas em quatro tipologias: Preven¢do, Preparagdo, Proteg¢do e
Recuperacdo e Aprendizagem. A sele¢do das diferentes tipologias é baseada em critérios
hidromorfoldgicos, socioecondmicos e ambientais, face aos elementos expostos que se pretendem
proteger.

Em termos metodoldgicos importa descrever o que carateriza cada uma das tipologias definidas:
a) Prevengdo
Identificadas as areas inundaveis para diversos periodos de retorno pretende-se com a
implementacdo das medidas de “Prevencdo” que ndo haja novos riscos sobre pessoas, bens
publicos e privados, patrimdnio, atividades econdmicas e ambiente. Para esse efeito sdo
preconizadas medidas no ambito do ordenamento do territério, do licenciamento (fiscalizagdo do
cumprimento das condi¢Bes das licencas e no dmbito de renovacdo de licengas/concessdes) e da

gestdo de recursos hidricos (por exemplo, gestdo de albufeiras). Em sintese, a prevengdo consiste
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na reducdo dos danos das inundac¢des através de politicas de ordenamento e utilizagdo do solo,
incluindo a sua fiscalizacdo, e da relocalizacdo de infraestruturas.

b) Preparagio
As medidas de “Preparagao” tém como principais objetivos - preparar, avisar e informar a
populacdo e os agentes de protecao civil sobre o risco de inundag¢do, diminuindo a
vulnerabilidade dos elementos expostos. Estas incluem a resposta a situacdao de emergéncia, ou
seja, planos de emergéncia em caso de uma inundagdo. Destacam-se como exemplo as seguintes
medidas:
a) Sistemas de Previsdo e Aviso (SPA) - desenvolvimento e modernizacdo tecnoldgica de
sistemas de aviso e previsdo;
b) Planos de Emergéncia de Protecdo Civil (PEPC) - Planos que visam a interacdo entre os
diversos agentes de protecdo civil (evacuagdo e realojamento de pessoas);
c) Preparacdo da populacdo - A¢Oes que visem a preparagdo da populagdo para os eventos de
inundagdes, como por ex. realizacdo de simulacros de situacdes de inundacao.

As acOes de protegdo civil compreendem os sistemas de acompanhamento da situacdo
hidrometeorolégica e de previsdo de cheias, a gestdo otimizada dos recursos hidricos,
nomeadamente das descargas das albufeiras, e os sistemas de avisos as populagGes, associadas a
outras ag¢des, como sejam a informacdo publica sobre o funcionamento do sistema na sua
globalidade e sobre as medidas de autoprotec¢do das populagdes.

Sdo estas as atividades que o Sistema Nacional de Protecdo Civil, ou seja, os Servicos de Protegao
Civil, os Agentes de Protecdao Civil e todas as instituicbes que detém competéncias e, por
conseguinte, responsabilidades nesta tematica, tém que levar a cabo. Os objetivos globais da
Autoridade Nacional de Protegdo Civil para o combate a cheias em Portugal sdo os seguintes:
garantir a seguranga de pessoas, bens e equipamentos; e, garantir a qualidade dos servigos
basicos prestados a populacdo afetada.

Para atingir estes objetivos torna-se necessdario conhecer a cada momento, e em articulagdo com
a Comissdo de Gestdo de Albufeiras e com o auxilio do SVARH, a situacdo e as previsdes
hidrometeoroldgicas para o pais, ter a possibilidade de acompanhar as descargas das barragens
em situacdo de emergéncia, assumir a dire¢cdo e coordena¢do nacional das operag¢bes de
emergéncia e promover a informacdo publica nos érgdos de comunicacdo social nacionais. Neste
contexto existem trés niveis de planeamento de emergéncia espelhando a organizacdo da
administragcdo desconcentrada ao nivel nacional, regional e local, onde pela mesma ordem
deverdo concorrer em Portugal Continental o Plano Nacional de Emergéncia, os Planos Distritais
de Emergéncia e finalmente os Planos Municipais de Emergéncia.
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Os PEPC sdo documentos formais, regulados pela Resolugdo n2 30/2015, de 7 de maio, nos quais
as autoridades de protecdo civil, nos seus diversos niveis, definem as orientacGes relativamente
ao modo de atuacdo dos varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operacdes de
protecdo civil, imprescindiveis a resposta e a reposi¢cao da normalidade, de forma a minimizar os
efeitos de um acidente grave ou catastrofe sobre as vidas, a economia, o patrimdnio e o
ambiente. S3o um instrumento, com o intuito de organizar, orientar, facilitar, agilizar e
uniformizar as acGes necessarias a resposta, pelo que devem ser simples, flexiveis dinamicos,
precisos, adequados as caracteristicas locais e de permanente atualizagdo, que define as regras
de orientacdo para as a¢des preventivas e resposta operacional, de modo a garantir a unidade de
direcdo e controlo, bem como uma adequada articulagdo e coordenacdo dos agentes de protecado
civil e dos organismos e entidades de apoio a empenhar na iminéncia ou ocorréncia de acidentes
graves ou catdstrofes, incluindo as decorrentes de inundacdes. Podem ser consultados no
Sistema de Informacdo de Planeamento de Emergéncia, acessivel em http://planos.prociv.pt.

De acordo com a sua finalidade, classificam-se em gerais ou especiais e consoante a extensdo
territorial da situacdo visada, sdo nacionais, regionais, distritais ou municipais. Os planos gerais
elaboram-se para enfrentar a generalidade das situacbes de emergéncia que se admitem em
cada ambito territorial e administrativo. Os planos especiais sdo elaborados com o objetivo de
serem aplicados na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves e catastrofes especificas, como
as inundac¢des. No Anexo 6 descrevem-se os trés tipos de planos e os seus objetivos: Plano
Nacional de Emergéncia, Planos Distritais de Emergéncia e Planos Municipais de Emergéncia.

Em sintese, a preparacdo consiste em tomar medidas de modo que, face a ocorréncia de
inundagdes, a resposta possa minimizar os danos, através de sistemas de previsdo e alerta e do
planeamento de emergéncia.

c) Protecdo

As medidas de “Protecdo” enquadram-se no ambito da reducdo da magnitude da inundacgdo, ora
por atenuacdo do caudal de cheia ora pela redugdo da altura ou velocidade de escoamento. Entre
estas medidas poder-se-a equacionar ag¢bes de natureza mais estrutural (por exemplo,
construcdo de diques e barragens com capacidade de amortecimento do hidrograma de cheia) ou
menos estruturais, designadas por infraestruturas verdes (Natural Water Retention Mesures -
NWRM).

Com as NWRM pretende-se restaurar e manter os ecossistemas aquaticos e ribeirinhos de forma
a potenciar a infiltracdo em detrimento do escoamento superficial. Neste ambito, uma
abordagem a integrar serd, ndo ter qualquer interven¢do e monitorizar a evolugdo natural das
espécies das galerias ribeirinhas.

49

Céavado, Ave e Leca 2t

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021 pcni

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundacdes


http://planos.prociv.pt/

f), Acenci PLANO DE GESTAO DE

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOES

Estd também prevista a implementacdo de medidas estruturais, que visam a reducdo da drea
inundavel.

Em sintese, a prote¢do é a minimizacdo dos danos da cheia, através da diminui¢cdo do caudal ou
da altura de dgua do escoamento, protegendo patrimdnio e pessoas.

d) Recuperacdo e Aprendizagem
As medidas de “Recuperacao e Aprendizagem” visam repor o funcionamento hidraulico da rede
hidrografica e a atividade socioecondmica da populacdo afetada por uma inundacdo, sendo,
também, uma oportunidade de aprender com as boas praticas do passado. Destacam-se como
exemplo as seguintes medidas:
a) Recuperagdo de danos:
Planeamento, integrando o risco de inundacdo, e execucdo de medidas de recuperacdo das
infraestruturas publicas danificadas.
b) Protegdo Civil:
Execucdo dos Planos Municipais de Emergéncia por exemplo: abastecimento de emergéncia,
alojamento de pessoas.
c) Avaliacdo e analise:
Avaliacdo dos estragos, compensacoes pelos prejuizos causados, analise do evento, andlise da
resposta a situagdo de emergéncia com vista a eventual alteracdo de procedimentos.

Em sintese, a recuperacgdo significa o restabelecimento da normalidade apds a ocorréncia de
inundacdes e avaliacdo de modo a melhorar as praticas futuras, licdes aprendidas.

O incremento da percec¢do do risco de inundacdo e as estratégias de autoprotecdo das populacdes,
dos agentes econdmicos e das entidades (publicas, privadas, com objetivos diversificados), resulta
das condicionantes impostas pelos varios instrumentos de gestdo territorial e da sensibiliza¢do da
populacdo. No segundo ciclo de implementacado desta diretiva serdo ainda consideradas as medidas
que visam a adaptacdo as alteracdes climaticas. E relevante enfatizar e realgar que o sucesso desta
estratégia obriga ao envolvimento dos atores publicos e privados.

Conforme ja salientado anteriormente, as medidas sdo ainda associadas aos seguintes objetivos
estratégicos:
1. Aumentar a percegdo do risco de inundagdo e das estratégias de atuagdo na populacdo e nos
agentes sociais e econémicos;
2. Melhorar o conhecimento e a capacidade de previsdao para a adequada gestdo do risco de
inundacgao;
3. Melhorar o ordenamento do territério e a gestdo da exposicdo nas areas inundaveis;
Melhorar a resiliéncia e diminuir a vulnerabilidade dos elementos situados nas areas de
possivel inundacao;
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5. Contribuir para a melhoria ou a manutencdo do bom estado das massas de agua.

No Quadro 11 estdo sistematizados os objectivos estratégicos adoptados no PGRI e respectivos
objectivos operacionais a que serdo associadas as medidas necessarias para os atingir.

Quadro 11 — Definicdo dos objectivos estratégicos e respectivos objectivos operacionais.

Objetivos Estratégicos Objetivos Operacionais

Sensibilizar os cidaddos para os riscos associados as inundagoes,
aconselhando procedimentos de seguranga e comportamentos
adequados em caso de um evento extremo

Articular com as autarquias os procedimentos de diminuicdo da
exposi¢cdo a ameaga.

Divulgar informacdo e riscos associados, aos diferentes periodos de
retorno, nas zonas criticas identificadas.

Garantir a operacionalidade das redes de monitorizagdo.

Melhorar a informagdo e as ferramentas de avaliagdo e previsdo de
fendmenos extremos e riscos associados.

Reforgar a cooperagdo nas bacias internacionais e assegurar o
envolvimento das instituicGes.

Promover a operacionalidade e manutengdo evolutiva de sistemas de
aviso e alerta

Articular a elaboragdo dos instrumentos de gestdo territorial
estabelecendo medidas de redugdo dos riscos de inundagdes.

. Aumentar a percegao do risco
de inundagdo e das estratégias
de atuagdo na populagdo, nos
agentes sociais e econdmicos

Melhorar o conhecimento e a
capacidade de previsao para
adequar a gestdao do risco de
inundagao

Melhorar o ordenamento do
territério e a gestdo da
exposicdo nas zonas inundaveis Diminuigcdo da exposicdo.

Diminuicdo da profundidade, da velocidade de escoamento e do
caudal conduz a reducdo da perigosidade hidrodinamica.

Adequar a ocupacdo de zonas com elevado risco de inundagdes
minimizando os riscos para a saude humana, ambiente, patrimdnio e
atividades econémicas

Implementagdao de sistemas de aviso e definicgdo de planos de
emergéncia.

Diminuir a probabilidade de ocorréncia de derrames e de
contaminagdo das massas de dgua em caso de inundagao.

Promover medidas naturais de reten¢do agua

Recuperagdo e renaturalizagdo das linhas de agua

Melhorar a resiliéncia e diminuir
a vulnerabilidade dos elementos
situados nas zonas de possivel
inundagao

Contribuir para a melhoria ou a
manuteng¢ao do bom estado das
massas de agua.

3.2. Medidas Propostas

O PGRI-RH2 pretende gerir o risco de inundagdes de forma integrada. Para esse efeito estabelece as
medidas a implementar de acordo com quatro tipologias: prevencdo, preparagdo, protecdo e
recuperacao e aprendizagem. Esta abordagem a gestdo do risco de inundag¢do pretende estabelecer
medidas com o objetivo de impedir ou evitar as inundag¢des e reduzir os efeitos catastréficos que
provocam.
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Em termos de enquadramento organizativo a gestdo do risco de inundacbes do PGRI foi gizada
considerando que a proposta para ser eficaz, requer a implementa¢cdo combinada de medidas das
diversas tipologias, isto é, com diferentes abordagens (prevencdo, prote¢do, preparagdo,
recuperacao e aprendizagem). As medidas sdo aplicadas considerando os seguintes aspetos:
a) Os elementos expostos, identificados na Parte 2, onde se pondera a sua natureza e o risco a
gue estdo sujeitos (que traduz as potenciais consequéncias prejudiciais);
b) As areas geograficas, onde se localizam ou poderdo localizar-se varios elementos expostos
relevantes (ex. populacdo);
c) A bacia ou parte da bacia hidrografica, onde esta integrada a Zona Critica, (visando diminuir a
gravidade do fenémeno).

Por fim, dever-se-a avaliar a eficacia das medidas que depende, seguramente, do periodo de retorno
para o qual se pretende obter resultados.

Nos capitulos seguintes sdo apresentadas as diferentes medidas visando a diminuicdo do risco das
inundagdes (reducdo dos prejuizos para os varios objetivos) e, como tal, mitigar os efeitos das
inundagdes de origem fluvial (cheias), sendo que os respetivos cddigos estdo indicados no Anexo 7.

O Quadro 12 apresenta a caracteriza¢cdo das medidas sintetizadas numa ficha tipo que contempla as
seguintes areas:

Identificagdo;

Enquadramento legal;

Caracterizagao;

Programacdo da medida;

Financiamento da medida;

o vk wNnN

Indicadores de acompanhamento.

Nesta caraterizacdo considera-se:
a) As caracteristicas que definem a medida, indicando os objetivos pretendidos;
b) Aincidéncia geografica;
c) A programacao fisica e financeira das medidas, tendo em conta a avaliagdo econdmica assim
como as entidades responsaveis e os indicadores de monitorizagdo.
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Quadro 12 — Ficha tipo de medida.

Plano de Gestao dos Riscos de Inundagées

Regiao Hidrografica ... Ciclo de Planeamento 2016-
2021

Designagdo da medida:

Codigo:

Zona Critica:

Tipologia:

Objetivos Estratégicos

Objetivos Operacionais

et ]

Diplomas relevantes:

Medida inserida no Plano de Gestdo de Regido Hidrogrdfica (se aplicavel)

Cddigo:

Designagéo:

]

Descri¢ao

Localizacdo
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Fases de implementagao

Incidéncia da medida

Elementos expostos Problema que visa resolver Causa(s) em que incide

Massa de dgua superficiais afectadas (preencher sempre que se justifique)

Categoria Cddigo Designagdo Observagbes

romantp.

Programagdo fisica e financeira
Calenddrio de execugdo

2016 2017 2018 2019 2020 | 2021

Financeira Investimentos (mil €)

Execugdo Fisica (%)

Custo total da medida

Investimentos (mil €): a definir

Prioridade da medida:

Maxima Alta Média Reduzida Minima

e ]

Fontes de financiamento

Entidades

Fonte Comparticipagdo (%) Entidade responsadvel .
envolvidas
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Indicadores de acompanhamento da medida

Indicadores de monitorizagdo

Duragéo

Indicador
(a definir medida a
medida)

Entidade responsdvel

Periodicidade
(relatério intermédio e
relatdrio final)

Observagoes

As fichas de medida encontram-se preenchidas no Anexo 13.

3.2.1. Medidas de Preparacao

As medidas de Preparacdo passam pelo desenvolvimento de sistemas de previsdo e alerta,

planeamento de emergéncias e acdes de sensibilizacdo publica. Para a zona critica identificada na

RH2 foram definidas 20 medidas de preparacao.

As medidas propostas centram-se nas inundag¢des associadas aos periodos de retorno de 20 anos,

uma vez que é esta a magnitude do fendmeno que mais frequentemente poderd ocorrer e onde as

medidas terdo um efeito mais eficaz.

A primeira medida do PGRI consiste em sensibilizar a sociedade sobre a ameaga consubstanciada

pelas inundagbes a que esta exposta, através da divulgacdo das cartas de zonas inundaveis e dos

riscos de inundagbes, bem como, das listagens de elementos expostos as cheias com diferentes

magnitudes, associadas a trés periodos de retorno 20, 100 e 1000 anos. Seguidamente, apresentam-

se as medidas que permitirdo reduzir os riscos de inundagdes.

Na Zona Critica da RH2 foi identificada uma instalagdo PCIP para a qual s

e propde, independentemente da excecionalidade da

inundagdao e do risco associado, o

desenvolvimento de um Sistema de Alerta Préprio (SAP), sua incorporagdo no SVARH, e

compatibilizagdo com os PEPC validados pela ANPC (Quadro 13).
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Quadro 13 — Medidas de Preparagdo associadas as PCIP.

Tipologia . o .
Z(,".‘a PCIP Medidas (Nimero de | Periodo Efelt? Objetivo Entldac!e
Critica X expectavel (s) Responsavel
medidas)

Quintas & Quintas & Quintas -
s Quintas - SAP; SVARH - Preparagao 2016- Diminuigdo da 1:2:5  Condutores Elétricos
Condutores  Aviso e PEPC (2) 2017 vulnerabilidade T SA !

Elétricos, S.A. ’

Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para salide humana-populagdo (1), ambiente (2) e patividade econdmica (5).

Considerando a existéncia de edificios sensiveis em dreas inunddveis identificaram-se e
selecionaram-se aqueles que sdo potencialmente atingidos por inundag¢Ges com o periodo de
retorno de 20 anos, logo também de 100 e 1000 anos, e aos quais estdo associados risco alto e
muito alto. Para estas infraestruturas foram definidas as medidas que permitam diminuir os danos
decorrentes das inundagdes, visando manter o funcionamento normal da sociedade, e diminuir os
riscos de contaminagao da agua.

Assim, considerando os critérios de sele¢do adotados, foram localizados varios edificios sensiveis
inundaveis por uma cheia com periodo de retorno de 20 anos e risco médio, (Quadro 14).

Quadro 14 — Medidas de Preparagdo associadas aos edificios sensiveis (risco médio).

Tipologia
Zona Edificios (Numero , Efeito Obijetivo Entidade
" .. Concelho Periodo ) .,
Critica Sensiveis de expectavel (s) Responsavel
medidas)
JTE)E2 Preparacgao Diminuigdo da CM de
Freguesia de Esposende PEPC parag 2016-2017 <; 1;5
o (2) vulnerabilidade Esposende
Camara SVARH- - S
Municipal de  Esposende Aviso; Prep(alr)agao 2016-2017 v?jllr:;rr‘:kl)ciﬁza(j:lae 1;5 Escz/;j:de
Esposende PEPC P
::;;::SGZT SV ARE B eparacao Diminuico da
g P Esposende Avisoe ' P390 5516.2017 b 1,25 GALP
(nascente PEPC (1) vulnerabilidade
EN13)
Servigco
SVARH-
Municipal de . Preparagao Diminui¢do da . CM de
ESposence rrerrees e A'\D/éssce (2) 2016-2017 vulnerabilidade L2 Esposende
protegao civil
GNR - T Diminuig3o da
Brigada Esposende  Aviso e parag 2016-2017 G 1;2 GNR
. (1) vulnerabilidade
Fiscal PEPC
Creche/Jl SVARH- ~ Lo
Rainha Santa Esposende  Aviso e Prep(a 1r)a<;ao 2016-2017 V2I|T;?:gﬁga%ae 1;2 Escx:: de
Isabel PEPC >
Ailig/n?o Sl e Diminuicdo da CM de
: Esposende  Avisoe ' cPare€do 50162017 o 12
Correia de (1) vulnerabilidade Esposende
. PEPC
Oliveira

Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para salide humana-populagdo (1), ambiente (2), patrimdnio cultural (3), infraestruturas (4),
atividade econdmica (5).
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S3o propostas medidas que exigem a incorporacgdo destes edificios no SVARH e a compatibilizagdo
dos PEPC validados pela ANPC. Estes planos incluem medidas consentaneas com a minimiza¢do do
impacto das inundagbes, por exemplo sobrelevacdo dos equipamentos, procedimento de
evacuacgao, colocacdo de barreira de protecdo ou ag¢des para diminuir o impacto da poluicdo nas
massas de agua definidas ao abrigo da DQA.

Considerando a existéncia de patrimdnio cultural em zonas inunddveis identificou-se e selecionou-se
aquele que é potencialmente atingido por inundag¢des, com o periodo de retorno de 20 anos, logo
também de 100 e 1000 anos, ao qual estd associado risco alto e muito alto. Entre estes
selecionaram-se trés categorias de patrimdnio (Patriménio Mundial, Monumento Nacional e Imdveis
de Interesse Publico) que se consideraram com valor estratégico e que, por isso, serdo
contemplados com medidas visando a sua salvaguarda em caso de ocorréncia de inundagdes.
Considerando os critérios de sele¢do adotados ndo foram localizadas estas infraestruturas na Zona
Critica de Esposende, sendo que o patrimdnio cultural atingido estd associado as inundacbes esta
com periodo de retorno de 20 e 100 anos mas risco inferior alto.

A identificacdo da totalidade do patrimdnio cultural potencialmente afetado pelas inundacgGes
associadas aos trés periodos de retorno, apresentada no Anexo 4, considerou, apenas, o parametro
da extensdo da inundacdo, sendo que em algumas situacGes o patrimdnio cultural ndo é atingido
visto estar a uma cota superior aquela que foi obtida para o parametro profundidade.

A partir da cartografia das inundacgfes identificaram-se e selecionaram-se as instala¢des turisticas
gue serdo atingidas por inundag¢des com o periodo de retorno de 20 anos, logo também de 100 e de
1000 anos, e associadas a risco alto ou muito alto. Com a aplicagao destes critérios foram localizadas
duas instala¢Oes para as quais se propGe a compatibilizacdo dos PEPC, que permitirad a reducdo das
potenciais consequéncias decorrentes das inundagdes (Quadro 15).

Quadro 15 — Medidas de Preparagdo associadas ao turismo.

Tipologia
Z?r.na Turismo Concelho [Medidas (WG Periodo Efeltf) Objetivo Entldac!e
Critica de expectavel (s) Responsavel
medidas)

Pensdo

Acrépole Esposende PEPC Preparagdo 2016-2017 D|m|nU|g.a?o da 5 Proprietdrio
. . (1) vulnerabilidade
Residencial
. Preparagao Diminuigdo da s
Hotel Acrépole Esposende PEPC (1) 2016-2017 vulnerabilidade Proprietdrio
L EICE Preparagdo Diminuigdo da
Juventude Foz  Esposende PEPC parac 2016-2017 (; Proprietdrio
X (2) vulnerabilidade
do Cavado
Hotel Parque Preparagao Diminuigdo da s
do Rio Esposende PEPC (1) 2016-2017 vulnerabilidade Proprietario

Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para salide humana-populagdo (1), ambiente (2), patrimdnio cultural (3), infraestruturas (4),
atividade econdmica (5).
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Nesta Zona Critica ndo foram identificadas qualquer infraestrutura agricola que pudesse ser atingida
por inundagdes, com o periodo de retorno de 20 anos, 100 ou 1000 anos.

Com o objetivo de avaliar o impacto global das inundagbes na atividade econdmica, associada aos
trés sectores, primario (agricultura), secundario (industria) e tercidrio (servicos e comércio), foram
identificadas as infraestruturas rodovidrias, ferrovidrias e de tratamento de dguas residuais afetadas
pelas inundacgdes, para os trés periodos de retorno e independentemente do risco associado (Anexo
9).

Na Zona Critica foram identificadas infraestruturas de tratamento de dguas residuais atingidas pelas
cheias, para qualquer periodo de retorno, tendo sido localizadas duas infraestruturas deste tipo. As
medidas propostas, inclusdao no SVARH e compatibilizacido do PEPC, serdao aplicadas a estas
infraestruturas, independentemente do grau de risco associado, mas apenas as que sdo afetadas pela
inundagdo com o periodo de retorno de 20 anos (Quadro 16).

Quadro 16 — Medidas associadas as infraestruturas de tratamento de dguas residuais.
Tipologia

Enti
Zonas Criticas|Infraestruturas| Medidas |(Numero de Periodo Efeito expectavel|(Objetivo (s) s

medidas)

Responsavel

SVARH-

SUASGLE Avisoe TePArACE0 o416 5017  Diminuicdoda o 4o 4oias do Norte
Esposende PEPC (1) vulnerabilidade
Esposende
SVARH- Preparacgao Diminuicdo da
ETARdoFio  Avisoe parag 2016-2017 o 1;2;4;5  Aguas do Norte
PEPC (1) vulnerabilidade

Face ao anteriormente exposto, as intervengdes ao nivel do SVARH tém uma grande relevancia, pois
uma grande parte das medidas propostas é suportada pela restruturacdo deste sistema, sendo este
essencial a protecdo da populacdo exposta as inundacGes. As intervengbes ao nivel do SVARH
poderdo ser catalogadas em quatro moddulos, conforme o estado atual de desenvolvimento do
Sistema, sendo a sua execuc¢do da responsabilidade da APA. Estes mddulos sdo caracterizados

conforme descrito seguidamente:

a) Medida — “SVARH - Modelagdao”: implementagdo, validagdo de modelos de previsdo
hidroldgica e hidraulica
A caracterizagdo dos eventos de precipitagdo relativamente a sua severidade e determinag¢do da
frequéncia com que estas podem ocorrer constitui informacdo essencial na modelagéo hidroldgica.
Estes elementos, bem como os dados obtidos em tempo-real pelas estacdes da rede
hidrometeoroldgica sdo essenciais na implementagcdo e parametrizagdo dos modelos de previsdao
hidrolégica e hidraulica.

Os modelos hidroldgicos permitem obter estimativas do escoamento espectdvel para um evento de
precipitacdo que esteja a ocorrer. Estes resultados servem de dados de entrada para os modelos
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hidraulicos que permitem, com a topografia da drea, detalhes de estruturas existentes, determinar a
profundidade resultante e a extensdo da inundagao.

A modelagdo hidrolégica e hidraulica permite obter em tempo-real previsGes, para as proximas
horas ou dias, de caudais e niveis no rio. No entanto, para que estas previsdes tenham um grau de
fiabilidade elevado é determinante assegurar:
i. Acalibragdo dos modelos com os registos histéricos de inundacgdes;
ii. A manutencdo do correto e continuo funcionamento das estacbes da rede
hidrometeoroldgica;
iii. Dados topograficos com rigor elevado. Tal como se verificou na fase de elaboracdo da
cartografia de inundacdo e de risco de inundacdo, as zonas onde existiam levantamentos
LiDAR, com elevada resolucdo, a modelacdo hidrdulica apresentava melhores resultados.
Sdo por isso necessarios levantamentos topograficos com LiDAR e que incluam
levantamento do leito do rio para melhorar os modelos de previsao;
iv. Medicbes de caudal regulares ao longo do ano hidrolégico;
v. Atualizacdo do software de modelacdo hidroldgica e hidrdulica.

b) Medida - “SVARH - refor¢o”- Desenvolvimento ou reforgo do sistema de alerta
O desenvolvimento de sistema de vigilancia e alerta aplica-se as Zonas Criticas que ndo possuem
sistema de alerta e consiste na instalacdo de esta¢Oes hidrométricas e udograficas com capacidade
de teletransmissdo. As novas estagdes automaticas exigem levantamento dos locais mais adequados
para a instalacdo e medicdo, que permitam, no caso das estacGes hidrométricas, medi¢Ges de caudal
e 0 aviso atempado em situagdes de risco.

O reforco do SVARH aplica-se a Zonas Criticas que ja possuem algumas estacGes hidrométricas ou
meteoroldgicas, mas onde se verificou apds a elaboracdo da cartografia de inundacdo e de risco de
inundagdo falhas de informag¢do. Pode consistir apenas na instalagdo de teletransmissdo em
estacOes ja existentes na rede de monitorizacdo hidrometeoroldgica ou atualizacdo de sensores ou
registador de dados.

c¢) Medida — “SVARH - Aviso”- Integra¢ao dos elementos expostos no aviso

A cartografia de inundagdo e de risco de inundagdo permitiu identificar os elementos expostos em
cada Zona Critica, nomeadamente — hospitais, escolas, industrias, bombeiros, entre outros. A
associacdo destes elementos aos alarmes definidos no SVARH permitira melhorar a informacdo
contida nos avisos, espoletar acbes adequadas de preparacgdo visando a salvaguarda aos diferentes
elementos expostos, bem como a populagao residente nas areas inundaveis.

Pretende-se com esta medida efetuar o desenvolvimento e atualizacdo aplicacional do médulo de
disponibilizacdo do SVARH, com vista a melhoria da informacdo contida nos avisos disponibilizados
aos agentes de protecdo civil.
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d) Medida - “SVARH - SNIRH” Atualiza¢do do sistema de aviso no SNIRH
Os moddulos de disponibilizacdo de dados e previsdo do SVARH ndo estdo disponiveis ao publico,
est30 acessiveis aos agentes de protecdo civil e Autoridade Nacional da Agua. Esta restricdo impde-
se uma vez que a informacao disponibilizada requer andlise pericial que permita a sua valida¢do. Por
outro lado, quando sdo emitidos avisos a populagdo estes devem ser fidveis, com informacgao sobre
o risco e o que fazer.

Um sistema de alerta possui trés niveis distintos de comunicacdo de avisos:

e Alerta de inundagdo — Um alerta de cheia antecede um aviso de cheia, € menos especifico e
tem o objetivo de aumentar a vigilancia.

e Previsdo de inundagdo — A previsao resultante dos modelos hidroldgico e hidraulico deve ter
um grau de precisdo elevado, com informagdo sobre os niveis expectdveis, a drea inundada e
a hora a que serdo atingidos valores mais elevados.

e Aviso de inundagdo — Um aviso deve ser disseminado atempadamente, por forma a
assegurar agdes de emergéncia. O aviso deve conter informagdo clara para que a populagao
siga acGes especificas que contribuem para a diminuicdo do risco e dos prejuizos que a
inundagdo pode causar.

As previsGes constituem informacdo técnica que deve ser convertida em informagdo comum. A
criticidade associada as previsGes, exige que esta informacado seja, apenas, disponibilizada a ANPC e,
simultaneamente, esta deve ser a entidade responsavel por emitir os avisos a populagdo. No
entanto, para que o SVARH tenha uma eficacia elevada na preparacdo da populacdo, propbe-se
atuar ao nivel da disponibilizacdo de “Alerta de Inundacdo”. De que modo? Desenvolver e atualizar o
mddulo SVARH no portal do SNIRH com a inclusdo da seguinte informagdo das estagdes
hidrometeoroldgicas no sistema de vigilancia:
e Dados atuais das esta¢des que tém definidos niveis de alarme;
e Estado de alerta, correspondente ao nivel de alarme atingido;
e A informacdo deve estar georreferenciada, deve ser de facil interpretacdo para qualquer
cidaddo e deve conduzir, quando necessario, a um aumento do estado de vigilancia da
populagdo.

No Quadro 17 estdo indicados os mddulos de SVARH propostos para a Zona Critica, em fungdo do
gue atualmente existe e do objetivo definido nas medidas preconizadas neste PGRI.

Quadro 17 — Medidas de Preparagdo - Médulos do SVARH.
Tipologia

Z?r.la Medida Descricao da Medida nee
Critica

Objetivo| Entidade

. Efeito
Periodo .
(s) Responsavel

de expectavel
medidas)

SVARH- Desenvolvimento e validagdo dos Preparagao 2016-2017 Diminuigdo da

25e=he[slModelagdo modelos hidroldgico e hidraulico (1) vulnerabilidade L3455 APA

SVARH-  Atualizagdo de equipamento e Preparagdo 2016-2017 Diminuigdaoda 1;3;4;5 APA
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Critica

Tipologia
(Numero
de
medidas)

Medida

Descrigao da Medida
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Periodo Objetivo
(s)

Entidade
Responsavel

Efeito
expectavel

Reforgo instalagdo de teletransmissdo na (1) vulnerabilidade
estacdo hidrométrica de Barcelos.
MedigGes de caudal

SVABH- Integracdo dos elementos Preparagdo 2016-2017 D|m|nuu,ja!o da 1:3:4;5 APA

Aviso expostos no aviso (1) vulnerabilidade

Promover a divulgagdo a
SVARH- populagdo para promovr uma Preparagdo Diminuicdoda _ _
Genericas IS\ melhor preparagdo para os (1) 2016-2017 vulnerabilidade 1:3:455 APA
eventos

SVARH- Aquisicdo de software de PR Biaie

Modelagdo modelagdo e previsdo hidroldgica 2016-2017 1;3;4;5 APA

- Software e hidraulica

(1)

vulnerabilidade

Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para salide humana-populagdo (1), ambiente (2), patrimdnio cultural (3), infraestruturas (4),
atividade econdmica (5).

Na Figura 16 ilustram-se as medidas previstas no ambito do SVARH a nivel nacional.
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Figura 16 — Representagdo esquematica das medidas previstas para o SVARH.
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3.2.2. Medidas de Prevengao

As medidas de Prevencdo estdo associadas as politicas de ordenamento e utilizacdo do solo
(incluindo a sua fiscalizacado) e da relocalizagdo de infraestruturas. Para a zona critica identificada na
RH2 foram definidas 5 medidas de prevencao.

Considerando a existéncia de edificios sensiveis em dreas inunddveis identificaram-se e
selecionaram-se aqueles que sdo potencialmente atingidos por inundag¢bes, com o periodo de
retorno de 20 anos, de 100 e de 1000 anos, e aos quais estdao associados risco alto e muito alto
(Quadro 18). Para estas infraestruturas foram definidas as medidas que permitam diminuir os danos
decorrentes das inundagGes, visando manter o funcionamento normal da sociedade e diminuir os
riscos de contaminagao da agua.

Quadro 18 — Medidas associadas aos edificios sensiveis (risco alto e muito alto).

Tipologia . .
Z(,Jr,‘a Edificios Sensiveis| Concelho Medidas |(Numero de| Periodo Efelt? Entldaqe
Critica TS expectavel Responsavel

o e Prevengao Diminuigdo da CM de
2oe=hels  Voluntarios de  Esposende Relocalizagdo ¢ 2016-2018 ?~ ;
Fio (1) exposicdo Esposende

Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para satide humana-populagéo (1), ambiente (2), patrimdnio cultural (3), infraestruturas (4),
atividade econdmica (5).

O PGRI proposto inclui também medidas de Preven¢dao de cardcter genérico, cujos objetivos
fundamentais sdo: a) criar conhecimento para permitir, no futuro, ser mais assertivo quanto as
medidas propostas, considerando a sua maior eficdcia, b) assegurar a manutencdo do
funcionamento da rede fluvial ou hidrografica, pois permitird manter a continuidade hidrdulica, sdo
medidas territorialmente estruturantes (Quadro 19).

Quadro 19 — Medidas de Prevencgao.

Tipologia . .
Medidas (Numero de Periodo Efeito Objetivo (s) Entldac!e
Responsavel

X expectavel
medidas) P ¥

Propor Zonas Adjacentes correspondentes ao

cendrio hidrolégico de T=100 anos, com

edificacao proibida para o T1=20 anos eldiVEIlecloN G NIk (Rl k]
condicionada até extensdao a inundagdo de

T=100 anos e guia das boas praticas

Diminuigdo da
exposicao

Fiscalizar o cumprimento dos condicionantes ~ Diminuicdo da P APA/SEPNA
das Zonas Adjacentes Prevencdo (1)  2016-2021 exposi¢do L2345 /CCDR

Elabora~r regulamento de bcjas praticas de| Prevencio (1)  2016-2018 Redugdo do 1:2:3:4:5 APA
ocupagdo nas zonas de protegao das AAPC. caudal

Diminuigdo da
Prevengdo (1) 2016-2018 altura 1;2 APA
hidrométrica

Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para satide humana-populagdo (1), ambiente (2), patrimdnio cultural (3), infraestruturas (4),
atividade econdmica (5).

Elaborar de estudo sobre estratégia nacional
de desassoreamento

2
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3.2.3. Medidas de Protegao

As medidas de Protecdo compreendem solugbes estruturais e nao estruturais que visam a
diminuicdo do caudal ou da altura de escoamento. Para a zona critica identificada na RH2 foram
definidas 13 medidas de Protecdo.

Na RH2 foram identificadas as albufeiras que poderdo contribuir para atenuar as inunda¢Ges nas
Zonas Criticas através da implementacdo de regras de exploragdo considerando os eventos de cheia
(Quadro 19), sendo que o seu efeito sé sera relevante ou significativo aquando da ocorréncia de
inundagdes com periodo de retorno de 20 anos.

As caracteristicas das barragens e albufeiras com relevancia para a gestdo de eventos de cheias,
referenciadas no Quadro 20 estdo indicadas no Anexo 8. A implementacdo de medidas desta
natureza podera conduzir a uma percec¢do de seguranca excessiva em relacdo a ocupagdo humana
localizada a jusante dos aproveitamentos, pelo que sera necessario promover, simultaneamente, a
sensibilizacdo da populacdo para esta realidade. Por outro lado, existe obrigatoriedade de
salvaguardar os direitos adquiridos de utilizacdo de recursos hidricos e promover as medidas em
articulagdo com as entidades envolvidas na gestao de cheias.

Quadro 20 — Medidas associadas as regras de exploracdo das infraestruturas hidraulicas.
Tipologia
Zona (Nimero Efeito Objetivo Entidade

" Albufeiras Medidas Periodo ’ ,
Critica de expectavel (s) Responsavel

medidas)
- 2016- Redugdo do Entidade
1; .
AUELELCD 2018 caudal = Concessionaria
2016- Reducdo do Entidade
Venda Nova Avaliar, mediante um o 1;5 L
tud i 2018 caudal Concessiondria
estudo especifico, a ~ .
. 2016- Reducdo do Entidade
Alto Cévado viabilidade de propor . 1;5 o
regras de exploracio 2018 caudal Concessionaria
g. & c ' Protecdo 2016- Reducio do Entidade
Esposende Paradela considerando o conjunto 1;5 L
. . (2) 2018 caudal Concessiondria
das albufeiras da bacia do - -
. 2016- Redugdo do Entidade
Salamonde Cévado, para amortecer 1;5 L.
X , 2018 caudal Concessionaria
uma cheia com periodo 5016 Reducio d Entidad
. - edugdo do ntidade
de retorno de 20 anos .
CEIELE 2018 caudal L5 Concessiondria
Vilarinho das 2016-  Redugdo do 15 Entidade
Furnas 2018 caudal ! Concessionaria

Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para salide humana-populagdo (1), ambiente (2), patrimdnio cultural (3), infraestruturas (4),
atividade econdmica (5).

As regras de exploragdo das infraestruturas hidraulicas, conjunto de regras relativas a exploragao da
infraestrutura hidraulica, poderdo incorporar disposicdes relativas a exploracdo da albufeira em caso de
ocorréncia de cheias e, assim, atenuar alguns efeitos das inundagdes através de uma gestdo especifica
das reservas hidricas superficiais, quando se conjugam condi¢des hidrometeoroldgicas e capacidade de
encaixe dos aproveitamentos para determinados eventos de cheia. Este tipo de medida em zonas
influenciadas por aproveitamentos a fio-de-agua, que funcionam com nivel praticamente constante,
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resultante de caudais afluentes e efluentes semelhantes, ndo se constitui como uma mais-valia para a

reducdo do caudal e da area inundavel a jusante.

Os impactos das inundagBes poderdo, também, ser minimizados por medidas associadas ao
ordenamento territorial, que promovam a infiltracdo, retencdo ou interce¢do da precipitacdo,
conduzindo a atenuacao dos caudais de cheia.

Neste ambito, e considerando os IGT em vigor, especificamente os Programas de Albufeiras de
Aguas Publicas (PAAP) foram selecionadas as Albufeiras de Aguas Publicas Classificadas (AAPC),
através do Decreto-Lei n.2 107/2009, de 15 de maio com e sem POAAP, que intercetam ou que
poderao influenciar as inundacGes na Zona Critica. Assim, das medidas previstas nos POAAP, para a
zona terrestre de protecdo das albufeiras, e que poderao ter um efeito positivo no ramo terrestre do
ciclo hidrolégico, potenciando a infiltragdo em detrimento do escoamento, refere-se a instalacdo de
galerias ripicolas nos trocos dos cursos de dgua da zona de terrestre de protecao.

Entende-se por galeria ripicola, propriamente dita, a formacdo de espécies lenhosas arbdreas ou
arbustivas autéctones, que se desenvolvem ao longo das margens dos cursos de agua, constituindo
um sistema em forma de faixas que interliga e interatua com os sistemas terrestres e aquaticos. A
galeria ripicola constitui um sistema essencial para os ecossistemas fluviais, e desempenha grande
relevancia no ramo terrestre do ciclo hidrolégico ao potenciar a infiltracdo e intercecdo da
precipitagdo minimizando o escoamento superficial. Refere-se ainda a sua importancia na retengao
dos sedimentos da erosdo hidrica, na retencdo dos nutrientes de lixiviacdo, na potencializacdo da
biodiversidade e produtividade bioldgica, para além da sua relevancia ao nivel paisagistico.

Na zona terrestre de protecdo das albufeiras, com e sem POAAP ou PAAP, nos cursos de agua
afluentes dessas albufeiras devera proceder-se a instalacdo da galeria ripicola. O troco a
intervencionar devera ter um comprimento que abranja toda a zona terrestre de prote¢ao e uma
largura equivalente, preferencialmente a respetiva margem, variando entre 5 e 30 metros.

No Quadro 21 encontram-se propostas as medidas para a zona de protecgao terrestre das albufeiras
de aguas publicas através das quais se visa reduzir a area inundada. Contudo é de realgar que o
efeito destas medidas so sera relevante ou significativo para as inundagdes com periodo de retorno
de 20 anos, isto é, caudais associadas a probabilidades elevadas.
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Quadro 21 — Medidas de Protec¢do associadas as AAPC.

Zona

critica

Albufeiras

Classificadas

com e sem
POAAP

Medidas

Promover a instalagdo de

Periodo

Efeito

expectavel

Objetiv
o(s)

Entidade
Responsavel

galerias ripicolas numa faixa APA /
Alto com largura de 10 m, em todos  Proteg 2016- Redugdo 12 Municipio /
Rabagdo os cursos de dgua afluentes as do (1) 2019 do caudal ! Proprietdrios
albufeiras, na zona terrestre de / ICNF
protegdo
Promover a instalagdo de
galerias ripicolas numa faixa APA /
com largura de 10 m, em todos  Proteg 2016- Redugdo . Municipio /
R e os cursos de dgua afluentes as do (1) 2019 do caudal 12 Proprietdrios
albufeiras, na zona terrestre de / ICNF
protegdo
Promover a instalagdo de
galerias ripicolas numa faixa APA /
, com largura de 10 m, em todos  Proteg 2016- Redugdo . Municipio /
Alto Cavado os cursos de dgua afluentes as do (1) 2019 do caudal 12 Proprietdrios
albufeiras, na zona terrestre de / ICNF
protegdo
Promover a instalagdo de
g galerias ripicolas numa faixa APA /
§ paradela com largura de 10 m, em todos  Proteg 2016- Redugdo 12 Municipio /
S os cursos de dgua afluentes as do (1) 2019 do caudal ! Proprietarios
i albufeiras, na zona terrestre de / ICNF
protegdo
Promover a instalagdo de
galerias ripicolas numa faixa APA /
Salamonde com largura d/e 10 m, em tod‘os Iiroteq 2016- Redugao 1,2 Muni'cip'io./
os cursos de dgua afluentes as do (1) 2019 do caudal Proprietarios
albufeiras, na zona terrestre de / ICNF
protegdo
Promover a instalagdo de
galerias ripicolas numa faixa APA /
et com largura de 10 m, em todos Proteg 2016- Redugao 1:2 Municipio /
os cursos de dgua afluentes as do (1) 2019 do caudal ! Proprietdrios
albufeiras, na zona terrestre de / ICNF
protegdo
Promover a instalagdo de
galerias ripicolas numa faixa APA /
Vilarinho com largura de 10 m, em todos  Proteg 2016- Redugdo 12 Municipio /
das Furnas os cursos de dgua afluentes as do (1) 2019 do caudal ! Proprietdrios
albufeiras, na zona terrestre de / ICNF

protegdo

No Quadro 22 sdo apresentadas as medidas de protecdo, que tém de ser avaliadas ao abrigo do nimero
5 do artigo 51.2 da Lei da Agua, e cuja implementagdo poderd minimizar o efeito das inundacdes
resultantes de caudais até aos periodos de retorno de 100 anos.
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A

Tipologia
(Numero de
medidas)

Zonas Criticas Medidas

Recuperagao de linhas de agua e outros
recursos naturais

Prevencgdo e gestdo de risco de cheias e

2016-2019

Protegdo (1)

PLANO DE GESTAO DE
RISCOS DE INUNDACOES

Quadro 22 — Medidas de Protecdo (estruturais e ndo estruturais).

Efeito Entidade

expectavel Responsavel

Diminuigao
da exposicdo

Objetivo
(s)
1;2

; CM de Barcelos

inundagdes - Realizagdo de agdes - Diminui¢do CM de
estruturais na rede hidrica do concelho ARGz ) AR da exposigdo L2 Esposende
Esposende de Esposende
Prevencdo e gestdo de risco de cheias e
' inundagdes - Cons'truga? de sistema Protecio (1) 2016-2019 Dlmmuu{‘a? 1.2:4 CM de
intercetor e de desvio da drea urbana de da exposigdo Esposende
Esposende
Reabilitacdo dla zona interior do estuario Protecio (1) 2016-2019 D|m|nU|<{'af) 12 APA
do Cévado - Esposende da exposigdo
Desassorear, desobstruir e remover S
Genérica material dos cursos de agua e de Protegdo (1) 2016-2021 1;2;4;5 APA

da exposi¢ao

albufeiras.
Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para satide humana-populagdo (1), ambiente (2), patriménio cultural (3), infraestruturas (4),
atividade econdmica (5);

3.2.4. Medidas de Recuperagao e Aprendizagem

As medidas de Recuperagao e Aprendizagem estdo associadas ao restabelecimento da normalidade
(rede hidrografica e sociedade) apds a ocorréncia de inundagdes e a avaliagdo de modo a melhorar
as praticas futuras (licdes aprendidas), tendo como objetivos fundamentais:
a) Criar conhecimento para permitir, no futuro, ser mais assertivo quanto as medidas propostas,
considerando a sua maior eficacia;
b) Assegurar a manutencdo do funcionamento da rede fluvial ou hidrografica, pois permitira
manter a continuidade hidraulica, sdo, medidas territorialmente estruturantes.).

NA RH2 foram definidas 4 medidas de Recuperacdo e Aprendizagem (Quadro 23).
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Quadro 23 — Medidas de Recuperagao e Aprendizagem.

Tipologia
Medidas (Numero de Periodo
medidas)

Efeito Objetivo Entidade
expectavel (s) Responsavel

APA / Autoridade
Elaborar proposta_ para ?qu_mgao de Recuperagdo 2016-2018 Dlmlnuu,je?o da 1:2:3:4:5 de Supervisdo de
seguro nas zonas inundaveis (1) vulnerabilidade Seguros e Fundos

de Pensdes (ASF)
Elaborar estudo sobre a metodologia a Recuperacio e
adotar para avaliar a vulnerabilidade e a perac Diminui¢do da

suscetibilidade da sociedade face as apren;illiagem 2016-2019 vulnerabilidade 12;3:4:5 APA
inundagdes.
Recolha e disponibilizagdo de dados e Recuperagdo e AT
L ~ . ~ . Diminui¢do da
informagdo sobre inundagGes e aprendizagem 2016-2019 i 1;2;3;4;5 APA / ANPC
D vulnerabilidade
sensibilizagdo (1)
Elaboragao do Programa de intervengao L
. - Diminuigdo da L
nas massas de agua para recuperar as Recuperagao APA / Municipios /
e . . e 2016-2021 altura 1;2;3;4;5
condigGes naturais da rede hidrografica (1)

. - Proprietdrios
" hidrométrica
nas Zonas Criticas.

Legenda: Objetivos da redugdo das potenciais consequéncias para salide humana-populagdo (1), ambiente (2), patrimdnio cultural (3), infraestruturas (4),
atividade econdmica (5).

3.2.5. Sintese das Medidas Propostas

Na Figura 17, apresentam-se o nimero de medidas associadas a regido hidrografica da Bacia do
Cdvado, Ave e Lega. Na Figura 18 sao apresentadas as tipologias das medidas da Zona Critica de
Esposende. A contabilizagdao das medidas efetuadas por Regido Hidrografica considera uma Unica vez
as medidas genéricas, que estdo associadas a cada Zona Critica, abrangendo medidas de prevencao,
protecdo, preparagdo e recuperacgdo e aprendizagem (também designadas por ligdes aprendidas).
Por este motivo, o somatdrio das medidas por Zona Critica, onde se contam as medidas genéricas,
nao é equivalente a soma do nimero de medidas associadas a cada Regido Hidrografica.

Numero de

Medidas Prevengido Protec¢do

5 13

Preparagao Recuperagdo
e
20 aprendizagem

4

Figura 17 — Numero de medidas propostas por tipologia na RH2.
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Figura 18 - Indicagdo das tipologias das medidas por Zona Critica, na RH2.

A ocupagdo antropogénica do territorio traduzida por existéncias de infraestruturas publicas e
privadas, associadas as normais atividades da sociedade, em dreas inundaveis, independentemente,
do grau do risco a que estao expostas, obriga a uma tomada de decisdo a médio e longo prazo que
passa pela escolha de alternativas ao desenvolvimento do territério (estratégia politica),
aumentando a sua resiliéncia face a ameaca das inundacgdes.

Esta tomada de decisdo impde uma reflexdo quanto a estratégia a adotar: prevaléncia por medidas
de prevencdo, onde a relocalizacdo das infraestruturas, a fiscalizacdo e o condicionamento de
ocupacgao destas dreas é a chave da resolugao do problema, ou por medidas de preparagdo, que
fundamentalmente planeiam e organizam a sociedade para a ameaga, diminuindo a sua
vulnerabilidade, deixando as medidas de protecao como medidas supletivas.

A adog¢do de medidas preventivas, mais dificeis de implementar, permitirdo responder com mais
eficacia as potenciais consequéncias das alteragGes climaticas. Uma vez que afastam a sociedade do
perigo, sendo mais onerosas a curto prazo e mais conflituosas com os, eventuais, direitos adquiridos,

havendo contudo um maior retorno a longo prazo.

As medidas de protegdo tém sempre um limite fisico a partir do qual deixam de ser eficazes,
havendo, portanto, que ser complementadas por medidas de preparagao, aquelas que sdo de mais

68
2

Céavado, Ave e Leca

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021 pcni

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacées



f), Acenci PLANO DE GESTAO DE

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOES

facil implementacdo e menos dispendiosas, mas bastante exigentes em termos de coordenacdo dos
servicos publicos envolvidos nestas ac¢oes.

3.3. Massas de Agua e Medidas Propostas no Plano de Gestdo dos Riscos de
Inundagdes

Procedeu-se ao cruzamento de alguns elementos expostos, sujeitos as medidas no ambito do PGRI
(Zonas Criticas), com as massas de agua delimitadas nos PGRH, visando avaliar o potencial impacto
das medidas propostas neste PGRI no estado dessas massas de agua, correspondendo portanto, a
um exercicio que avalia a interce¢do das massas de agua, as areas inundadas e as medidas previstas
no PGRI.

Os elementos expostos escolhidos para realizar esta avaliagdo sdo as instalagées PCIP (afetadas
independentemente do magnitude e do nivel do risco), os edificios sensiveis, turismo e agricultura
(afetadas pelas inundaces com periodo de retorno de 20 anos e com risco alto e muito alto), e as
infraestruturas de tratamento de aguas residuais (atingidas pelas inunda¢des com periodo de
retorno de 20 anos, independentemente do risco).

Estes elementos sdo aqueles onde as medidas propostas podem diminuir a ameacga de contaminacao
das massas de agua onde se localizam (o SAP, incorporagdo no SVARH, relocalizagdo do edificio,
compatibilizagdo com o PEPC). O potencial impacto das medidas, preconizadas neste PGRI, nas
massas de dgua superficiais foi considerado quando entre estas massas de agua superficiais e o
elemento exposto distam até 30 m (largura das margens considerada para as aguas navegaveis ou
flutuaveis, nos termos da lei que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, Lei n? 54/2005, de
15 de novembro).

Quando o elemento exposto é uma instalacdo PCIP, o seu impacto sobre as massas de agua
superficiais s6 sera considerado se esta drenar para a bacia hidrografica definida por estas massas de
agua. Para este exercicio serdo também consideradas as medidas propostas no ambito das AAPC,
gue poderdo ter impacte nas massas de aguas das areas inunddveis das Zonas Criticas.

Nas areas inunddveis da Zona Critica da RH2 foram identificados elementos expostos (instala¢Ges
PCIP, edificios sensiveis, ETAR e turismo), sujeitos as medidas deste plano setorial, localizados em
massas de agua, havendo também de considerar as medidas relacionadas com a AAPC, que se
localiza a montante das Zonas Criticas, logo fora das areas inundaveis (Quadro 24).
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Quadro 24 — Massas de agua sobre as quais existem medidas do PGRI relevantes para o seu Estado e
associadas as AAPC.

Elementos Expostos

Zona Critica Cédigo/tipo de massa de agua Tipo de

elemento Identificagdo
exposto

PP Quintas & Quintas - Condutores Eléctricos,
PTAOx4RH2_ZV2006/Subterranea S.A.
Bombeiros Voluntarios de Fao
Junta de Freguesia de Fao
Bombas de gasolina da Galp (nascente EN13)
Camara Municipal de Esposende

Edificios GNR (Brigada Fiscal)
rigada Fisca
PTAOx4RH2_ZV2006/Subterranea Sensiveis . = . o
EB2/3 Antdnio Correia de Oliveira
Creche/JI Rainha Santa Isabel
Esposende . o "
Servigo Municipal de Seguranca e Protegdo
Civil
PTAOx4RH2_ZV2006/Subterranea Etar de Esposende
PTAOx4RH2_ZV2006/Subterranea e ETAR .
L Etar de Fao
PT02CAV0096/Transi¢do
Pensdo Acrdpole Residencial
R . Hotel Apartamentos Parque do Rio
PTAOx4RH2_ZV2006/Subterranea Turismo

Hotel Acrépole
Pousada da Juventude Foz do Cavado

Esta avaliagdao ndo considerou as medidas associadas ao patrimonio cultural, a gestdo das albufeiras,
as obras eventualmente propostas, as ferrovias e rodovias, as do PGRH e as genéricas. O impacte das
medidas propostas no PGRH sera ai avaliado.

No Anexo 10 estdo representadas, em mapa, massas de agua, areas inundaveis e elementos
expostos (instalagdes PCIP, edificios sensiveis e turismo), para os quais existem propostas de
medidas visando a minimizagao do risco de inundag¢&es, associadas a Zonas Critica.

3.4. Articulagdo entre o Plano de Gestao dos Riscos de Inundagoes e o Plano de Gestao
de Regidao Hidrografica: massas de agua significativamente atingidas pelas
inundagoes

Elaborou-se o cruzamento entre as massas de agua superficiais (rios, albufeiras, aguas transicdo e
aguas costeiras), que sdo significativamente atingidas pelas areas inunddveis para o periodo de
retorno de 100 anos e, como tal, onde poder-se-a aplicar as exce¢des previstas na DQA, ponto 6,
artigo 4.2. Nestas massas de d4gua a ocorréncia de inundacBes extremas podera justificar a
deterioragdao temporaria do estado das massas de agua, ndo correspondendo a violagdo dos
requisitos da DQA. Entendeu-se como massas de agua significativamente atingidas pelas inundagdes
aquelas que tenham as seguintes caracteristicas:
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e Massa de dgua rios: mais de 2 km de extensdo da massa de agua ou mais de 20% da massa

de dgua afetada pela inundacao;

e Massas de dgua fortemente modificadas: mais de 0,4 km? da massa de dgua ou mais 20% da

massa de agua afetada pela inundagao;

e Massas de agua de transi¢do: mais de 0,5 km? da massa de dgua ou mais 20% da massa de

agua afetada pela inundacéo;

e Massas de dgua costeiras: mais de 0,5 km? da massa de dgua afetada pela inundac3o.

Com estes critérios foram selecionadas para a RH2, duas massas de aguas (Anexo 11). A partir do

cruzamento destas massas de agua com as medidas previstas no PGRI, ndo foram identificadas

nenhumas massa de agua superficial, que poderdo beneficiar, contribuindo para os objetivos da

DQA, com as medidas do PGRI, promovidas sobre estas massas de agua.

Para obter mais informacdo sobre a metodologia adotada, sugere-se a consulta dos PGRH.

No que se refere as medidas estruturais também é importante avaliar o impacte que tém nas massas

de 4gua afetadas, nomeadamente para comprovar que ndo existem alternativas ambientalmente

mais favoraveis, nos termos do n.2 5 do artigo 51.2 da Lei n.2 58/2005 ou do 4 (7) da DQA. Na Figura

19 ilustra-se a relacdo estabelecida entre os PGRH e PGRI.

Identificagdo
zonas de
inundagao

Classificagdo
do Estado

Objectivos
ambientais

Medidas

Cartas de risco de
inundagoes

Medidas

* Medidas que promovem o Bom Estado por redugdo da possibilidade de contaminagao, por diminui¢cao
da velocidade de escoamento (renaturalizagdo das margens,...;

* Identificagdo das MA significativamente atingidas pelas areas inundaveis, periodo de retorno de 100
anos e que podem ficar sujeitas a aplicagdo do 4(6) da DQA;

* Medidas estruturais que podem alterar o estado da massa de dgua e para as quais se deve comprovar
gue ndo existem alternativas ambientalmente mais favoraveis, nos termos do 4(7) da DQA.

Figura 19 — Esquema da relacdo entre o PGRH e o PGRI.
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3.5. Custos e Fontes de Financiamento

No Quadro 25 estdo apresentadas algumas estimativas de custos associados as medidas, que
denotam alguma maturidade destas propostas, e as possiveis fontes de financiamento. Foram
definidas 42 medidas com um investimento global de 16,8 M€. Cerca de 84% deste investimento destina-
se a medidas de protecdo. Os custos associados as medidas estruturais ndo tiveram em consideracao
os montantes a despender nas expropriagées necessarias para implementacao das obras.

Quadro 25 — Estimativas de custos e possiveis fontes de financiamento.

Estimativas de | Fontes possiveis de

Medidas

Custos (€) financiamento

SVARH-Modelagdo (software) 15 000* POSEUR (1)
SVARH-Aviso 15 000* POSEUR (1)
SVARH-SNIRH 50 000* POSEUR (1)
SVARH-Reforgo 8000 POSEUR (1)
SVARH-Modelagdo 30 000 POSEUR (1)
Proposta legislativa para aquisi¢cdo de seguros nas zonas inundaveis
Elaborar regulamento de boas praticas de ocupagdao AAPC. 60 000*
Elaborar estudo sobre estratégia nacional de desassoreamento. 150 000*
Elaborar estudo sobre a metodologia para avaliagdo da vulnerabilidade e

. . < ~ 75 000*
suscetibilidade da sociedade face as inundagGes
Propor zonas adjacentes e guia de boas praticas 100 000*
Fiscalizar o cumprimento das normas associadas as zonas adjacentes 300 000*
Desassorear, desobstruir e remover material dos cursos de agua e de albufeiras 800 000* FPRH (2)
Programa de intervengdo nas massas de agua para recuperar o seu bom estado 75 000*
apos as inundagdes
Reco'lh'a. e~ disponibilizacdo de dados e informagdo sobre inundagbes e 275 000* POSEUR (1)
sensibilizacao
!Drevengao e gestaq de rllsco de cheias e inundagdes - Construgdo de sistema 4500 000 POSEUR (1)
intercetor e de desvio da drea urbana de Esposende
Reabilitagdo da zona interior do estuario do Cavado - Esposende 500 000 POSEUR(S)/ FPRH
Recuperagdo de linhas de agua e outros recursos naturais 530 000 POSEUR((Zl)) {/ L
Planos de Emergéncia de Protegdo Civil (PEPC) 125 000
PrevengaF) e gestao' dfa risco de cheias e inundagdes - Realizagdo de agOes 7034 000 POSEUR (1)
estruturais na rede hidrica do concelho de Esposende
Galeria ripicolas nos tributarios de albufeiras 1500 000 POSEUR (1)
Regras de Exploragdo de Infra estruturas hidraulicas 100 000
Relocalizagdo Bombeiros Voluntario do Fao 2 000 000
Instalagdo de um sistema de Alerta Proprio (SAP) 200 000

Legenda: (1) - https://poseur.portugal2020.pt/; (2) — Portaria n2 487/2010 de 13 de julho e (4) - http://www.pdr-2020.pt/site; * valor nacional

Na Figura 20 inclui-se a distribuicdo do niumero de medidas por tipo e respectivo investimento
associado, verificando-se que as medidas de protecdo sdo as que correspondem a investimento mais
elevado.
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12 000 000 €
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Protegao Prevengao Preparagao Aprendizagem e
Recuperagao

=== N.2 Medidas Investimento Global (€)

Figura 20 - Distribuicdo do nimero de medidas por tipo e respectivo investimento associado.

3.6. Priorizagdo de Execuc¢ao das Medidas

As medidas foram concebidas em fungao do tipo de elemento exposto e considerando os seguintes
critérios:

a) PCIP atingidos por cheias de qualquer magnitude e independentemente do grau de risco:

b) Edificios sensiveis atingidos por cheias com periodo de retorno de 20 anos e associados ao
risco médio, alto e muito alto.

c) Patriménio cultural (monumentos nacionais e imoveis de interesse publico), turismo e
agricultura atingidos por cheias com periodo de retorno de 20 anos e riscos alto e muito
alto.

d) ETAR atingidas por cheias com periodo de retorno de 20 anos e para qualquer grau do risco.

As medidas incluem também solucGes relacionadas com intervengdes no territério e de gestdo de
caudais de cheia, fundamentalmente eficazes para cheias frequentes (associadas ao periodo de
retorno de cerca de 20 anos), que combinadas com as medidas aplicadas aos elementos expostos
poderdo reduzir significativamente o risco das zonas inundaveis.

Apds aplicagdo dos critérios de selegdo, efetuou-se uma priorizagdo das medidas propostas, que se
baseou nas seguintes regras:

e Preferéncia a medidas passiveis de eventual financiamento;
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e Preferéncia a medidas praticdveis dentro de um periodo compativel com o prazo de
execucdo do PGRI (entre margo 2016 a dezembro de 2020);

e Preferéncia a medidas com contributo para o maior nimero de objetivos;

e Preferéncia as medidas realizadas em areas com risco muito alto, em detrimento do risco
alto e médio;

e Preferéncia a medidas de prevencao e prepara¢dao em detrimento das de protecao.

A implementacdo das medidas podera ocorrer com atrasos decorrentes de fatores externos as entidades
responsdaveis pela sua execugao, pelo que poderao existir alguns desfasamentos temporais.

3.7. Sistema de Acompanhamento e Avalia¢dao dos Progressos no Desenvolvimento do
Plano

Os PGRI enquanto instrumento operacional para o cumprimento da Directiva 2007/60/CE e do
Decreto-Lei n.2 115/2010, implica que seja definido um Sistema de Promog¢do, Acompanhamento e
Avaliacdo eficaz e eficiente, que garanta a concretizacdo, a coeréncia e a consisténcia da aplicagdo
dos programas de medidas definidos, bem como a sua aplicacdo coordenada com os restantes
planos e programas setoriais, especiais ou especificos com reflexos ao nivel da reducdo dos riscos
associados as inundacgGes. Para tal é necessario recorrer a ferramentas de andlise e avaliacdo
quantificaveis e mensuraveis ao longo da implementagdo do PGRI.

O sistema tem como ambito de intervencdo a Regido Hidrografica (RH) e as zonas criticas
identificadas, avalia a concretizacdo das medidas previstas, promovendo o envolvimento das
organizaces responsdveis pela implementacdo dessas medidas e da Comissdo Nacional de Gestdo
dos Riscos de Inundagdes.

O sistema contempla ambitos de intervengdo que garantem a seguran¢a dos resultados e a
independéncia das avaliages pelo que foi estruturado considerando os seguintes médulos:

a) Médulo tecnoldgico/técnico: identifica a solucdo eletronica de armazenamento e
disponibilizacdo de informacbes sobre a implementacdo das medidas. A atualizacdo deste
madulo sera da responsabilidade da(s) entidade(s) responsaveis pela execucdo das medidas. a
utilizar pelas organizagdes que devem recolher e introduzir esses dados e informacgdes;

b) Mdédulo de acompanhamento e avaliacdo: identifica as entidades setoriais que deverdo avaliar
a progressao da aplicagcdao do PGRI.

O sistema de acompanhamento inclui as seguintes componentes:

e Transmissdo de informacdo (dados e informagdo de acompanhamento, planos de atividades,
relatérios de progresso, entre outros);
e Medicdo e aferi¢do (indicadores de estado);
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e Comunicagdo da informagdo de acompanhamento e avaliagao.

O Sistema de Promocdo, Acompanhamento e Avaliacdo zela ainda para que a aplicacdo das medidas
implementadas para alcangar os objetivos definidos, seja coordenada com a restante politica da
agua e que contemple os ambitos regional, nacional, luso-espanhol e europeu.

A definicdo do sistema de indicadores de monitorizagcdao das medidas implica ndo sé a identificacdo
das fontes de informag¢do, como também os mecanismos, procedimentos e suportes de recolha e
tratamento da informacdo, as entidades responsdveis por fornecer os dados e informacbes e a
periodicidade de recolha/introdugio dos dados (Quadro 26).
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Quadro 26 - Indicadores da implementacdo das medidas.

Tipo de medida Cdédigo das medidas Medidas Indicadores de monitorizagao

Recuperagao e - R . (o 100% até
e —— PTREAP1_NAC Proposta legislativa para aquisi¢do de seguros nas zonas inundaveis 2018

Recuperagdo e Elaborar estudo sobre a metodologia para avaliagdo da vulnerabilidade e suscetibilidade da sociedade Validagdo da metodologia em Zona 100% até

. PT_REAP2_NAC . ~ s

Aprendizagem face as inundagdes Critica piloto 2017

Recuperagdo e PT_REAP3_NAC Programa de intervengdo nas massas de agua para recuperar o seu bom estado apés as inundagdes OB Z I EE e ) e 100% ate
Aprendizagem - - g ¢ guap P P ¢ afetados (m) 2021

= 3 N . o) —ax

Recuperagao € PT_REAP4_NAC Recolha e disponibilizacdo de dados e informagdo sobre inundagdes e sensibilizagdo Ne de ocorfenf:las re.gl.stadas /e 100% ate
Aprendizagem ocorréncias verificadas 2019

° ° 100% até

Prevencao PT_PREV1_NAC Elaborar regulamento de boas praticas de ocupagdo AAPC. N¢ de regulamentos elaborados /n 00% ate
de regulamentos previstos 2018

N de dragagens efetuadas de acordo 100% até
Prevengdo PT_PREV2_NAC Elaborar estudo sobre estratégia nacional de desassoreamento. com o estudo /n2 de dragagens 20?[8

previstas no estudo

i . Y . 7 5 100% até

Prevencao PT_PREV4_NAC Fiscalizar o cumprimento das normas associadas as zonas adjacentes Ne de mcumprlrnenjcos 2/ ECE 00% ate
ZA fiscalizadas 2021

~ . . - N2 de zonas adjacente publicadas (ZA)  100% até
Prevengao PT_PREV3_NAC Propor zonas adjacentes e guia de boas praticas ] e do 2 2019

3 o . 3 g

Prevengdo PTCAVEsposende_PREV5_RH2 Relocalizagdo Bombeiros Voluntdrio do Fao Ne de EdlfICIc.)S, r.elocal|z.ados /né de 100% ate
edificios totais 2018

" " N2 de modelos implementados / N2 100% até
Preparagdo PT_PREP55_NAC SVARH-Modelagao (software) de modelos totais 2017

° i 0 % até

Preparacio PT_PREPS4_NAC SVARH-Aviso WO CLEHEES E LG ) I CE 100% ate
eventos de cheias ocorridos 2018

z . . 5 i

Preparagio PT_PREP53_NAC SVARH-SNIRH N® de avisos divulgados /n¢ de 100% ate
eventos ocorridos 2017

" " N2 de modelos implementados / N2 100% até
Preparagao PTLIMA_PREP2_RH1 SVARH-Modelagado S — 2017

Ne des instal Ne % até

Preparagio PTLIMA_PREP6_RH1 SVARH-Reforco Gz estmphes anladas/ e de | LE0 e
estagOes totais 2017
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Tipo de medida Cédigo das medidas Medidas Indicadores de monitorizagao

N¢ de SAP implementados /n2 de SAP  100% até

Preparagdo PTCAVEsposende_PREP8_RH2 Desenvolvimento de um Sistema de Alerta Proprio (SAP) — 2017
N de a¢des de formagdo e/ou % até
Preparagdo PTCAVEsposende_PREP7_RH2 Planos de Emergéncia de Protegdo Civil (PEPC) . s . s / 100% ate
simulacros realizados 2017
. . o) —ax
Protecgdo PTCAVEsposende_PROT9_RH2 Construgdo de sistema intercetor e de desvio da drea urbana de Esposende Trogo constrmdo(fnn;) (D PRETE D 10§£;te
F4 . 3 0, ’
Protegdo PTCAVEsposende_PROT10_RH2 Reabilitagdo da zona interior do estuario do Cavado TR E‘Irrlzzo))/ CiteE) el i) 10§£3te
~ ~ . , Trogo requalificado (m) / trogo total 100% até
Protecgdo PTCAVEsposende_PROT11_RH2 Recuperagdo de linhas de agua T1000 (m) 2019
100% até
Protegao PTCAVEsposende_PROT12_RH2 Realizagdo de agdes estruturais na rede hidrica do concelho de Esposende Extens3o realizada / extensdo prevista 2021
L —
Protegdo PTCAVEsposende_PROT13_RH2 Galeria ripicolas nos tributarios de albufeiras Wlieles (R dlNEeles (ml J T el 100% ate
zona de protegdo (m) 2019
° ° % até
Protegdo PTCAVEsposende_PROT14_RH2 Regras de Exploragdo de Infra estruturas hidraulicas N® programas elabora.dos /né de 100% ate
programas previstos 2018
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O sistema tecnoldgico de gestdo de informacdo, que armazena a informacgdo relativa as zonas
criticas constitui o suporte ao sistema de promog¢ao, de acompanhamento e de avaliagcdo (Figura 21).

Sistema de
Informacédo
Geografica

Portal do Disponibilizagdo
SNIRH de informagdo

Figura 21 - Relacdo entre o sistema de promocdo, de acompanhamento e de avaliagcdo e o sistema
de gestdo de informacao.

O sistema de gestdo da informagdo é constituido por uma base de dados e um sistema de
informacdo geografica e configura-se fundamentalmente como um sistema de planeamento e de
apoio a decisdo, orientado pelos principios de flexibilidade, adaptabilidade e interatividade com o
utilizador, permitindo:
e Constituir uma base organizada de informacdo essencial para suportar os processos de
planeamento, decisdo e gestdo futura;
e Suportar e coordenar a informacgdo a compilar e a produzir no ambito da elaboragdo do PGRI;
e Satisfazer as necessidades de disponibilizacdo de informacdo relativamente ao PGRI, durante
as fases de consulta publica e posteriormente na fase de implementacao;
e Fornecer informacdo atualizada sobre os indicadores de avaliacio do PGRI aos atores
envolvidos;
e Satisfazer as necessidades de reporting a CE.

Serd desenvolvida uma plataforma de acompanhamento do PGRI constituida por uma interface
disponivel via internet e por uma base de dados alfanumérica, estruturada de forma a conter a
informacgao referente ao 1.2 ciclo de planeamento, onde se encontra programada a ficha de medida,
apresentada no Anexo 13.
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3.7.1. Sistema de promogao

Uma das formas de garantir o sucesso e a eficacia de qualquer fase de um processo de gestdo é
assegurar o envolvimento de todos os interessados, contribuindo assim para aumentar a
transparéncia dos procedimentos, diminuir possiveis fontes de insatisfagio no futuro,
potencialmente geradoras de conflitos, e contribuir para a sensibilizacdo desse mesmo publico para
as questdes dos riscos associados as inundacgoes.

A promocdo do PGRI consubstancia-se, na pratica, na aplicacdo de medidas sobre comunicacdo,
estruturada em duas linhas de atuacao:

e Comunicacdo e divulgacao;

e Participagdo publica.

Cada uma destas linhas de atuac¢do é desenvolvida em diferentes vertentes (ou medidas) que se
concretizam através de agdes.

A abordagem estratégica que se propde passa pela utilizacdo de ferramentas e procedimentos de
comunicagdo que, pela sua tipologia e alcance, possam difundir, de forma eficaz e eficiente,
mensagens estratégicas junto das diferentes tipologias de publicos-alvo, referidas adiante.

Publico-alvo
A identificacdo dos alvos da comunicacdo é essencial para se determinar os restantes elementos
basicos da comunicacdo, nomeadamente: a mensagem a transmitir e a(s) forma(s) de o fazer.

A definicdo e a implementacdo das medidas preconizadas no PGRI necessita do compromisso e o
envolvimento de diversas autoridades e organismos publicos que estdo listados no Quadro 27.

Quadro 27 - Lista de organismos com relevancia para a gestdo do risco de inundacdes.

m Designac¢ao do Organismo Observagoes
A

. Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administragao da Regiao Hidrografica do Norte

Exerce as fungbes de Autoridalde Nacional da Agua, nos termos e para CNGRI
efeitos do disposto na Lei da Agua, nomeadamente propondo,
desenvolvendo e acompanhando a execugdo da politica dos recursos
hidricos, com vista a sua protecdo e valorizagado.

Autoridade Nacional de Protegao Civil

Prossegue atribuicdes no ambito da previsdo e gestdo de risco e
planeamento de emergéncia, da atividade de prote¢do e socorro, das
atividades dos bombeiros, dos recursos de protecao civil, e da
aplicagao e fiscalizagdo do cumprimento das normas aplicaveis no
ambito das suas atribuigdes.

CNGRI

ANPC

PA
Dire¢do-Geral do Territério
Prossegue as politicas publicas de ordenamento do territério e de CNGRI
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Designac¢ao do Organismo Observagoes

urbanismo, bem como a criagdo e manutencao das bases de dados
geograficos de referéncia.

Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses

Tem como fim geral a promogao, defesa, dignificacdo e representagdo CNGRI
do Poder Local.

Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural.

Turismo de Portugal

Instituto da Conservagdo da Natureza e Florestas

Direcdo Geral do Patrimdnio Cultural

Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, S.A

Instituto da Mobilidade e dos Transportes

Energias de Portugal

Camara Municipal de Barcelos

Camara Municipal de Esposende

—
o

IMT

I
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Parte 4 - Integracao do PGRI nos Instrumentos de Gestao Territorial e de
Emergéncia de Protecgao Civil

Neste primeiro ciclo de planeamento o fendmeno das inundagbes que ¢é abordado é
fundamentalmente de origem fluvial (cheias). Nesta fase da aplicacdo do Decreto-Lei n2115/2010,
de 22 de outubro, ndo estdo incluidas inundacdes cuja origem seja costeira ou subterranea.

A integracdo da gestdo dos riscos de inundac¢des nos IGT permite que seja incorporado no dia-a-dia
das populagdes um conjunto de boas praticas que respeitam o rio e os eventos de cheias. Permite
também que a gestdo dos recursos hidricos e do territorio garanta a sustentabilidade das politicas
de ocupacdo do solo e de desenvolvimento econdmico com informacgdo disponivel para os trés
periodos de retorno considerados nos PGRI T=20, T=100 e T=1 000 anos.

Nos PGRI é utilizada uma escala geografica adaptada a instrumentos de planeamento nacional e
regional. Ha pois necessidade de se efetuar uma andlise local a maior escala quando se proceder a
elaboracdo/revisdo dos PMOT, PDM e carta da REN permitindo assim que se conciliem os varios
instrumentos de planeamento.

A articulagdo dos PGRI com os IGT concretiza-se pela atualizacdo das zonas inundaveis, das zonas
ameacadas pelas cheias e das zonas ameacadas pelo mar aquando da elaboragdo, ou revisado, dos
PMOT e da elaboragdo das cartas da REN.

Concretiza-se também pela procura de sinergias, ganhos de eficiéncia e beneficios comuns com os
PGRH, os POAAP / POA (atuais PAAP), os POOC (atuais POC), e os POE, tendo sempre em
consideracdo os objetivos ambientais estabelecidos na Lei da Agua.

A articulagdo com os PGRH passa também pela participagdo publica, uma vez que o publico
interessado nos dois Planos coincide parcialmente.

No segundo ciclo de planeamento dos PGRI as inundagdes costeiras devido a galgamentos do mar
deverao ser tidas em consideracdo pelo que nessa altura a articulagdo com os POOC, atuais POC,
devera ser aprofundada. Também deverdo ser tidos em consideracado nessa altura os POE e as Zonas
Adjacentes entretanto aprovados.

Concretizando a articulagao com os diversos IGT:

e Programas da Orla Costeira
A ameaca do mar e a salvaguarda de pessoas e bens tem vindo a assumir uma importancia crescente
em matéria de planeamento, ordenamento e gestdo do Litoral.
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Os POOC e os POC, ndo sdo considerados nestes PGRI de 12 ciclo devido a quatro razoes
fundamentais:
1. Nas Zonas Criticas identificadas e selecionadas neste primeiro ciclo de planeamento as
inundacdes decorrem do fenédmeno fluvial;
Os POOC estdo em revisao;
Os POC, instrumentos que estdo agora a ser elaborados, ndo apresentam a andlise do risco
de inundacdo de forma compativel com o estabelecido no Decreto-Lei n2115/2010, de 22 de
outubro;
4. Decorrem varias intervencdes na orla costeira que alteram a susceptibilidade do territério a
ameaca das inundacgdes.

Nos POC o risco é relacionado com as especificidades fisicas do territdrio sendo considerado como a
ameaca das inundagOes costeiras a seguranga de pessoas e bens, associada a potencial erosdo do
litoral. No Decreto-Lei n2115/2010, de 22 de outubro entende-se como risco de inundagdo a
combinacdo da probabilidade de inundacées, tendo em conta a sua magnitude, e das suas potenciais
consequéncias prejudiciais para a salide humana, o ambiente, o patrimdnio cultural, as infra-
estruturas e as atividades econdmicas, sendo as suas consequéncias prejudiciais avaliadas através da
identificacdo do numero e tipo de atividade afetada, podendo por vezes ser apoiada numa andlise
quantitativa.

As inundag¢les resultantes de sobreelevagdo das dguas do mar nas zonas costeiras serdo
consideradas no segundo ciclo de planeamento de acordo com:

e Até 2018 propostas as zonas de riscos potenciais significativos de inundacgdes;

e Até 2019 produzidas cartas de zonas de inundaveis e cartas de riscos de inundag¢des para o
cendrio de baixa probabilidade de ocorréncia ou cenario de fendmenos extremos (T=1000
anos);

e Até 2021 elaborados os planos de gestdo de riscos de inundagdes.

A informacdo relevante dos POC devera ser utilizada para a avaliacdo preliminar dos riscos de
inundagdes (a concluir até 2018).

Ap0ds 2019 a informacdo relevante das cartas de zonas de inundaveis para areas de risco e das cartas
de riscos de inundagdes deverd ser integrada aquando da revisdao dos respectivos POC.

e Zonas Adjacentes
Zona Adjacente é a area contigua a margem de um rio que se estenda até a linha alcancada pela
maior cheia que se produza no periodo de um século (T=100 anos) demarcada como tal pela
Autoridade Nacional da Agua e assim classificada em Portaria.
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No ambito dos PGRI é proposto a demarca¢do de Zonas Adjacentes para as 22 Zonas Criticas,
considerando na sua delimitacdo as areas que correspondem as cartas de zonas de inundaveis
associadas a inundacdo de média probabilidade de ocorréncia (T=100 anos). Nas areas que
correspondem as cartas de zonas de inunddveis para areas de associadas a inundacdo de elevada
probabilidade de ocorréncia (T=20 anos) é proposta a ocupacdo edificada proibida. As areas
compreendidas entre os dois cendrios serdo entdo as areas de ocupacao edificada condicionada.

Considerando que os limites da Zona Adjacente (T=100 anos) coincidem com os limites da REN
(T=100 anos), e como a elaboracdo das cartas da REN é competéncia dos Municipios e a demarcacgdo
das Zonas Adjacentes cabe a Autoridade Nacional da Agua, serd necessario uma articulagdo entre as
entidades envolvidas, de modo a garantir que as delimitacGes sejam compativeis e respeitem os
mesmos critérios.

A articulagdo, e a colaboracdo, de todas as entidades envolvidas também serd necessaria para a
demarcacdo das areas de ocupacdo edificada proibida, devendo também ser observados todos os
normativos, bem como as boas praticas de ocupacao do territério.

e Reserva Ecoldgica Nacional
A REN procede a delimitagdo das zonas ameacadas por cheias para um cenario de inundac¢do de
média probabilidade de ocorréncia (T=100 anos), ou no caso de ndo ser possivel para a maior cheia
conhecida.

A delimitagdo da REN é obrigatdria no ambito dos PMOT. A demarcagao da REN tem incidido, na
maioria dos casos, nas dreas exteriores aos perimetros urbanos.

Com a cartografia agora produzida no ambito dos PGRI fica disponivel nova informagdo cartogrifica,
fidedigna e atual, a uma escala regional. Nova informacdo de base, seja cartografia,
dimensionamento de obras de arte, perfis transversais, etc., que conduza a uma atualizagdo do
modelo digital de terreno serd refletida aquando da reavaliagdo e atualizagdo da cartografia a
realizar até 2019.

A produgdo da cartografia para um cendrio de inundagdao de média probabilidade de ocorréncia
(T=100 anos) a uma escala local cabe ao municipio aguando da revisdo/elaboracdo da carta da REN,
de acordo com a metodologia legalmente em vigor e sempre utilizando a melhor informacdo
disponivel. Neste processo deve ser atendida a informacdo cartografica produzida a maior escala,
sendo que as grandes diferencas, se as houver, devem ser devidamente justificadas e validadas
localmente. Cabe & Autoridade Nacional da Agua e ao municipio em questdo a devida articulagdo
entre a delimitacdo da REN e a demarcac¢do da Zona Adjacente.
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e Planos Diretores Municipais
Na cartografia produzida no ambito dos PGRI os obstdculos existentes na rede de drenagem, tais
como pontes, estrangulamentos, aterros, obras hidraulicas ou outras estruturas, ndo estavam
definidos nos elementos de base do modelo digital de terreno, pelo que ndo foram considerados.
Para estes casos, sera necessario realizar estudos de pormenor, com base em cartografia a escala
adequada a cada situacdo. Nesta circunstancia a aderéncia a um cendrio real de inundacdo em
espaco urbano é limitado, uma vez que se considera a situacdo limite que é a inexisténcia, ou total
obstrucdo, do sistema de drenagem.

Assim, aquando de revisdao dos PDM, na delimitacdo das zonas inundaveis devera ser considerado
um modelo digital de terreno de elevada resolugdo, maior do que a resolucdo utilizada no ambito da
cartografia produzido no dmbito dos PGRI’s, e também o sistema de drenagem, pluvial e doméstico,
existente. A articulacdo entre estes IGT devera ter em conta a sua escala de delimitacdo, de modo a
garantir que as areas inundaveis sejam compativeis e respeitem os mesmos critérios.

Refere-se ainda que as operacgGes de urbanizacdo ou edificagdo carecem de parecer vinculativo da
APA, através da ARH territorialmente competente, quando se localizem nas areas contiguas de
cursos de agua que estejam dentro de:
¢ O limite da maior cheia com periodo de retorno de 100 anos;
¢ Uma faixa de 100 metros, quando se desconheca o limite da cheia com periodo de retorno
de 100 anos.

Os regulamentos dos PMOT, PDM, Planos de Urbaniza¢do (PU) e Planos de Pormenor (PP) devem
estabelecer as restricdes necessarias para fazer face ao prejuizo e efeitos provocados pelas cheias,
designadamente, nos seguintes termos:
1. Nos espacos urbanos, minimizando os efeitos das cheias, através de normas especificas para
a edificagdo devendo estabelecer designadamente que as cotas dos pisos inferiores das
edificacdes sejam superiores a cota local da maxima cheia conhecida, sistemas de protecdo e
de drenagem e medidas para a manutencdo e recuperacdo das condicGes de permeabilidade
dos solos;
2. Nos espacos urbanizdveis, proibindo ou condicionando a edificagao.

e Plano de Ordenamento de Estudrios
Apesar de consagrados em lei ndo estao publicados quaisquer POE pelo que ndo sao considerados
nestes PGRI. Caso haja alteragdes serdo considerados no préximo ciclo de planeamento.

No entanto para as Zonas Criticas localizadas em estuarios a modelacdo hidrolégica teve em conta o
efeito da maré para a produgdo da cartografia para os trés periodos de retorno considerados de
zonas de inundaveis para T=20, T=100 e T=1 000 anos.
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e Plano de Ordenamento de Albufeiras / Plano de Ordenamento das Albufeiras de Aguas
Publicas
Os POA e os POAAP s3o considerados no seu contributo para a gestdao dos eventos de cheias através
da incorporagdo, na zona terrestre de protecdo das albufeiras, de medidas “verdes”, que poderao
aumentar a infiltracdo e a retencao de agua, potenciando a reducao do escoamento.

e Planos de emergéncia de protecao civil
A articulagdo dos planos de gestdo dos riscos de inundagdo com os planos de emergéncia de
protecdo civil concretiza-se pela consideracdo dos riscos de inundagdo e das respetivas zonas
vulneraveis identificadas na tipificacdo dos riscos incidentes no territério e na definicdo do programa
de medidas a implementar para a prevencdo e mitigacdo dos riscos, nos termos do previsto na
Resolugdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n2 30/2015, de 7 de maio.
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Parte 5 — Metodologia a adotar na Revisao de Avaliacido dos Riscos de
Inundagao

A reavalia¢do dos riscos de inundagbes serd elaborada até 2018, de acordo com artigo 16.2 do Decreto-lei
n.2 115/2010, de 22 outubro, tendo por base a informacdo disponivel, incluindo registos e estudos,
acessiveis e fidveis, sobre a evolucdo a longo prazo, nomeadamente do impacto das alteragdes climaticas
na ocorréncia de inundagdes. Este trabalho serd feito em estreita articulagdo com as entidades que
integram a Comissdo Nacional de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, envolvendo, numa segunda fase e de
forma mais direta todos os municipios em que venham a ser identificadas zonas onde existem riscos
potenciais significativos de inunda¢Ges ou nas quais a concretizacdo de tais riscos se pode considerar

provavel.

Serdo consideradas cheias de origem fluvial, inundag6es urbanas (excluindo as inundagGes causados
unicamente por ineficacia dos sistema de drenagem) e inundagdes maritimas em zonas costeiras.

A avaliacdo preliminar dos riscos de inundag¢des deve incluir, pelo menos, os seguintes elementos:

a) Cartas da regido hidrografica a escala apropriada, incluindo os limites das bacias
hidrograficas, das sub-bacias hidrograficas e das zonas costeiras, com a indicacdo de dados
topograficos e da afectacdo dos solos com o seu actual uso;

b) Uma descri¢do das inundagGes ocorridas no passado que tenham tido impactos negativos
importantes na saude humana, no ambiente, no patrimdnio cultural, nas infraestruturas e
nas actividades econdmicas, nos casos em que continue a existir uma probabilidade
significativa de inundagdes semelhantes voltarem a ocorrer no futuro, incluindo a extensdo
das inundagdes, as vias de evacua¢do das aguas, ou seja, o percurso preferencial do
escoamento, e uma avaliacdo qualitativa dos respectivos impactos negativos;

c) Uma descricdo das inundagGes significativas ocorridas no passado, que ndo tenham sido
causadoras de impactos negativos importantes na saude humana, no ambiente, no
patrimodnio cultural e nas actividades econdmicas entdo existentes, mas que a ocorrer
futuramente possam ter consequéncias prejudiciais significativas;

d) Sempre que tal se revele necessario, uma avaliagdo das potenciais consequéncias
prejudiciais das futuras inundacGes para a saude humana, o ambiente, o patrimdnio cultural,
as infraestruturas e as actividades econdmicas, que tenha em conta as especificidades de
cada regido hidrografica.

Para que esta avaliagdo seja possivel é necessario reunir um volume de informacgao significativo, pelo
gue a cooperacdo de todas as entidades intervenientes, nomeadamente as Camaras Municipais sera
fundamental.

Os critérios de identificacdo e de revisdo de zonas criticas vdo ter em consideragdo os seguintes

aspectos, aos quais serdo atribuidos diferentes graus e valorizacdo:
6
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a) Existéncia de vitimas, evacuados ou desalojados;

b) Impactos nas actividades econdmicas;

c) Frequéncia do numero de eventos, independentemente do periodo de retorno, com
consequéncias na salde humana, ambiente, patrimdnio e atividades econdmicas.
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Parte 6 — Participacao Publica

A promogdo da participacdo publica ativa impde a disponibilizacdo de dados e informagdes
inteligiveis pelos destinatarios e que sejam de facil acesso. A participacdo publica tem um papel
muito importante na implementacgdo das disposi¢des do Decreto-lei n.2 115/2010, na medida em
gue contribui para:
a) Processos de tomada de decisdo mais sustentados;
b) Um maior entendimento dos problemas dos riscos associados as inundacbes pelas varias
entidades e sectores envolvidos a contribuicdo das varias entidades e sectores envolvidos;
c) A diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacéao;
d) O aumento da probabilidade de sucesso de implementacdo das medidas previstas para
reduzir os riscos associados as inundacgdes.

Devem participar no processo de participacdo publica todas as pessoas singulares ou coletivas,
direta ou indiretamente afetadas pela implementacdo dos PGRI, e devem ser convocados para
participar ativamente os grupos-alvo com atividades desenvolvidas nas zonas criticas. Os processos
de participacao publica deverdo incluir:
i. A divulgacdo nos meios de comunicacdo social e na pagina eletronica da APA no inicio do
processo de participacdo, das matérias objeto da consulta publica e do calendario das ac¢des
a serem desenvolvidas;
ii. A disponibilizacdo de documentacdo informativa sobre as questSes objeto da consulta,
redigidas em linguagem acessivel aos varios tipos de destinatarios;
iii. As sessOes publicas de debate que focalizem os participantes para as questdes sobre as
guais devem ser tomadas decisdes.

Para além de sessGes publicas de esclarecimento abertas a todos os interessados, realizou-se no dia
23 de novembro de 2015, em Coimbra, uma reunido com as Camaras Municipais envolvidas para
discussdo e avaliagdao das medidas previstas e para incentivar a participa¢do durante o periodo da
participagdo publica.

Foi definido como prazo minimo de trés meses a contar da data de publicagdo da informagado para o
envio de comentdrios e pareceres divulgados na pagina eletrénica da APA.

A participacdo publica decorreu entre 17 de dezembro de 2015 e 17 de mar¢o de 2016 e foi
realizada uma sessdao publica na cidade do Porto no dia 20 de janeiro de 2016. Foi elaborado um
inquérito disponivel no portal da APA e no www.participa.pt.

No relatério de participagdo publica anexo a este plano estdo relatados todos os contributos
recebidos, bem como a avaliacdo e integragdo dos contributos na versao final do PGRI.
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Parte 7 — Referéncias Bibliograficas

A elabo
estudos

racdo do PGRI exigiu a consulta e utilizagdo de varias fontes de informacdo, bem como de
, publicacGes e projetos, que se mencionam seguidamente:

Elementos de Base
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http://www.prociv.pt/Pages/default.aspx
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Rui Rodrigues, Claudia Brand&o e Joaquim Pinto da Costa (2001) — “Hidrologia das Cheias do
Mondego de 26 e 27 de Janeiro de 2001”. Publicacdo disponibilizada no portal do SNIRH
(http://snirh.pt);

Rui Rodrigues, Ana Lopes et al. (2001) — “Monitoriza¢do da Recursos Hidricos no Limiar do
Século XXI”, INAG, MAOQOT, Setembro (Portugal). Publicacdo disponibilizada no portal do
SNIRH (http://snirh.pt);

Claudia Brand3o, Rui Rodrigues e Joaquim Pinto da Costa (2001) — “Analise de Fenémenos
Extremos. PrecipitagcGes Intensas em Portugal Continental”. Estudo apresentado no Curso de
Tecnologias da Informagdo em Hidrologia,

4 a 6 de Marco de 2002. Publicagdo disponibilizada no portal do SNIRH (http://snirh.pt);
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Rui Rodrigues, Ana Rita Lopes e Cladudia Branddo (2002) — “Os Aspetos Ambientais
Concernentes a Agua no Planeamento Civil de Emergéncia”. Revista n2 15 Planeamento Civil
de Emergéncia. Conselho Nacional de Planeamento Civil de Emergéncia (CNPCE). 2002.
Publicacdo disponibilizada no portal do SNIRH (http://snirh.pt);

Rui Rodrigues, Claudia Brandao e Joaquim Pinto da Costa (2003) — Breve nota sobre as cheias
no Tejo e o seu sistema de vigilancia e alerta. Publicacdo disponibilizado no portal do SNIRH
(http://snirh.pt);

Rui Rodrigues, Claudia Branddo e Joaquim Pinto da Costa (2003) - As Cheias no Douro
Ontem, Hoje e Amanha. Publicacdo disponibilizada no portal do SNIRH (http://snirh.pt);

Rui Rodrigues, Claudia Branddo e Joaquim Pinto da Costa (2003) - A regulariza¢do promovida
pelos aproveitamentos hidroelétricos, erradamente apreendida como estimulo adicional na
progressiva ocupacao dos leitos de cheia. Il Simpdsio sobre Aproveitamentos Hidroelétricos.
Publicacdo disponibilizada no portal do SNIRH (http://snirh.pt);

Rui Rodrigues, Manuela Saramago, Rosa Gomes (2003) — “SVARH”. Lisboa (Portugal).
Publicagdo disponibilizada no portal do SNIRH (http://snirh.pt).

Rui Rodrigues, Claudia Brand3o e Joaquim Pinto da Costa (2004) - A Cheia de 24 de Fevereiro
de 2004 no rio Ardila. Publicacdo disponibilizada no portal do SNIRH (http://snirh.pt);
Claudia Branddo, Rui Rodrigues e Joaquim Pinto da Costa (2004 e 2005) — Situagdes
Hidrolégicas Extremas: precipitacdes intensas e caudais de cheia. As Cheias em Portugal.
Estar Informado e Preparado. Por um mundo mais seguro no século XXI. Publicacdo
disponibilizada no portal do SNIRH (http://snirh.pt);

Rui Rodrigues, Claudia Brandao, Ana Rita Lopes, Joaquim Pinto da Costa, Manuela Saramago
e Miguel Nunes de Almeida (2007) — “Breve caracterizacdo das cheias do Outono de 2006".
Publicagdo disponibilizada no portal do SNIRH (http://snirh.pt);

M.I.P. de Lima, J.L.M.P. de Lima, R.R. Rodrigues, C. Branddo, A.S.S. Rosario (2006) — “Scale
invariant study of river discharges from the Tagus basin”. Workshop “Tagus Floods 06”.
Lisboa (Portugal);

Marcelo Fragoso e Claudia Branddo (2007) — “Heavy rainfall and flooding in Central Portugal
in autumn 2006: climatological and hydrological analysis of three extreme events”. European
Geosciences Union, General Assembly, Vienna 15-20 April (Austria);

Joaquim Pinto da Costa e Manuela Saramago (2008) — “Sistema de Vigilancia e Alerta de
Recursos Hidricos (SVARH)”. Lisboa (Portugal). Publicacdo disponibilizada no portal do SNIRH
(http://snirh.pt),

Rui Rodrigues; Claudia Branddo, Joaquim Pinto da Costa (2010) — “Rethinking precipitation
maxima estimates”. 10th International Precipitation Conference, 23 a 25 de Junho;

European Commission (2013) — Guidance for reporting under the floods directive
(2007/60/EC);
LAWA (2013) — Recommendations on Coordinated Application of the EU Flood Risk

Management Directive and the EU Water Framework Directive- Potential Synergies in
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measures, data management and public consultation. German Working Group on Water
Issues of The Federal States and Federal Government;
37. WG F and STAR-FLOOD (2013) —Workshop Report: Objectives, measures and prioritization;
38. Aqualogus (2014) — Elaboracao de Cartografia sobre Risco de Inundagdo para Portugal
continental;
39. European Comission (2014) — EU Policy document for Natural Water Retention Measures;
40. European Commission (2015) — The Water Framework Directive and The Flood Directive:

Action towards the ‘good status’ of EU water and to reduce flood risks.
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Anexo 1- Cartas de Riscos de Inundagoes
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Para obter as cartas de risco de inundac¢des (PDF) devera aceder ao seguinte endereco eletrdnico:
http://sniamb.apambiente.pt/diretiva60ce2007/.
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Anexo 2 - Massas de agua subterraneas e superficiais
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Massas de dgua subterr.

) Afectado por cheias com
Zona Designacdo C Estado Global .
periodos de retorno de:

Esposende Macigo Antigo Indiferenciado do Baixo Cavado/Ave PTAOx4RH2_ZV2006 Mediocre 20, 100 e 1000 anos

Massas de dgua superfic

te de
Zona Criti Designacdo E Estado Global
Massas de Agua periodos de retorno de:
rio

Esposende Ribeiro dos Rodilhdes PTO2CAV0103

inferior a bom 20, 100 e 1000 anos
Esposende Ribeira de Caveiro PTO2CAVO104 rio inferior a bom 20, 100 e 1000 anos
Esposende Cavado-WB1L PTO2CAVO096 transicio inferior a bom 20, 100 e 1000 anos
Esposende Cavado-WB2 PTD2CAV0102 transigio inferior a bom 20, 100 e 1000 anos
96
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Anexo 3 - Identificacdo das zonas da Diretiva Aves, incluindo as areas
protegidas — sitios relevantes da Rede Natura 2000 e da RNAP

97
2

Céavado, Ave e Leca

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021 pcki

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacées



PORTUGUESA

M AGENCIA PLANO DE GESTAO DE
\ 00 AmainTE RISCOS DE INUNDACOES

. o por
Zon Designacio
- periodos de retorno de

Esposende Litoral Norte Rede Natura 2000 Sitios de Importancia Comunitdria ~ PTCONOOL7 20, 100 e 1000 anos
Esposende Litoral Norte Rede Macional de Areas Protegidas Pargue Natural - 20, 100 e 1000 anos
Esposende Litoral Norte (drea maritima)  Rede Nacional de Areas Protegidas Parque Natural - 20, 100 e 1000 anos
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Anexo 4 - Identificagdo das atividades econdmicas, do patrimdnio cultural e
dos edificios sensiveis
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Turismo

Afetado por cheias com
periodos de retorno de:

Zona Critica Designacdo Concelho

Esposende Pensdo Acrdpole Residencial Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Hotel-Apartamentos Parque do Rio Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Hotel Mira Rio Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Hotel Acrdpole Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Hotel Nélia Esposende 100 e 1000 anos

Esposende Estalagem Parque do Rio Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Pousada da Juventude Foz do Cavado Esposende 20, 100 e 1000 anos

Patrimdnio cultural

— - - - Afetado por cheias com
Zona Critica Classificacdo Designagdo/Localizacio Concelho .
periodos de retorno de:

Esposende 1IP —Imdvel de Interesse Publico Pelourinho de Esposende Esposende 20, 100 e 1000 anos

Esposende 1IP —Imd&vel de Interesse Publico Igreja da misericdrdia de Esposende Esposende 100 e 1000 anos

Afetado por cheias com
periodos de retorno de:

Zona Critica Designacdo Concelho

Esposende Bombeiros Voluntérios de Fio Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Camara Municipal de Esposende Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Junta de Freguesia de Fio Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende GMR - Brigada Fiscal Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende EB2/3 Antdnio Correia de Oliveira Esposende 20, 100 & 1000 anos
Esposende Infantédrio A Gaivota Esposende 100 e 1000 anos
Esposende Creche/Jardim de Infincia Rainha Santa Isabel Esposende 20, 100 & 1000 anos
Esposende Servigo Municipal de seguranga e protegéo civil Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Centro Escolar de Esposende Esposende 1000 anos
Esposende Junta de Freguesia de Esposende Esposende 100 e 1000 anos
Esposende Cruz Vermelha Portuguesa - Nucleo de Esposende Esposende 100 e 1000 anos
Esposende BP Esposende 1000 anos
Esposende Bombas de gasolina Galp (nascente EN13) Esposende 20, 100 e 1000 anos
Esposende Bombeiros Voluntarios de Esposende Esposende 1000 anos
100
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Anexo 5 - Reserva Ecoldgica Nacional
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Reserva Ecold nal

RIREN (DL93/90 Dinloms .
iploma em vigor Observagbes
ou DL 166/2008)

Foi elaborada em simultdneo com revisdo PDM uma
DL93/90, de 19 RCM n.2 141/96, de 30 de agosto = proposta de delimitagio de REN ao abrigo regime
de margo (delimitagdo) transitdrio do DL166/2008, a qual foi enviada & SEOTCN
para efeitos de aprovagio

Esposende Esposende D-79 Sim
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Anexo 6 - Planos de Emergéncia de Protecgao Civil
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Plano Nacional de Emergéncia

O Plano Nacional de Emergéncia de Protecdo Civil (PNEPC) encontra-se justificado pela prépria
histdria de Portugal Continental, a qual tem associados diversos registos de acidentes graves e de
catdstrofes na drea das cheias e inundagdes que, com maior ou menor impacte, causaram danos e
consequéncias severas, deixando marcas na memoria coletiva dos portugueses como as cheias de
1909 e 1962 no rio Douro, em 1967 na zona de Lisboa ou em 1979 no vale do Tejo.

O PNEPC tem os seguintes objetivos gerais:

v" Providenciar, através de uma resposta concertada, as condi¢cdes e 0os meios indispensaveis a
minimizac¢do dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

v" Definir as orienta¢Bes relativamente ao modo de atuac¢do dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operacdes de protecdo civil;

v Definir a unidade de dire¢3o, coordenacdo, comando e controlo das a¢des a desenvolver;

v" Coordenar e sistematizar as a¢des de apoio, promovendo maior eficicia e rapidez de
intervencao das entidades intervenientes;

v" Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

v" Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catdstrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condicdes minimas de
normalidade;

v" Habilitar as entidades envolvidas no Plano a manterem o grau de preparac¢3o e de prontid3o
necessario a gestdo de acidentes graves ou catdastrofes;

v" Promover a informacdo das populacdes através de acbes de sensibilizacdo, tendo em vista a
sua preparacdo, a assunc¢do de uma cultura de autoprotecdo e o entrosamento na estrutura
de resposta a emergéncia.

Em particular, no ambito das cheias e inundacdes, podem ser considerados os seguintes objetivos

especificos:

Garantir o acompanhamento continuado da situagao
Obter e analisar toda a informagao hidrometeoroldgica e hidraulica
Contribuir para uma gestao coordenada das descargas de barragens em situagéo de emergéncia

Garantir apoio em informagao e em meios de reforco aos Comandos Distritais de Opera¢des de Socorro

Neste contexto, o PNEPC articula-se com os com os planos Distritais, que descrevem nos respetivos
niveis territoriais a atuagao das estruturas de protecao civil e referenciam as responsabilidades, o
modo de organiza¢do e o conceito de opera¢do, bem como a forma de mobilizacdo e coordenacdo
dos meios e os recursos indispensaveis na gestdo do socorro.
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a. Critérios para a ativagao
O PNEPC é ativado mediante decisdo da Comissdo Nacional de Protecdo Civil, ao abrigo da alinea a)
do n2 3, do artigo 362, da Lei de Bases da Protecao Civil, ou na sequéncia de emissao de declaracao,
pelo Governo, da situacdo de calamidade, ao abrigo da alinea b) do n? 2, do artigo 229, da mesma
Lei.
O PNEPC é ativado automaticamente perante a ocorréncia de uma cheia em mais que trés bacias
hidrograficas afetando mais de 1000 pessoas. Note-se que esta tipificacdo de critérios ndo impede
qgue o PNEPC possa ser ativado em outras circunstancias, de acordo com a iminéncia ou ocorréncia
de acidente grave ou catastrofe.

b. Sistema de Monitorizagdo, Alerta e Aviso
O SVARH (desenvolvido pela Autoridade Nacional da Agua) é o sistema de monitorizacdo mais
utilizado. Perante os dados disponibilizados pelo sistema de monitorizacdo, sdo desencadeados um
conjunto de notificagcbes operacionais, com o objetivo de intensificar as agcbes preparatdrias para as
tarefas de supressdo ou mitigacdo das ocorréncias.

Por fim, o sistema de aviso a polugdo assegura que a populagdo é avisada e mantida informada, de
modo a que possa adotar as instrucdes das autoridades e as medidas de autoprotecdo mais
convenientes. O PNEPC indica quais as formas de aviso mais adequadas (informacdo direta, sirenes,
prestacdo de informacdo através dos drgaos de comunicagao social, difusdo de comunicados).

c. Programa de medidas a implementar
No ambito da definicdo de estratégias para mitigacdo dos efeitos associados a acidentes graves ou
catdstrofes, o PNEPC clarifica aquelas que, ao serem implementadas, apresentam um efeito benéfico
transversal a varios tipos de eventos, incluindo as cheias/inundag¢des. Destacam-se, de seguida,
algumas das medidas de carater especifico:

Garantir correta articulagdo com a Autoridade Nacional da Agua de modo a acompanhar a evolugéo do
nivel das barragens e dos niveis dos cursos de agua

Incentivar a introducao de mecanismos de previsao e monitorizagdo nos cursos de agua mais
suscetiveis com potencial para afetar elevado nimero de infraestruturas

Realizar ag6es de sensibilizagao nas zonas de elevada suscetibilidade tendo em vista difundir os
procedimentos que deverao ser adotados pela populagio apés rececao de avisos por parte da protegao
civil

Planos Distritais de Emergéncia

Os Planos Distritais de Emergéncia de Protecdo Civil (PDEPC) visam assegurar o acompanhamento da
situagdo e a gestdo das emergéncias nos respetivos distritos. Para que os objetivos globais da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil sejam atingidos, o PNEPC e os Planos Distritais de Emergéncia
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complementam-se conceptual e formalmente e a sua implementagdo assenta num fluxo constante
de informagdo em ambos os sentidos.

A este nivel os CDOS assumem um papel interveniente de dire¢do e coordena¢do quando a
emergéncia ultrapassar os limites do concelho ou quando os recursos concelhios se mostrarem
insuficientes. E nos PDEPC, que é feita uma caracterizacdo detalhada dos riscos e vulnerabilidades
gue se colocam no distrito, especificada a estrutura operacional para a gestdo das emergéncias e
aprofundados, sempre que adequado, os sistemas de acompanhamento, previsdo, informacdo
publica e avisos as populagdes.

Planos Municipais de Emergéncia

Quem no terreno promove o acompanhamento detalhado da situacdo, nomeadamente dos efeitos
causados, as operacdes de socorro e salvamento e os avisos as populacdes, sdo, em primeira
instancia, os Servicos Municipais de Protecdo Civil. Por esse facto os Planos Municipais de
Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC) sdo importantes do ponto de vista de estruturacdo do
planeamento de emergéncia e do socorro numa primeira linha.

Num PMEPC o critério de ativacdo especifico para cheias vai decorrer claramente da decisdo da
autarquia de acordo com o histérico de ocorréncias e o risco presente no concelho em causa. Note-
se que esta tipificacdo de critérios ndo impede que o PMEPC possa ser ativado em outras
circunstancias, de acordo com a iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.
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Anexo 7 - Codigos das medidas PGRI
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““‘ codigomedids ‘

Preparagdo
Preparagdo
Preparagdo
Preparagdo

Preparagdo
Preparagdo

Preparagdo
Prevengio
Prevengio
Prevengio

Prevengio

Prevengio
Protecio
Protecio
Protecio

Protecio

Protecio
Protecio
Recuperacdo e
Aprendizagem
Recuperacdo e
Aprendizagem
Recuperacdo e
Aprendizagem
Recuperacdo e
Aprendizagem

Plano de Gestdo dos Riscos de Inundagdes, 2016 - 2021

Macional

Macional

Macional
Esposende

Esposende
Esposende

Esposende
Macional
Macional
Nacional

Macional

Esposende
Esposende
Esposende
Esposende

Esposende

Esposende
Esposende

Macional

Macional

Macional

Macional

SVARH-SNIRH
SVARH-Aviso
SVARH - Modelagdo (software)

Planos de Emergéncia de Protegdo Civil (PEPC)
Instalacdo de um sistema de Alerta Proprio (SAP)
SVARH- Modelagdo” - implementacdo, validagio de modelos de previsdo
hidrolégica e hidraulica
SVARH- Reforgo
Elaborar regulamento de boas praticas de ocupagio AAPC
Elaborar estudo sobre estratégia nacional de desassoreamento
Propor zonas adjacentes e guia de boas préaticas

Fiscalizar o cumprimento das normas associadas 3s zonas adjacentes

Relocalizagdo de elementos expostos

Construgdo de sistema intercetor e de desvio da drea urbana de

Reabilitagio da zona interior do estudrio do Cdvado

Recuperacdo de linhas de dgua
Realizag8o de agdes estruturais na rede hidrica do concelho de
Esposende
Galeria ripicolas nos tributdrios de albufeiras
Regras de Exploragio de Infra estruturas hidraulicas

Proposta legislativa para aguisicio de seguros nas zonas inundéveis.

Elaborar estudo sobre a metodologia para a avaliacdo da vulnerabilidade
e susceptibilidade da sociedade face inundagdes
Programa de intervencdo nas massas de dgua para recuperar o seu bom
estado apds as inundagdes
Recolha e disponibilizagio de dados e informac3o sobre inundagdes e
sensibilizacdo

Legenda = Cédigo zona Critica + Cédigo tipo medida + RH

PTPREP1_NAC

PTPREPZ_NAC

PTPREP3_NAC
PTCAVEsposende_PREP7_RH2
PTCAVEsposende_PREP8_RH2

PTCAVEsposende_PREPS_RH2

PTCAVEsposende_PREP10_RH2
PTPREV1_NAC
PTPREVZ_NAC
PTPREV3_NAC

PTPREV4_NAC

PTCAVEsposende_PREVS_RH2
PTCAVEsposende_PROT9_RH2
PTCAVEsposende_PROT10_RH2
PTCAVEsposende_PROT11_RH2

PTCAVEsposende_PROT12_RH2

PTCAVEsposende_PROT13_RH2
PTCAVEsposende_PROT14_RH2

PTREAP1_NAC

PTREAP2_NAC

PTREAP3_NAC

PTREAP4_NAC

8

Cavado, Ave e Leca

10
i

Plano de Gestao dos Riscos de Inundacées



/). Actnan PLANO DE GESTAO DE

PORTUGUESA

DO AMBIENTE RISCOS DE INUNDACOES

Anexo 8 - Caracteristicas das infraestruturas hidraulicas
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Regime Exploracio de Albufeiras

Regras de Exploracio da Barragem
(DL 344/2007 de 15 de outubro)

Infraestruturas Hidraulicas Plano de Gestdo de Riscos de Inundagbes

Zonas Entidade
e Classificacdo e e Atenuacio . =
Criticas D : ; Utilizagbes o ! Observagbes : Responsavel
Designacio | (DL 107/2000 Documentos Técnicos | de Cheias Observagbes Medidas a propor nos PGRI

de 15/05) (1) (sim/N3o) Critérios

Mormas de exploragio

Alto i i da albufeira e normas
. protegida 880.00 B8B80.1 568650.00 energia
iz Rabagao de descarregamento
0
8 (1998)
- Mormas de exploragéo
o
= e _— o . energia / da albufeira e normas
enda Nova rotegida d 94500,
P g 700.00 abastecimento de descarregamento
(1998)
) o energia /
Alto Cavado condicionada 901.50 905.00 3300.00 o ) )
derivacao . Avaliar, mediante um estudo
Albufeiras e I
] especifico, a viabilidade de
= localizadas na B
@ Mormas de exploragac bacia propor regras de exploragac, A
@ ) energia/  daalbufeira e normas N Regras de Exploracio em . e considerando o conjunto das )
o Paradela protegida  740.00 741.60 164390.00 o MNao o hidrografica ) . Energias de
o o derivagao de descarregamento revisao . albufeiras da bacia do
i o ) tributaria a . Portugal
w = {Provisdrio) {1998) Cavado, para amortecer uma
= montante da hei odo d .
] cheia com periodo de retorno
o Mormas de exploracao zona critica P
= . 280.00 ) da albufeira e normas . Regime adaptativo de de 20 anos
Salamonde  protegida 280.05 65000.00 energia Mao .
268.36 de descarregamento caudais
(1998)
| | Mormas de exploragéo
) ) ) da albufeira e normas "
Canigada protegida 152.50 153.00 159300.00 energia Mao
de descarregamento
{Proviscrio) (1998)
£
@
E Vilarinho ) energia /
o protegida 569.50 570.00 117650.00 O
T das Furnas derivacao
o
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Anexo 9 - Infraestruturas viarias e de tratamento de aguas residuais
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Estagbes de Tratamento de Aguas Residuais (Etar)

s . - ) ) Afetado por chei: m
Zona Critica Designacdo Concelho Grau de tratamento .
periodos de retorno de:

Esposende Etar de Esposende Esposende Secunddario 20, 100 e 1000 anos

Esposende Etar do Féo Esposende Secunddario 20, 100 e 1000 anos

Tipo de de infraestrutura Afetado por cheias com periodos de retorno de:

Esposende Rodoviaria 20, 100 e 1000 anos
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Anexo 10 - Representag¢ao de massas de agua, areas inundaveis e elementos
expostos
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A

N

oy ' LA
8°47'0"W 8°46'50"W 8°46'40"W

) ) 1 1
8°46'30"W 8°46'20"W 8°46'10"W 8°46'0"W

Elementos Expostos

Periodo de retorno de 1000 anos

led PCIP

Regides Hidrograficas
Regides Hidrograficas
Rede Hidrografica
— Rede Hidrografica
Massas de Agua
= MA superficial Rio
MA superficial Costeira
MA superficial Transigao (estuario)
MA superficial Lago (albufeira)

MA Subterraneas
N\

Periodo de retorno de 1000 anos
Risco = f(Perigosidade, Consequéncia)
Bl Muito alto
Alto
Médio
[ ] Area Inundada (Periodo retorno de 1000 anos)

41°31'20"N 41°31'30"N 41°31'40"N 41°31'50"N
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Anexo 11 - Massas de agua superficiais consideradas nos PGRH
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Massas de dgua superficiais - PGRH

Esposende Cavado - WB1 PTO2CAVD0S6

inferior a bom

Esposende Cavado - WB2 PTO2CAV0102 inferior a bom
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Anexo 12 - Principais intervengdes na orla costeira
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/, AGENCIA PLANO DE GESTAO DE
\ 50 ABienTe RISCOS DE INUNDAGCOES

Prazo de execugdo
Fonte de
Distrito Concelho Designagdo da agdo - i financiamento

PAPVL resumida || intervencio (1) || execucio fisica ] (€} B
comunitario

Deficiéncias junto ao muro de suporte da marginal de Esposende -

APA Braga Esposende proposta de avaliagdo técnica da situacdo existente e projeto de P1-22 P1 Estudos/PC Concluida dez/14 dez/14 49 323.00 POVT
EXECUCHD
APA Braga Esposende Reabilitacdo do Murco de Suporte da Marginal de Esposende P1-22 P1 Concluida 18301394
R Braga = o Recuperacdo e EDr:ISD' idagEi':-fiD sistema dunar desde a Ribeira de 23] o concluida TEITELTE
Silvalde até & Lagoa de Paramos
_ B _ P1-27 (PAPVL .
APA Braga Esposende Recarga de Areias - Praia de Ofir (P1-27) P1-25) P1 AR Concluida setf13 nov/13 2447208 POVT
e Fe = nde Reabilitagdo do Molhe Norte da -embu-radura do Rio Cavado e Praca da e o op/ec Concluida feuf15 mai/15 (150 ETTET
Lampreia - Esposende
Polis Lit | G
° ': r':ra Braga Esposende P1.1 - Ofir / Pedrinhas (d) PP1-2 P1 oby/PC Concluida 316027.22 POVT
orte
Polis Litoral ) . = _
— Braga Esposende P1.2 - Barca / Dunas de Belinho / Cepdes (h) PP1-18 P1 RD Em execucdo jan/15 ago/15 74952133 POVT
orte
Polis Litoral ; L =
e Braga Esposende P1.2 - Restinga de Ofir (i) PP1-28 P1 RD Em execucdo fewf15 setf15 178143072 POVT
orte
Polis Lit |
° ': ":ra Braga Esposende P13 - Praia de Ofir EMER Concluida fev/15 set/15 564 705.54 POVT
orte
Polis Lit | G
° ': !':ra Braga Esposende P13 - Praia de Ofir EMER Concluida fev/15 setf15 439 294.46 POVT
orte
Polis Litoral 5 = 4 Recuperacdo, Proteccdo dos Sistemas Dunares e Renaturalizacdo de EE Concluid fev/15 jun/1s i BT
Norte = nae Areas Naturais Degradadas / P1.3 - Praia de Ofir - Fase 2 neluida = L :
Polis Litoral 5 - 4 Recuperagsdo, Protecgdo dos Sistemas Dunares e Renaturalizacdo de RS concluid br/15 jul/15 S5 TR
Naorte i nae Areas Naturais Degradadas / P1.3 - Praia de Ofir - Fase 3 neiuida el = B
o e varios RH Avaliacdo e acompanhamento de situacdes de risco - todos os TEeE = Estudos/PC concluida dez/1a mai/1s 5 TR
Norte concelhos, P2-6
Polis Litoral Varios varios RH Reestruturacdo e Consclidacdo de Estruturas Maritimas de Defesa 1 385 830,24
Norte Norte Costeira
Polis Litoral e varios RH  P1.2 - Recuperacdo, Prut’ecgau dos Sl_stem.as Dunares e Renaturalizacdo T30 EFE.
Norte Norte de Areas Naturais Degradadas
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