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Anexo IV - Fichas de questao

Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) - 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027)
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1 - Enquadramento

As atividades que tenham um impacte significativo no estado das dguas sé podem ser desenvolvidas desde que ao
abrigo de um titulo de utilizagio emitido nos termos e condi¢es previstos na Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro, na sua redagdo atual) e no Regime de Utilizagdes dos Recursos Hidricos (conforme artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio).

Por outro lado, a utilizagdo dos recursos hidricos publicos e particulares, em conformidade com o Decreto-Lei
n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, que possa ter impacte
significativo no estado das dguas e na gestdo racional e equilibrada dos recursos, carece de um titulo que permita
essa utilizagdo.

Esse titulo é atribuido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) através da Administragdo de Regido
Hidrografica (ARH) territorialmente competente, em fungdo das carateristicas e da dimensdo da utilizagdo, podendo
ter a figura de "autorizagdo", “licenga”, ou “concessao”.

As utilizagGes dos recursos hidricos particulares podem estar sujeitas a Autorizagdo, quando se tratem de captacGes,
construgdes, implantacdo de infraestruturas, ou a Licenca no caso de rejeicdo de dguas residuais, imersao de residuos,
recarga e injecdo artificial em aguas subterrdneas, extracdo de inertes e aterros ou escavagées.

As utilizagGes dos recursos hidricos do dominio publico sdo tituladas por Licengas ou Concessdes. Em regra a sua
atribuicdo é por concurso, com exce¢do de rejeicdo de aguas residuais, recarga e inje¢do artificial de aguas
subterraneas, extracdo de inertes em leitos e margens conexos com 4guas publicas para volume inferior a 500 m3 ou
ainda ocupagdo do dominio publico pelo prazo inferior a 1 ano.

A APA tem implementado o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiIAmb), ferramenta que permite a
desmaterializagdo, uniformizacdo e agilizacdo dos processos de licenciamento para as diferentes areas de
competéncias da APA, incluindo os recursos hidricos. Esta plataforma permite ao utilizador de recursos hidricos
efetuar pedidos de licenciamento, acompanhar o processo de licenciamento, consultar as utilizagdes, comunicar com
a APA (enviar e receber mensagens) e alterar os dados pessoais.

Embora acessivel aos utilizadores, a diminui¢do de recursos humanos na Administragdo afetos ao licenciamento nao
permite manter a celeridade desejavel dos procedimentos, nem ter capacidade de resposta no que respeita a andlise
do reporte dos programas de autocontrolo e a fiscalizacdo dos titulos emitidos. Assim, neste ciclo de planeamento
considerou-se esta tematica como uma questao significativa transversal as regides hidrograficas.

O SILIAmb tornou-se, efetivamente, o meio de submissdo de pedidos de utilizagdo de recursos hidricos mais célere e
expedito, no entanto existem algumas fragilidades, ndo estando ainda disponivel a possibilidade de submissdo de
requerimentos para todas as tipologias de utilizagdo. Também ainda ndo estdo disponiveis todas as tipologias de
titulos, nomeadamente das concessdes, cujo processo implica o procedimento concursal, o contrato e a reversao.
Considera-se ainda necessdria a melhoria do médulo do autocontrolo, com reflexo na emissao das notas de liquidagao
da taxa de recursos hidricos (TRH).

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigdo Histdrica

A publicagdo da Lei da Agua determinou a reformulacdo do regime de utilizagdo de recursos hidricos, concretizado
através do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio. Este Decreto-Lei, que foi alvo de vérias altera¢cdes entre 2007
e 2018, nomeadamente pela Lei n.2 44/2012, de 29 de agosto (sexta alteracdo) e pela Lei n.2 12/2018, de 2 de mar¢o
(sétima alteracdo), estabelece que as utilizagdes que se localizem na dgua, na margem ou no leito, estdo sujeitas a
prévio licenciamento (que incluem a captac¢do de aguas, subterraneas ou superficiais, destinadas ao abastecimento
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RH5A - QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

publico, ao consumo humano, a rega, a produgdo de energia, ao turismo, a indlstria; a implantagdo de barragens; a
rejeicdo de dguas residuais industriais e urbanas; a extragdo de inertes; a construgdo de apoios de praia; entre outras),
tém de ser compatibilizadas com a protegdo e gestdo dos recursos hidricos.

No final de 2012, a APA implementou o SILiAmb, com vista a desmaterializagdo, uniformizagdo e agilizagdo dos
processos de licenciamento para as diferentes areas de competéncias da APA. A implementagdo desta plataforma
coincidiu com os trabalhos do ciclo de planeamento anterior, a questdo licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
nao foi considerada QSiGA em nenhuma das Regides Hidrograficas de Portugal Continental.

Na Figura 1 é possivel observar o nimero de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH5A através do
SILIAmb, entre 2013 e 2018. Na Figura 2 apresenta-se a mesma evolugdao comparativa entre os requerimentos
submetidos e os titulos emitidos por tipo de utilizagdo.
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Figura 1. Evolugdo do numero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH5A entre 2013 e 2018.

Da observagao do grafico verifica-se que, em regra a emissdo de titulos acompanha a evolugdo dos requerimentos
submetidos.
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5 - Objetivos a alcangar

reportados;

e Harmonizar procedimentos.

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

Captacdo de agua

Figura 2. Evolugdo do numero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH5A por tipo de utilizagdo entre 2013

A evolugdo apresentada na figura permite concluir que o nimero de requerimentos e titulos emitidos para captagdo
de 4gua é muito superior face as restantes utilizagdes. Contudo, é ainda possivel verificar que as duas utilizagdes
seguintes mais significativas, a realizagdo de construgdes e a rejeicdo de dguas residuais, apresentam uma evolugao
similar ao longo do periodo em analise entre requerimentos submetidos e titulos emitidos.

e Reforcar os recursos humanos especializados para acompanhamento de processos de licenciamento e de
validagdo e verificagdo do cumprimento dos titulos (TURH);
e Garantir a evolugdo do sistema de informacdo de apoio ao licenciamento (SILIAmb) para a disponibilizacdo das
tipologias de utilizagdo e de titulos em falta;
e Desenvolver ferramentas de analise dos programas de autocontrolo e de monitorizacdo de meio recetor
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RH5A — QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administracgdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados
insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execug¢do | Pontode
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo

Rever os TURH das ETAR urbanas
nao PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO3MO1_SUP_RH tendo em conta as unidades 75 - 0 Adiada
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas

Rever os TURH das ETAR urbanas
ndo PRTR que descarregam
PTE1POAMO2_SUP_RH | SuPstancias prioritarias tendo em - . 0 Adiada
conta as unidades industriais
ligadas a rede de drenagem das

aguas residuais urbanas

Melhorar a regulagdo das Executada
PTE2P04MO1_SUB_RH utilizagdes dos recursos hidricos - - 33 em
subterraneos continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH

Apesar das medidas preconizadas para o 2.2 ciclo, continuam a existir dificuldades no acompanhamento dos
TURH emitidos, nomeadamente na sua revalidacgdo e verificacdo de autocontrolo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuacdo é importante para minorar as dificuldades existentes no
licenciamento, podendo desde ja considerar-se as seguintes diretrizes:

o Manutengdo evolutiva do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILIAmb) de modo a permitir
a aprecia¢do do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da TRH;

o Reforgo de recursos humanos especializados, designadamente o n.2 de técnicos afetos ao licenciamento;

Harmonizagdo de procedimentos;

o Aplicagdo da abordagem combinada.

O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;
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RH5A — QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das dguas superficiais;

e QSiGA 15 - Implementacg3o insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;

QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacgdo de habitats;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alterag6es hidromorfolégicas, dindmica sedimentar);
QSiGA 28 - Inundagoes;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de agua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacao e disponibilizacdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) possui competéncias legais de fiscalizagdo em matéria de recursos
hidricos, cabendo, em particular, aos Departamentos Regionais, Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), essa
atuagdo nas respetivas areas de jurisdigdo.

Colaboram na acdo fiscalizadora as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area (SEPNA-GNR,
CCDR, ICNF e Autoridade Maritima), destacando-se ainda a IGAMAOT como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora promovido pela APA segue a estratégia de planeamento definida no Plano
Nacional de Fiscalizagdo e Inspecdo Ambiental (PNFIA). Este Plano vem dar resposta a necessidade de aumentar a
articulagdo entre as diferentes entidades com competéncia na area do ambiente e da conservagdo da natureza,
uniformizando procedimentos e criando um sistema de informag¢do comum.

A atuacdo de fiscalizagdo das ARH tem como principal objetivo a verificagdo do cumprimento das normas constantes
da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio (regime de utilizagdo dos recursos hidricos). Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos problemas que
afetam os cidadaos e o territério e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situagdes andémalas ou de
condutas ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecucao dos objetivos definidos ao nivel da gestdo,
planeamento, licenciamento e monitoriza¢do dos recursos hidricos.

A APA elabora anualmente um Programa de Fiscalizagdo, elegendo as prioridades de intervengdo para as diferentes
atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando posteriormente um Relatério de Fiscalizagdo, ambos
disponibilizados para consulta no seu site (www.apambiente.pt).

As agBes de fiscalizagdo estdo associadas ao licenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento), contemplando
igualmente a avaliagdo de situagGes decorrentes de reclamagdes ou denuncias. Em termos gerais, estas agdes incidem
principalmente sobre construgdes, rejei¢cOes, infraestruturas hidraulicas e captagdes superficiais e subterraneas,
ligadas a indUstria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros, adegas, lagares de azeite, gestores de residuos,
ETAR, extracdo de inertes, barragens, agropecudria, apoios de praias, etc. Da fiscalizagdo resultam autos de noticia e
processos de contraordenacdo, tramitados de acordo com as disposicdes legais aplicaveis. E ainda importante referir
o trabalho de acompanhamento e validagdo realizado pela APA ao autocontrolo exigido as entidades e/ou particulares
com atividades que afetam o meio hidrico.

A eficiéncia da fiscalizagdo tem vindo a evoluir positivamente em resultado da articulagdo e cooperagdo entre
entidades, enquadrada por uma estratégia formalizada anualmente no PNFIA.

Contudo, subsiste ainda um défice de recursos humanos, técnicos e logisticos cujo reforgo permitiria potenciar as
acGes de fiscalizacdo da agua, no sentido de contribuir para a efetiva resolugao dos problemas de poluigdo existentes,
minimizando os efeitos negativos para o ambiente sempre que presenciadas condutas ilicitas.

A educacdo ambiental que estabelece um compromisso com a sociedade no sentido de serem adotados
comportamentos de maior consciéncia para as questGes ambientais permitira, gradualmente, que o processo de
fiscalizagdo incorpore um cardcter mais pedagadgico e de auxilio as populacdes e menos penalizador.

Os crimes ambientais sdo classificados como administrativos e ndo de saude publica, o que ndo contribui para que a
condenagado tenha um efeito persuasor.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes
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Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigao Historica

A profissdo de guarda-rios existiu entre os séculos XIX e XX, estando afeta aos Servigos de Hidrdulica do Estado, tendo
como principal fun¢do a vigilancia e conservagao do territério na componente recursos hidricos. Em 1995, a figura
de guarda-rios, com aproximadamente 400 efetivos, foi extinta e integrada na carreira de vigilante da natureza.

Atualmente estdo associados a RH5A, 11 vigilantes da natureza. Este nimero, apesar de significativo relativamente
a outras regiGes, constitui, atendendo a area territorial em causa, uma limitacdo ao desempenho desta competéncia
com repercussdes negativas na gestdo dos recursos hidricos e na consecugdo dos objetivos ambientais preconizados
na DQA ainda que, de algum modo, seja colmatada pelo envolvimento de outras entidades.

AcBes de fiscalizagio (n.2) Autc?s de noticia da APA e Pro'cesso:s de contraordenagao
Ano entidades externas (n.2) instruidos pela APA (n.2)

RH5A APA RH5A APA RH5A APA
2016 839 3193 187 1204 29 251
2017 412 2115 210 1078 58 571
2018 455 2289 301 1145 189 570

Por outro lado, a sociedade atual encontra-se mais informada e exigente quanto aos seus direitos e ao cumprimento
da lei, sendo que a componente ambiental é bastante escrutinada. O contacto com a Administragao Publica esta
facilitado pelas plataformas informaticas, impondo respostas rapidas aos problemas relatados. A caréncia de meios
ao nivel da fiscalizagdo resulta num desfasamento entre a capacidade de resposta no terreno e as inuUmeras
solicitagOes para agir e fiscalizar.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Fiscalizagdo das utilizagGes.

IGAMAOT - Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do

. Inspecdo.
Ordenamento do Territério pe¢

SEPNA - Servico de Protegdo da Natureza e do Ambiente da Guarda

. . Fiscalizagdo.
Nacional Republicana ¢

Fiscalizagdo na gestdo de residuos (impacte na

CCDR - Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional ~ S
protec¢do dos recursos hidricos).

Fiscalizagdo de  estabelecimentos culturas
ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas biogenéticas e marinhas (p.ex. limites, materiais
usados nas demarcagdes, espécies produzidas).

Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
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Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo, nomeadamente o nimero de vigilantes da natureza;

e Qualificar os vigilantes da natureza com a¢8es de formacao;

e Valorizar e reforgar meios logisticos;

e Reforcar e renovar o parque automovel e as embarcagoes;

e Dispor de novas tecnologias para utilizagdo “in situ”, que facilitem a comunica¢do (a0 momento) com os
sistemas de licenciamento e cadastro das utilizagdes de recursos hidricos, bem como com o laboratério;

e Consolidar a articulagdo / cooperagdo com as entidades fiscalizadoras na drea do ambiente e conservagdo da

natureza.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administracdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados

insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execu¢do | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) | situagdo
Promover uma agao preventiva de Executada
PTESPO1MO1_RH . o séop - - 27 em
- fiscalizagdo ,
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacoes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

A implementagdo das medidas associadas ao 2.2 ciclo de planeamento nao se traduziram numa evolugao
favoravel relativamente aos meios humanos e logisticos associados ao trabalho de fiscalizacdo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A situagdo de caréncia de recursos humanos na area da fiscalizagdo de recursos hidricos é uma realidade em
todos os Departamentos, condicionando a prote¢do dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos
objetivos ambientais das massas de agua, em todas as regides hidrograficas, pelo que se apontam alternativas
de atuacdo e orientagdes que permitam:

O O 0O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Refor¢o dos recursos humanos especializados;
Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;
Promocdo de agdes de formacgado e sensibilizacdo;

Maior envolvimento dos cidadéos;
Sensibilizagdo dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;
Maior articulagdo entre as diferentes agGes de fiscalizagdo e inspegdo pelas entidades envolvidas.
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Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Polui¢do organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Polui¢do quimica das 4guas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluig¢do microbiolégica das dguas superficiais;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e QSiGA 26 - Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
e (QSiGA 28 - Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdao de informagdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

As AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH) sdo os Departamentos Regionais da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA) que detém as competéncias de gestdo, fiscalizagdo, monitorizagdo e planeamento da regido
hidrografica, com jurisdi¢do nas regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Lega (RH2), Douro (RH3),
Vouga, Mondego e Lis (RH4A), Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7) e Ribeiras do
Algarve (RHS).

As competéncias das ARH (Tabela 1) sdo desenvolvidas em articulagdo com o Departamento de Recursos Hidricos
(DRH) no dominio do planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hidricos; com o Laboratério de
Referéncia do Ambiente (LRA) no dominio da gestdo laboratorial, amostragem e andlise da qualidade das aguas
naturais (superficiais, subterraneas, balneares, consumo humano) e residuais; com o Departamento do Litoral e
Protecgdo Costeira (DLPC) na faixa costeira; e com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacgdo (DTSI)
em matéria de disponibilizacdo de dados, divulgacdo de informac&o ao publico e desenvolvimento de ferramentas de
gestdo de recursos hidricos.

Tabela 1 — Dominios de intervengdes dos Departamentos da APA em matéria de recursos hidricos

Gestdo, Licenciamento e
Planeamento de Recursos Hidricos Fiscalizagdo de Recursos
Hidricos
. ~ . Fiscalizagdo
PNA PGRH PGRI PEGA POA/PEA | POE/PEE pPoC Dczm!nlo ProtggaoNe Monitorizagdo Tlt.u.losije das
Hidrico Valorizagdo Utilizagdo AR
Utilizagoes
w | @ 999|999 00 @00 000|000 @0 | @0 | @00 (@00 @0
006 0006
wi 000 | %% B | 90 000 | 0000 | ©
DLPC 00 00 000 000 000 00 00 ()
LRA a
DCOM (4] (4] (4] (4] (4] (4]
DTS o o (5] (5) e

0 Elaboragdo; Q Implementagdo; eReporte; 0 Consulta Publica; 9 Desenvolvimento e Gestdo de Ferramentas de Recursos Hidricos

PNA - Plano Nacional da Agua; PGRH — Plano de Gestdo de Regido Hidrogrdfica; PEGA — Plano Especifico de Gestéo da Agua; POA - Plano de Ordenamento de Albufeira; PEA — Programa Especial
de Albufeira; POE - Plano de Ordenamento de Estudrio; PEE - Programa Especial de Estudrio; POC — Programa da Orla Costeira

ARH — Administragéo de Regido Hidrogrdfica; DRH — Departamento de Recursos Hidricos; DLPC — Departamento do Litoral e Protecdo Costeira; LRA — Laboratdrio de Referéncia do Amibiente;
DCOM — Departamento de Comunicagdo e Cidadania Ambi I; DTSI — Depar de Tecnologias e Sistemas de Informagéo

A elaboragdo dos principais instrumentos de planeamento - PGRH e PGRI - tem sido levada a cabo, essencialmente,
pelas ARH e pelo DRH, apresentando-se de seguida a distribuicdo dos colaboradores destes departamentos pelas
categorias dos trabalhadores em fungdes publicas que os integram (Tabela 2) e pelas principais areas de trabalho (ver
grafico).

Tabela 2 — Categoria dos recursos humanos da APA em matéria de recursos hidricos em 2019

Categoria ARH Tejo e Oeste DRH TOTAL (ARH + DRH)
Dirigentes 6 4 10
Técnico Superior 48 22 70

Assistente Técnico/
Assistente Operacional/ 37 5 29

Vigilante da Natureza

Total em 2019 91 31 109
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Para o exercicio das suas competéncias, as ARH e o DRH contam com equipas muito restritas, tendo em atencdo a
extensa area do territério de atuagdo e a abrangéncia das tematicas da agua no ambito da DQA e outras Diretivas,
bem como as obriga¢des de reporte a Comissdo Europeia.

No caso da ARH Tejo e Oeste, importa dar especial énfase a necessidade de:

e Reforcar as equipas afetas ao planeamento, gestdo e a fiscalizacdo (utilizacdes de recursos hidricos e
acompanhamento da rede hidrografica), sendo que, neste Ultimo caso, é necessario formar e dotar as equipas
de meios logisticos e informaticos;

e Criar um setor especifico de biologia no laboratério de 4guas, nomeadamente através da dotacdo de recursos
humanos especializados;

e Renovar e ampliar as instalagdes afetas a atividade laboratorial, com vista a melhorar a capacidade interna de
resposta aos imperativos legais nacionais e comunitdrios em matéria de fiscalizagdo e de monitorizagdo do
estado das massas de agua.

Verifica-se que, apesar da grande maioria dos colaboradores serem técnicos superiores, existem caréncias
significativas ao nivel de algumas formacGes de base, designadamente em engenharia agrondémica, hidraulica,
hidrologia e economia da 4dgua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao nivel da
disponibilidade de viaturas, bem como equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo e gabinete. De
referir, ainda, a necessidade de modelos quantitativos e qualitativos de apoio as atividades de licenciamento e
planeamento.

No que respeita ao DRH, verifica-se que a grande maioria dos colaboradores sdo técnicos superiores, existindo
caréncias significativas ao nivel de algumas formacdes de base, designadamente em engenharia agrondmica,
hidraulica, hidrologia e economia da agua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao
nivel do equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo.

No conjunto considera-se que as principais areas técnicas a reforgar sdo: informatica aplicada aos recursos hidricos,
instrumentacdo aplicada aos recursos hidricos e analise econémica dos usos da agua.

Em matéria de formacgdo especializada importa elaborar e implementar nos dois departamentos um plano para
atualizacdo de conhecimentos, a luz das novas tecnologias e sistemas de informacdo geografica, bem como sobre
novos conhecimentos face a necessidade de adog¢ao de medidas de adaptacdo as alteragGes climdticas e resposta a
dindmica do desenvolvimento regional em matéria de recursos hidricos.
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2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

O reduzido quadro técnico especializado no dominio da agua, em conjunto com as restricdes a contratagao impostas
por limitagdes financeiras, constituem constrangimentos as acBes de planeamento, gestdo, monitorizagdo e
fiscalizagdo dos recursos hidricos.

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE — Tipo de impacte

Todas as sub-bacias N&o aplicavel Ndo aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigdo historica

A gestdo de recursos hidricos em Portugal tem um percurso cuja origem remonta aos finais do século XIX, com a
constituicdo dos Servicos Hidraulicos em 1884 e mais tarde em 1919 com a publica¢do do Decreto 5787-lll, designado
como Lei das Aguas. De 1919 em diante, mas sobretudo a partir da década de 1940, observaram-se distintas
iniciativas de revisdo do regime juridico das dguas, a maior parte das quais pela necessidade de introduzir disposi¢cdes
relativas a promocdo do seu estado de qualidade.

Ajurisdicdo esteve a cargo do Instituto da Agua (INAG), sendo que a atribuicdo da licenca era competéncia da Direcdo
Regional do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN). Este modelo institucional vigorou até a transposi¢do para a
ordem juridica interna da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000
(Diretiva Quadro da Agua, DQA), a qual estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua,
que foi consubstanciada na Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e no Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de
marco, tendo-se definido um novo modelo juridico-institucional, em parte assente nas denominadas regides
hidrograficas.

O INAG, 1. P., como Autoridade Nacional da Agua, tinha por miss3o propor, acompanhar e assegurar a execucdo da
politica nacional no dominio dos recursos hidricos de forma a assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir
a efetiva aplicacdo da Lei da Agua. As ARH foram constituidas como entidades de caracter desconcentrado, de ambito
regional, dotadas de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio. Estas novas instituicdes tinham por
missdo proteger e valorizar as componentes ambientais das dguas, bem como proceder a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos no ambito das respetivas circunscrigGes territoriais de atuagdo, com enfoque na gestdo integrada
por bacia hidrografica (incluindo nelas as aguas costeiras adjacentes), prosseguindo as atribui¢cdes antes detidas pela
Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de planeamento, licenciamento,
fiscalizacdo, monitorizagdo e gestdo de infraestruturas no ambito das respetivas circunscrigdes territoriais de
atuagao.

As ARH articulavam-se entre si e com a Autoridade Nacional da Agua, com o objetivo de assegurar um exercicio de
competéncias concordante em termos de metodologias, acGes e procedimentos, garantindo, assim, no quadro das
respetivas atribuicdes, a consecugdo das politicas e orientagGes estratégicas determinadas a nivel nacional.

Aguando da integracdo da estrutura do INAG e das ARH na APA, verificou-se uma reducdao muito significativa do
numero de funciondrios afetos diretamente aos recursos hidricos. Nos servigos centrais, nomeadamente no DRH,
ocorreu, de 2011 para 2014, uma redugdo cumulativa da ordem dos 50%.

A reducdo cumulativa de funciondrios que se verifica condiciona sobremaneira a capacidade de resposta face ao
volume de trabalho, a par da necessaria atualizagdo de conhecimentos e utilizagdo de ferramentas informaticas e
meios tecnoldgicos disponiveis sempre em evolugdo, tendo em conta a diversidade de interlocutores,
designadamente, outras entidades da Administracao, autarquias, equipas de consultores e cidadaos.

No DRH, o nimero de técnicos superiores tem vindo a aumentar ligeiramente nos ultimos anos, sobretudo durante
a fase de implementacédo do 2.2 ciclo, ainda que de forma n&o totalmente satisfatéria porque se tratou, de um modo
geral, apenas da integracdo de técnicos em situagdo precaria. Mantém-se, assim, fragilidades, e mesmo lacunas, em
varias areas de conhecimento necessarias ao pleno desempenho das valéncias das ARH e DRH, nomeadamente no
planeamento, gestao e fiscalizagdo dos recursos hidricos.

O decréscimo acentuado no nimero total de assistentes técnicos, assistentes operacionais impede uma eficiente e
eficaz fiscalizagcdo na verificagdo do cumprimento das condi¢des impostas nos Titulos de Utilizacdo de Recursos
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Hidricos (TURH), dificultando o apoio a decisdo do licenciamento e, ainda, a operacionalizagdo dos programas de
monitorizagdo implementados na ARH. Estas falhas tém repercussdes na gestdo dos recursos hidricos e na
consecucgdo dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

Aimplementagdo de ferramentas informaticas vocacionadas para dar resposta as solicitagdes e para o licenciamento,
tais como os Sistemas de Informagdo Geogrifica (SIG) e o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILIAmb) permitiram uma melhoria significativa na emissdo dos TURH.

No que se refere a gestdo de dados das redes de monitorizagdo dos recursos hidricos e pressdes sobre as massas de
agua é fundamental a reformulagdo do Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), sob pena de
limitar o planeamento e gestdo das regides hidrograficas.

Quanto aos meios e logistica disponiveis para as a¢Ges de planeamento e gestdo das regides hidrograficas é
igualmente fundamental e determinante o reforgo e renovacgdo do parque automovel, de modo a garantir e reforgar
as ac¢Oes de fiscalizagdo e monitorizacdo dos recursos hidricos, bem como o acesso a recursos de novas tecnologias
para utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo ao momento com os sistemas de licenciamento e cadastro das
utilizagGes de recursos hidricos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
APA - Agéncia Portuguesa Reforgar os recursos humanos com formagdo adequada as necessidades.
do Ambiente Reforgar os meios logisticos e manuten¢do dos equipamentos moveis e tecnoldgicos.

5 - Objetivos a alcangar

e Reforcgar a equipa técnica de formacdo superior.

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo/vigilancia.

e  (Criar equipas de modelagao de bacias.

e  Criar equipas de amostragem de elementos bioldgicos.

o Reforgar equipas de hidrometria e instrumentagao.

e Reforgar a rede de laboratdrios nos setores de biologia e determinagdo de nutrientes em matriz salina.

o Desenvolver e consolidar ferramentas de planeamento (monitorizagao, controlo de pressdes e medidas,
modelagdo de bacias) e gestdo (licenciamento e fiscalizacdo) de recursos hidricos.

o Desenvolver modelos de andlise e tratamento de dados aplicados ao planeamento e gestdo de bacias
hidrograficas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e  Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a questdo “Recursos humanos especializados insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designacdo do programa de Investimento ;::E:z?:; Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) situagdo
(]

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
guantitativos e qualitativos

PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestdo do PGRH 58 16 2 Em execugdo
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NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As medidas preconizadas para o 2.2 ciclo de planeamento revelam-se necessarias mas sdo claramente
insuficientes para a resolugdo do problema. No que se refere a area da fiscalizagdo/vigilancia de recursos
hidricos, onde se incluem os técnicos que asseguram as a¢ées de monitorizagdo in situ, a situagado de caréncia
de recursos humanos agravou-se, sob pena de condicionar a necessaria protec¢ao dos recursos hidricos, bem
como o cumprimento dos objetivos ambientais das massas de dgua, em todas as regides hidrograficas.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No ambito do 3.2 ciclo de planeamento importa preconizar medidas adicionais de acordo com as seguintes
diretrizes gerais:

Contratagdo de recursos humanos especializados;

Promogdo de agdes de formagdo para atualizagao e aquisicao de conhecimentos técnicos;
Disponibilizacao de sistemas e equipamentos de apoio;

Promocado de articulagdo institucional.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacgéao pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;
QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacédo pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas ou estratégias dos varios setores econdmicos que dependem das
disponibilidades hidricas, tém, muitas vezes, essencialmente em consideragao o crescimento de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, ndo incluindo uma analise detalhada e suportada sobre a sustentabilidade
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta situagdo pode conduzir a areas de
conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas setoriais e a politica da dgua, designadamente quanto
ao aumento das necessidades da agua para os diferentes setores sem articulagdo e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades. Por outro lado, estdo também as questdes de qualidade da agua que ndo
podem estar dissociadas das utilizacGes de agua setoriais sendo um aspeto fundamental condicionante na
distribuicdo espacial de determinados usos e que por si sé pode também gerar conflitualidade.

Importa ainda ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é a de promover a transversalidade da temdtica da
agua pelas diferentes politicas setoriais.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE —Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores N&o aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigao Historica

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela sua
expressdo. Existem conflitos de diversas naturezas que, simplificadamente, podem ser originados por caréncia de
guantidade de agua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a sua representacao
espacial, e por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situacOes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no Sul do
pais. Estas situagOes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da agua, dada a dificuldade de garantir o
abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se particularmente relevante quando os varios
usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se verifica nomeadamente nas albufeiras de fins
multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas carece de regulagao, no sentido do desenvolvimento e
implementacdo de regras de exploragao, que se coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no
artigo 64.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e que se articulem
devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no quadro da Diretiva
Quadro da Agua (DQA) (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000) e
Lei da Agua. A tendéncia para situacdes de sobre-exploracdo é, também, comum ao nivel dos recursos
subterrdaneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da 4dgua, apesar dos progressos alcangcados na ultima década na minimizagdo e
controle das pressées de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situacdes de forte degradacao das
massas de agua a nivel nacional, existindo um nimero consideravel de massas de dgua com estado inferior a bom.
Esta situacdo ndo significa, por si s, a existéncia de um conflito direto entre usos. O maior conflito sera mesmo
com a coexisténcia das condi¢Ges naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de interacdo entre setores sdo necessariamente geradoras de
conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sdo potenciadores de outros, e é possivel gerar
sinergias entre alguns deles. Reflexo disso sdo, por exemplo, as albufeiras que, dependendo do seu regime de
exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta tematica de interface entre usos
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deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os conflitos gerados pela criagdo de externalidades
negativas entre usos, mas também pela geracao de externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as
primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

De referir que a existéncia de uma prioridade de utilizagdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia é,
também, relevante para assegurar que sdo salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular para o
uso urbano.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover a partilha de informagdo sobre as politicas da agua e colaborar na sua

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente . - s L
integragdo nas outras politicas setoriais.

Articular com a APA a melhor forma de integragdo das politicas da dgua nas

Setores utilizadores s
politicas de cada setor.

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo das suas politicas nos setores utilizadores;
e Conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo dos recursos hidricos.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Integracdo setorial da tematica da dgua
insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Articular o controle das pressdes e
objetivos ambientais com os
PTEOPOSMOL_SUP_RH | Programasdemedidase 24 - 0 Adiada
- - monitorizagdo definidos no ambito
da Diretiva Quadro Estratégia
Marinha (DQEM)
Assegurar o desenvolvimento e o Em
PTE1P13MO1_SUP_RH crescimento sustentdveis da - - 10 -
) execugdo
aquicultura
PTE7POLIMO2 RH Pro’mover a inovacgao no setor 300 25 25 Em )
- agricola execugdo
PTELPO2MO1_RH Promover a mt.alhorla .d? gestdo de 2404 48 48 Em )
efluentes agroindustriais execugao
PTE1PO2MO2 RH Promover a me'lh.orla da gestdo de 139 50 50 Em )
- efluentes pecudrios execugao
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Melhorar a gestdo da agua e
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 616 12 21
utilizagdo no regadio

Em
execugao

PTEAPO2MOL SUP RH Garantir a utlllzag’ag sustentavel ) i 0 Adiada
- - dos recursos aquaticos

Elaborar para os sitios da Rede

E
PTESP0AMO1_RH Natura 2000 planos de gestdo ou - - 20 execT 30
instrumentos equivalentes ¢
Desenvolver a¢gdes que promovam Em
PTE9PO7MO1_RH o capital natural nas areas do sitio - - 40 -
execugdo

da Rede Natura

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos ultimos anos para uma gestao cada vez mais sustentada,
conciliando o desenvolvimento econdmico com a protegdo dos recursos hidricos, caso ndo sejam tomadas
medidas mais concretas, os conflitos dos usos da agua, num contexto de alteragGes climaticas, podem agravar-
se com consequéncias negativas, quer no aspeto quantitativo, quer qualitativo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuagdo é importante para minorar os efeitos da insuficiente integracao
setorial das politicas da dgua, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Operacionalizagdo da Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua (CICA) criada no &mbito do Plano
Nacional da Agua (PNA);

o Sensibilizagdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integracdo das politicas da dgua

Disponibilizacdo de informacdo aos setores utilizadores;

o Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a dgua como elemento
transversal a todas as atividades.

o

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminacdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigcdo microbioldgica das aguas superficiais;

e QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de 4gua;

e (QSiGA 20 - Intrusdo salina nas dguas superficiais;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e QSiGA 23 - Destruigdo/fragmentagdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 26 - Degradacgdo de zonas costeiras (erosdo, alteragbes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 27 - Secas;
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e (QSiGA 28 - InundagGes;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;
e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de agua;
e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.
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1 - Enquadramento

A medi¢do e o autocontrolo das captagdes de agua permite melhorar o conhecimento das pressées quantitativas,
aferir o indice de escassez das massas de dgua e avaliar a eficicia das medidas com vista ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

O acompanhamento das captagdes através da informacgdo proveniente do programa de autocontrolo é determinante
para aferir o impacte de cada pressdo quantitativa na massa de agua recetora e assim compreender melhor a relagdo
causa-efeito sobre o estado quantitativo das massas de dgua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugdo efetiva
dos constrangimentos que inviabilizem a concretizagdo dos objetivos ambientais. Assim, a medi¢do e o autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente de captac¢des de agua constitui-se, ainda, como uma quest3o relevante com eventuais
consequéncias no desconhecimento das extracdes de dgua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condic¢des estabelecidas nos respetivos TURH. Como autocontrolo
insuficiente entende-se, nomeadamente, a inexisténcia de sistemas de medi¢do direta dos volumes de agua
utilizados/captados do meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa.

O conhecimento dos volumes captados permite determinar os consumos por massa de agua e acompanhar, assim,
com maior rigor eventuais problemas de escassez de dgua, que sdo agravados com a ocorréncia de fenémenos de
seca. A diminuicdo dos caudais e da recarga subterranea e, consequentemente, das disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas, que se verificam com maior frequéncia e incidéncia no sul do pais, € um fendmeno que
sé pode ser gerido através de um correto licenciamento das captacGes e respetivo cumprimento.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redacgdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), que se
traduz na cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos principios do utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo. Em caso de impossibilidade de
determinagdo direta do volume captado (dados do autocontrolo), a liquidagdo da TRH é efetuada com base no
volume maximo titulado para a captagdo. Neste contexto, salienta-se a importancia da medigdo e reporte dos valores
de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcancar com a resolugdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressdes
guantitativas nas massas de agua com consequente sustentabilidade do seu estado quantitativo, através
nomeadamente do estabelecimento de condicGes de licenciamento das capta¢des adequadas as disponibilidades
hidricas das massas de agua e a criagdo de mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que
permitam detetar de forma automatica situacdes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O
proprio processo de emissdao do TURH devera ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informacgao
relevante esteja disponivel e devidamente organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e tornd-lo mais
eficiente. Assim, no processo de licenciamento serd possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da
massa de agua, a eventual significincia e o potencial impacte de uma pressdo comparativamente a outras ja
identificadas ou a identificar.

Aintensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizagdo e dotd-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condigdes do TURH ou da
utilizacdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.
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2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massa de .. .
p u Setores responsaveis Pressdo Impacte
Agua Subterranea
Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura
Urbano 3.2 Captagdo - Abastecimento Publico
IndUstria 3.3 Captagdo - Industria
Energia 3.5 Captacdo - Hidroelétrica ESUP - Extragdes excedem os
Aauicul 360 20 - Aquicul recursos hidricos superficiais
quicultura .6 Captacgdo - Aquicultura disponiveis
Todas Pecudria 3.7 Captagao - Outros
Golfe 3.7 Captacdo - Outros ESUB - ExtragBes excedem os
Turismo 3.7 Captago - Outros recursos hIdI’ICOS subterraneos
disponiveis
Consumo particular 3.7 Captagdo - Outros
Energia -
Termoelétrica 3.7 Captagao - Outros
Outros 3.7 Captagdo - Outros

3 — Descrigdo Histdrica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH), emitidos nos termos
do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, como entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informacdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagcdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplica¢Ges dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizacdo de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir informagdo para determinada area, massa de 4gua, bacia hidrografica, tipo de
utilizacdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos intitulada SILIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudancga veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. Ndo obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacgdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizagao,
ndao acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementagdo do REF e da cobranga da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicacdes de resultados de autocontrolo, inclusive as entidades gestoras e as grandes instala¢des industriais
passaram a efetuar o carregamento dos dados na plataforma informatica disponivel para o efeito. Porém, existe
ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a informag¢do comunicada neste &mbito num contexto integrado de
impacte sobre a massa de dgua. N3o existe ainda um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares
devem reportar as obrigagGes impostas pelo TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a
permitir que a informacao fique devidamente organizada apoiando assim a tomada de decisado.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
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Licenciamento, fiscalizagdo das utilizagdes e analise
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. do autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento, autarquias
Produtores de energia hidroelétrica Cumprimento do TURH da captacdo de Agua e
Associagdes de Regantes e Beneficiarios reporte do autocontrolo.
Outros utilizadores dos recursos hidricos

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento dos volumes captados;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medicdo de volumes captados, através do SILIAmb
ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condigdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
que se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo ou ultrapassagem dos
volumes maximos titulados, incluindo interagao automatica com o requerente através da plataforma.

6 - Relagdo com o0 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a QSiGA 21 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captagGes de agua e rejei¢Ges de dguas residuais, que englobava esta QSiGA do 3.2 Ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

s . - . E a o
Cddigo do programa de | Designagdo do programa de Investimento fi)r(;it::ge?r?a Execugdo Ponto de situacio
medida e/ou da medida | medida e/ou da medida total (108 €) (%) fisica (%) s
Promover uma agao Executada em
PTE9PO1MO1_RH . . - - - 27 ,
preventiva de fiscalizagdo continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;
O problema ndo ficara resolvido apenas com a implementa¢do da medida prevista no 2.2 ciclo de planeamento.
e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além da implementagdo da medida que consta do Programa de Medidas do PGRH do 2.2 ciclo, terdo que se
definidas medidas no sentido de dar resposta ao seguinte:

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avalia¢do;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medigdes em tempo real dos grandes consumidores;
Aposta nas solugBes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das situagdes de
incumprimento;

o Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILiIAmb ou outra
plataforma equivalente;

O O O O
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

o Desenvolvimento de modelos de andlise e tratamento de dados;
o Desenvolvimento e refor¢o de mecanismos de articulagao institucional.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 15 - Implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez;

QSiGA 20 - Avango da cunha salina nas aguas superficiais;

QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigcos da agua no setor agricola;
QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibiliza¢do de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A medicdo e o autocontrolo das rejeicdes de aguas residuais permite melhorar o conhecimento das pressées, aferir
o estado das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais.

O acompanhamento das rejeicdes de daguas residuais através da informagdo proveniente do programa de
autocontrolo estabelecido nos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos (TURH) é determinante para aferir o impacte
de cada pressdo na massa de dgua recetora e assim compreender melhor a relagdo causa-efeito sobre o estado das
massas de agua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugdo efetiva dos constrangimentos que inviabilizem a
concretizacdo dos objetivos ambientais. Assim, a medicdo e o autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente de descargas
de dguas residuais constitui-se ainda, apesar das medidas implementadas no passado, como uma questdo relevante
com eventuais consequéncias no estado das massas de agua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condigdes estabelecidas nos respetivos TURH.

Como autocontrolo insuficiente, entende-se, nomeadamente a inexisténcia de avaliagao direta das cargas rejeitadas,
sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada uma estimativa. Sdo frequentes os casos em que ndo sdo
monitorizados todos os parametros impostos pelo TURH nem cumprida a periodicidade definida. Sdo também
expressivas as situacdes em que existe um total desconhecimento, por auséncia de sistemas de medi¢do, dos
volumes de agua residual langados no meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa. Esta ultima situacdo é
ainda mais problematica quando falamos de EstagGes Elevatdrias e outros orgdos afetos a ETAR, que em situagdes
de emergéncia entram em situacdo de bypass, sem qualquer controlo sobre a quantidade/qualidade do que é
rejeitado.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicagdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redagdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), o qual se
traduz na cobranga da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, com base nos principios do utilizador-
pagador e do poluidor-pagador. Em caso de impossibilidade de determinacdo direta da matéria tributavel, com base
nos dados do autocontrolo, a liquidacdo da TRH é efetuada por métodos indiretos, procedendo-se a estimativa
fundamentada das componentes que integram a sua base tributavel. Neste contexto, salienta-se a importancia da
medicdo e reporte dos valores de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolugdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressdes nas
massas de agua com consequente melhoria do seu estado, através nomeadamente do estabelecimento de condi¢des
no licenciamento de descargas de aguas residuais adequadas a capacidade de carga do meio recetor e a criagdo de
mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que permitam detetar de forma automatica
situagGes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O préprio processo de emissdo do TURH devera
ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informacgdo relevante esteja disponivel e devidamente
organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e torna-lo mais eficiente. Assim, no processo de licenciamento
sera possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da massa de agua, a eventual significancia e o
potencial impacto de uma pressdao comparativamente a outras ja identificadas ou a identificar.

A intensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizagdo e dota-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagcdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condi¢des do TURH ou da
utilizagdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.

Com base na informagdo constante no SILiAmb foram elaborados os graficos constantes nas Figuras 1, 2 e 3, as quais
apresentam as percentagens de TURH em vigor para rejeicdo de aguas residuais (total e desagregado por origem das
aguas residuais - urbanas e industriais) com reporte de dados referentes ao programa de autocontrolo (AC)
estabelecido, em 2018.
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Figura 1. Percentagem do nimero total de TURH para rejei¢do de aguas residuais com reporte de dados relativos ao
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.
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Figura 2. Percentagem do ntimero de TURH para rejeicio de  Figura 3. Percentagem do niimero de TURH para rejeicdo de
aguas residuais urbanas com reporte de dados relativos ao  dguas residuais industriais com reporte de dados relativos
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018. ao programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

Da observagao dos graficos anteriores verifica-se que na RH5A, 52% dos titulos em vigor em 2018 para rejeicdo
de aguas residuais reportam o seu autocontrolo no SILiAmb. Ao desagregar por setor, constata-se que 52% dos

TURH emitidos para rejeigcao de dguas residuais urbanas e 51% dos TURH emitidos para aguas residuais industriais
reportam autocontrolo.

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia | Setor responsavel Pressdo Impacte

1.3 Pontual - Instalacdes DEI QUIM - Poluigdo Quimica

Todas IndUstria 1.4 Pontual - Instalacdes n3o DEI NUTR - PqumaQ ;N)or nufrlfentes
ORGA - Poluigdo organica
QUIM - Poluigdo Quimica

Todas Urbano 1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas MICR - Poluigdo microbioldgica

NUTR - Poluigdo por nutrientes
ORGA - Poluigdo organica
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3 — Descrigao Historica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos TURH emitidos nos termos do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a Agéncia Portuguesa do Ambiente, como
entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informacdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagao do meio recetor era armazenada em sistemas e aplica¢des dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagdo de um trabalho penoso,
sempre que era necessario reunir dados dos TURH emitidos, para determinada area, massa de agua, bacia
hidrografica, tipo de rejeicdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo processual de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos, intitulada
SILIAmb - Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudanga
veio permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdao de TURH. N3do obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacgdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizacdo,
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementagdo do REF e da cobranga da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicagdes de resultados de autocontrolo. Porém, existe ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a
informagdo comunicada neste ambito, num contexto integrado de impacte sobre a massa de agua. Nao existe ainda
um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares devem reportar as obrigagdes impostas pelo
TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a permitir que a informacéo fique devidamente
organizada apoiando assim a tomada de decisao.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
Licenciamento, fiscalizacdo das utilizagdes e andlise do
Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. - APA,I.P. autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de saneamento, autarquias Cumprimento dos TURH das descargas de dguas residuais
Outros utilizadores dos recursos hidricos (industria e agropecuaria) e reporte do autocontrolo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento das cargas rejeitadas;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medigdo de volumes descarregados e de cargas de
rejeicoes de aguas residuais descarregados, através do SILIAmb ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condi¢gdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
que se verifiguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo e a violagdo dos VLE,
incluindo interagdo automatica com o requerente através da plataforma.
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RH5A — QSiGA 6: Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: foiidentificada no 2.2 ciclo uma questdo de &mbito nacional “Medigéo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captagdes de dgua e rejeigdes de aguas residuais”, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de medida Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) |financeira (%)| fisica (%) situacdo
PTE9POIMO1 RH P'rom‘oveNr uma agdo preventiva de i i 27 Executat?a
- fiscalizagdo em continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos uUltimos anos, é necessario tomar medidas mais concretas
de forma a permitir que a informacdo fique devidamente organizada no sentido de apoiar mais a tomada de
decisdo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

E importante a continuacdo da implementacdo das medidas definidas no ciclo anterior, eventualmente com
énfase nos seguintes aspetos:

o Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscaliza¢do;

o Disponibilizagdo a entidade licenciadora com medi¢Ses em tempo real de alguns parametros (a saida do
efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas;

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

o Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILIAmb ou outra plataforma
equivalente;
Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

o Desenvolvimento e reforco de mecanismos de articulagdo institucional.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 10 - Contaminagdo de 4guas subterraneas por substancias perigosas;
e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;

e (QSIGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e flora;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;
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e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagcdo de informacao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacao de informacgado, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagOes da agua.
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RH5A — QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

1 - Enquadramento

A RH5A é uma regido hidrografica internacional, dado que a bacia hidrografica do Tejo, com uma area total de 80
797 km?, é partilhada com Espanha, localizando-se 781 km? (69%) em Espanha e 25 015 km? (31%) em Portugal.

Na bacia do Tejo, Portugal e Espanha partilham seis massas de agua fronteiricas, nos rios Erges, Sever e Torto, e uma
massa de agua transfronteirica, albufeira de Monte Fidalgo (Cedillo) (Figura 1).

A degradacgdo da qualidade da 4dgua afluente de Espanha tem sido cada vez mais relevante pelas situagGes que se
tem verificado junto a fronteira com implicagdes ndo sé no estado das massas de dgua, mas nos usos a jusante.
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Figura 1 — Massas de agua fronteirigas e transfronteiri¢as na bacia hidrografica do Tejo.

Em termos de zonas protegidas, em territdrio espanhol, ha a referir que a albufeira de Monte Fidalgo/Cedillo estd
designada como Zona Sensivel no ambito da Diretiva 91/271/CEE, Diretiva das Aguas Residuais Urbanas.

No 2.2 ciclo de planeamento, apenas duas destas massas de dgua foram classificadas com estado inferior a Bom, a
massa de agua PTO5TEJO891I Rio Erges (ESO30MSPF1006010 Rio Erjas desde el punto de frontera hasta el Embalse
de Cedillo), em que o elemento de qualidade responsavel pelo estado inferior a Bom sdo os macroinvertebrados, e
a massa de dgua PTO5TEJ0894 Albufeira de Monte Fidalgo (Cedillo) (ESO30MSPF1001020 Embalse de Cedillo), em
que o elemento de qualidade responsavel pelo estado inferior a Bom é o fitoplancton. Para estas massas de dgua
foram estabelecidos como objetivos ambientais atingir o Bom estado em 2021 (Quadro 1).

Nestas massas de 4gua, a analise de pressdes ndo se pode limitar as pressdes que se exercem na bacia de drenagem
propria da massa de agua, devendo também ser tidos em conta o estado e as pressdes da(s) massa(s) de agua a
montante, face aos efeitos cumulativos que se verificam ao longo de toda a bacia hidrografica, em resultado da
elevada ocupagdo populacional e da forte atividade econdmica, assumindo grande importancia a descarga de
efluentes, a maior parte de origem urbana, e a polui¢do difusa proveniente da agricultura.

Particularizando para cada uma das massas de agua com estado inferior a Bom, o Plan Hidroldgico de la parte
espafiola de la Demarcacion Hidrogrdfica del Tajo refere o desconhecimento das pressdes responsaveis pelo estado
inferior a Bom da massa de agua PTO5TEJ0891I Rio Erges (ESO30MSPF1006010 Rio Erjas desde el punto de frontera
hasta el Embalse de Cedillo), onde ndo se verificam descargas diretas de efluentes, estando apenas inventariado um
aterro de residuos ndo perigosos, em Piedras Albas.
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RH5A — QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

O estado da massa de agua PTO5TEJ0894 Albufeira de Monte Fidalgo/Cedillo (ESO30MSPF1001020 Albufeira de
Cedillo), que faz fronteira entre a Espanha e Portugal, reflete, pela sua localizagdo, o que se passa na totalidade da
bacia hidrografica do Tejo em territdrio Espanhol, de que se destacam as aguas residuais urbanas provenientes da
Comunidade de Madrid e das dreas limitrofes de Toledo e de Guadalajara, em que as descargas de aguas residuais
urbanas dado lugar a problemas de qualidade da dgua nos rios e albufeiras, que se propagam para jusante até a parte
inferior da bacia, a que acresce as pressdes préprias da massa de agua.

Nesta massa de dgua descarregam 3 ETAR: a ETAR de Alcantara 2 000 - 10 000 hab.eq. e a ETAR de Cedillo <2 000
hab.eq., que apresentam tratamento mais avancado por Nitrificagdo/Desnitrificagdo, dado que a albufeira de Cedillo
esta designada como zona sensivel em termos de nutrientes, e a ETAR de Herrera de Alcantara <2 000 hab.eq.. Estdo
ainda referenciados dois aterros de residuos ndo perigosos, dois aterros de residuos perigosos e um sem tipo
definido. Em termos de poluicdo difusa ha a referir a presenca de areas agricolas, maioritariamente de sequeiro, a
produgdo pecuaria e uma bomba de gasolina.

Na parte portuguesa da bacia prépria da massa de agua foram consideradas como pressdes significativas a
agricultura e a pecudria, sendo o setor urbano pouco significativo.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/ Massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
1.1 Pontual - Aguas Residuais
Urbano Urbanas
] 1.6 Pontual - Locais de deposigdo NUTR - Poluicdo por
T e
i ‘. 2.2a Difusa — Pecudria ORGA - Poluigdo organica
ijSgS’Z{)?SPFlOOlOZO Albufeira | Pecuaria 1.8a Pontual - Pecuaria
e Cedillo), Agricola 2.2 Difusa - Agricultura
_— 1. - Locai ica . s -
Industria dei:;:ji ocais de deposicdo QUIM - Poluigdo Quimica
) Urbano 1.6 Pontual - Locais de deposi¢do
PTO5TEJO891I Rio Erge§ . de residuos NUTR - Poluicio por
ESO30MSPF1006010 Rio Erjas . - - .
Agricola 2.2 Difusa - Agricultura nutrientes
desde el punto de frontera - — ORGA - Poluicio orednica
hasta el Embalse de Cedillo Pecudria 2.2a Difusa — Pecudria saoore
1.8a Pontual - Pecudria
Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Poluigdo por
PTO5TEJO864I Rio Erges L. 2.2a Difusa — Pecuaria nutrientes
ES030MSPF1007010 Rio Erjas | Fecuaria 1.8a Pontual - Pecudria ORGA - Poluigdo organica
medio entre puntos frontera - i ic3
IndUstria Zfr:l’r::ltt?i Locais de deposicdo QUIM - Poluigdo Quimica
PTOSTEJO786 Rio Erges Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Polui¢do por
ESO30MSPF1008010 R. Erjas . 2.2a Difusa — Pecuaria nutrientes
entre pontos fronteira) Pecuaria 1.8a Pontual - Pecuaria ORGA - Poluicdo organica
PTO5TEJO779I Rio Torto Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Poluigdo por
ESO30MSPF1009010 Rio Erjas Pecudr 2.2a Difusa — Pecuaria nutrientes
Cabecera ecuaria 1.8a Pontual - Pecuaria ORGA - Poluigdo organica
PTO5TEJO905I Rio Sever Agricola 2.2 Difusa - Agricultura i3
ESO30MSPF1028010 Rio Sever 22 Difoes — pecuar ::J;Zn tF;Oslu";ao por
desde pto. fronterizo a E. Ari -2a Difusa — Pecuaria - ..
Cedillo Pecudria 1.8a Pontual - Pecuéria ORGA - Poluicdo organica
PTOS5TEJ0918lI Rio Sever Agricola 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Polui¢do por
ESO30MSPF1029010 Rio Sever . 2.2a Difusa — Pecuaria nutrientes
de cabecera al punto fronterizo Pecuaria 1.8a Pontual - Pecudria ORGA - Poluigdo organica
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3 — Descrigao Historica

As condi¢Oes de utilizacdo e partilha das aguas na fronteira foram reguladas ao longo do tempo por diversos
instrumentos juridicos bilaterais, destacando-se o Tratado de Limites de 1864 e o Convénio de 1964, destinado a
regular o aproveitamento hidroelétrico do trogo internacional do rio Tejo, e mais recentemente a Convengdo sobre
Cooperagdo para a Protecdo e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas das Bacias Hidrograficas Luso-Espanholas
(Convengdo de Albufeira).

A Convencdo de Albufeira, assinada pelos dois paises na Cimeira de Albufeira, em 30 de novembro de 1998, e em
vigor desde janeiro de 2000, define as normas para a protecdo e o desenvolvimento sustentavel das aguas
transfronteiricas e cria a Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC), sede adequada a
coordenacgdo da gestdo das aguas dos rios comuns, nomeadamente no que se refere a elaboracdo dos Planos de
Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH).

Por outro lado, o ponto 2 do artigo 13.2 da Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE) estabelece que, no caso
das regides hidrograficas internacionais situadas inteiramente no territério comunitdrio, como é o caso das
partilhadas entre Portugal e Espanha, os Estados-Membros tém que assegurar a coordenagdo dos PGRH
desenvolvidos por cada parte a nivel nacional para alcangar os objetivos da Diretiva.

Neste contexto, a coordenacdo entre as autoridades portuguesas e espanholas tem sido realizada no seio das
estruturas criadas no ambito da CADC, em particular no Grupo de Trabalho de Planeamento, no Grupo de trabalho
para a Troca de informagdo, e mais recentemente do Grupo de Trabalho do Tejo.

O estado das massas de agua partilhadas com Espanha tem-se mantido constante ao longo dos varios ciclos de
planeamento, com exce¢do da massa de dgua PTO5TEJO891I Rio Erges. Esta massa de dgua foi classificada com estado
Bom no 129 ciclo e estado inferior a Bom no 2.2 ciclo. No entanto, esta aparente degradagado do estado da massa de
agua pode dever-se a um aumento do conhecimento, ja que no 19 ciclo a avaliagdo do estado teve por base uma
analise de pressdes e no 2.2 ciclo esta avaliagdo teve por base dados de monitorizagdo obtidos por Espanha. Nos
ultimos anos, a APA/ARHTO tem vindo a reforcar a monitorizagdo das massas de agua partilhadas com Espanha.

Particularizando para a albufeira de Monte Fidalgo/Cedillo, dada a sua importancia pelo facto de ser trogo principal
do rio Tejo, a montante da albufeira de Fratel, verifica-se que os valores de Fosforo total e de Clorofila a (Figura 2. a
e b.) se tém mantido, de um modo geral, sempre superiores aos valores limite para o Bom potencial ecolégico,
constatando-se que os valores de Fésforo total em Fratel sdo, de um modo geral, da mesma ordem de grandeza dos
valores verificados em Cedillo (Figura 2 c.). Contudo, por outro lado, no que se refere ao Carbono Organico Total
(COT), constata-se que embora este parametro apresente uma tendéncia de subida em Cedillo, em Fratel apresenta
uma tendéncia de decréscimo (Figura 2 d.).

As medidas implementadas de redugdo da carga afluente e limpeza dos fundos da albufeira do Fratel tém conduzido
a uma melhoria da qualidade da agua, evidenciada por:

*  Maior estabilidade dos valores de OD, que desde o primeiro trimestre de 2018 se tém mantido acima do
valor limite para o Bom estado;

* Reducdo do Carbono Organico Total contrariando a tendéncia de aumento dos valores verificados na
albufeira de Cedillo.

No entanto, os valores de Fésforo total verificados na albufeira de Fratel mantém-se acima do valor limite para o
Bom estado e sdao de um modo geral da mesma ordem de grandeza dos verificados na albufeira de Cedillo nas
mesmas datas, assim como os valores de clorofila parametros fortemente influenciados pela qualidade da agua
afluente de Espanha
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Figura 2 — Variagdo do Fdsforo total, Carbono Organico Total (COT) e de Clorofila a nas albufeiras de Cedillo e de Fratel.

Em resultado das concentragGes elevadas de nutrientes, na albufeira de Cedillo ocorreu em margo de 2019 um bloom
de Azolla, sp. (Figura 3.a.), macrdfito aquatico que ja tinha ocorrido em 2009. Nesta albufeira, ocorre também, com

maior frequéncia, blooms cianobactérias (Figura 3 b.).

Neste ambito, estd em curso o Projeto Programa de Evaluacion Conjunta de las masas de agua de las cuencas
hidrogrdficas hispano-portuguesas, financiado pelo Programa Interreg V A. Espaia — Portugal, que tem por principais
objetivos promover a cooperac¢do nas bacias internacionais, garantir uma maior harmonizag¢do das metodologias de
avaliacdo do potencial/estado ecolégico e melhorar a integracdo dos objetivos ambientais da DQA com a Diretiva
Habitats. Participam neste Projeto, da parte de Portugal, a APA (incluindo as ARH que partilham bacias hidrograficas
com Espanha), o Instituto Superior de Agronomia e o Instituto Politécnico de Leiria, e da parte do reino de Espanha,

o Ministério para Transicion Ecoldgica e o CEDEX (Figura 4).
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RH5A — QSiGA 7: Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha

Atividade 1 ' Atividade 2 . Atividade 3

Harmonizagdo das Monitorizacdo do Atualizagdo e
metodologias de potencial/estado melhoria do
monitorizagdo do ecoldgico das inventario dos
potencial/estado massas de dgua tipos de habitats e
ecoldgico das (2019/2020) espécies de flora e
massas de agua fauna aquatica

presentes nas
areas da Rede
Natura 2000

Figura 4 — Principais atividades do Projeto Programa de Evaluacién Conjunta de las masas de agua de las cuencas hidrogrdficas
hispano-portuguesas, financiado pelo Programa Interreg V A. Espaiia — Portugal.

Importa referir, relativamente aos potenciais riscos de contaminac¢do radioativa, que a APA explora a Rede de
Vigilancia em Continuo da Radioatividade no Ambiente, que inclui uma estacdo na Albufeira de Fratel, que monitoriza
em continuo a radioatividade na agua do Tejo. Desde a instalagdo desta rede em 1989, ndo foi registado qualquer
alerta devido a valores anormais de radioatividade (https://sniamb.apambiente.pt/content/rede-de-alerta-de-
radioactividade-no-ambiente).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
Planeamento, gestdo de bacia, monitorizagao, licenciamento e fiscalizagdo.
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Coordenacdo e operacionalizagdo da articulagdo transfronteirica através da

Comissdo para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).
Coordenacdo da articulagdo transfronteirica através da Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).

Planeamento e gestdo de bacia.

Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil Operacionalizagdo da articulagdo transfronteiriga através da Comissdo para a
Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convengdo (CADC).

Direccion General del Agua

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sao os seguintes:

e Minimizar o impacte negativo na qualidade da agua, para permitir atingir os objetivos ambientais e alcangar os
objetivos definidos para zonas designadas para protecdo de espécies aqudticas de interesse econémico;

e Reforcar os mecanismos de gestdao coordenada PT-ES, nomeadamente em situagdo de emergéncia e controlo
do avanco da infestante aquatica Elchhornia crassipes (Jacinto-de-Agua/Camalote);

e  Diminuir as cargas de nutrientes que potenciam os blooms algais.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo de planeamento, ainda que neste ultimo ciclo se tenha considerado duas
QSIGAS distintas, uma que corresponde as afluéncias em termos quantitativos e a aqui descrita, relativa
especificamente a degradagdo da qualidade da dgua vinda de Espanha.

As medidas identificadas no PGRH em vigor, na parte portuguesa da bacia, que podem contribuir para mitigar esta
QSiGA, cuja execugdo e ponto de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cdédigo do programa de Designagao do programa Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
Modelagdo integrada do
trogo principal rio Tejo,
entre a barragem de Cedillo
e o Estudrio do Tejo, para
PTE2P04MO03_SUP_RH5 garantir a gestdo 115 43 43 Em execugao
sustentavel dos usos,
consumptivos e nao
consumptivos, e o bom
estado das massas de agua.
Desenvolvimento de
modelos de simulagdo dos
aspetos quantitativos e
qualitativos

Definir mecanismos de
acompanhamento da
PTESPO6MO1_SUP_RH implementagdo das 250 - 100
medidas nas bacias
internacionais

PTE7PO1MO06_RH 41 2 30 Em execug¢ao

Executada em
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

Na parte espanhola da regido hidrografica do Tejo, identificaram-se um total de 991 medidas, com um investimento
previsto de € 3.279.921.659, dos quais 490 sdo medidas de saneamento e tratamento de dguas residuais, 8 medidas
na redugdo da poluigdo por nutrientes de origem agricola, 7 medidas para melhorar a continuidade longitudinal da
massa de agua, 13 medidas para melhorar as condi¢des hidromorfoldgicas, 2 medidas para melhorar o regime de
caudais e/ou a implementacdo de caudais ecolédgicos, 46 medidas técnicas de eficiéncia do uso da agua, 3 medidas
de assoreamento para agricultura, 4 medidas de prote¢do da agua potavel, 95 medidas de investigacdo e melhoria
do conhecimento, 3 medidas para construcdo de estacGes de tratamento de aguas residuais industriais, 3 acGes de
reducdo de sedimentos a partir da erosdo do solo e escorréncia, 13 a¢des de prevencdo e controlo da presenca de
espécies invasoras e doencas, 26 medidas para prevenir ou controlar os efeitos negativos de pesca e outros tipos de
exploragdo/eliminagdo de animais e plantas, 2 medidas para prevenir ou controlar a polui¢do difusa proveniente das
areas urbanas, infraestruturas e transporte.

7 - Alternativas de atuagao e orientagées para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

O conjunto de medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento é adequado para a resolugdo do problema,
devendo o mesmo manter-se no 3.2 ciclo, por forma a dar continuidade as a¢gdes em curso, sendo que é
fundamental continuar a diminuir as cargas organicas e de nutrientes afluentes as massas de agua.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Continuando validas as Medidas do Programa de Medidas do 22 ciclo, considerou-se necessario reforgar as
acdes desenvolvidas com Espanha, no sentido de serem atingidos e garantidos os objetivos ambientais das
massas de agua PTO5TEJ0894 Albufeira Monte Fidalgo (Cedillo) e PTO5TEJO891I Rio Erges, com estado inferior
a bom, assim como garantir o cumprimento dos objetivos ambientais das restantes massas de agua
partilhadas com Espanha:

o Refor¢o dos protocolos de troca de informagdo transfronteirica, nomeadamente em situagdo de
emergéncia e controlo do avanco de infestantes aquaticos

o Maior articulagdo ao nivel do processo de planeamento, nomeadamente na defini¢do das medidas e dos
objetivos ambientais, com definicdo de metodologias a adotar, atendendo aos guias de implementagdo
comunitdrios que vao sendo produzidos;

o Medidas de controlo de uso de fertilizantes e de fitofdarmacos, em linha com o preconizado no European
Green Deal;
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o Intensificagdo dos mecanismos de articulagdo institucional no ambito da CADC, com a continuagdo das
reuniGes técnicas de articulagdo de forma regular, sendo que neste momento tém periodicidade
trimestral;

o Promogédo da coordenagdo e cooperagdo para a implementacdo das medidas;

o Definicdo de uma estratégia de resolucdo de eventuais conflitos, nomeadamente os associados a
acidentes de poluigdo;

o Incremento da monitorizagdo conjunta da qualidade da agua.

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11 - Poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizacGes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 14 - Diminuigao dos caudais afluentes de Espanha;
e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 27 - Secas;

e QSiGA 28 - Inundagdes.
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1 - Enquadramento

A presenga de algumas substancias, consideradas ndo perigosas, nas aguas subterraneas, pode ser devida a
ocorréncia de processos naturais, tais como a decomposicdao de matéria organica nos solos ou a lixiviagdo de
depdsitos minerais, ou a causas antrdpicas.

Como exemplos de ocorréncias naturais referem-se o valor baixo de pH, caracteristico das formagdes graniticas, e as
concentragbes elevadas de cloretos ou de sulfatos, resultantes da existéncia de rochas evaporiticas em
profundidade.

O risco de contaminagdo da agua subterranea depende das caracteristicas, da quantidade e da forma de langamento
do poluente no solo e depende também da vulnerabilidade intrinseca do aquifero. A vulnerabilidade de um aquifero
pode ser entendida como o conjunto de caracteristicas que determinam o quanto ele podera ser afetado pela carga
de poluentes. Sdo considerados aspetos fundamentais da vulnerabilidade: o tipo de aquifero (livre a confinado), a
profundidade do nivel freatico e as caracteristicas dos estratos acima da zona saturada (em termos de grau de
consolidacgdo e litologia).

Entre as atividades humanas responsaveis pela contaminagdo das dguas subterraneas ha a referir a aplicacdo nos
solos agricolas de efluentes pecudrios (estrumes e excrementos animais), praticas de deposicdo e de aplicacdo no
solo de substancias indesejaveis, fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais,
escorréncias de solos urbanos e de infraestruturas rodovidrias e ferroviarias, escorréncias de solos agricolas em que
foram aplicados pesticidas, derrames acidentais de produtos poluentes, lixeiras, incluindo as desativadas e as
seladas, aterros sanitdrios deficientemente impermeabilizados, poluicdo das aguas superficiais associadas.

As atividades mencionadas podem contribuir para o aumento de compostos de fésforo e azoto (nitratos, nitritos,
azoto amoniacal) e outros compostos inorganicos, tais como cloretos e sulfatos, além poder ocasionar contaminagdo
microbioldgica.

Apesar de se encontrarem melhor protegidas contra a contaminagdo do que as dguas superficiais, uma vez poluidas,
as aguas subterraneas podem gerar processos praticamente irreversiveis sendo posteriormente a sua
descontaminac¢do muito dificil.

A contaminagdo de aguas .
subterraneas pode por em causa a ‘@’
captacdo de agua nos sistemas
afetados seja qual for o seu uso, mas
principalmente deixa em risco a sua
utilizacdo futura para o
abastecimento publico. Na RH5A, as
captagcbes de agua subterranea
destinadas a producdo de agua para
consumo humano abrangem 19 das
20 massas de agua na RH5A (Figura
1).

Os ecossistemas terrestres
dependentes de aguas subterraneas
podem da mesma forma ser
afetados, podendo este facto causar s
perturbagdes ao nivel da sua : \r T o o
biodiversidade e estado de
conservagdo, particularmente nos | 'FGENPA:

habitats designados no ambito da l’:\ Zonas Desgnadas para a Captagio de Agua Destinada ao Consumo Humano Massas de Agua Subterrinea
Diretiva Habitats (Diretiva =—— Figura 1 —Zonas de captagdo de agua subterrdnea para a
92/43/CEE, de 21 de maio). producdo de dgua para consumo humano na RH5A
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A Diretiva das Aguas Subterraneas (Diretiva n.2 2006/118/CE, de 12 de dezembro, relativa a prote¢do da agua
subterrdnea contra a polui¢do e deterioracgdo, transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 de outubro) indica,
no seu artigo 6.2, a necessidade de limitar a entrada destas substancias nas aguas subterraneas, de modo que as
massas de agua atinjam o bom estado.

Relacionam-se, também, com esta QSiGA, o cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas
protegidas, nomeadamente a Diretiva 91/676/CEE, de 12 de dezembro, Diretiva Nitratos, relativa a protec¢do das
aguas contra a poluigdo causada por nitratos de origem agricola transposta para a ordem juridica nacional pelo
Decreto-Lein.2 235/97, de 3 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de margo. No ambito da Diretiva
Nitratos, estdo definidas duas zonas vulneraveis a Zona Vulneravel do Tejo e a Zona Vulneravel Estremoz-Cano
(Portaria n.2 164/2010, de 16 de marg¢o) (Quadro 1, Figura 1).

Quadro 1 —Zonas Vulneraveis na RH5A.

Zonas vulneraveis Massas de agua
Designacao Portaria de designag¢do (ﬁ:::) Designacao Cédigo
Estremoz Cano Portaria n.2164/2010, de 16 de mar¢o 207 Estremoz - Cano PTA4
. Aluvides do Tejo PTT7
Tejo Portaria n.2164/2010, de 16 de mar¢o 2417 - -
Bacia do Tejo-Sado / Margem Esquerda PTT3

)

t

0 10 20 40 &0
— —— kT

Copyright:® 2014 Esri

LEGENDA:
- Zonas Winerdveis ) escesa " cesareda

Massas de Agua Subterranea 575 Monforte - Alter do Chio % Torres vedras
Macigo Calcario Estremenho Esremoz-Cano s Ot -Alenquer
Baciz do Tejo-Sado / Margem Direita S S : E, 4 Alvides doTejo
Baciado Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo Maceira % pisdes - Atrozela
Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Tejo Apedriz e Coldas da Ratalia = Nazard
©Orlz Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo Paco Bacia do Tejo-Sado / Margem Esquerda

©Oria Ocidental indiferenciado das Bacias das Ribeirasdo Oeste

Figura 1 —Zonas vulnerdveis na RH5.
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Na RH5A o parametro nitrato constitui atualmente o principal poluente das aguas subterraneas, sendo a sua origem
proveniente da atividade agricola ou pecuaria.

A avaliagdo intercalar realizada no atual ciclo de planeamento permitiu identificar trés massas de dgua com estado
quimico mediocre. No entanto, apesar de se observar que, de um modo geral, a contaminagdo das aguas
subterraneas é provocada pelo nitrato, os parametros responsaveis pelo estado mediocre das trés massas de dgua
sdao o Azoto Amoniacal, a que acresce para a massa de agua PTT7 Aluvides do Tejo, trés substancias perigosas, a
Terbutilazina, a Desetilterbutilazina e o Metolacloro (Quadro 2).

Quadro 2 — Estado quimico das dguas subterraneas.

Massa de dgua Parametro
PTO25 Torres Vedras Azoto amoniacal
PTO33 Caldas da Rainha-Nazaré Azoto amoniacal
PTT7 Aluvides do Tejo Azoto amoniacal, Terbutilazina, Desetilterbutilazina, Metolacloro, Nitrato
2 —Massas de dgua afetadas - Pressdes e impactes
Sub-bacia/Massa de dgua Setor responsavel Pressoes Impacte
Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura
Pecudria 1.8a Pontual — Pecuaria
2.2a Difusa — Pecudria
— 5 NUTR - Poluica i
PTAOX1RH5 Macico Antigo 1.3 Pontual - Instalagdes | NUTR - Poluicdo por nutrientes
Indiferenciado da Bacia do Tejo | |ndustri DEI QUIM - Poluigdo Quimica
ndustria 1.4 Pontual — Instalacdes | ORGA — Polui¢do organica
ndo DEI
1.6 Pontual — Locais de
Aterros L ,
deposigao de residuos
Agricol 2.2 Difusa — Agricult
PTA3 Monforte-Alter do Chao = e f"'a NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecudria 1.8a Pontual — Pec’uarla ORGA — Poluicio orgénica
2.2a Difusa - Pecudria
Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura
. 1.8a Pontual — Pecudria NUTR - Poluicdo por nutrientes
PTA4 Estremoz-Cano Pecuaria 2.2a Difusa — Pecuéria QUIM - Polui¢io Quimica
1.6 Pontual — Locais de ORGA — Poluigdo organica
Aterros s ,
deposicdo de residuos
PTO01RH5_C2 Orla ocidental . .
Indiferenciado das Bacias das Outros 2.10 Difusas — Outras O.TIS. § Ou.tro tipo de impacte
. significativo
Ribeiras do Oeste
Agricult 2.2 Difusa — Agricult
PTO15 Ourém gricutura tusa — Agricu l,”_a NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecuaria 1.8a Pontual — Pecuéria ORGA — Poluicio orgénica
2.2a Difusa - Pecuaria
Agricult 2.2 Difusa — Agricult
PT020_C2 Macico Calcario gricutura Tusa — Agnicutura . .
1.8a Pontual — Pecudria NUTR - Poluigdo por nutrientes
Estremenho Pecudria
2.2a Difusa - Pecuaria
Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura
PTO23 Pago ] 1.8a Pontual — Pecudria NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecuaria . .
2.2a Difusa - Pecuaria
Agricult 2.2 Difusa — Agricult ~ .
PTO25 Torres Vedras gnicura usa — Aaricu ':Jr_a NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecuéria 1.8a P?ntual R PecIUfarla ORGA - Poluig3o organica
2.2a Difusa - Pecudria
57033 Caldas da Raimha-Nazaré Agricultura 2.2 Difusa — Agrlcultfjr-a NUTR - Poluiciio por nutrientes
Pecudria 1.8a P?ntual - Pec{“‘?’r'a ORGA — Poluigdo organica
2.2a Difusa - Pecudria
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Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura

PTT3 Bacia do Tejo- — NUTR - Poluigdo por nutrientes
1.8a Pontual — Pecuaria

Sado/Margem Esquerda Pecudria ’ ORGA - Poluigdo organica
2.2a Difusa - Pecudria

Agricultura 2.2 Difusa — Agricultura . .

PTT7 Aluvides do Teio — NUTR - Poluigdo por nutrientes
) Pecuaria 1.8a Pontual — Pecluarla ORGA — Poluicio organica

2.2a Difusa - Pecuaria

3 — Descrigdo Histodrica

A contaminagdo das aguas subterraneas foi identificada nos trés ciclos de planeamento através da avaliagdo do
estado das massas de dgua, tendo-se verificado que:

1. No 1.2ciclo apenas trés massas de dgua nao evidenciavam problemas de contaminagao, designadamente
Escusa, Cesareda e Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo. Esta avaliagdo levou ainda a que
fosse atribuida a classificagdo de estado mediocre em oito massas de agua;

2. No 2.2 ciclo onze massas de agua subterrdanea ndo evidenciaram problemas de contaminagao,
designadamente Escusa, Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo, Ourém, Maceira, Alpedriz, Macico
Calcario Estremenho, Cesareda, Torres Vedras, Ota-Alenquer, Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia
do Tejo e Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita. Esta avaliagdo identificou ainda duas massas de dgua com
estado quimico mediocre, designadamente Pago e Estremoz-Cano;

3. Na analise efetuada no ambito do 3.2 ciclo, ndo foram detetados problemas de contaminagdo em dez
massas de agua subterranea e foram identificadas trés massas de agua com estado quimico mediocre.

Comparando os resultados obtidos no 1.2 ciclo de planeamento com as avaliagGes realizadas posteriormente,
observa-se uma melhoria generalizada na qualidade da dgua subterrdnea, verificando-se uma redu¢do do nimero
de massas de dgua com problemas de contaminacgdo e com estado quimico mediocre.

Admite-se ainda que a melhoria observada pode estar relacionada com o esforco que tem vindo a ser desenvolvido
na redugdo e eliminagdo das causas de contaminagdo identificadas, nomeadamente no aumento dos niveis de
atendimento de sistemas de drenagem de 4guas residuais, na adogdo de boas praticas agricolas, na implementagao
de medidas associadas a gestao de efluentes pecuarios e lamas de depuragao, na aplicagdo do programa de agao das
zonas vulneraveis, estabelecido na Portaria n.2 259/2012, de 28 de agosto, assim como no estudo e caracterizacdo
de alguns passivos ambientais com vista a implementacdo de medidas de remediacgdo.

Entre as medidas responsaveis pela diminui¢do da poluicdo proveniente do sector agricola ha a referir o Cédigo de
Boas Praticas Agricolas (CBPA) (Despacho n.2 1230/2018, de 25 de fevereiro), que estabelece as orienta¢des cumprir
pelos agricultores titulares de exploragGes agricolas, total ou parcialmente, localizadas nas zonas vulneraveis, tendo
em vista eliminar ou minimizar os riscos da polui¢do causada por nitratos de origem agricola.

Entre as medidas constantes do Programa de Medidas do 2.2 ciclo para reduzir a contaminagdo das aguas
subterraneas, salienta-se a definicdo das condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios
(https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=1428) (Figura 2).
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Critérios de analise
D Limites das ARH do Tejo e Oeste e do Alentejo

D Limites das CCDR e das DRAP

- Zonas de protecdo de captacBes de agua subterrinea
particulares: Finalidade "Rega” e "Outras finalidades”

Perimetros de protegio das captagdes de dgua
subterrénea para abastecimento publico

[0 Avuteires Aguas Pubiicas existentes
- Albufeiras de Aguas Nao Piblicas
- Lagos e Lagoas de Aguas Publicas

Albufeiras de Aguas Piblicas
com interdicdes na massa de dgua

- Areas com vulnerabilidade & poluico muito alta
Aproveitamentos hidroagricolas
Areas com jurisdicdo portuaria
REN: Areas de méxima infilracéo (AMI) e/ou

Areas estratégicas de protegio e recarga
de aquiferos (AEPRA)

Transicdo

Costeiras

Massas de agua
Rios - estado "Bom" ou superior
Rios - estado "Razosvel”
Rios - estado "Mediocre™
~7\r— Rios - estado "Mau"
Rios - Zonas ameagadas por cheias (ZAC)
A~ Navegaveis: Maritima
AN\~ Navegaveis: Fluvial: Excecional
- Subterrénsas com estado quimico "Mediocre™
Subterraneas do tipo carsico

Bacias de drenagem das MA superficiais com
estado global "Mau”

Ainfoimacio relativa  REN das dreas da CCORLVT estio disponiveis em www.igeo. pl.

Figura 2 — Condicionantes a

respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios.

4 — Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagdo e da atividade de gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de
abastecimento e tratamento de aguas residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de 4gua residual.

DGADR - Diregao Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da Atividade
Pecudria-NREAP.

DRAP - Diregao Regional de Agricultura e
Pescas

Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecuaria.
Gestdo da atividade agricola.
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

Agricultores

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas
de ETAR e na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios.

SEPNA - Servigo de Protecao da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Eliminar os passivos ambientais e outras situagdes de contaminagdo identificadas na RH5A;

e Dar cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas protegidas (vulneraveis, captagdo
de 4gua para a producdo de dgua para consumo humano, protecdo de habitats e da fauna e flora selvagens);
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e Proteger as aguas subterraneas através do controlo das atividades suscetiveis de causarem poluicdo por

parametros fisico-quimicos;

e  Proteger as aguas subterraneas destinadas a producdo de dgua para consumo humano mediante o controlo de

fontes de poluigdo tépica e difusa;
e Proceder a selagem de captac¢des desativadas;
e  Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deterioragdo do estado das massas de agua;

e Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes que
resulte do impacte da atividade humana, designadamente nitratos, com vista a reduzir gradualmente os seus

niveis de polui¢do, de forma a alcangar o bom estado das massas de agua.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim:no 2.2 ciclo de planeamento esta QSiGA encontrava-se inserida na QSiGA 8, denominada Contaminagdo

das Aguas Subterrdneas.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto

de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

préticas de fertilizagdo com lamas)

. E ~
Codigo ?lo programa de Designacao do programa de Investimento _xecu;?o Execu¢do | Ponto de
medidas e/ ou da medida e/ou da medida total (103 €) financeira fisica (%) | situagdo
medida (%) o ¢
PTELPO2MOL RH Promover a mt.elhorla .d? gestdo de 2404 48 48 Em i
- efluentes agroindustriais execugao
PTELPO2MO2_RH Promover a me'lh.orla da gestdo de 139 50 50 Em i
efluentes pecuarios execugao
Respeitar os requisitos para as
PTE1PO5MO1_RH emissdes industriais relativos as - - 0 Adiada
instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os requisitos Executada
PTE1PO5MO02_RH legais definidos para as - - 100 em
exploragdes pecuarias continuo
Proibir descargas diretas de Executada
PTE1PO5MO03_SUB_RH poluentes nas aguas subterraneas - - 100 em
e controlo da recarga artificial continuo
resduss straves de Sotermas de Executada
PTE1POSMO4_SUB_RH5A | . . ~ - - 100 em
- - infiltragdo no solo em massas de ,
. R - continuo
4gua subterrdneas carsicas
G e
PTE1POSMO5_SUB_RH5A - - 100 em
tratamento e/ou armazenamento ,
. . . continuo
de 4guas residuais
Adotar um novo Cddigo de Boas
PTE1PO6MO1_RH Praticas Agricolas, contemplando - . 100 | Executada
disposigdes para o azoto e para o
fosforo
Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para a Executada
PTE1PO6MO02_RH utilizagdo de lamas de depuragao - - 100 em
em solos agricolas (adotar boas continuo
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Respeitar as regras da

PTE1PO6MO3_RH Condicionalidade nas exploragdes - - 33 Em ~
, ‘o : execugao
agricolas, pecudrias e florestais
Respeitar as normas e
condicionantes definidas para a
valorizagdo agricola de efluentes Executada
PTE1PO6MO4_RH 2agao ag ” - ; 100 | em
pecudrios (adotar boas praticas de ,
e continuo
fertilizagcdo com efluentes
pecudrios)
Aplicagdo do programa de agao Em
PTE1PO6MO7_RH5A para as zonas vulneraveis do Tejo e 10 100 50 -
execugdo
de Estremoz-Cano
Aplicar os critérios para construgdo Executada
PTEIPO6MOS_RH plicar os ciiierios par ¢ - - 100 | em
- e reabilitagdo de nitreiras. ,
continuo
Aplicagdo das medidas previstas no
PTELPO6MO9_RHS5A programa de agdo das zonas 10 100 50 Em
- vulneraveis na massa de dgua execugdo
subterranea Pago
Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com Em
PTE1PO6M10_RH efluentes agropecuarios e - - 20 ~
. - execugdo
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)
Condicionantes a valorizagdo Executada
PTE1PO6M11_RH5A agricola de lamas de depuragdo e - - 100 em
efluentes pecuarios continuo
Harmonizar condicionantes das
zonas de protegdo referentes aos
PTE2PO3MO1_SUB_RH perimetros de protegdo das 0 0 0 Adiada
captagBes de dgua subterranea
para abastecimento publico
Definigdo e
implementac¢do das condicionantes
a construgdo de novas captagdes
de dgua subterranea nos Aluvides
PTE2P04MO02_SUB_RH5A | do Tejo e na area subjacente que 20 0 0 Adiada
abrange as massas de agua Bacia
do Tejo-Sado/Margem Esquerda e
Bacia do Tejo-Sado/Margem
Direita.
Delimitar zonas de maxima
infiltragdo e restrigdes ao uso do Em
PTE2PO5M02_SUB_RH solo em articulagdo com o Regime - - 50 -
. (. execucdo
Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional
Investigacdo da origem dos
parametros cujas concentragdes
excedem os limiares ou normas de
qualidade nas massas de agua
PTE7PO1MO5_SUB_RH5A | subterrdneas Macico Antigo 20 0 0 Adiada

Indiferenciado da Bacia do Tejo,
Monforte-Alter do Chao, Estremoz-
Cano, Orla Ocidental
Indiferenciado das Bacias das
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Ribeiras do Oeste, Pisdes-Atrozela,
Caldas da Rainha-Nazaré, Bacia do
Tejo-Sado/Margem Esquerda.

PTE9PO2MO02_SUB_RH

Reestruturar as redes de
monitorizagdo das massas de dgua
subterraneas

14 046

90

100

Executada

7 - Alternativas de atuacdo e orienta¢des para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 22 Ciclo do PGRH

Atendendo a melhoria observada na qualidade das dguas subterraneas e na reduc¢do da contaminagdo das massas
de 4gua, considera-se necessario garantir a implementacdo das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, considera-se que devem ser incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do

PGRH para:

o Reforgo do licenciamento e das ag¢des de fiscalizagdo;

o Promogado da articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, agricola e pecudrio;
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RH5A — QSiGA 9: Contaminagao de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

o
o

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

Implementacdo de medidas de sensibilizagdo junto dos utilizadores, nomeadamente agricultores e
agropecuarios, para as boas praticas de aplicagdo de fertilizantes, produtos fitofarmacéuticos e herbicidas,
assim como para a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios;

Promocgdo da aplicagdo do Cdédigo das Boas Praticas Agricolas;

Definir perimetros de protecdo de captagGes para abastecimento publico.

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de dguas no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor agricola.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 27 - Secas;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

1 - Enquadramento

A presenca de substancias perigosas nas aguas subterraneas (substancias toxicas, persistentes e bioacumulaveis) deve-se
fundamentalmente a ag¢des antrdpicas, uma vez que estas substancias ndo ocorrem naturalmente no meio natural e
apresentam perigosidade significativa para a salide humana e para os ecossistemas delas dependentes.

A importa mencionar que a Diretiva das Aguas Subterraneas (Diretiva 2006/118/CE, de 12 de dezembro, relativa a protecio
da 4gua subterrdnea contra a poluicdo e deterioragdo, transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 de outubro) refere
que tem de se impedir a entrada destas substancias nas aguas subterraneas.

O risco de contaminagdo destas aguas depende da capacidade dos estratos que se situam entre o solo a superficie e a zona
saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das cargas de poluigao aplicada a superficie do solo e esta associado
a situagOes diversas, como sejam:

Praticas de deposicdo e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;

Zonas de atividade industrial atuais ou desativadas;

Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados fitofarmacos e herbicidas;

Derrames acidentais de produtos poluentes;

Aterros de residuos sélidos urbanos (num total de 24, dos quais 22 encontram-se em exploragdo e apenas 2 estdo

encerrados, dos aterros em exploragao, 18 correspondem a aterros de residuos urbanos nao perigosos, dois a aterros de

residuos perigosos, um é aterro de inertes e um é um aterro para residuos industriais ndo perigosos).

Lixeiras encerradas e seladas: num total de 159;

o Areas de solos contaminados, nomeadamente devido a derrames de combustivel em postos de abastecimento: num total
de 40 areas identificadas.

o Zonas mineiras abandonadas: num total de 30 areas mineiras encerradas com recuperagao ambiental concluida ou com
programas de recuperagdo em curso

o Passivos ambientais: num total de 7.

O O O 0 ©°

@)

Atualmente, tem-se também vindo a registar a presenga nas aguas subterraneas de poluentes emergentes como sejam os
farmacos para uso humano ou veterinario (Figura 1).
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Figura 1 — Localizagdo dos aterros, lixeiras e areas com solos contaminados na drea da RH5A.
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

N3o obstante estas dguas estarem mais protegidas, a contaminagdo deste recurso por substancias perigosas é particularmente
preocupante, pois a sua recuperagao é muito complexa e onerosa, pelo que devem ser tomadas as medidas de precaucgdo
necessarias, de modo evitar a sua contaminagao.

A contaminagdo de dguas subterrdneas pode por em causa a captagdo de dgua nos sistemas afetados seja qual for o seu uso,
mas principalmente deixa em risco a sua utilizagdo futura para o abastecimento publico. Na RH5A, as captagfes de agua
subterranea destinadas a produgdo de agua para consumo humano abrangem 19 das 20 massas de agua na RH5 (Figura 2).
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Figura 2 — Zonas de captagdo de agua subterranea para a produgdo de dgua para consumo humano na RH5

A avaliagdo intercalar realizada no atual ciclo de planeamento permitiu identificar trés massas de dgua com estado quimico
mediocre. No entanto, apesar de se observar que, de um modo geral, a contaminacdo das aguas subterraneas é provocada
pelo nitrato, os parametros responsaveis pelo estado mediocre das trés massas de 4gua sdao o Azoto Amoniacal, a que acresce
para a massa de agua PTT7 Aluvides do Tejo, trés substancias perigosas, a Terbutilazina, a Desetilterbutilazina e o Metolacloro
(Quadro 2).

Quadro 1 — Estado quimico das aguas subterraneas na RH5

Massa de agua Parametro
PTO25 Torres Vedras Azoto amoniacal
PTO33 Caldas da Rainha-Nazaré Azoto amoniacal
PTT7 Aluvides do Tejo Azoto amoniacal, Terbutilazina, Desetilterbutilazina, Metolacloro, Nitrato

2 — Massas de dgua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massa de agua Setor responsavel Pressoes Impacte
PTA3 Monforte-Alter do Chao Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
Agricola 2.2 Difusa — Agricultura QUIM - Poluicio
PTA4 Estremoz-Cano - i ic3 -
Aterros 1.61P0ntual Locais de deposicdo de Quimica
residuos
PTO15 Ourém Agricola 2.2 Difusa — Agricultura

45




e o o
agéncia portuguesa
. . p do
RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas

PTO25 Torres Vedras Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
PTO33 Caldas da Rainha-Nazaré Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
PTT3 Bacia do Tejo-Sado/Margem Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
Esquerda
PTT7 Aluvides do Tejo Agricola 2.2 Difusa — Agricultura

Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
PTAOX1RH5 Macico Antigo Aterros 1.6,Pontual — Locais de deposicdo de
Indiferenciado da Bacia do Tejo residuos;

Industria 1.3 Pontual - Instalagdes DEI

1.4 Pontual - Instalages nao DEI

3 — Descrigdo Histdrica

A contaminagdo das aguas subterrdneas foi identificada nos trés ciclos de planeamento através da avaliagcdo do estado das
massas de agua, tendo-se verificado que:

e No 1.2 ciclo apenas trés massas de agua nao evidenciavam problemas de contaminacgdo, designadamente Escusa,
Cesareda e Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo. Esta avaliagdo levou ainda a que fosse atribuida a
classificagao de estado mediocre a oito massas de agua;

e No 2.2 ciclo, onze massas de dgua subterrdnea ndo evidenciaram problemas de contaminagdo, designadamente Escusa,
Orla Ocidental Indiferenciado da Bacia do Tejo, Ourém, Maceira, Alpedriz, Macigo Calcario Estremenho, Cesareda, Torres
Vedras, Ota-Alenquer, Bacia do Tejo-Sado Indiferenciado da Bacia do Tejo e Bacia do Tejo-Sado/Margem Direita. Esta
avaliagdo identificou duas massas de agua com estado quimico mediocre, designadamente Pago e Estremoz-Cano;

e Na analise efetuada no ambito do 3.2 ciclo, ndo foram detetados problemas de contaminagdo em dez massas de agua
subterranea e foram identificadas trés massas de dgua com estado quimico mediocre. Acresce-se ainda que existem 4
massas de agua em risco de ndo cumprirem os objetivos ambientais devido a produtos fitofarmacéuticos como a simazina,
desetilatrazina e bentazona.

Comparando os resultados obtidos no 12 ciclo de planeamento com as avaliagGes realizadas posteriormente, observa-se uma
melhoria generalizada na qualidade da 4gua subterranea, verificando-se existir um menor nimero de massas de d4gua com
problemas de contaminagdo e com estado quimico mediocre.

Admite-se ainda que a melhoria observada pode estar relacionada com o esforgo que tem vindo a ser desenvolvido na redugdo
e eliminagdo das causas de contaminagado identificadas, nomeadamente no aumento dos niveis de atendimento de sistemas
de drenagem, na adogdo de boas praticas agricolas, na implementacdo de medidas associadas a gestdo de efluentes pecuarios
e lamas de depuracgdo, na aplicacdo dos programas de a¢do das zonas vulneraveis estabelecido na Portaria n.2 259/2012, de
28 de agosto, assim como no estudo e caracterizacdo de alguns passivos ambientais com vista a implementacdo de medidas
de remediagdo das zonas contaminadas.

4 — Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagao.

Licenciamento e fiscalizagdo da atividade de gestdo de
residuos.

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de agua residual.

Autoridade nacional do regadio.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da
Atividade Pecudria-NREAP.

Gestdo da atividade agricola.

Licenciamento e fiscalizagdo.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e tratamento
de 4guas residuais

DGADR - Diregao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas

Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente

competente.
DGAV - Diregao Geral de Alimentagdo e Veterinaria Controlo na aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos.
EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro Reabilitagdo de antigas areas mineiras.
Cumprimento do Cddigo das Boas Praticas na aplicagdo de
Agricultores lamas de ETAR e na valorizagdo agricola de efluentes
pecuarios.
SEPNA - Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Eliminar os passivos ambientais e outras situagdes de contaminacgdo identificadas;

e  Reduzir progressivamente ou eliminar a poluicdo nas dguas subterraneas causada por metais, substancias perigosas e
substancias prioritarias;

e Identificar as fontes de contaminagdo, controlar as emissGes e as concentragdes no meio hidrico, tomando as medidas
mais eficazes, em termos econédmicos e ambientais, para manter ou repor as concentragdes destas substancias em niveis
adequados;

e Inverter quaisquer tendéncias significativas para o aumento da concentracdo de substancias perigosas nas aguas
subterraneas;

e Dar cumprimento as Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas protegidas (vulnerdveis, captagdo de agua
para a produgdo de agua para consumo humano, prote¢do de habitats e da fauna e flora selvagens).

6 - Relagdo com o 2.9 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: no 2.2 ciclo de planeamento esta QSiGA encontrava-se inserida na QSiGA 8, denominada “Contaminag¢do das
Aguas Subterréneas”, tendo sido definidas varias medidas para o seu termo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto de situagao
referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Execugdo

R Designagdo do programa de Investimento X . Execugdo . .
medida (?/ou da medida e/ou da medida total (10° €) financeira fisica (%) Ponto de situagdo
medida (%)
PTE1PO2MO1_RH Promover a melhoria da gestao de 2 404 48 48 Em execucio
efluentes agroindustriais
Realizagdo de melhorias que
PTELPO2MOS_SUP_RH5 | Permitam reduzira carga poluente 10 000 100 100 | Executada

rejeitada no meio hidrico pela
Celtejo.

Rever os TURH das ETAR urbanas
ndo PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO3MO1_SUP_RH tendo em conta as unidades 75 0 0 Adiada
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas

Elaboragdo do inventario de
emissoes, descargas e perdas de

PTE1PO4MO1_RH a o 0 0 50 Em execugdo
substancias prioritdrias e outros
poluentes.
Respeitar os requisitos para as

PTE1PO5SMO1_RH emissdes industriais relativos as 0 0 0 Adiada

instalagdes PCIP
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

Proibir descargas diretas de
PTE1PO5MO03_SUB_RH poluentes nas aguas subterraneas 0 0 100 Executada em continuo
e controlo da recarga artificial
Respeitar as regras da
PTE1PO6MO3_RH Condicionalidade nas exploragGes 0 0 33 Em execugdo
agricolas, pecuarias e florestais
Proceder a uma utilizagdo
sustentavel dos produtos
PTE1PO7MO1_RH fitofarmacéuticos (pesticidas de 0 0 0 Adiada
utilizagdo agricola) nas exploragdes
agricolas e florestais

Regulamento de descarga de 4dguas
PTE1P14MO1_SUP_RH residuais industriais em redes - - 20 Em execug¢do
publicas de drenagem

Elaborar o projeto de recuperagao
ambiental dos terrenos da antiga
Fabrica de explosivos da SPEL, do
areeiro de J. Caetano, do areeiro
de Fernando Branco e do pogo da
Quinta do Talaminho.

Elaborar o Projeto para a
PTE1POSMO2_RH5 recuperagdo do passivo ambiental 3675 0 0 Adiada
do Estaleiro da Margueira
Elaboragdo do projeto relativo as
AcGes Prioritérias para
PTE1PO9MO3_RH5 Recuperagao do Passivo Ambiental 17 570 0 0 Adiada
dos Territorios da ex-Siderurgia
Nacional (Seixal)

Elaboragdo do Projeto relativo as
AcGes Prioritérias para

PTE1POSMO1_SUB_RH5 1500 0 0 Adiada

PTE1PO9MO4_RH5 Recuperagao do Passivo Ambiental 3321 50 10 Em execugdo
nos Territérios da Quimiparque
(1.2 Fase)
Recuperagdo do Passivo Ambiental

PTE1PO9MO5_RH5 do Parque de Lamas de Zinco do 2342 0 10 Em execugdo

Parque Empresarial do Barreiro
Remocgdo das lamas acumuladas
PTE1PO9MO6_SUP_RH5 | nos leitos da Vala do Pereiro e da 100 0 0 Adiada
Ribeira da Vala das Cordas
Elaboragdo dos Estudo Prévios
para a recuperagao ambiental das
escombreiras da Mina da
Panasqueira

Implementagdo das obras de
PTE1P12MO1_RH5 seguranga ambiental na area 300 - 0 Adiada
mineira de Mata da Rainha.
Implementagdo das obras de
PTE1P12MO02_RH5 seguranga ambiental na area 50 - 0 Por executar
mineira de Mostardeira.
Implementagdo das obras de
PTE1P12MO0O3_RH5 seguranga ambiental na area 40 - 0 Por executar
mineira de Sarzedas
Implementagdo das obras de
PTE1P12MO4_RH5 seguranga ambiental na area 50 - 0 Adiada
mineira de Segura.

Regulamento de descarga de aguas
PTE1P14MO1_SUP_RH residuais industriais em redes - 20 Em execugdo
publicas de drenagem

PTE1POOMO7_RH5 200 0 0 Por executar
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RH5A — QSiGA 10: Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas

Harmonizar condicionantes das
zonas de protegdo referentes aos
PTE2PO3MO01_SUB_RH perimetros de protegdo das - - 0 Adiada
captagOes de agua subterranea
para abastecimento publico
Delimitar zonas de maxima
infiltragdo e restrigdes ao uso do
PTE2PO5MO02_SUB_RH solo em articulagdo com o Regime 0 0 50 Em execugao
Juridico da Reserva Ecoldgica
Nacional
Avaliagdo das fontes potenciais de
risco de poluigdo acidental e
PTESPO5SMO1_RH avaliacdo da elaboragdo de 0 0 100 Executada em continuo
relatérios de seguranga e planos
de emergéncia
Plano para as substancias
PTESPO5SMO03_RH prioritarias e unidades PCIP e 32 20 20 Em execug¢do
Seveso
Investigacdo da origem dos
pardmetros cujas concentragles
excedem os limiares ou normas de
qualidade nas massas de agua
subterraneas Macico Antigo
Indiferenciado da Bacia do Tejo,
Monforte-Alter do Chao,
Estremoz-Cano, Orla Ocidental
Indiferenciado das Bacias das
Ribeiras do Oeste, Pisdes-Atrozela,
Caldas da Rainha-Nazaré, Bacia do
Tejo-Sado/Margem Esquerda.
PTE7POIMOL_RH Monitorizar e avaliar a lista de 3 44 100 | Executada em continuo
- vigilancia
Reestruturar as redes de
PTE9P02MO02_SUB_RH | monitorizagdo das massas de dgua 16 90 100 Executada
subterraneas

PTE7PO1MOS5_SUB_RHS5 20 0 0 Adiada

7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

Atendendo a melhoria observada na qualidade das aguas subterraneas e na redu¢do da contaminagdo das massas de
agua, considera-se necessario garantir a implementacgdo das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além das medidas estabelecidas no 2.2 ciclo, considera-se que devem ser incluidas novas medidas no 3.2 ciclo do PGRH
para:

o Reforgo do licenciamento e em agbes de fiscalizagdo;

o Promocgdo de maior articulagdo setorial, nomeadamente com os setores agricola, pecudria e industria;

o Implementagdo de medidas de sensibilizagdo junto dos agricultores para as boas praticas de aplicagdo no uso de
produtos fitofarmacéuticos;

Promogdo na remediagdo de areas contaminadas;

Definicdo de perimetros de protecao;

Selagem de captac¢Oes de agua desativadas;

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem, designadamente nas dreas com unidades industriais.

O O O O
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8 - OSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;
e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;
e QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos de aguas no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informagdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.
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RH5A — QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

1 - Enquadramento

A poluicdo organica caracteriza-se pela presenca de elevadas concentracGes de CBOs (caréncia bioquimica de
oxigénio) e de azoto amoniacal no meio hidrico, consequéncia de descargas de dguas residuais sem tratamento ou
com tratamento deficiente.

Como fontes antrépicas de nutrientes, podem-se destacar os sistemas de drenagem e tratamento de dguas residuais
domeésticas, urbanas e industriais, a agropecuaria e a agricultura.

A ocorréncia elevada de concentragdes de compostos de azoto e fosforo organicos e inorganicos, quando associadas
a outros fatores, p. e. luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferagdo (blooms) de algas, sendo que algumas delas podem produzir toxinas (p. e. cianobactérias);
e Aumento da turvagao e redugdo do oxigénio dissolvido;
e Diminui¢do da fauna piscicola (aumento da mortalidade de peixes).

Estas ocorréncias degradam a qualidade da agua promovendo a eutrofizacdo e constituindo um efeito negativo no
equilibrio dos ecossistemas e um risco potencial para a sadde animal e humana. Resultam normalmente das
descargas de aguas residuais e da utilizagdo de fertilizantes na agricultura.

Além da poluig¢do pontual associada as descargas das ETAR, hd ainda que referir a polui¢do associada a utilizagdo das
lamas produzidas para valorizagdo agricola, consubstanciadas através dos Planos de Gestdo de Lamas (PGL), cuja
aplicagdo é regulada pelo Decreto-Lei n.2 276/2009, de 2 de outubro, que estabelece o regime de utilizagdo de lamas
de depuragdo em solos agricolas, transpondo para a ordem juridica interna a Diretiva n.2 86/278/CEE, do Conselho,
de 12 de junho.
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RH5A — QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

Em relagdo ao sector agropecuario, este é responsavel pela produgdo de efluentes pecudrios que, podem constituir
uma importante fonte de polui¢do, tanto pontual (se ocorrerem descargas no solo ou nas aguas superficiais), como
difusa (se os efluentes pecudrios forem aplicados nos solos agricolas de forma menos adequada). A valorizagado
agricola de efluentes pecudrios deve respeitar as orienta¢des da Portaria n.2 631/2009, de 9 de junho, alterada pela
Portaria n.2 114-A/2011, de 23 de margo, que estabelece as condigdes em que essa aplicagdo deve ser realizada,
nomeadamente a distancia minima as linhas de agua que deve ser garantida.

A matéria organica e os nutrientes _@
veiculados pelos efluentes
pecudrios podem conduzir a
deterioragdo da qualidade das
aguas superficiais, devido as
descargas ou transporte das cargas
poluentes elevadas, que podem
provocar 0 enriguecimento em
nutrientes, a eutrofizagdo dos
meios recetores e alteragdes nas
caracteristicas organoléticas da ]
agua.

Na RH5A, e tendo em conta o ultimo
ambito do Recenseamento Agricola,
datado de 2009, o efetivo pecudrio
por superficie agricola é
relativamente  homogéneo na | oceano
regido hidrografica, rondando0s0,2 |

a 5 CN/ha em 88% dos concelhos | 0% o
Cabegas Normais / ha Massas de Agua Rios

y

0 10 20 20 &0
— ——— kT

Copyright® 2014 Esri

(Figura 1). Os maiores valores 0.018-0.100 Massas de Agua Rios (Albufeiras)
encontram-se nos concelhos da R Masas de Agra Costeins
. N . 0.201 - 0.500 Massasde Agua de Transicdo
Lourinh3, 6,15 Cn/ha, e em Ferreira D os01-1000
~ B 1.001-2.000 X . L.
do Zézere, 13,04 CN/ha. O valor | o = Figura 1 — Efetivo pecudrio por
médio na regido hidrografica é de superficie agricola utilizada na RH5A.

1,12 CN/ha, com uma mediana de 0,43 CN/ha.

No que se refere as descargas pontuais, e com o objetivo de reduzir o seu impacte nas massas de agua superficiais
de forma a manter ou atingir os objetivos ambientais, tem-se vindo a adotar a abordagem combinada, definida na
Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redacdo atual), no licenciamento das rejeicdes de origem
urbana e industrial. Assim, o estabelecimento de valores limite de emissdo (VLE) contemplam, de forma integrada
as carateristicas do meio recetor e da propria rejeicdo. Trata-se assim de uma abordagem casuistica, com
necessidades de avaliagdo especifica em fun¢do das caracteristicas de cada pressdo e envolvéncia local (Figura 2). A
aplicagdo desta metodologia é reforgada no caso de rejeigGes em massas de dgua com Estado inferior a Bom.
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DISTINCAO DE VLE ATENDENDO AO REGIME HIDROLOGICO E CONDICOES

EXCECIONAIS
Periodo Humido Periodo Estiagem Periodo Excepcional
VLE :"deg“ad“ a VLE adequados a Condigées excecionais de
capz::.;aa: :mc:erg:a“m capacidade de cargacom  qualidade e quantidade —
superiores caudais, em regra, baixos temporario

VLEpontual ou /L:pwuuul ou
médio dirio /LE 1 ¢dio diario

VLEméxir’no_ou
Carga maxima
diaria

VI-Ema’:ximo ou
Carga maxima
diaria

VLEméximo ou

Carga e volume
maximo diario
N

Figura 2 — Aplicagdo da abordagem combinada atendendo ao regime hidroldgico do meio recetor.

Importa ainda referir que a Diretiva 91/271/CEE, Diretiva das Aguas Residuais Urbanas, transposta pelo Decreto-Lei
n.2 152/97, de 19 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, determina a delimitacdo de
zonas sensiveis de acordo com os critérios definidos no seu anexo Il. O critério a) deste Anexo estabelece como zonas
sensiveis as massas de agua (lagos naturais de agua doce, outras extensdes de agua doce, estuarios e dguas costeiras)
que se revelem eutréficos ou suscetiveis de se tornarem eutroficos num futuro préoximo se ndo forem tomadas
medidas de protecdo. Esta Diretiva determina ainda a obrigatoriedade de aplicar, simultaneamente para o azoto e
para o fésforo, os requisitos nele estabelecidos para a descargas de aguas residuais urbanas provenientes de
aglomeragdes de dimensao superior a 10 000 e.p., quando localizadas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizagdo.

Na RH5A foram delimitadas trés zonas sensiveis ao abrigo do critério a) do Anexo Il, a Albufeira de Pracana, a Lagoa
de Obidos e a Albufeira do Maranh3o. Assim, as aguas residuais urbanas provenientes de aglomeragdes cujas
rejeicBes ocorrem nestas zonas devem ter uma etapa de remocdo de azoto e/ou fésforo no sistema de tratamento
(Quadro 1, Figura 3).

Quadro 1 - Zonas Sensiveis na RH5A.

Zona sensivel Massa de agua
Designagdo Cdodigo Designagdo Cadigo
Albufeira de Pracana PTLKO9 Albufeira de Pracana PTO5TEJ0910
Albufeira do Maranhao PTLK19 Albufeira do Maranhdo PTO5TEJ1030
, Lagoa Obidos WB1 PTO5RDW1165
Lagoa de Obidos PTTW13 -
Lagoa Obidos WB2 PTO5RDW1166
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LEGENDA:
]

AguaRios

Massas de Agua Rios (Albufeiras)

Massas de Agua Costeiras

Massas de Agua de Transico

Figura 3 —Zonas Sensiveis na RH5A.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua

Setor responsavel

Pressdo

Impacte

Almansor, Costeiras entre
Oeste 2 e Tejo, Grande,

1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas
2.1 Difusa - Escoamento urbano

NUTR - Poluigdo por

Maior, Nab3o, Ocreza, Oeste Urbano superficial nutrientes
1, Oeste 2, Seda, Sorraia, 2.6 Difusa - Aguas residuais ndo ORGA - Poluigdo organica
Tejo, Zézere ligadas a rede de drenagem
1.3 Pontual - Instalagbes DEI
1.4 Pontual - InstalagGes nao DEI NUTR - Poluigdo por
Todas Industria 2.6 Difusa - Aguas residuais ndo nutrientes
ligadas a rede de drenagem ORGA - Poluigdo organica
2.10 Difusa - Outras
NUTR - Poluigdo por
Todas Agricola 2.2 Difusa — Agricultura nutrientes
ORGA - Poluigdo organica
- 1.8a Pontual - Pecuaria NUT.R - Poluicdo por
Todas Pecuaria nutrientes

2.2a Difusa - Pecuaria

ORGA - Poluigdo organica

3 — Descrigdo Histérica

industrial e/ou agropecuaria.

A poluicdo organica e nutrientes das aguas superficiais estd relacionada com uma cobertura insuficiente das
infraestruturas de drenagem e/ou do nivel de tratamento dos efluentes gerados, com origem doméstica/urbano,

Relativamente ao setor urbano o mesmo tido algumas melhorias relativamente ao aumento dos niveis de
atendimento em termos dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, para os quais tem sido essencial
o financiamento comunitario ao nivel do Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO
SEUR) criado através da Decisdo de Execugdo da Comissdo Europeia, em 16 de dezembro de 2014. Este programa
dispOe de trés Eixos de investimento, sendo que o Eixo Il visa Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos
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RH5A — QSiGA 11: Polui¢do organica e nutrientes das aguas superficiais

recursos. Uma das tipologias de operagdes deste Eixo é dedicado ao ciclo urbano da 4gua, nomeadamente através de
operagdes para:

¢ Investimentos com vista a redugdo da poluicdo urbana nas massas de agua, com especial enfoque no integral
cumprimento da Diretiva Aguas Residuais Urbanas — Diretiva 91/271/CEE, de 21 de maio de 1991 (DARU);

¢ Reabilitagdo e renovagdo dos sistemas de drenagem de 4guas residuais;

¢ Implementacgdo de sistemas adequados de gestdo de lamas de ETAR;

e Fecho de sistemas de SAR com vista a otimizagdo da utilizacdo da capacidade instalada e da adesdo ao servico;

e Reutilizagdo de aguas residuais tratadas, execugdo de etapas de afinamento do tratamento existente.

De acordo com a informagao recolhida no 2.2 ciclo, na regido hidrografica do Tejo e Oeste existem 493 ETAR urbanas,
com rejeicdo em meio hidrico, em que a maioria tem tratamento secundario (79,4%), dando-se assim, uma
importante remog¢do de matéria organica nas aguas residuais antes da sua rejeicdo no meio hidrico. Ainda assim,
qguando a descarga de agua residual tratada é feita em zonas sensiveis ou com zonas balneares a jusante, o nivel de
tratamento exigido as ETAR urbanas é mais avan¢ado do que o secunddrio, que representa uma etapa de desinfecdo
ou de remogdo de azoto e/ou de fdsforo, para além do tratamento secundério. Na RH5A cerca de 14% das ETAR
urbanas tém este nivel de tratamento.

Em termos de cargas rejeitadas verifica-se que sdo as massas de agua costeiras (44,4%) e de transigdo (35,5%) que
recebem grande parte da carga organica, proveniente do tratamento das aguas residuais produzidas pelos grandes
nucleos urbanos, nomeadamente 11 das 12 ETAR abrangidas pelo regulamento PRTR (ETAR superiores a 100 000 e.p).
(Figura 4).

0 10 20 40 60
———— kM

Copyright:© 2014 Esri

LEGENDA:

ETAR por classe de dimensionamento Massas de Agua Rios

. e.p. £2000

Massas de Agua Rios (Albufeiras)
2000 <e.p. £10000

® 10000 < e. p. < 15000 Massas de Agua Costeiras
15000 < e. p. < 100000

Massas de Agua de Transicdo
100000 < e. p. < 150000

@® - >150000 ) Massas de Agua Subterranea

Figura 4 - ETAR por classe de dimensionamento na RH5A.

Em relagdo a informacgdo recolhida no 1.2 ciclo, verifica-se um aumento das ETAR em funcionamento, uma vez que se
passou de 347 para 493, o que representa um aumento no tratamento de aguas residuais antes da sua rejei¢do no
meio hidrico e uma diminuigdo da carga organica rejeitada.
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No setor industrial, verifica-se que a generalidade das instalagdes abrangidas pelo regime PCIP (Prevengdo e Controlo
Integrado da Polui¢do), com rejeicdo no meio hidrico, localizam-se na zona mais de jusante da Regido Hidrografica,
concentrando-se na margem direita do rio Tejo, junto ao seu trogo principal e respetivo estudrio e na area abrangida
pelas Ribeiras do Oeste. Em termos de carga o setor que tem os valores mais elevados de CBOs e CQO,
respetivamente, 73% e 80%, da carga total rejeitada pelo universo das PCIP é o da pasta de papel. Para a demais
industria, verifica-se que a industria alimentar e do vinho representa uma carga rejeitada superior a industria
transformadora. Esta analise vem de encontro com a informagao recolhida no 1.2 ciclo, ou seja, as industrias da pasta
de papel continuam a ser o setor mais representativo (Figura 5).

Setor industrial na RH5

10000000

8000000

6000000

Kg/ano

4000000

2000000

0 I. - . | _ - -

CBO5 CQo Nt Pt

W PCIP m® Pasta de Papel Transformadora M Alimentar e do Vinho

Figura 5 — Cargas rejeitadas pelo setor industrial na RH5A.

Em sintese apresentam-se as cargas rejeitadas pelos principais setores existentes na RH5A, verificando-se o elevado
peso que o setor urbano tem em termos de cargas organicas:

Ptotal II

CBO5

T T T

0 10000000 20000000 30000000 40000000 50000000 60000000 70000000 80000000

M Outros M Golfe ™ Agricultura ™ Pecuaria Industrial ® Urbano

Figura 6 - Sintese das cargas rejeitadas pelos setores (kg/ano)

A aplicagdo da metodologia da abordagem combinada, no licenciamento de rejei¢Ges de origem urbano e industrial,
tem vindo a ser implementada nos ultimos 2 anos na RH5A, tendo sido emitidas cerca de 78 licengas de rejeicdao. A
aplicagdo desta metodologia traduziu-se na definicdo de normas de rejeigdo mais restritas e/ou de programas de
autocontrolo e de monitorizagdo do meio recetor mais exigentes (frequéncias de amostragem mais curtas, pontos de
amostragem, etc.). De referir que a maioria destas licengas pertencem ao setor urbano, sendo no entanto de referir
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que esta abordagem também tem sido utilizada na revisdo das condigdes de descarga das duas industrias do papel e
das pasta do Papel existentes na RH5A (Figura 7).

-

Dados do meio recetor
Usos existentes

Regime hidroldgico
Episddios de polui¢do

Estado da Massa de dgua

Avaliagdo da capacidade
de carga do meio recetor

Avaliagdo da qualidade da MA a
montante e a jusante das
rejeigdes para os parametros
criticos.

DESCARGAS DE INDUSTRIAS DO PAPEL E PASTA DO PAPEL NO TEJO. MASSA DE AGUA: ALBUFEIRA DO FRATEL

\ _

Correlagdo Massa de
Agua/Descarga
Correlagdo de dados de
autocontrolo da maior
descarga com dados do meio
recetor, jusante (2012-2017)

Parametros criticos

Modelagdo para aferigdo da
capacidade de carga
T cQo

y=13a164e0005
R?=0,9446

—— Exponencial (CQO
Celtejo kg/mes)

00000
500000
;-
E o ——CQO Celtejo kg/més
E
g 20
> gt
o

Figura 7 — Abordagem combinada na industria do Papel e da Pasta do Papel na albufeira de Fratel.

A contribuicdo do setor agropecuario para a poluicdo organica e nutrientes, por ter essencialmente um caracter
difuso, tem de ser estimada recorrendo a taxas de exportacdo de nutrientes (Nt e Pt) e identificando-se a superficie
agricola utilizada (SAU), os regadios publicos (existentes e previstos), a superficie irrigavel, a superficie regada, as
exploragBes pecudrias extensivas e intensivas com valorizagdo agricola e estimam-se as cargas.

Assim, pelas estimativas efetuadas no 2.2 ciclo, verifica-se que a agricultura tem uma contribuicdo maior, em termos
de nutrientes, do que a pecuaria representando 53% e 73% de Nt e Pt da poluigdo difusa que chega as massas de agua
superficiais. Mais uma vez esta andlise vai de encontro com a informac¢do do 1.2 ciclo, mantendo-se assim, a
agricultura como sendo o setor com maior contribuicdo em termos de nutrientes.

Entre as medidas constantes do Programa de Medidas do 2.2 Ciclo para reduzir a contaminacdo das aguas superficiais,
salienta-se a definicdo das condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios
(https://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=11&sub3ref=1428) (Figura 8).
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4 - Entidades competentes

Figura 8 — Condicionantes a respeitar na valorizagdo agricola de efluentes pecudrios.

Esta QSiGA foi identificada no 1.2 e no 2.2 ciclos e apesar dos investimentos que tém sido feitos ao longo dos anos,
nomeadamente ao nivel do saneamento, melhorias de ETAR e/ou construcio de redes de drenagem, muitos deles
com recurso a apoios comunitarios (POVT e POSEUR), foi novamente identificada no 3.2 ciclo.

Entidade competente

Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e
tratamento de aguas residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de agua residual.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da Atividade
Pecuaria-NREAP.

DRAP - DiregOes Regional de Agricultura e Pescas

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecuaria
Gestdo da atividade agricola.
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

Agricultores

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de
ETAR e efluentes pecuarios para valorizagdo agricola.

SEPNA - Servigo de Protecdo da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolu¢do desta questdo sao os seguintes:

e Diminuir os niveis de polui¢do organica de modo a permitir a melhoria do estado das massas de dgua, com vista
a garantir com qualidade os diversos usos, incluindo a vida aquatica;

e Diminuir os niveis de nutrientes no meio hidrico;

e Diminuir os custos de tratamento necessdrio para a producdo de agua para consumo humano.
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6 - Relagao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi identificada no 2.2 ciclo de planeamento, QSiGA 16 Polui¢éo Microbioldgica e Orgénica.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagao referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de | Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
. - Executadas:8
Construgdo ou remodelagdo Em execucio:21
PTE1PO1 de estagdes de tratamento 74059 64 25 §ao:
de dguas residuais urbanas Por executar:3
& Adiadas: 20
Realizagdo de melhorias que
PTEIPO2MO5_SUP_RH5A | PErmitam reduzira carga 10000 100 100 Executada
- - poluente rejeitada no meio
hidrico pela Celtejo
Promover a melhoria da
PTE1PO2MO1_RH gestdo de efluentes 2404 48 48 Em execugdo
agroindustriais
Promover a melhoria da
PTE1P0O2MO2_RH gestdo de efluentes 139 50 50 Em execugdo
pecudrios
Em execugdo:1
PTE1POS Deflnlgao d.e con.dlcmnantes 172 9 34 Execut?das em
aplicar no licenciamento continuo:2
Adiada: 1
Respeitar os requisitos para
E
PTE1POSMO1_RH as emissBes industriais ; ; 100 xecutada em
. N ~ continuo
relativos as instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os
PTELPOSMO2_RH requisitos legais fiefInIdOS ) ) 100 Executa}da em
para as exploragdes continuo
pecudrias
Reduzi luicdo d
njtrLij:r:tZsporzl\f::ie:tes da Em execugdo:3
PTE1PO6 . p. . 20 100 72 Executadas em
agricultura, incluindo ,
‘- continuo:3
pecuaria
PTE1PO6MO1_RH Adotar um novo Cédigo de
Boas Praticas Ag.rlcola.s,~ ) ) 100 Executada
contemplando disposi¢oes
para o azoto e para o fésforo
PTE1PO6MO2_RH Respeitar as normas e as
condicionantes definidas
para a utilizagdo de lamas de ) i 100 Executada em
depuragdo em solos agricolas continuo
(adotar boas praticas de
fertilizagdo com lamas)
PTE1PO6MO3_RH Respeitar as regras da
Condicionalidade nas .
. , - - 33 Em execugao
exploragdes agricolas,
pecuarias e florestais
PTE1PO6MO4_RH Respeitar as normas e
condicionantes definidas ) ) 100 Executada em

para a valorizagdo agricola de
efluentes pecudrios (adotar

continuo
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boas praticas de fertilizagdo
com efluentes pecuarios)
PTE1PO6MO08_RH Aplicar os critérios para
construgado e reabilitagdo de - - 100
nitreiras.
PTE1PO6MO010_RH Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com
efluentes agropecuarios e - - 20 Em execugdo
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)
PTE1P14MO1_SUP_RH Regulamento de descarga de
dguas residuais industriais
em redes publicas de
drenagem
Adaptac¢do da Unidade de
PTEIP11MO1_RH5A tratamento de residuos 1100 . - Adiada
- industriais ("raspas verdes") -
Projeto Alviela
Regulamento de descarga de
dguas residuais industriais
em redes publicas de
drenagem

Executada em
continuo

- - 20 Em execugao

PTE1P14MO1_SUP_RH 0 - 20 Em execugdo

Executadas:2
Em execugdo:6
Por executar:4

Eliminar ou reduzir aguas
PTE1P15 residuais ndo ligadas a rede 33907 46 9
de drenagem

Adiadas: 17
PTE2PO3MO2_SUP_RH | Frotesdo das captacbes de 0 - - Adiada
- - agua superficial
Atualizagdo da cartografia -
PTE7PO1MO5_SUP_RH 11 70 40 Em execugao

das zonas sensiveis

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
quantitativos e qualitativos

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e  (Cendrio 0: Evolucdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tendo em conta que muita das medidas definidas no plano anterior apresentam taxas de execugao fisica baixas e
que em muitos casos foram adiadas ou ndo serdo executadas nesse ciclo, considera-se necessario garantir a
implementagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo que complementem as medidas definidas no 2.2 ciclo

Considera-se que para além do refor¢co das medidas que ainda n3o tiveram inicio ou que estdo a ser implementadas
de forma deficiente, como sejam as medidas que se referem a constru¢do ou melhoria dos sistemas de tratamento
e drenagem de aguas residuais, elencados na Tabela anterior (PTE1P1 - Construgdo ou remodelacdo de estagGes de
tratamento de aguas residuais urbanas e PTE1P15 - Eliminar ou reduzir dguas residuais ndo ligadas a rede de
drenagem), devem ser implementadas ag¢des para:

e Proceder a intervencdes em nos Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do
normativo Comunitario e/ou Nacional;

e Reforcar o licenciamento, com revisdo de titulos emitidos, se necessario, com recursos a abordagem
combinada,

e Incrementar as ag¢oes de fiscalizacao e inspecdo;

e Promover a articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, agroindustrial, agricola e pecuario;

e Aumentar a cobertura da rede de monitorizagdo e proceder a modelagdo matematica das massas de agua;
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o Definir uma estratégia para a redugdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola, incluindo a
agropecuaria.

No caso do setor urbano deverdo manter-se, ainda, os financiamentos ao nivel do POSEUR, essencialmente para
fecho de sistemas de drenagem, contribuindo assim para uma maior cobertura das infraestruturas e uma diminuigdo
das rejei¢cdes de aguas residuais sem tratamento.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 7 - Degradacao da qualidade da agua afluente de Espanha;

e QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 14 - Diminuigao dos caudais afluentes de Espanha;

e (QSiGA 15 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 20 - Intrusdo salina nas aguas superficiais;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 27 - Secas;

e (QSiGA 28 - Inundagdes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participacdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdao de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizacGes da agua.
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1 - Enquadramento

A poluicdo quimica das aguas superficiais diz respeito as substancias prioritarias identificadas na Diretiva
2013/39/UE, de 12 de agosto de 2013, Diretiva das Substancias Prioritarias, transposta para a ordem juridica nacional
pelo Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de outubro, e poluentes especificos, substancias quimicas relevantes de acordo
com o Anexo VIII da Diretiva Quadro da Agua (DQA).

O bom estado quimico das aguas superficiais verifica-se quando estas substancias estdo em concentragdes inferiores
as Normas de Qualidade Ambiental (NQA), entendendo-se por estas os niveis maximos de concentrag¢do na agua,
nos sedimentos e no biota, que ndo devem ser ultrapassados para protec¢do da saude humana e do ambiente.

A Diretiva das Substancias Prioritarias estabelece normas de qualidade ambiental (NQA) para 45 substancias
prioritarias ou grupos de substancia que compreendem:

o Os pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) que sdo provenientes de fontes difusas principalmente de
origem agricola;

o Os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAHs) que englobam o antraceno, fluoranteno e naftaleno
provenientes de fontes biogénicas (petréleo bruto, fogos, erupg¢des vulcanicas) e antrdpicas (combustdes
incompletas de combustiveis fosseis que compreendem emissGes industriais de fontes fixas, deposicdo
atmosférica, emissGes domésticas);

o Os éteres difenilicos polibromados (PBDEs) e o hexabromociclodeodecano (HBCDD) que sdo usadas
principalmente como retardantes de chama. Assim como o acido perfluorooctanossulfénico (PFOS).

o O mercurio é considerado contaminante ao nivel global, em que a sua deposicdo atmosférica é
significativamente superior as emissdes diretas para a agua;

o Os valores encontrados em sedimentos e biota peixes de aguas interiores confirmam a sua dispersdo e no caso
dos peixes incumprimento da NQA, o mesmo acontece nos peixes com os éteres difenilicos polibromados
(PBDEs);

o Relativamente ao acido perfluorooctanossulfénico (PFOS) apresenta incumprimento da respetiva NQA na matriz
agua superficial interior. Estes parametros foram também detetados nos sedimentos onde se pretende analisar
tendéncias, sem que se verifiquem, de acordo com os dados disponiveis resultados que indiciem tendéncias
positivas;

o Os compostos de tributilestanho (TBTs) que sdo usados na industria dos plasticos e em tintas anti-incrustantes
para barcos, em téxteis e acessorios de vestuario;

o Nonilfenois e octilfenois que sdo compostos de degradacdo dos detergentes alquilfendis etoxilados podem ser
detetados em pesticidas como adjuvantes, no efluente final das ETAR urbanas e da industria téxtil;

o O ftalato de di(2-etil-hexilo) (DEHP) que é usado como aditivo dos plasticos, sendo a sua fonte principal as ETAR
urbanas (efluente final e lamas). O espalhamento das lamas em terrenos agricolas proporciona a sua
disseminagdo nas aguas superficiais;

o Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos que sdo substancias de origem
industrial.

A DQA, transposta para a ordem juridica nacional pela Lei da Agua, estabelece como um dos objetivos ambientais, a
reducdo gradual da poluigcdo provocada por substancias prioritarias e a supressao das emissées, descargas e perdas
de substancias perigosas prioritarias.

Na RH5A consideraram-se como potenciais fontes poluidoras: as instalagées PCIP (Figura 1), as instalagdes Seveso,
as unidades industriais para a producdo de fitofarmacos, passivos ambientais (7), aterros de residuos sélidos urbanos
(24, dos quais 22 encontram-se em exploragcdo e apenas 2 estdo encerrados, dos aterros em exploracdo, 18
correspondem a aterros de residuos urbanos ndo perigosos, dois a aterros de residuos perigosos, um é aterro de
inertes e um é um aterro para residuos industriais ndo perigosos), lixeiras encerradas e seladas (159), num total de
159; zonas mineiras abandonadas, num total de 30 areas mineiras encerradas com recuperagdo ambiental concluida
ou com programas de recuperag¢do em curso, areas de solos contaminados, nomeadamente devido a derrames de
combustivel em postos de abastecimento (40), as ETAR urbanas que sirvam populagdes superiores a 2 000
habitantes, os emissarios submarinos, as instalagGes portuarias e as infraestruturas de transporte de matérias
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perigosas (gasodutos, rodovias). Destas, as instalagdes com potencial de risco de poluigdo acidental, as ETAR, as
instalagGes PCIP e as minas sdo as que afetam um maior nimero de massas de agua.
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Figura 1 - Localizagdo das instalagGes industriais abrangidas pelo regime PCIP, por tipo de atividade (2012), de acordo com a
Diretiva n.2 2010/75/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissées industriais
(prevencdo e controlo integrados da poluigdo, PCIP), transposta pelo Decreto-Lei n2 127/2013, de 30 agosto.
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Figura 2 — Aterros (em exploragdo e encerrados) e lixeiras (seladas e encerradas), areas com solos contaminados.

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel

Pressao Impacte

Todas Urbano

1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas
2.1 Difusa - Escoamento urbano
superficial

2.10 Difusa - Outras

Todas Agricola

2.2 Difusa — Agricultura

Todas Industria

1.3 Pontual - InstalagGes DEI

1.4 Pontual - InstalagGes ndo DEI

1.5 Pontual - Locais contaminados /
zonas industriais abandonadas

1.7 Pontual - Aguas das minas

2.5 Difusas - Locais contaminados /
zonas industriais abandonadas

2.6 Difusa - Aguas residuais n3o ligadas
arede de drenagem

2.8 Difusa - Exploragdo mineira

QUIM - Poluigdo
Quimica

Costeiras entre o Oeste 2
e o Tejo, Grande, Pénsul
Soér, Tejo, Zézere

Aterros

1.6 Pontual - Locais de deposicdo de
residuos
2.10 Difusa - Outras
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3 — Descrigao Historica

A primeira lista de substancias prioritarias, datada de 2000, consta do anexo X da DQA e foi estabelecida através da
Decisdo n.2 2455/2001/CE, de 20 de novembro, que classificou como prioritarias 33 substancias. Esta lista de
substancias foi adotada por Portugal através da publicagdo do Decreto -Lei n.2 77/2006, de 30 de marco.

Posteriormente, a Diretiva n.2 2008/105/CE, transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.2
103/2010, de 24 de setembro, estabelece as NQA que devem ser respeitadas nas dguas superficiais para as 33
substancias prioritarias referidas, incluindo 8 novas substancias designadas como “outros poluentes”.

Este Decreto-Lei estabelece, também, a obrigatoriedade de elaboragdo de um inventario de emissdes para as aguas
superficiais, assegurando a articulagdo com o Decreto - Lei n.2 127/2008, de 21 de julho, relativo ao Registo Europeu
das Emissdes e Transferéncia de Poluentes (PRTR), e com o Decreto-Lei n.2 94/98, de 15 de abril, relativo a colocagio
de produtos fitofarmacéuticos no mercado.

As Normas de Qualidade Ambiental (NQA) utilizadas na avaliagdo do estado quimico das massas de dgua superficiais
estdo estabelecidas no Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de outubro, que procede a segunda alteragdo ao Decreto-Lei
n.2 103/2010, de 24 de setembro, que estabelece as normas de qualidade ambiental no dominio da politica da agua,
transpondo a Diretiva n.2 2013/39/UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto, no que respeita as
substancias prioritarias no dominio da politica da agua.

A Diretiva n.2 2013/39/UE, de 12 de agosto, inclui as NQA para 45 substancias, definidas ao nivel da matriz d4gua e da
matriz biota e introduz alteragdes relativamente a Diretiva 2008/105/CE, utilizada no 1.2 ciclo de planeamento.

A poluigdo com substancias perigosas e substancias prioritarias é identificada através das redes de monitorizagdo
das dguas superficiais e das dguas subterraneas. No entanto, no caso das dguas superficiais existe ainda uma grande
falta de conhecimento sobre a presenca ou ndo destas substancias uma vez que a rede de monitorizagao existente
ainda ndo cobre a maior parte das massas de 4dgua. Esta lacuna é evidente no nimero de massas de agua que ndo
foram classificadas no 2.2 ciclo.

Quadro 1 - Comparagdo do estado quimico das massas de agua superficial naturais, entre 12 e do 22 ciclo de planeamento, na

RH5A.
Massas de agua Bom (%) Insuficiente (%) Desconhecido (%)
12 Ciclo 79 0 21
Rios
29 Ciclo 3 0 97
’ o 12Ciclo | 0 0 100
Aguas de transi¢ao
22 Ciclo 75 25 0
3 19 Ciclo 83 0 No respeitante as substancias prioritarias
Aguas costeiras - N P -
29 Ciclo 83 17 No respeitante as substancias prioritarias

Assim, no que diz respeito ao 2.2 ciclo, verifica-se para o estado quimico das massas de agua superficial naturais da
categoria rios comparativamente ao 1.2 ciclo, que cerca de 96% ndo foram classificadas. Todas as massas de agua
superficial naturais das categorias aguas de transicdo e costeiras foram classificadas, apresentando, respetivamente,
25% e 17 % com estado Inferior a Bom.

Quanto ao estado quimico das massas de agua fortemente modificadas e artificiais no 2.2 ciclo, comparativamente
ao 1.9ciclo, verifica-se que cerca de 95% das massas de agua da categoria rios ndo foram classificadas. Para as massas
de 4gua da categoria rios (albufeiras) verificou-se um agravamento do estado quimico, com 38% com um estado
Bom, 4% Insuficiente e 58% ndo foram classificadas.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acgao
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APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagao.

CCDR - ComissGes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagdo da atividade de gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento
e tratamento de aguas residuais

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento
de agua residual.

Cumprimento do Regulamento de Descarga das redes de drenagem.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da Atividade
Pecudria-NREAP.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Gestdo da atividade agricola.
Licenciamento e fiscalizagdo.
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

DGAV - Direcdo Geral de Alimentagdo e Veterindria

Controlo na aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos.

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro

Requalificagdo de antigas areas minerais abandonadas.

Associagdo de Regantes e
Beneficidrios/Agricultores

Cumprimento do Cddigo de Boas Praticas Agricolas na aplicagdo de
produtos fitofarmacéuticos.

SEPNA — Servico de Protecao da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Reduzir progressivamente ou eliminar a poluigdo nas aguas superficiais causada por substancias perigosas

e substancias prioritarias;

e Manter e intensificar agdes de monitorizagao.

6 - Relagao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA foi ja considerada no 2.2 ciclo de Planeamento, QSiGA 15 - Poluico com metais, com
substdncias perigosas e substdncias prioritdrias (biocidas e produtos fitofarmacéuticos).

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cédigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagdo do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugao
financeira (%)

Execugao
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE1PO1M37_SUP_RH5A

Melhoria da eficiéncia do
sistema de tratamento da ETAR
de Alcanena - Projeto Alviela.

750

100

100

Executada

PTE1PO2MO1_RH

Promover a melhoria da gestdo
de efluentes agroindustriais

2404

48

48

Em
execugao

PTE1PO2MO5_SUP_RH5A

Realizagdo de melhorias que
permitam reduzir a carga
poluente rejeitada no meio
hidrico pela Celtejo

10000

100

100

Executada

PTE1PO3MO1_SUP_RH

Rever os TURH das ETAR
urbanas ndo PRTR que
descarregam substancias
perigosas prioritarias tendo em
conta as unidades industriais
ligadas a rede de drenagem das
dguas residuais urbanas

51

Em
execugao

PTE1PO4MO1_RH

Elaboragdo do inventario de
emissoes, descargas e perdas
de substancias prioritarias e
outros poluentes.

50

Em
execugao

PTE1PO5MO1_RH

Respeitar os requisitos para as
emissdes industriais relativos as
instalagdes PCIP

Adiada

PTE1PO7MO1_RH

Proceder a uma utilizagdo
sustentavel dos produtos
fitofarmacéuticos (pesticidas de
utilizagdo agricola) nas
exploragdes agricolas e
florestais

Adiada

PTE1POSMO4_RH5A

Elaboragdo do Projeto relativo
as AgOes Prioritarias para
Recuperagao do Passivo
Ambiental nos Territérios da
Quimiparque (1.2 Fase)

3321

50

10

Em
execugao

PTE1PO9MOS5_RH5A

Recuperacgdo do Passivo
Ambiental do Parque de Lamas
de Zinco do Parque Empresarial
do Barreiro

2342

10

Em
execugao

PTE1POOMO6_SUP_RH5A

Remogdo das lamas
acumuladas nos leitos da Vala
do Pereiro e da Ribeira da Vala
das Cordas

100

Adiada

PTE1PO9MO7_RH5A

Elaboragdo dos Estudo Prévios
para a recuperagdo ambiental
das escombreiras da Mina da
Panasqueira

200

Por
executar

PTE1P12MO1_RH5A

Implementagdo das obras de
seguranga ambiental na area
mineira de Mata da Rainha.

300

Adiada

PTE1P12MO2_RH5A

Implementagdo das obras de
seguranga ambiental na area
mineira de Mostardeira.

50

Por
executar
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RH5A — QSiGA 12: Poluigdo quimica das aguas superficiais

Implementagdo das obras de Por
PTE1P12MO3_RH5A seguranga ambiental na area 40 - 0
g executar
mineira de Sarzedas.
Implementagdo das obras de
PTE1P12MO04_RH5A seguranga ambiental na area 50 - 0 Adiada
mineira de Segura.
Regulamento de descarga de Em
PTE1P14MO1_SUP_RH aguas residuais industriais em 0 - 20 -
. execugao
redes publicas de drenagem
PTE2P03MO02_SUP_RH Protecdo das captagBes de 0 ; ; Adiada
- - agua superficial
Avaliagdo das fontes potenciais
de risco de poluigdo acidental e Executada
PTE5PO5MO01_RH avaliagdo da elaboragdo de 0 - 100 em
relatérios de seguranca e continuo
planos de emergéncia
Plano para as substancias Em
PTESPO5SMO3_RH prioritarias e unidades PCIP e 32 20 20 =
execugdo
Seveso
o . . Executada
PTE7POLMOL_RH Monitorizar e avaliar a lista de 3 44 100 | em
- vigilancia .
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tendo em conta que muita das medidas definidas no plano anterior apresentam taxas de execugao fisica
baixas e que em muitos casos foram adiadas ou ndo serdao executadas nesse ciclo, considera-se necessario
garantir a implementag¢do das medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Considera-se que para além do refor¢o das medidas que ainda ndo tiveram inicio ou que estdo a ser
implementadas de forma deficiente, como as medidas que se referem a constru¢do ou melhoria dos sistemas
de tratamento e drenagem de aguas residuais, elencados na Tabela anterior (PTE1P1 - Construgdo ou
remodela¢do de estagBes de tratamento de aguas residuais urbanas e PTE1P15 - Eliminar ou reduzir aguas
residuais ndo ligadas a rede de drenagem), deverdo ser implementadas a¢des para:

Reforgar o licenciamento, com revisdo dos titulos emitidos, se necessario;

Incrementar as a¢oes de fiscalizagdo e inspecdo;

Promover a articulagdo setorial, em particular com os setores urbano, industria, agricola e pecuaria;
Aumentar a cobertura da rede de monitorizagao das substancias prioritarias e poluentes especificos, quer
em termos de locais de amostragem, quer em termos de parametros.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de 4dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 22 - Alteragdo das comunidades da fauna e da flora;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.
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Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragao setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais;

e (QSiGA 7 - Degradacdo da qualidade da agua afluente de Espanha;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e QSIGA 14 - Diminuigdo dos caudais afluentes de Espanha;

e (QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e QSIGA 27 - Secas;

e QSiGA 28 - Inundagdes;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagao publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagcdo e disponibilizagdao de informagdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A polui¢do microbioldgica caracteriza-se pela presenga de elevadas quantidades de microrganismos nas massas de
agua, provenientes da descarga de aguas residuais domésticas, urbanas e de origem pecudria, bem como das
escorréncias de solos contaminados onde, por exemplo, estas foram indevidamente utilizadas para rega ou onde foi
feita de forma incorreta a valorizagdo agricola de efluentes pecuarios.

A presenca destes microrganismos constitui um fator de risco para a saude publica pelo que podem restringir os usos
potenciais da dgua, nomeadamente a sua utilizacdo para a produgdo de agua para consumo humano, ou para recreio
com contacto direto, como seja o uso balnear, ou para a pesca, dado que este tipo de contaminagdo também afeta
a qualidade do pescado para consumo humano (ex. peixes e bivalves), com consequéncias negativas ao nivel das
atividades econédmicas associadas a estes usos.

Sdo utilizados como indicadores da presenca de contaminagdo microbioldgica os parametros Escherichia coli (E. Coli)
e enterococos intestinais, conforme determina a Diretiva das Aguas Balneares, Diretiva 2006/7/CE, de 15 de fevereiro
de 2006, transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, alterado pelo
Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de maio, e pelo Decreto-Lei n.2 121/2014, de 7 de agosto.

Apesar da avaliacdo do estado ecoldgico das massas de dgua no ambito da DQA ndo contemplar parametros
microbioldgicos, esta Diretiva estabelece que as zonas consideradas como Zonas Protegidas tenham um regime de
protec¢do de acordo com a legislagdo comunitaria aplicavel. Assim, o cumprimento da DQA implica a obrigatoriedade
de serem monitorizados os parametros microbioldgicos nas massas de agua:

i) onde estejam identificadas Aguas Balneares, no sentido de dar cumprimento a Diretiva das Aguas Balneares;

ii) que estejam designadas como Zonas de captacdo de dgua para a producdo de dgua para consumo humano, no
sentido de dar cumprimento, a Diretiva 98/83/CE, de 3 de novembro de 1998, relativa a qualidade da agua
destinada ao consumo humano, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 243/2001, de 5 de
setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto;

iii) que estejam abrangidas pelas Zonas designadas para a prote¢do de espécies aquaticas de interesse econdmico
pelas seguintes Diretivas:

a. Diretiva 78/659/CE do Conselho, de 18 de julho de 1978, relativa a qualidade das aguas doces superficiais
para fins aquicolas — dguas piscicolas, codificada pela Diretiva 2006/44/CE, de 6 de setembro de 2006,
transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto, e revogada no final
de 2013 pela DQA;

b. Diretiva 79/923/CE do Conselho, de 30 de outubro de 1979, relativa a qualidade das dguas do litoral e
salobras para fins aquicolas — dguas conquicolas, transposta para o direito nacional através do Decreto-Lei
n.2 236/98, de 1 de agosto, revogada pela Diretiva 2006/113/CE de 12 de dezembro de 2006, ndo
transposta para o direito nacional, com a finalidade proteger e melhorar a qualidade a fim de permitir a
vida e o crescimento de moluscos (bivalves e gastrépodes) equinodermes, tunicados e crustaceos,
contribuindo para a boa qualidade dos produtos conquicolas passiveis de consumo pelo homem.

No ambito da Diretiva 91/271/CEE (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas), transposta para a ordem juridica nacional,
pelo Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, foram definidas
zonas sensiveis de acordo com os critérios indicados no seu anexo |l.

O critério c) do anexo Il define as Zonas em que é necessario outro tratamento para além do tratamento secundario
para cumprir o disposto nas diretivas comunitarias relativas as dguas piscicolas, as aguas balneares, as aguas de
produgdo de moluscos bivalves e as captagdes de agua superficial destinadas a producgdo de 4dgua para consumo
humano, sendo este tratamento mais avancado do que o secundario (remocdo de nutrientes e/ou desinfec¢io).

Assim, na RH5 foram definidas as seguintes zonas sensiveis onde é necessario outro tratamento para além do
tratamento secundario, ou seja, uma etapa de desinfecdo:

e Zonas sensiveis — Critério c) Captacdes: Tejo/ Vala de Alpiarga;
e  Zonas sensiveis — Critério c) Bivalves: Estuario do Tejo, Lagoa de Obidos e Lagoa de Albufeira;
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e Microbiologia: Rio Trancdo.

Para dar cumprimento as referidas Diretivas, em sede de licenciamento das rejeicdes de ETAR urbanas que ocorram
nas zonas identificadas é verificado se o sistema de tratamento existente contempla a etapa de remocgdo dos
parametros microbioldgicos, ou seja, se existe uma etapa de desinfe¢do apds o tratamento secundario.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

. . Setor -
Sub-bacia/massa de agua . Pressao Impacte
responsavel
Costeiras entre o Oeste2 e o 1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas
Tejo, Erges, Nabdo, Ocreza, Urbano 2.1 Difusa - Escoamento urbano superficial
Oeste 1, Oeste 2, Ponsul, Seda, 2.6 Difusa - Aguas residuais n3o ligadas a rede
Sever, Sor, Tejo, Zézere de drenagem MICR - Poluigdo
) - - microbioldgica
Todas Agricola 2.2 Difusa — Agricultura
L 1.8a Pontual - Pecudria
Todas Pecudria . L
2.2a Difusa - Pecuaria

3 — Descrigdo Histdrica

Como referido, a poluigdo microbioldgica esta essencialmente relacionada com a inexisténcia ou com o
funcionamento deficiente dos sistemas de tratamento de aguas residuais dos setores urbano e agropecuario. No
entanto, ao longo dos anos tem havido melhorias, em resultado do aumento dos niveis de atendimento em termos
dos sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais, ainda que ndo sejam valores muito expressivos. Para
alcancar estas melhorias tem sido essencial o financiamento comunitdrio ao nivel do Programa Operacional
Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (PO SEUR) criado através da Decisdo de Execugdo da Comissdo
Europeia, em 16 de dezembro de 2014. Este programa dispde de trés Eixos de investimento, sendo que o Eixo Il visa
Proteger o ambiente e promover a eficiéncia dos recursos. Uma das tipologias de operagdes