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Anexo IV - Fichas de questao

Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA) - 3.2 ciclo de planeamento (2022-2027)
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1 - Enquadramento

As atividades que tenham um impacte significativo no estado das dguas s6 podem ser desenvolvidas desde que ao
abrigo de um titulo de utilizagio emitido nos termos e condi¢des previstos na Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro, na sua redagdo atual) e no Regime de Utilizagdes dos Recursos Hidricos (conforme artigo 11.2 do
Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio).

Por outro lado, a utilizagdo dos recursos hidricos publicos e particulares, em conformidade com o Decreto-Lei
n.2 54/2005, de 15 de novembro, que estabelece a titularidade dos recursos hidricos, que possa ter impacte
significativo no estado das dguas e na gestdo racional e equilibrada dos recursos, carece de um titulo que permita
essa utilizagdo.

Esse titulo é atribuido pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, IP (APA) através da Administracdo de Regido
Hidrografica (ARH) territorialmente competente, em fungdo das carateristicas e da dimensao da utilizagdo, podendo
ter a figura de "autorizagdo", “licenga”, ou “concessao”.

As utilizagGes dos recursos hidricos particulares podem estar sujeitas a Autorizagdo, quando se tratem de captacGes,
construgdes, implantagdo de infraestruturas, ou a Licenga no caso de rejei¢cdo de dguas residuais, imersao de residuos,
recarga e injecdo artificial em aguas subterraneas, extragdo de inertes e aterros ou escavacgées.

As utilizagGes dos recursos hidricos do dominio publico sdo tituladas por Licengas ou Concessdes. Em regra a sua
atribuicdo é por concurso, com exce¢do de rejeicdo de aguas residuais, recarga e inje¢do artificial de aguas
subterraneas, extracdo de inertes em leitos e margens conexos com dguas publicas para volume inferior a 500 m3 ou
ainda ocupagdo do dominio publico pelo prazo inferior a 1 ano.

A APA tem implementado o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente (SILiAmb), ferramenta que permite a
desmaterializacdo, uniformizacdo e agilizacdo dos processos de licenciamento para as diferentes areas de
competéncias da APA, incluindo os recursos hidricos. Esta plataforma permite ao utilizador de recursos hidricos
efetuar pedidos de licenciamento, acompanhar o processo de licenciamento, consultar as utilizagdes, comunicar com
a APA (enviar e receber mensagens) e alterar os dados pessoais.

Embora acessivel aos utilizadores, a diminui¢do de recursos humanos na Administragdo afetos ao licenciamento nao
permite manter a celeridade desejavel dos procedimentos, nem ter capacidade de resposta no que respeita a andlise
do reporte dos programas de autocontrolo e a fiscalizacdo dos titulos emitidos. Assim, neste ciclo de planeamento
considerou-se esta tematica como uma questao significativa transversal as regides hidrograficas.

O SILIAmb tornou-se, efetivamente, o meio de submissdo de pedidos de utilizagdo de recursos hidricos mais célere e
expedito, no entanto existem algumas fragilidades, ndo estando ainda disponivel a possibilidade de submissdo de
requerimentos para todas as tipologias de utilizagdo. Também ainda ndo estdo disponiveis todas as tipologias de
titulos, nomeadamente das concessdes, cujo processo implica o procedimento concursal, o contrato e a reversdo.
Considera-se ainda necessdria a melhoria do médulo do autocontrolo, com reflexo na emissao das notas de liquidagdo
da taxa de recursos hidricos (TRH).

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigdo Histdrica

A publicagdo da Lei da Agua determinou a reformulacdo do regime de utilizagdo de recursos hidricos, concretizado
através do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio. Este Decreto-Lei, que foi alvo de vérias altera¢cdes entre 2007
e 2018, nomeadamente pela Lei n.2 44/2012, de 29 de agosto (sexta alteracdo) e pela Lei n.2 12/2018, de 2 de mar¢o
(sétima alteracdo), estabelece que as utilizagGes que se localizem na dgua, na margem ou no leito, estdo sujeitas a
prévio licenciamento (que incluem a captac¢do de aguas, subterraneas ou superficiais, destinadas ao abastecimento
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publico, ao consumo humano, a rega, a produgdo de energia, ao turismo, a industria; a implantagdo de barragens; a
rejeicdo de dguas residuais industriais e urbanas; a extragdo de inertes; a construgdo de apoios de praia; entre outras),
tém de ser compatibilizadas com a protegdo e gestdo dos recursos hidricos.

No final de 2012, a APA implementou o SILiAmb, com vista a desmaterializagdo, uniformizagdo e agilizagdo dos
processos de licenciamento para as diferentes areas de competéncias da APA. A implementagdo desta plataforma
coincidiu com os trabalhos do ciclo de planeamento anterior, a questdo licenciamento insuficiente e/ou ineficiente
nao foi considerada QSiGA em nenhuma das Regides Hidrograficas de Portugal Continental.

Na Figura 1 é possivel observar o nimero de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH2 através do SILIAmb,
entre 2013 e 2018. Na Figura 2 apresenta-se a mesma evolugdo comparativa entre os requerimentos submetidos e
os titulos emitidos por tipo de utilizagao.
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Figura 1. Evolugao do nimero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH2 entre 2013 e 2018.

Da observagao do grafico verifica-se que, em regra a emissdo de titulos acompanha a evolugdo dos requerimentos
submetidos.
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Figura 2. Evolugdo do numero total de requerimentos submetidos e titulos emitidos na RH2 por tipo de utilizagdo entre 2013 e
2018.

A evolugdo apresentada na figura permite concluir que o nimero de requerimentos e titulos emitidos para captacdo
de 4gua é muito superior face as restantes utilizagdes. Contudo, é ainda possivel verificar que as duas utilizacdes
seguintes mais significativas, a realizagdo de construgdes e a rejeicdo de dguas residuais, apresentam uma evolugao
similar ao longo do periodo em andlise entre requerimentos submetidos e titulos emitidos. De referir que entre 2016
e 2018 o numero de titulos emitidos para rejeicdes de aguas residuais foi superior aos requerimentos submetidos,
revelando assim o esforgo realizado na recuperagao dos processos pendentes.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizagdo e fiscalizagdo.

. Pedidos de regularizagdo para utilizagbes existentes.
Utilizadores

Pedidos de licenciamento para novas utilizagdes.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforcar os recursos humanos especializados para acompanhamento de processos de licenciamento e de
validagdo e verificagdo do cumprimento dos titulos (TURH);

e Garantir a evolugdo do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILiIAmb) para a disponibilizagdo das
tipologias de utilizagdo e de titulos em falta;

e Desenvolver ferramentas de analise dos programas de autocontrolo e de monitorizagdo de meio recetor
reportados;

e Harmonizar procedimentos.
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RH2 - QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.° ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administragdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados
insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execu¢do | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo

Rever os TURH das ETAR urbanas
ndo PRTR que descarregam
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO3MO1_SUP_RH tendo em conta as unidades 75 - 0 Adiada
industriais ligadas a rede de
drenagem das aguas residuais
urbanas

Rever os TURH das ETAR urbanas
nao PRTR que descarregam
PTE1POAMO2_SUP_RH | SuPstancias prioritarias tendo em - . 0 Adiada
conta as unidades industriais
ligadas a rede de drenagem das

aguas residuais urbanas

Melhorar a regulagao das Executada
PTE2P04MO1_SUB_RH utilizagdes dos recursos hidricos - - 33 em
subterraneos continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH

Apesar das medidas preconizadas para o 2.2 ciclo, continuam a existir dificuldades no acompanhamento dos
TURH emitidos, nomeadamente na sua revalidagdo e verificacdo de autocontrolo.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuacdo é importante para minorar as dificuldades existentes no
licenciamento, podendo desde ja considerar-se as seguintes diretrizes:

o Manutengdo evolutiva do sistema de informagdo de apoio ao licenciamento (SILiAmb) de modo a permitir
a aprecia¢do do autocontrolo e a fazer o cruzamento de dados da TRH;

o Reforgo de recursos humanos especializados, designadamente o n.2 de técnicos afetos ao licenciamento;

Harmonizagdo de procedimentos;

o Aplicagdo da abordagem combinada.

O
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RH2 — QSiGA 1: Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de dgua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 9 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 15 - Implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacgdo de habitats;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragées hidromorfolégicas, dindmica sedimentar);
QSiGA 28 — Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 5 - Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.




agéncia portuguesa
do

1 - Enquadramento

A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. (APA) possui competéncias legais de fiscalizagdo em matéria de recursos
hidricos, cabendo, em particular, aos Departamentos Regionais, Administracdes de Regido Hidrografica (ARH), essa
atuagdo nas respetivas areas de jurisdigdo.

Colaboram na acdo fiscalizadora as autoridades policiais ou administrativas com jurisdicdo na area (SEPNA-GNR,
CCDR, ICNF e Autoridade Maritima), destacando-se ainda a IGAMAOT como autoridade inspetiva.

O exercicio da atividade fiscalizadora promovido pela APA segue a estratégia de planeamento definida no Plano
Nacional de Fiscalizagdo e Inspecdo Ambiental (PNFIA). Este Plano vem dar resposta a necessidade de aumentar a
articulagdo entre as diferentes entidades com competéncia na area do ambiente e da conservagdo da natureza,
uniformizando procedimentos e criando um sistema de informag¢do comum.

A atuacdo de fiscalizagdo das ARH tem como principal objetivo a verificagdo do cumprimento das normas constantes
da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio (regime de utilizagdo dos recursos hidricos). Na pratica, procura dar uma resposta efetiva aos problemas que
afetam os cidadaos e o territério e minimizar os efeitos negativos para o ambiente de situagdes andémalas ou de
condutas ilicitas, constituindo um fator determinante na prossecucao dos objetivos definidos ao nivel da gestdo,
planeamento, licenciamento e monitoriza¢do dos recursos hidricos.

A APA elabora anualmente um Programa de Fiscalizagdo, elegendo as prioridades de intervengdo para as diferentes
atividades com impacte nos recursos hidricos, apresentando posteriormente um Relatério de Fiscalizagdo, ambos
disponibilizados para consulta no seu site (www.apambiente.pt).

As agBes de fiscalizagdo estdo associadas ao licenciamento (por forma a garantir o seu cumprimento), contemplando
igualmente a avaliagdo de situagGes decorrentes de reclamagdes ou denuncias. Em termos gerais, estas agdes incidem
principalmente sobre construgdes, rejei¢cOes, infraestruturas hidraulicas e captagdes superficiais e subterraneas,
ligadas a indUstria téxtil e agroalimentar, suiniculturas, matadouros, adegas, lagares de azeite, gestores de residuos,
ETAR, extracdo de inertes, barragens, agropecudria, apoios de praias, etc. Da fiscalizagdo resultam autos de noticia e
processos de contraordenacdo, tramitados de acordo com as disposicdes legais aplicaveis. E ainda importante referir
o trabalho de acompanhamento e validagdo realizado pela APA ao autocontrolo exigido as entidades e/ou particulares
com atividades que afetam o meio hidrico.

A eficiéncia da fiscalizagdo tem vindo a evoluir positivamente em resultado da articulagdo e cooperagdo entre
entidades, enquadrada por uma estratégia formalizada anualmente no PNFIA.

Contudo, subsiste ainda um défice de recursos humanos, técnicos e logisticos cujo reforgo permitiria potenciar as
acGes de fiscalizacdo da agua, no sentido de contribuir para a efetiva resolugao dos problemas de poluigdo existentes,
minimizando os efeitos negativos para o ambiente sempre que presenciadas condutas ilicitas.

A educacdo ambiental que estabelece um compromisso com a sociedade no sentido de serem adotados
comportamentos de maior consciéncia para as questGes ambientais permitira, gradualmente, que o processo de
fiscalizacdo incorpore um cardcter mais pedagdgico e de auxilio as populacdes e menos penalizador.

Os crimes ambientais sdo classificados como administrativos e ndo de saude publica, o que ndo contribui para que a
condenagado tenha um efeito persuasor.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes
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Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Todos os tipos de pressdo Todos os tipos de impacte

3 — Descrigao Historica

A profissdo de guarda-rios existiu entre os séculos XIX e XX, estando afeta aos Servicos de Hidraulica do Estado, tendo
como principal fun¢do a vigilancia e conservagao do territério na componente recursos hidricos. Em 1995, a figura
de guarda-rios, com aproximadamente 400 efetivos, foi extinta e integrada na carreira de vigilante da natureza.

Atualmente ndo existem vigilantes da natureza afetos a RH2. Esta situagdo constitui uma séria limitagcdo ao
desempenho desta competéncia, com repercussGes negativas na gestdo dos recursos hidricos e na consecugdo dos
objetivos ambientais preconizados na DQA ainda que, de algum modo, seja colmatada pelo envolvimento de outras
entidades.

AcBes de fiscalizagio (n.2) Autqs de noticia da APA e Pro.cesso:s de contraordenagao
Ano entidades externas (n.2) instruidos pela APA (n.2)
ARH Norte APA ARH Norte APA ARH Norte APA
2016 288 3193 805 1204 56 251
2017 178 2115 634 1078 350 571
2018 69 2289 570 1145 240 570

Nota: Valores agregados por ARH.

Por outro lado, a sociedade atual encontra-se mais informada e exigente quanto aos seus direitos e ao cumprimento
da lei, sendo que a componente ambiental é bastante escrutinada. O contacto com a Administracdo Publica esta
facilitado pelas plataformas informaticas, impondo respostas rapidas aos problemas relatados. A caréncia de meios
ao nivel da fiscalizagdo resulta num desfasamento entre a capacidade de resposta no terreno e as inuUmeras
solicitagOes para agir e fiscalizar.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Fiscalizagdo das utilizagGes.
IGAMAOT - Inspegdo-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do ~
- Inspegao.
Ordenamento do Territdrio
SEPNA - Servico de Protegdo da Natureza e do Ambiente da Guarda S
Fiscalizagdo.

Nacional Republicana

Fiscalizagdo na gestdo de residuos (impacte na

CCDR - Comissdes de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional ~ S
protec¢do dos recursos hidricos).

Fiscalizagdo de  estabelecimentos culturas
ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas biogenéticas e marinhas (p.ex. limites, materiais
usados nas demarcagdes, espécies produzidas).

Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar
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Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo, nomeadamente o nimero de vigilantes da natureza;

e Qualificar os vigilantes da natureza com a¢6es de formacgado;

e Valorizar e reforgar meios logisticos;

e Reforcar e renovar o parque automovel e as embarcagoes;

e Dispor de novas tecnologias para utilizagdo “in situ”, que facilitem a comunicacdo (a0 momento) com os
sistemas de licenciamento e cadastro das utilizagdes de recursos hidricos, bem como com o laboratério;

e Consolidar a articulagdo / cooperagdo com as entidades fiscalizadoras na area do ambiente e conservagdo da

natureza.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: No 2.2 ciclo ndo foi considerada esta QSiGA individualmente, por se considerar que o licenciamento
insuficiente e/ou ineficiente era consequéncia da fragilidade na Administracgdo relacionada com a falta de
recursos humanos, e por isso a questdo foi agregada a QSIGA “Recursos humanos especializados

insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execucdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execu¢do | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) | situagdo
Promover uma agdo preventiva de Executada
PTE9POIMOL_RH romover saop - - 33 em
- fiscalizagdo .
continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

A implementagdo das medidas associadas ao 2.2 ciclo de planeamento nao se traduziram numa evolugao
favordvel relativamente aos meios humanos e logisticos associados ao trabalho de fiscalizagao.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A situacdo de caréncia de recursos humanos na area da fiscalizagdo de recursos hidricos € uma realidade em
todos os Departamentos, condicionando a prote¢do dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos
objetivos ambientais das massas de agua, em todas as regides hidrograficas, pelo que se apontam alternativas
de atuacdo e orientagGes que permitam:

O O 0O 0 O O

8 - QSiGA relacionadas

Refor¢o dos recursos humanos especializados;
Disponibilizacdo de sistemas e equipamentos de apoio;
Promocgdo de agdes de formagao e sensibilizagdo;

Maior envolvimento dos cidadaos;
Sensibilizagdo dos tribunais para os crimes ambientais como crimes de saude publica;
Maior articulagdo entre as diferentes agdes de fiscalizacdo e inspegdo pelas entidades envolvidas.

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;
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e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacGes de agua;

e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Polui¢do organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Polui¢do quimica das 4guas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das dguas superficiais;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 23 - Destruigdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e QSiGA 26 - Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 28 - Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de agua;

e QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagcdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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— QSiGA 3: Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes

1 - Enquadramento

As AdministracGes de Regido Hidrografica (ARH) sdo os Departamentos Regionais da Agéncia Portuguesa do
Ambiente, I.P. (APA) que detém as competéncias de gestdo, fiscalizagdo, monitorizagdo e planeamento da regido
hidrografica, com jurisdi¢do nas regides hidrograficas do Minho e Lima (RH1), Cavado, Ave e Lega (RH2), Douro (RH3),
Vouga, Mondego e Lis (RH4A), Tejo e Ribeiras do Oeste (RH5A), Sado e Mira (RH6), Guadiana (RH7) e Ribeiras do
Algarve (RHS).

As competéncias das ARH (Tabela 1) sdo desenvolvidas em articulagdo com: o Departamento de Recursos Hidricos
(DRH) no dominio do planeamento, ordenamento e valorizagdo dos recursos hidricos; com o Laboratério de
Referéncia do Ambiente (LRA) no dominio da gestdo laboratorial, amostragem e analise da qualidade das aguas
naturais (superficiais, subterraneas, balneares, consumo humano) e residuais; com o Departamento do Litoral e
Protecgdo Costeira (DLPC) na faixa costeira; e com o Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacgdo (DTSI)
em matéria de disponibilizacdo de dados, divulgacdo de informacdo ao publico e desenvolvimento de ferramentas de
gestdo de recursos hidricos.

Tabela 1 — Dominios de intervengdes dos Departamentos da APA em matéria de recursos hidricos

Gestdo, Licenciamento e
Planeamento de Recursos Hidricos Fiscalizagdo de Recursos
Hidricos
. ~ . Fiscalizagdo
PNA PGRH PGRI PEGA POA/PEA | POE/PEE pPoC Dczm!nlo ProtggaoNe Monitorizagdo Tlt.u.losije das
Hidrico Valorizagdo Utilizagdo AR
Utilizagoes
w | @ 999|999 00 @00 000|000 @0 | @0 | @00 (@00 @0
006 0006
wi 000 | %% B | 90 000 | 0000 | ©
DLPC 00 00 000 000 000 00 00 ()
LRA a
DCOM (4] (4] (4] (4] (4] (4]
DTS o o (5] (5) e

0 Elaboragdo; Q Implementagdo; eReporte; 0 Consulta Publica; 9 Desenvolvimento e Gestdo de Ferramentas de Recursos Hidricos

PNA - Plano Nacional da Agua; PGRH — Plano de Gestdo de Regido Hidrogrdfica; PEGA — Plano Especifico de Gestéo da Agua; POA - Plano de Ordenamento de Albufeira; PEA — Programa Especial
de Albufeira; POE - Plano de Ordenamento de Estudrio; PEE - Programa Especial de Estudrio; POC — Programa da Orla Costeira

ARH — Administragéo de Regido Hidrogrdfica; DRH — Departamento de Recursos Hidricos; DLPC — Departamento do Litoral e Protecdo Costeira; LRA — Laboratdrio de Referéncia do Amibiente;
DCOM — Departamento de Comunicagdo e Cidadania Ambi I; DTSI — Depar de Tecnologias e Sistemas de Informagéo

A elaboragdo dos principais instrumentos de planeamento - PGRH e PGRI - tem sido levada a cabo, essencialmente,
pelas ARH e pelo DRH, apresentando-se de seguida a distribuicdo dos colaboradores destes departamentos pelas
categorias dos trabalhadores em fungdes publicas que os integram (Tabela 2) e pelas principais areas de trabalho (ver
grafico).

Tabela 2 — Categoria dos recursos humanos da APA em matéria de recursos hidricos em 2019

Categoria ARH Norte DRH TOTAL (ARH + DRH)
Dirigentes 6 4 10
Técnico Superior a7 22 69

Assistente Técnico/
Assistente Operacional/ 23 5 28

Vigilante da Natureza

Total em 2019 76 31 107
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Para o exercicio das suas competéncias, as ARH e o DRH contam com equipas muito restritas, tendo em atenc¢do a
extensa area do territério de atuagdo e a abrangéncia das tematicas da agua no ambito da DQA e outras Diretivas,
bem como as obriga¢des de reporte a Comissdo Europeia.

No caso da ARH do Norte, importa dar especial énfase a necessidade de:

e reforgar as equipas afetas ao planeamento e a fiscalizacdo (utilizagGes de recursos hidricos e acompanhamento
da rede hidrografica), sendo que, neste Ultimo caso, é necessario formar e dotar as equipas de meios logisticos
e informaticos;

e criar um setor especifico de biologia no laboratdrio de aguas, nomeadamente através da dota¢do de recursos
humanos especializados;

e renovar e ampliar as instalagdes afetas a atividade laboratorial, com vista a melhorar a capacidade interna de
resposta aos imperativos legais nacionais e comunitdrios em matéria de fiscalizagdo e de monitorizagdo do
estado das massas de agua.

No que respeita ao DRH, verifica-se que a grande maioria dos colaboradores sdo técnicos superiores, existindo
caréncias significativas ao nivel de algumas formacgOes de base, designadamente em engenharia agrondmica,
hidraulica, hidrologia e economia da agua. Ao nivel de meios logisticos, as necessidades surgem, particularmente, ao
nivel do equipamento informatico de apoio ao trabalho de campo.

No conjunto considera-se que as principais areas técnicas a reforgar sdo: informatica aplicada aos recursos hidricos,
instrumentacdo aplicada aos recursos hidricos e analise econdmica dos usos da agua.

Em matéria de formacdo especializada importa elaborar e implementar um plano para atualizagdo de conhecimentos,
a luz das novas tecnologias e sistemas de informagdo geografica, bem como sobre novos conhecimentos face a
necessidade de ado¢do de medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas e resposta a dinamica do desenvolvimento
regional em matéria de recursos hidricos.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

O reduzido quadro técnico especializado no dominio da agua, em conjunto com as restri¢cdes a contratagdo impostas
por limitagGes financeiras, constituem constrangimentos as acdes de monitorizacdo, gestdo, fiscalizacdo e
planeamento dos recursos hidricos.

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE — Tipo de impacte

Todas as sub-bacias N&o aplicavel Ndo aplicavel .
desconhecido
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3 — Descrigao historica

A gestdo de recursos hidricos em Portugal tem um percurso cuja origem remonta aos finais do século XIX, com a
constituigdo dos Servigos Hidrdulicos em 1884 e mais tarde em 1919 com a publicagdo do Decreto 5787-lll, designado
como Lei das Aguas. De 1919 em diante, mas sobretudo a partir da década de 1940, observaram-se distintas
iniciativas de revisdo do regime juridico das dguas, a maior parte das quais pela necessidade de introduzir disposi¢oes
relativas a promogdo do seu estado de qualidade.

Ajurisdicdo esteve a cargo do Instituto da Agua (INAG), sendo que a atribuicdo da licenca era competéncia da Direcdo
Regional do Ambiente e Recursos Naturais (DRARN). Este modelo institucional vigorou até a transposicdo para a
ordem juridica interna da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro de 2000
(Diretiva Quadro da Agua, DQA), a qual estabelece um quadro de agdo comunitaria no dominio da politica da agua,
que foi consubstanciada na Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro (Lei da Agua) e no Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de
mar¢o, tendo-se definido um novo modelo juridico-institucional, em parte assente nas denominadas regides
hidrograficas.

O INAG, 1. P., como Autoridade Nacional da Agua, tinha por miss3o propor, acompanhar e assegurar a execucdo da
politica nacional no dominio dos recursos hidricos de forma a assegurar a sua gestdo sustentavel, bem como garantir
a efetiva aplicacdo da Lei da Agua. As ARH foram constituidas como entidades de caracter desconcentrado, de ambito
regional, dotadas de autonomia administrativa e financeira e patrimdnio préprio. Estas novas instituicdes tinham por
missdo proteger e valorizar as componentes ambientais das dguas, bem como proceder a gestdo sustentavel dos
recursos hidricos no ambito das respetivas circunscrigdes territoriais de atuagdo, com enfoque na gestdo integrada
por bacia hidrografica (incluindo nelas as dguas costeiras adjacentes), prosseguindo as atribui¢des antes detidas pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) em matéria de planeamento, licenciamento,
fiscalizacdo, monitorizacdo e gestdo de infraestruturas no ambito das respetivas circunscricdes territoriais de
atuacdo.

As ARH articulavam-se entre si e com a Autoridade Nacional da Agua, com o objetivo de assegurar um exercicio de
competéncias concordante em termos de metodologias, ages e procedimentos, garantindo, assim, no quadro das
respetivas atribui¢des, a consecugao das politicas e orientagGes estratégicas determinadas a nivel nacional.

Aquando da integragdo da estrutura do INAG e das ARH na APA, verificou-se uma redug¢do muito significativa do
numero de funciondrios afetos diretamente aos recursos hidricos. Nos servigos centrais, nomeadamente no DRH,
ocorreu, de 2011 para 2014, uma redugdo cumulativa da ordem dos 50%, enquanto que na ARH do Norte o nimero
de funciondrios manteve-se aproximadamente igual, sendo que este nimero ja era, naquela altura, claramente
insuficiente.

A reducdo cumulativa de funciondrios que se verifica condiciona sobremaneira a capacidade de resposta face ao
volume de trabalho, a par da necessdria atualizagdo de conhecimentos e utilizagdo de ferramentas informaticas e
meios tecnolégicos disponiveis sempre em evolugdo, tendo em conta a diversidade de interlocutores,
designadamente, outras entidades da Administragdo, autarquias, equipas de consultores e cidad3os.

Globalmente, o nimero de técnicos superiores tem vindo a aumentar ligeiramente nos ultimos anos, sobretudo
durante a fase de implementacdo do 2.2 ciclo, ainda que de forma ndo totalmente satisfatéria porque se tratou, de
um modo geral, apenas da integracdo de técnicos em situagdo precaria. Mantém-se, assim, fragilidades, e mesmo
lacunas, em vdrias areas de conhecimento necessarias ao pleno desempenho das valéncias das ARH e DRH,
nomeadamente no planeamento, gestao e fiscalizagdo dos recursos hidricos.

O decréscimo acentuado no numero total de assistentes técnicos, assistentes operacionais e vigilantes da natureza
impede uma eficiente e eficaz fiscalizagdo na verificagdo do cumprimento das condi¢des impostas nos Titulos de
Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH), dificultando o apoio a decisdo do licenciamento e, ainda, a operacionalizagdo
dos programas de monitorizacdo implementados nas ARH. Estas falhas tém repercussGes na gestdo dos recursos
hidricos e na consecuc¢do dos objetivos ambientais preconizados na DQA.

Aimplementacdo de ferramentas informaticas vocacionadas para dar resposta as solicitacées e para o licenciamento,
tais como os Sistemas de Informagdo Geografica (SIG) e o Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente
(SILIAmb) permitiram uma melhoria significativa na emissdo dos TURH.
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No que se refere a gestdo de dados das redes de monitorizagdo dos recursos hidricos e pressdes sobre as massas de
agua é fundamental a reformulagdo do Sistema Nacional de Informagdo dos Recursos Hidricos (SNIRH), sob pena de
limitar o planeamento e gestdo das regides hidrograficas.

Quanto aos meios e logistica disponiveis para as a¢Bes de planeamento e gestdo das regides hidrograficas é
igualmente fundamental e determinante o reforgo e renovagao do parque automovel, de modo a garantir e reforgar
as agoes de fiscalizagdo e monitorizagdo dos recursos hidricos, bem como o acesso a recursos de novas tecnologias
para utilizagdo in situ, que facilitem a comunicagdo ao momento com os sistemas de licenciamento e cadastro das
utilizagBes de recursos hidricos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao
APA - Agéncia Portuguesa Reforgar os recursos humanos com formagdo adequada as necessidades.
do Ambiente Reforgar os meios logisticos e manutengdo dos equipamentos mdveis e tecnoldgicos.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reforgar a equipa técnica de formagado superior.

e Reforgar a equipa de fiscalizagdo/vigilancia.

e  Criar equipas de modelagdo de bacias.

e  Criar equipas de amostragem de elementos biolégicos.

e Reforcar equipas de hidrometria e instrumentacéo.

e Reforcar a rede de laboratdrios nos setores de biologia e determinagdo de nutrientes em matriz salina.

e Desenvolver e consolidar ferramentas de planeamento (monitorizagdo, controlo de pressdes e medidas,
modelagdo de bacias) e gestdo (licenciamento e fiscalizagdo) de recursos hidricos.

e Desenvolver modelos de andlise e tratamento de dados aplicados ao planeamento e gestdo de bacias
hidrograficas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e  Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a questdo “Recursos humanos especializados insuficientes”.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

E ~

Cdédigo do programa de Designacdo do programa de Investimento fi::::i?; Execugdo Ponto de

medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) (%) fisica (%) situagao
(1]

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
quantitativos e qualitativos

PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestdo do PGRH 58 16 2 Em execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagoes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 0: Evolugéio do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.
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As medidas preconizadas para o 2.2 ciclo de planeamento revelam-se necessdrias mas sdo claramente
insuficientes para a resolugdo do problema. No que se refere a area da fiscalizagdo/vigilancia de recursos
hidricos, onde, nalgumas ARH, se incluem os técnicos que asseguram as a¢Ges de monitorizagdo in situ, a
situacdo de caréncia de recursos humanos agravou-se em todos os Departamentos, sob pena de condicionar
a necessaria protegdo dos recursos hidricos, bem como o cumprimento dos objetivos ambientais das massas
de agua, em todas as regides hidrograficas.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No ambito do 3.2 ciclo de planeamento importa preconizar medidas adicionais de acordo com as seguintes
diretrizes gerais:

Contratagdo de recursos humanos especializados;

Promogdo de agdes de formagao para atualizagao e aquisicao de conhecimentos técnicos;
Disponibilizagao de sistemas e equipamentos de apoio;

Promocado de articulagdo institucional.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacédo pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacédo pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

O desenvolvimento de planos, programas ou estratégias dos varios setores econdmicos que dependem das
disponibilidades hidricas, tém, muitas vezes, essencialmente em consideragao o crescimento de cada setor, as
exigéncias e oportunidades de mercado, ndo incluindo uma analise detalhada e suportada sobre a sustentabilidade
ambiental, nomeadamente a associada as disponibilidades hidricas. Esta situa¢do pode conduzir a dreas de
conflitualidade potencial entre a concretizagdo das politicas setoriais e a politica da agua, designadamente quanto
ao aumento das necessidades da agua para os diferentes setores sem articulagdo e planeamento entre as
disponibilidades e as necessidades. Por outro lado, estdao também as questdes de qualidade da agua que ndo
podem estar dissociadas das utilizacGes de dgua setoriais sendo um aspeto fundamental condicionante na
distribuicdo espacial de determinados usos e que por si s pode também gerar conflitualidade.

Importa ainda ter presente que a tendéncia a nivel da Europa é a de promover a transversalidade da tematica da
agua pelas diferentes politicas setoriais.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

TIDE —Tipo de impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores N&o aplicavel .
desconhecido

3 — Descrigao Historica

Os conflitos dos usos da dgua, no contexto nacional, devem ser avaliados pela sua natureza e também pela sua
expressdo. Existem conflitos de diversas naturezas que, simplificadamente, podem ser originados por caréncia de
guantidade de agua ou por uma insuficiente qualidade para certos usos. Ao mesmo tempo, a sua representacao
espacial, e por isso expressdo, é também variada, podendo dividir-se em conflitos nacionais, regionais ou locais.

Em termos gerais, verificam-se algumas situacOes de escassez nos meses mais secos, maioritariamente no Sul do
pais. Estas situagOes sdo necessariamente geradoras de conflitos nos usos da agua, dada a dificuldade de garantir o
abastecimento a todos os setores consumidores. Este aspeto torna-se particularmente relevante quando os varios
usos sdo dependentes da mesma reserva de agua, o que se verifica nomeadamente nas albufeiras de fins
multiplos. Efetivamente, a gestdo destas infraestruturas carece de regulagdo, no sentido do desenvolvimento e
implementacgdo de regras de exploragdo, que se coadunem com a ordem de preferéncia de usos preconizada no
artigo 64.2 da Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual) e que se articulem
devidamente com o licenciamento das utilizagdes cumprindo as normas ambientais exigidas no quadro da Diretiva
Quadro da Agua (DQA) (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000) e
Lei da Agua. A tendéncia para situacdes de sobre-exploracdo é, também, comum ao nivel dos recursos
subterrdaneos, mas o seu significado tem vindo a ser minimizado por um maior controlo ao nivel do licenciamento.

No que diz respeito a qualidade da dgua, apesar dos progressos alcangados na ultima década na minimizagdo e
controle das pressées de origem pontual e difusa, ainda se verificam algumas situacdes de forte degradacao das
massas de agua a nivel nacional, existindo um nimero considerdvel de massas de dgua com estado inferior a bom.
Esta situacdo ndo significa, por si so, a existéncia de um conflito direto entre usos. O maior conflito sera mesmo
com a coexisténcia das condi¢Ges naturais dos ecossistemas a luz dos objetivos ambientais das massas de agua.

Importa notar todavia que nem todas as fronteiras de intera¢do entre setores sdao necessariamente geradoras de
conflitos com consequéncias negativas. Na realidade, certos usos sdo potenciadores de outros, e é possivel gerar
sinergias entre alguns deles. Reflexo disso sdo, por exemplo, as albufeiras que, dependendo do seu regime de
exploragdo, podem permitir usos associados ao turismo, recreio e lazer. Toda esta tematica de interface entre usos
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RH2 — QSiGA 4: Insuficiente integragao setorial da tematica da agua

deve, por isso, ser analisada em ambos os prismas, ndo sé os conflitos gerados pela criagdo de externalidades
negativas entre usos, mas também pela geracao de externalidades positivas. Deve contudo ser notado que as
primeiras sdo efetivamente mais abundantes.

De referir que a existéncia de uma prioridade de utilizagdo do recurso para os diversos usos em caso de caréncia é,
também, relevante para assegurar que sdo salvaguardadas as necessidades mais importantes, em particular para o
uso urbano.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover a partilha de informagdo sobre as politicas da agua e colaborar na sua

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente . - s L
integragdo nas outras politicas setoriais.

Articular com a APA a melhor forma de integragdo das politicas da agua nas

Setores utilizadores s
politicas de cada setor.

5 - Objetivos a alcangar
Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Melhorar a gestdo da agua, através da integracdo das suas politicas nos setores utilizadores;
e Conciliar o desenvolvimento econdmico com a protecdo dos recursos hidricos.

6 - Relagao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Integracdo setorial da tematica da agua
insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugao Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Articular o controle das pressoes e
objetivos ambientais com os
PTEOPOSMOL_SUP_RH | Programasdemedidase 24 - 0 Adiada
- - monitorizagdo definidos no ambito
da Diretiva Quadro Estratégia
Marinha (DQEM)
Assegurar o desenvolvimento e o Em
PTE1P13MO1_SUP_RH crescimento sustentdveis da - - 10 -
) execugdo
aquicultura
PTELPO2MO1_RH Promover a mf&lhorla .dzfl gestdo de 365 48 48 Em )
efluentes agroindustriais execugao
PTELPO2MO2_RH Promover a me'Ih.orla da gestdo de 48 50 50 Em )
efluentes pecudrios execugao
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Melhorar a gestdo da agua e
PTE2PO1MO1_RH promover a eficiéncia da sua 862 12 21
utilizagdo no regadio

Em
execugao

PTEAPO2MOL SUP RH Garantir a utlllzag’ag sustentavel ) i 0 Adiada
- - dos recursos aquaticos

Elaborar para os sitios da Rede

E
PTESP0AMO1_RH Natura 2000 planos de gestdo ou - - 20 execT 30
instrumentos equivalentes ¢
Desenvolver a¢gdes que promovam Em
PTE9PO7MO1_RH o capital natural nas areas do sitio - - 40 -
execugdo

da Rede Natura

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos ultimos anos para uma gestao cada vez mais sustentada,
conciliando o desenvolvimento econdmico com a prote¢do dos recursos hidricos, caso ndo sejam tomadas
medidas mais concretas, os conflitos dos usos da dgua, num contexto de alterag¢des climaticas, podem agravar-
se com consequéncias negativas, quer no aspeto quantitativo, quer qualitativo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo de novas medidas de atuagdo é importante para minorar os efeitos da insuficiente integracado
setorial das politicas da dgua, podendo, desde ja, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Operacionalizagdo da Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua (CICA) criada no &mbito do Plano
Nacional da Agua (PNA);

o Sensibilizagdo dos varios setores utilizadores sobre a importancia da integracdo das politicas da agua

Disponibilizacdo de informacdo aos setores utilizadores;

o Realizagdo de AAE nos diferentes programas, planos e estratégias que incluem a dgua como elemento
transversal a todas as atividades.

o

8 - QSiGA relacionadas
Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 9 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminacdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigcdo microbioldgica das aguas superficiais;

e QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecolégicos;
e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de 4gua;

e (QSiGA 23 - Destruigdo/fragmentacdo de habitats;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 26 - Degradacgdo de zonas costeiras (erosao, alterages hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
e (QSiGA 28 - Inundacdes;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecuario);

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;
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e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagcdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;
e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacées de agua;
e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais.
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1 - Enquadramento

A medicdo e o autocontrolo das captagdes de agua permite melhorar o conhecimento das pressdes quantitativas,m
aferir o indice de escassez das massas de dgua e avaliar a eficicia das medidas com vista ao cumprimento dos
objetivos ambientais.

O acompanhamento das captagdes através da informagdo proveniente do programa de autocontrolo é determinante
para aferir o impacte de cada pressdo quantitativa na massa de agua recetora e assim compreender melhor a relagdo
causa-efeito sobre o estado quantitativo das massas de dgua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugdo efetiva
dos constrangimentos que inviabilizem a concretizagdo dos objetivos ambientais. Assim, a medi¢do e o autocontrolo
insuficiente e/ou ineficiente de captac¢des de agua constitui-se, ainda, como uma questdo relevante com eventuais
consequéncias no desconhecimento das extracdes de dgua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condic¢des estabelecidas nos respetivos TURH. Como autocontrolo
insuficiente entende-se, nomeadamente, a inexisténcia de sistemas de medi¢do direta dos volumes de agua
utilizados/captados do meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa.

O conhecimento dos volumes captados permite determinar os consumos por massa de agua e acompanhar, assim,
com maior rigor eventuais problemas de escassez de dgua, que sdo agravados com a ocorréncia de fenémenos de
seca. A diminuicdo dos caudais e da recarga subterranea e, consequentemente, das disponibilidades hidricas
superficiais e subterraneas que se verificam com maior frequéncia e incidéncia no sul do pais, € um fendmeno que
sé pode ser gerido através de um correto licenciamento das captacGes e respetivo cumprimento.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redacgdo atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), que se
traduz na cobranca da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, assente nos principios do utilizador-pagador
e do poluidor-pagador, com base nos dados reportados no ambito do autocontrolo. Em caso de impossibilidade de
determinagdo direta do volume captado (dados do autocontrolo), a liquidagdo da TRH é efetuada com base no
volume maximo titulado para a captagdo. Neste contexto, salienta-se a importancia da medigdo e reporte dos valores
de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcancar com a resolugdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressdes
guantitativas nas massas de agua com consequente sustentabilidade do seu estado quantitativo, através
nomeadamente do estabelecimento de condicGes de licenciamento das capta¢des adequadas as disponibilidades
hidricas das massas de agua e a criagdo de mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que
permitam detetar de forma automatica situacdes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O
proprio processo de emissdao do TURH devera ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informagao
relevante esteja disponivel e devidamente organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e tornd-lo mais
eficiente. Assim, no processo de licenciamento serd possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da
massa de agua, a eventual significincia e o potencial impacte de uma pressdo comparativamente a outras ja
identificadas ou a identificar.

Aintensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizagdo e dotd-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condi¢gdes do TURH ou da
utilizacdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.
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2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/Massa de
Agua Subterranea

Impacte

Todas

Setores responsaveis Pressdo
Agricola 3.1 Captagdo - Agricultura
Urbano 3.2 Captagdo - Abastecimento Publico
Industria 3.3 Captagdo - Industria
Energia 3.5 Captacdo - Hidroelétrica
Aquicultura 3.6 Captacdo - Aquicultura
Pecudria 3.7 Captagao - Outros

Golfe 3.7 Captagdo - Outros
Turismo 3.7 Captagdo - Outros
Consumo particular 3.7 Captagao - Outros
Outros 3.7 Captagao - Outros

ESUP - ExtragGes excedem os
recursos hidricos superficiais
disponiveis

ESUB - ExtragOes excedem os
recursos hidricos subterraneos
disponiveis

3 — Descrigdo Histdrica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos Titulos de Utilizagdo dos Recursos Hidricos (TURH), emitidos nos termos
do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a
Agéncia Portuguesa do Ambiente, como entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informacdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagcdo do meio recetor era armazenada em sistemas e aplicacGes dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagdo de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir informagdo para determinada area, massa de dgua, bacia hidrografica, tipo de
utilizacdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdao mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo de todo o processo de licenciamento da utilizacdo dos recursos hidricos intitulada SILIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudanga veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdo de TURH. Ndo obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacgdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizagao,
ndao acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementacdo do REF e da cobranca da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicacdes de resultados de autocontrolo, inclusive as entidades gestoras e as grandes instala¢des industriais
passaram a efetuar o carregamento dos dados na plataforma informatica disponivel para o efeito. Porém, existe
ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a informagdo comunicada neste ambito num contexto integrado de
impacte sobre a massa de agua. Nao existe ainda um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares
devem reportar as obrigacGes impostas pelo TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a
permitir que a informacao fique devidamente organizada apoiando assim a tomada de decisao.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Licenciamento, fiscalizagdo das utilizagOes e analise

Agéncia Portuguesa do Ambiente, I.P. do autocontrolo.
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Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento, autarquias
Produtores de energia hidroelétrica Cumprimento do TURH da captacdo de Agua e
Associagbes de Regantes e Beneficiarios reporte do autocontrolo.
Outros utilizadores dos recursos hidricos

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento dos volumes captados;

e Incrementar o numero de reportes de autocontrolo com medicdo de volumes captados, através do SILIAmb
ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condi¢gdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
que se verifiqguem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo ou ultrapassagem dos
volumes maximos titulados, incluindo interagao automatica com o requerente através da plataforma.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo a QSiGA 21 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das
captagGes de agua e rejei¢Ges de dguas residuais, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de | Designagdo do programa de Investimento E)r(\ea?::iéi]fa Execugdo Ponto de situacio

medida e/ou da medida | medida e/ou da medida total (108 €) (%) fisica (%) s
Promover uma agao Executada em

PTE9PO1MO1_RH ) . - - 33 ,
preventiva de fiscalizagdo continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagdo e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;
O problema ndo ficara resolvido apenas com a implementa¢do da medida prevista no 2.2 ciclo de planeamento.
e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Além da implementagdo da medida que consta do Programa de Medidas do PGRH do 2.2 ciclo, terdo que se
definidas medidas no sentido de dar resposta ao seguinte:

Reforgo do licenciamento e das agdes de fiscalizagao;

Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avalia¢do;

Disponibilizagdo a entidade licenciadora de medi¢cdes em tempo real dos grandes consumidores;

Aposta nas solugGes tecnoldgicas para aumentar a capacidade de avaliagdo das situacbes de

incumprimento;

o Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILiIAmb ou outra
plataforma equivalente;

o Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

O O O O
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

o Desenvolvimento e refor¢go de mecanismos de articulagdo institucional.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 15 - Implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematiza¢do e disponibilizacdo de informacéo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A medicdo e o autocontrolo das rejeicdes de aguas residuais permite melhorar o conhecimento das pressées, aferir
o estado das massas de agua e avaliar a eficacia das medidas com vista ao cumprimento dos objetivos ambientais.

O acompanhamento das rejei¢des de daguas residuais através da informagdo proveniente do programa de
autocontrolo estabelecido nos titulos de utilizagdo dos recursos hidricos (TURH) é determinante para aferir o impacte
de cada pressdo na massa de dgua recetora e assim compreender melhor a relagao causa-efeito sobre o estado das
massas de agua e dirigir as medidas de gestdo para a resolugdo efetiva dos constrangimentos que inviabilizem a
concretizacdo dos objetivos ambientais. Assim, a medicdo e o autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente de descargas
de aguas residuais constitui-se, ainda, apesar das medidas implementadas no passado, como uma questao relevante
com eventuais consequéncias no estado das massas de agua, dado que ainda existem casos em que este ndo é
efetuado, ou é efetuado sem que se cumpram as condi¢Ges estabelecidas nos respetivos TURH.

Como autocontrolo insuficiente, entende-se, nomeadamente a inexisténcia de avaliagado direta das cargas rejeitadas,
sendo que para pequenos utilizadores pode ser utilizada uma estimativa. Sao frequentes os casos em que nao sao
monitorizados todos os parametros impostos pelo TURH nem cumprida a periodicidade definida. Sdo também
expressivas as situacdes em que existe um total desconhecimento, por auséncia de sistemas de medi¢do, dos
volumes de agua residual langados no meio recetor, sendo os valores obtidos por estimativa. Esta ultima situagdo é
ainda mais problematica quando falamos de Esta¢des Elevatdrias e outros drgdos afetos a ETAR, que em situagdes
de emergéncia entram em situacdo de bypass, sem qualquer controlo sobre a quantidade/qualidade do que é
rejeitado.

De referir que uma fonte de receita muito importante resulta da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 97/2008, de 11 de
junho, na sua redacgado atual, que estabelece o Regime Econdmico-Financeiro dos recursos hidricos (REF), o qual se
traduz na cobrancga da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) aos utilizadores, com base nos principios de utilizador-
pagador e poluidor-pagador. Em caso de impossibilidade de determinacdo direta da matéria tributavel, com base
nos dados do autocontrolo, a liquidacdo da TRH é efetuada por métodos indiretos, procedendo-se a estimativa
fundamentada das componentes que integram a sua base tributavel. Neste contexto, salienta-se a importancia da
medicdo e reporte dos valores de autocontrolo, para que o valor da TRH seja o mais ajustado possivel a realidade.

Como objetivo ultimo a alcangar com a resolugdo desta QSIGA, destaca-se a minimizagdo do efeito das pressdes nas
massas de agua com consequente melhoria do seu estado, através nomeadamente do estabelecimento de condi¢des
no licenciamento de descargas de aguas residuais adequadas a capacidade de carga do meio recetor e a criagdo de
mecanismos de reporte do autocontrolo uniformes e mais eficientes, que permitam detetar de forma automatica
situagGes de inconformidade e possibilitem a atuagdo em tempo util. O préprio processo de emissdo do TURH devera
ser mais interativo, sendo para tal necessario que toda a informacdo relevante esteja disponivel e devidamente
organizada, de forma a facilitar o processo de decisdo e torna-lo mais eficiente. Assim, no processo de licenciamento
sera possivel determinar de uma forma mais imediata, ao nivel da massa de agua, a eventual significancia e o
potencial impacte de uma pressdao comparativamente a outras ja identificadas ou a identificar.

Aintensificagdo da fiscalizagdo é fundamental para verificar a qualidade da informacdo que é reportada, sendo, por
isso, necessario formar mais e melhor os agentes de fiscalizagdo e dota-los dos meios adequados ao desempenho
desta funcdo. Neste contexto, é importante ainda reforgar a necessidade de tomar medidas que tornem mais célere
e eficaz a aplicagdo do regime sancionatdrio em casos de incumprimento reiterado das condi¢des do TURH ou da
utilizagdo dos recursos hidricos sem o respetivo TURH.

Com base na informagdo constante no SILiIAmb foram elaborados os graficos constantes nas Figuras 1, 2 e 3, as quais
apresentam as percentagens de TURH em vigor para rejei¢cdo de aguas residuais (total e desagregado por origem das
aguas residuais - urbanas e industriais) com reporte de dados referentes ao programa de autocontrolo (AC)
estabelecido, em 2018.
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Figura 1. Percentagem do niimero total de TURH para rejeicdo de aguas residuais com reporte de dados relativos ao
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

URBANAS INDUSTRIAIS

M Com AC reportado M Sem AC reportado W Com AC reportado M SemAC reportado

Figura 2. Percentagem do niumero de TURH para rejeicdo de Figura 3. Percentagem do niimero de TURH para rejei¢do de
aguas residuais urbanas com reporte de dados relativos ao  aguas residuais industriais com reporte de dados relativos
programa de autocontrolo estabelecido, em 2018. ao programa de autocontrolo estabelecido, em 2018.

Da observagdo dos graficos anteriores verifica-se que na RH2, 61% dos titulos em vigor em 2018 para rejei¢do de
aguas residuais reportam o seu autocontrolo no SILIAmb. Ao desagregar por setor, constata-se que 69% dos TURH
emitidos para rejeicdo de aguas residuais urbanas e 57% dos TURH emitidos para aguas residuais industriais
reportam autocontrolo.

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia | Setor responsavel Pressdao Impacte
QUIM - Poluigdo Quimica

1.3 Pontual - Instalagdes DEI

Todas IndUstria 1.4 Pontual - Instalacdes n3o DEI NUTR - PoImgac? ;N)or nufrlfentes
ORGA - Poluigdo organica
QUIM - Polui¢do Quimica

Todas Urbano 1.1 Pontual - Aguas Residuais Urbanas MICR - Poluigdo microbiolGgica

NUTR - Poluigdo por nutrientes
ORGA - Poluigdo organica
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3 — Descrigao Historica

A medigdo e autocontrolo sdo definidos nos TURH emitidos nos termos do Decreto-Lei n.2 226-A/2007, de 31 de
maio, sendo da responsabilidade dos utilizadores o reporte dos dados a Agéncia Portuguesa do Ambiente, como
entidade licenciadora.

Até ao ano de 2012, a informacdo contida nos TURH, bem como a resultante dos programas de autocontrolo e
monitorizagao do meio recetor era armazenada em sistemas e aplica¢des dispersas, ficheiros individuais definidos
por cada técnico, processos fisicos de arquivo em papel, situagdo que obrigava a realizagdo de um trabalho moroso,
sempre que era necessario reunir dados dos TURH emitidos, para determinada area, massa de agua, bacia
hidrografica, tipo de rejeicdo, etc.

Prosseguindo o objetivo de uma gestdo mais eficiente, foi criada uma plataforma eletrénica com vista a
desmaterializagdo de todo o processo de licenciamento da utilizagdo dos recursos hidricos, intitulada SILIAmb -
Sistema Integrado de Licenciamento do Ambiente, que entrou em funcionamento em 2012. Esta mudanga veio
permitir uma melhoria significativa no processo de emissdo e gestdao de TURH. N3do obstante, existe ainda a
necessidade de integrar nesta plataforma um conjunto de ferramentas que permitam incluir outro tipo de
informacdo, incentivar o uso por parte dos utilizadores e criar mecanismos de versatilidade que possibilitem a
adaptacdo a novas realidades. Por outro lado, as restantes competéncias das ARH, nomeadamente a fiscalizacdo,
ndo acompanharam a aposta feita nesta area.

Com a implementagdo do REF e da cobranga da TRH verificou-se, numa fase inicial, um aumento do nimero de
comunicagdes de resultados de autocontrolo. Porém, existe ainda uma dificuldade em tratar e analisar toda a
informagdo comunicada neste ambito, num contexto integrado de impacte sobre a massa de agua. Nao existe ainda
um mecanismo estavel e uniforme sobre a forma como os titulares devem reportar as obrigagdes impostas pelo
TURH, designadamente os resultados de autocontrolo, de forma a permitir que a informacgéao fique devidamente
organizada apoiando assim a tomada de decisdo.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
Licenciamento, fiscalizacdo das utilizagdes e andlise do
Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P.- APA,I.P. autocontrolo.
Cobranga da TRH.
Entidade Reguladora dos Servigos de Aguas e Residuos - ERSAR Regulagdo.
GNR/SEPNA, Autoridade Maritima Nacional Fiscalizagdo.
Entidades gestoras dos sistemas de saneamento, autarquias Cumprimento dos TURH das descargas de dguas residuais
Outros utilizadores dos recursos hidricos (industria e agropecuaria) e reporte do autocontrolo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Aumentar o conhecimento das cargas rejeitadas;

e Incrementar o nimero de reportes de autocontrolo com medicdo de volumes descarregados e de cargas de
rejeicOes de aguas residuais descarregados, através do SILIAmb ou outra plataforma equivalente;

e  Criar condigdes, nomeadamente informaticas, para a tomada de decisdo sobre medidas a adotar sempre
qgue se verifiquem incumprimentos na periodicidade de entrega do autocontrolo e a violagdo dos VLE,
incluindo interagdo automatica com o requerente através da plataforma.
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RH2 - QSiGA 6: Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Sim: foiidentificada no 2.2 ciclo uma questdo de &mbito nacional “Medigéo e autocontrolo insuficiente e/ou
ineficiente das captagdes de dgua e rejeigdes de aguas residuais”, que englobava esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de medida Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida e/ou da medida total (103 €) |financeira (%)| fisica (%) situacdo
PTE9POIMO1 RH P'rom‘oveNr uma agdo preventiva de i i 33 Executat?a
- fiscalizagdo em continuo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Apesar do esforgo que tem vindo a ser efetuado nos uUltimos anos, é necessario tomar medidas mais concretas
de forma a permitir que a informacdo fique devidamente organizada no sentido de apoiar mais a tomada de
decisdo.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

E importante a continuacdo da implementacdo das medidas definidas no ciclo anterior, eventualmente com
énfase o nos seguintes aspetos:

o Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscaliza¢do;

o Disponibilizagdo a entidade licenciadora com medi¢Ses em tempo real de alguns parametros (a saida do
efluente e no meio recetor) das pressdes mais significativas;

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avaliagdo;

o Obrigacdo de toda a tramitagdo processual pelos requerentes ser através do SILIAmb ou outra plataforma
equivalente;
Desenvolvimento de modelos de analise e tratamento de dados;

o Desenvolvimento e reforco de mecanismos de articulagdo institucional.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e (QSiGA 10 - Contaminagdo de 4guas subterraneas por substancias perigosas;
e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;
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e QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacao de informagdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da 4gua.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacgao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagOes da agua.
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RH2 — QSiGA 9: Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

1 - Enquadramento

Nas aguas subterraneas existem parametros fisico-quimicos, que podem ser de origem natural ou antrépica. Como
exemplos de ocorréncias naturais referem-se o valor baixo de pH caracteristico das formagdes graniticas e as
concentragdes elevadas de cloretos ou sulfatos, resultantes da existéncia de rochas evaporiticas em profundidade.

A presencga de algumas substancias, consideradas ndo perigosas, nas aguas subterraneas pode ser devida a
ocorréncia de processos naturais, tais como a decomposi¢do de matéria organica nos solos ou lixiviagdo de depdsitos
minerais, ou ter origem em atividades humanas.

O risco de contaminac¢do de dguas subterraneas depende da capacidade de depurac¢do do solo e da zona saturada
do aquifero, que serve de prote¢do aos efeitos adversos da ocupagdo do solo a superficie e respetivas atividades
humanas desenvolvidas, nomeadamente:

CondigBes hidrogeoldgicas;

Sobre-exploracdo de aquiferos;

Aplicagdo nos solos agricolas de efluentes pecuarios (estrumes e excrementos animais);
Praticas de deposicdo e de aplicacdo no solo de substdncias indesejaveis;
Fugas e roturas nos sistemas de drenagem e de tratamento de aguas residuais;
Escorréncias de solos urbanos e infraestruturas lineares;

e Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;

e Derrames acidentais de produtos poluentes;

e Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas;

e Aterros sanitdrios deficientemente impermeabilizados;

e Polui¢do das 4guas superficiais associadas.

O parametro nitrato constitui atualmente o principal poluente das aguas subterraneas, sendo a sua origem a
atividade agricola e/ou pecuaria.

A Diretiva das Aguas Subterraneas (transposta pelo Decreto-Lei n.2 208/2008, de 28 de outubro) indica no seu artigo
6.2 a necessidade de limitar a entrada destas substancias nas dguas subterraneas, de modo a que as massas atinjam
o bom estado.

Esta QSiGA relaciona-se, também, com o cumprimento das Diretivas que estdo na base da identificagdo das zonas
protegidas, nomeadamente a Diretiva 91/676/CEE, de 12 de dezembro, relativa a protecdo das dguas contra a
poluigdo causada por nitratos de origem agricola transposta pelo Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 de setembro, alterado
pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de margo.
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A érea correspondente a zona vulnerével de Esposende-Vila do Conde (Portaria n.2 164/2010, de 16 de margo, que
aprova a lista das zonas vulneraveis a nitratos de origem agricola e as dguas suscetiveis de o virem a ser, bem como
as areas que drenam para aquelas aguas), situada, na totalidade, no Macico Antigo Indiferenciado do Baixo
Cavado/Ave, apresenta areas com pressdo significativa de azoto, assim como, os Macicos Antigos Indiferenciados
das Bacias do Ave e do Cavado. A Unica massa de dgua que ndo apresenta pressdes significativas de azoto é o Macigo
Antigo Indiferenciado da Bacia do Lega.

Assim sendo, constata-se que de um total de quatro massas de dguas subterraneas identificadas para esta area de
estudo, apenas uma se encontra contaminada na RH2. A partir desta analise, e através da aplicagdo da metodologia
definida para avaliacdo do estado quimico, constatou-se que esta massa de agua se encontra em estado Mediocre,
devido ao parametro nitrato.

Esta contaminagdo por nitratos na massa de agua pode estar associada a aplicacdo inadequada de fertilizantes com
origem, por exemplo, em ac¢des de valorizagdo agricola de lamas ou de efluentes pecuarios. Neste contexto, foram
delimitadas, a nivel nacional, zonas vulnerdveis no &mbito da Diretiva Nitratos, Diretiva 91/676/CEE, do Conselho,
de 12 de dezembro, relativa a prote¢do das dguas contra a poluigcdo causada por nitratos de origem agricola. Na RH2,
foi delimitada a zona vulnerdvel Esposende - Vila do Conde (ZVEV) (Portaria n.2 164/2010, de 16 de marco),
encontrando-se inserida nas regides hidrograficas 1 e 2. A totalidade do Macico Antigo Indiferenciado do Baixo
Cavado/Ave estd designado como zona vulneravel e em risco de ndo cumprimento dos objetivos do artigo 4.2 da
DQA, sendo a rede de monitorizacdo constituida por 25 pontos de amostragem. Refira-se que para a massa de 4dgua
do Macico Antigo Indiferenciado do Baixo Cavado/Ave a rede de monitorizac¢do foi inicialmente implementada tendo
em conta as delimitagdes originais da Zona Vulneravel n.2 1, tendo esta sido expandida em 2010, englobando novos
pontos de amostragem no concelho de Barcelos.

Ainda neste sentido, o Decreto-Lei n.2 235/97, de 3 de setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de
marc¢o, prevé a definicdo de programas de acdo para as zonas vulnerdveis, que se encontram atualmente
implementados.

Como principais impactes da contaminacdo das dguas subterraneas destacam-se os seguintes:

e Ameaca dos ecossistemas terrestres aqudaticos e zonas hiumidas dependentes de dguas subterraneas;

e Contaminacgdo das massas de agua superficiais associadas as massas de agua subterraneas;

e Condicionamento dos potenciais usos da dgua, nomeadamente no que se refere a sua utilizagdo para produgao
de dgua para consumo humano (zonas protegidas).
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RH2 — QSiGA 9: Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

A contaminagdo por nitrato evidenciada na massa de agua subterranea do Macigo Antigo Indiferenciado do Baixo
Cavado/Ave é de especial relevo, ja que impd&e restricdes as praticas agricolas, com os respetivos impactes
econdmicos.

De igual modo, e pese embora a principal origem de abastecimento para consumo humano sejam as aguas
superficiais, as captagOes de agua subterranea servem como reserva estratégica ou refor¢co do abastecimento de
pequenos aglomerados urbanos, sendo necessdria a sua salvaguarda.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
PTAOx4RH2_ZV2006 - Maci . . .
. X L . acu;.o Agricola 2.2 Difusa — Agricultura . .
Antigo Indiferenciado do Baixo - . (. NUTR - Poluigdo por nutrientes
Pecuaria 2.2a Difusa - Pecuaria

Cavado/Ave

3 — Descrigao Histdrica

A contaminacdo das aguas subterraneas foi identificada nos ciclos de planeamento anteriores através da avaliacdo
do estado das massas de agua, tendo-se verificado que apenas uma massa de agua evidenciava problemas de
contaminagdo, designadamente o Macigo Antigo Indiferenciado do Baixo Cavado/Ave inserido na Zona Vulnerdvel
de Esposende-Vila do Conde (ZVEV). Esta avaliagdo levou ainda a que fosse atribuida a classificagdo de estado
Mediocre a esta massa de dgua, sendo que as restantes foi atribuida a classificagdo de estado Bom. A ZVEV ndo
apresentou um Bom estado quimico em relagdo ao pardmetro nitrato, para o periodo de monitorizacdo de 1997 a
2017; a média aritmética anual e os limites superiores semestrais (LC) estdo acima do valor limite de 50 mg/I.
Analisando a evoluc¢do temporal do parametro nitrato ndo se perspetivam melhorias a curto prazo na ZVEV.
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Legenda

Isoconcentragdes Nitratos
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Isoconcentragées de nitratos (APA, 2014)

4 - Entidades competentes
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Escal6es de NO3 nas aguas subterraneas (monitorizagao
2009-2018) (DRAPN, 2019)

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagao.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagdo e da atividade de gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento
e tratamento de aguas residuais

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento de
agua residual.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da Atividade
Pecuadria-NREAP.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Monitorizagao, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecuaria.
Gestdo da atividade agricola.
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

Agricultores

Cumprimento do Cdédigo das Boas Préticas na aplicagdo de lamas de
ETAR e na valorizagdo agricola de efluentes pecuarios.

SEPNA - Servigo de Protecao da Natureza e do

Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

@ Menor qua 50 mQIL da NO3
@ Maorque S0 mph deNOI

6 1 2 4
— K062 05
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. Proteger as aguas subterraneas através do controlo das atividades suscetiveis de causarem poluigdo por
parametros fisico-quimicos;

. Proteger as dguas subterraneas destinadas a producdo de dgua para consumo humano mediante o controlo
de fontes de poluigdo tépica e difusa;

. Proceder a selagem de capta¢Ges desativadas;

. Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deterioragdo do estado das massas de agua;

. Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes que
resulte do impacte da atividade humana, designadamente nitratos, com vista a reduzir gradualmente os
seus niveis de polui¢do, de forma a alcangar o bom estado das massas de agua.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e  Sim: Esta questdo ndo foi considerada no 2.2 ciclo de forma individualizada mas foi considerada na questdo
“Contaminacgdo de aguas subterraneas” que agregava também este tipo de poluigdo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto

de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Codigo d d . ~ . ~ =
0 :rg‘: dig:g?i‘::;a € Designagao do programa de Investimento Execugao Execugdo Ponto de
medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
PTEIPO2MOL_RH Promover a melhoria da gestdo 865 48 48 | Em execugdo
de efluentes agroindustriais
PTE1PO2MO2_RH Promover a melhoria da gestdo 48 50 50 Em execucdo
de efluentes pecuarios
Respeitar os requisitos para as
N E
PTE1POSMO1_RH emissdes industriais relativos as ; ; 20 xecutada em
. - continuo
instalagdes PCIP
Licenciar e respeitar os requisitos Executada em
PTE1PO5MO02_RH legais definidos para as - - 100 ,
~ ‘. continuo
exploragdes pecuarias
Proibir descargas diretas de
PTE1POSMO3 SUB RH pquenth nas aguas ) i 100 Execlutada em
- - subterraneas e controlo da continuo
recarga artificial
Adotar um novo Cédigo de Boas
PTELPO6MOL_RH Praticas Agricolas, contemplando - ; 100 | Executada
- disposigBes para o azoto e para o
fosforo
Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para a
utilizagdo de lamas de depuragao Executada em
PTE1PO6MO2_RH , - - 100 ,
- em solos agricolas (adotar boas continuo
praticas de fertilizacdo com
lamas)
Respeitar as regras da
PTE1PO6MO3_RH condicionalidade nas exploragdes - - 33 Em execugdo
agricolas, pecuarias e florestais
Respeitar as normas e
condicionantes definidas para a
PTELPO6MO4_RH valorllza_u;ao agricola de eflllu?ntes ) i 100 Execlutada em
pecuarios (adotar boas praticas continuo
de fertilizagdo com efluentes
pecudrios)
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Aplicar os critérios para
PTE1PO6MO8_RH construgdo e reabilitagdo de - - 100
nitreiras.

Executada em
continuo

Plano para a redugdo da
contaminagao das MA com

PTE1IPO6M10_RH efluentes agropecuarios e - - 20 Em execug¢do

agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)

Harmonizar condicionantes das
zonas de protegdo referentes aos

PTE2PO3MO0O1_SUB_RH perimetros de protegdo das - - 0 Adiada

captacGes de agua subterranea
para abastecimento publico

Reestruturar as redes de

PTE9P02MO02_SUB_RH monitorizagdo das massas de 3305 90 100 Executada

agua subterraneas

*valor apenas de 1 medida; restantes 6 medidas com financiamento através de Orgamento do Estado.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel agui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

A

ndo implementacdo da medida definida no 2.2 ciclo compromete a obtencdo dos objetivos ambientais

definidos.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Importa dar continuidade a implementacdo das acGes definidas no 2.2 ciclo de planeamento, nomeadamente
no seguimento das seguintes diretrizes:

@)
@)

o

Definigcdao de perimetros de prote¢do para captagdes de abastecimento publico;

Promogdo da aplicagdo do Cddigo das Boas Praticas Agricolas (obrigatdrio nas zonas vulnerdveis e
facultativo nas restantes massas de agua);

Reforgo do licenciamento e das ac¢des de fiscalizagdo;

Promocado de articulagdo setorial, em particular com agricultura e pecuaria;

Implementacdo de medidas de sensibilizagdo no uso de adubos e fertilizantes junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecuarios.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;
QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;
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RH2 — QSiGA 9: Contaminagao de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A presenca de substancias perigosas nas aguas subterraneas (substdncias toéxicas, persistentes e bioacumulaveis)
deve-se fundamentalmente a agdes antrdpicas, uma vez que estas substancias ndo ocorrem naturalmente no meio
e apresentam perigosidade significativa para a saude humana e ecossistemas dependentes deste recurso.

A Diretiva das Aguas Subterraneas (transposta pelo Decreto-Lei n2 208/2008, de 28 de outubro, e alterada pelo
Decreto-Lei n.2 34/2016, de 28 de junho) refere que deverdo ser adotadas medidas de prevenc¢do e controlo da
poluicdo da dgua subterrdnea, incluindo critérios para a avaliagdo do seu bom estado quimico, para a identificacdo
de tendéncias significativas e persistentes para o aumento da concentragdo de poluentes. O Decreto-Lei n.2
208/2008, de 28 de outubro, prevé que sejam estabelecidos limiares de qualidade para os poluentes, grupos de
poluentes e indicadores de poluigdo que possam por em risco a massa de dgua subterranea, nomeadamente arsénio,
cadmio, chumbo, mercurio, azoto amoniacal, cloreto, sulfato condutividade, tricloroetileno e tetracloroetileno. Este
decreto-lei igualmente apresenta normas de qualidade para dois pardmetros: nitrato e pesticida (individual e total).

O risco de contaminacgdo destas dguas depende da capacidade dos estratos que se situam entre o solo a superficie e
a zona saturada do aquifero para o proteger dos efeitos adversos das cargas de polui¢cdo aplicada a superficie do solo
e estd associado a situagdes diversas, como p. e.:

e  Praticas de deposicdo e de aplicagdo no solo de substancias indesejaveis;
e Zonas de atividade industrial;
e Escorréncias de solos agricolas em que foram aplicados pesticidas;
o Derrames acidentais de produtos poluentes;
e Lixeiras, incluindo as desativadas e seladas; entre outros.
Como principais impactes da contaminagdo das dguas subterraneas destacam-se os seguintes:
e Ameaca dos ecossistemas terrestres aquaticos e zonas humidas dependentes de aguas subterraneas;
e Contaminagdo das massas de dgua superficiais associadas as massas de dgua subterraneas;

Condicionamento dos potenciais usos da agua, nomeadamente no que se refere a sua utilizagdo para produgéo de
agua para consumo humano (Zonas protegidas).

Atualmente tem-se vindo a registar uma degradacdo da qualidade da agua subterranea resultante da aplicacdo de
pesticidas, ou a detegdo de poluentes emergentes como substancias farmacéuticas de origem humana ou de uso
veterindrio.

N3do obstante estas aguas estarem mais protegidas, a contaminagdo deste recurso por substdncias perigosas é
particularmente preocupante, pois a sua recuperagao é muito complexa e onerosa, devendo ser tomadas as medidas
necessarias de modo evitar a sua contaminacéo.

Estes problemas de contaminacdo refletem-se nos dados de monitorizagdo obtidos para a RH2, no periodo
compreendido entre 2014 e 2017, utilizados para a avaliagdo do estado quimico das massas de dgua subterranea. A
analise efetuada permitiu identificar as massas de agua onde se verifica esta contaminagao, originada pelos valores
médios superiores aos limiares ou normas de qualidade.

Assim sendo, constata-se que de um total de quatro massas de aguas subterraneas identificadas para esta area de
estudo, apenas uma se encontra contaminada na RH2, o Macigo Antigo Indiferenciado do Baixo Cdvado/Ave. A partir
desta analise, e através da aplicacdo da metodologia definida para avaliagdo do estado quimico, constatou-se que
esta massa de dgua se encontra em risco de ndo cumprir os objetivos ambientais, devido aos pardmetros pesticidas
individuais (dimetoato e metalaxil).

Esta contaminagdo na massa de dgua devera estar associada a aplicagdo inadequada e/ou excessiva de pesticidas.
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2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
PTAOx4RH2_ZV2006 - Macico
Antigo Indiferenciado do Baixo Agricola 2.2 Difusa - Agricultura QUIM - Poluigdo Quimica
Céavado/Ave

3 — Descrigao Historica

Nos ultimos anos foram desenvolvidos e implementados programas de monitorizagdo de substancias perigosas em
aguas subterraneas, por se considerar que as pressdes existentes, nomeadamente a agricola, poderiam ter um
impacte significativo nas aguas subterraneas.

Para a identificagdo, caracterizagao e avaliagao dos possiveis impactes das pressdes tépicas sobre as massas de aguas
subterraneas na area do PGRH - Cdvado, Ave e Lega, foram consideradas as recomendag¢des do Grupo de Trabalho
IMPRESS criado no dmbito da Estratégia Comum Europeia para a Implementagdo da Diretiva-Quadro da Agua
(European Commission, 2003). Neste guia sdo identificadas como potenciais fontes de contaminagdo topica, as aguas
residuais, a industria, a atividade mineira, o solo contaminado, a agricultura (pontual), a gestdo de residuos e a
aquacultura.

Deste modo, para a caracterizagao dos focos de contaminagdo tépica foram inventariadas as atividades PCIP
(Prevencdo e Controlo Integrados da Poluigdo) e os seus registos no E-PRTR (European Pollutant Release and Transfer
Register; em portugués: Registo Europeu de EmissGes e Transferéncias de Poluentes) e analisadas as licengas
ambientais que exijam o controlo da qualidade das aguas subterraneas. No caso dos efluentes industriais tratados
que sdo descarregados para as linhas de aguas superficiais, considera-se que podera haver conexdo hidraulica com
as massas de aguas subterraneas.

Além das atividades PCIP, foi efetuado um levantamento das areas mineiras abandonadas na drea do PGRH - Cavado,
Ave e Leca. Neste relatério considerou-se a perigosidade das minas (Oliveira et al., 2002), a existéncia de projetos de
reabilitagdo ambiental (EDM, 2011) e um estudo cientifico (Martins, 2010), para a avaliagdo do seu potencial de
contaminagdo das aguas subterraneas. As unidades de extragdo de minérios apresentam o risco de contaminagao
das dguas subterraneas e superficiais através das escorréncias superficiais ou da infiltragdo das aguas acidas cuja
formagdo tem origem na lixiviagdo, provocada pelas dguas pluviais, das escombreiras, das eiras de lixiviacdo, dos
depdsitos de lamas e das bacias de decantacao.

Analisando dados fornecidos pela EDM — Empresa de Desenvolvimento Mineiro, foi possivel identificar, para a area
do presente Plano de Gestdo de Regido Hidrografica, 11 minas, verificando-se que a bacia do Cavado é a que incorre
numa maior probabilidade de ocorréncia de polui¢do acidental devido a estas unidades.

De um modo geral, nesta regido hidrografica, em locais onde existem aterros, a vulnerabilidade a contaminagao das
aguas subterraneas nas respetivas massas de agua, € muito baixa ou inexistente.

Apesar das descargas de aguas residuais industriais em linhas de dgua superficiais poderem ter conexdo hidraulica
com as massas de dgua subterraneas, na RH2 as instalagcdes PCIP entregam, maioritariamente, os seus efluentes
industriais nos sistemas de tratamento municipais, ou multimunicipais. Desta forma, ndo é expectavel que a rejeicdo
destes efluentes constitua um risco de contaminacgdo das aguas subterraneas, nos locais onde os efluentes industriais
sdo gerados. Todavia, caso as ETAR municipais, ou multimunicipais, ndo possuam capacidade de tratamento para
este tipo de aguas residuais, principalmente no que respeita as substancias prioritarias e aos poluentes especificos,
estes contaminantes podem chegar ao meio hidrico subterraneo.

A contaminagdo das aguas subterraneas foi identificada nos ciclos de planeamento anteriores através da avaliagdo
do estado das massas de agua, tendo-se verificado que apenas uma massa de agua evidenciava problemas de
contaminacdo, designadamente o Macico Antigo Indiferenciado do Baixo Cdvado/Ave inserido na Zona Vulneravel
de Esposende-Vila do Conde (ZVEV). Esta avaliacdo levou ainda a que fosse atribuida a classificacdo de estado
Mediocre a esta massa de agua, sendo que as restantes foi atribuida a classificagdo de estado Bom. A ZVEV nao
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apresentou um Bom estado quimico em relagdo ao parametro nitrato, bem como encontra-se em risco de ndo
cumprir os objetivos ambientais para os parametros pesticidas individuais (dimetoato e metalaxil).

Massas de Agua (MA)

B .- -
L _ ' Subterréneas

[ MA com contaminagdo
de Substancias Perigosas

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

Licenciamento e fiscalizagdo da atividade de
gestdo de residuos.

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de
drenagem e tratamento de 4gua residual.
Autoridade nacional do regadio.
Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do
Exercicio da Atividade Pecudria-NREAP.
Gestdo da atividade agricola.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade coordenadora do NREAP,
territorialmente competente.

Controlo na aplicagdo dos produtos
fitofarmacéuticos.

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e tratamento de dguas
residuais

DGADR - Diregao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

DGAV - Diregao Geral de Alimentagdo e Veterinaria

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro Reabilitacdo de antigas areas mineiras.

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na
Agricultores aplicagdo de lamas de ETAR e na valorizagdo
agricola de efluentes pecuarios.

SEPNA - Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:
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Minimizar os impactes causados pelas descargas de metais, substancias prioritarias e outros poluentes
especificos no meio hidrico;

Identificar as fontes de contaminagdo, controlar as emissdes e as concentra¢ées no meio hidrico, tomando as
medidas mais eficazes, em termos econdmicos e ambientais, para manter ou repor as concentragées destas
substancias em niveis adequados;

Proteger as dguas subterraneas destinadas a produgao de agua para consumo humano;

Inverter quaisquer tendéncias significativas para o aumento da concentragdo de substancias perigosas nas
aguas subterraneas.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

Ndo: Esta QSiGA ndo foi considerada como tal em ciclos anteriores, ainda que tenha sido identificada uma
gue abrangia apenas e especificamente a contaminagdo das aguas subterraneas por nitratos, mas o
conhecimento atual obtido através da monitorizacdo deste tipo de substancias permite-nos concluir que
esta questdo é significativa nesta regido hidrografica.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto

de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de
medida e/ou da
medida

Designagao do programa de
medida e/ou da medida

Investimento
total (103 €)

Execugdo
financeira
(%)

Execugao
fisica (%)

Ponto de
situagao

PTE1PO2MO1_RH

Promover a melhoria da gestdo
de efluentes agroindustriais

865

48

48

Em execugdo

PTE1PO3MO1_SUP_RH2

Rever os TURH das ETAR
urbanas ndo PRTR que
descarregam substancias
perigosas prioritarias tendo em
conta as unidades industriais
ligadas a rede de drenagem das
aguas residuais urbanas

75

Adiada

PTE1PO4MO1_RH

Elaboragdo do inventario de
emissOes, descargas e perdas
de substancias prioritarias e
outros poluentes.

50

Em execugdo

PTE1PO5MO1_RH

Respeitar os requisitos para as
emissoOes industriais relativos
as instalagdes PCIP

20

Executada
em continuo

PTE1PO5SMO3_SUB_RH2

Proibir descargas diretas de
poluentes nas aguas
subterraneas e controlo da
recarga artificial

100

Executada
em continuo

PTE1PO6MO3_RH

Respeitar as regras da
Condicionalidade nas
explorag0es agricolas,
pecuarias e florestais

33

Em execugao

PTE1PO7MO1_RH2

Proceder a uma utilizagao
sustentavel dos produtos
fitofarmacéuticos (pesticidas
de utilizagdo agricola) nas
explorag0es agricolas e
florestais

Adiada

PTE1P14MO1_SUP_RH

Regulamento de descarga de
aguas residuais industriais em
redes publicas de drenagem

20

Em execugdo
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Harmonizar condicionantes

das zonas de protegdo
PTE2PO3MO1_SUB_RH refererltes aos perl’mNetros de ) ) 0 Adiada
protegdo das captagdes de
agua subterranea para
abastecimento publico
Avaliagdo das fontes potenciais

de risco de poluigdo acidental e

PTE5PO5MO01_RH avaliagcdo da elaboragdo de 100 Executaclia
. em continuo
relatérios de seguranca e
planos de emergéncia
Plano para as substancias
PTESPO5SMO03_RH prioritarias e unidades PCIP e 32 20 20 Em execug¢do
Seveso
PTE7POIMO1 RH I\(Io.nhlto'rlzar e avaliar a lista de 3 a4 100 Executa<3la
- vigilancia em continuo
Reestruturar as redes de
PTE9P0O2MO02_SUB_RH monitorizagdo das massas de 4 90 100 Executada

agua subterraneas
NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Continuar a adotar medidas especiais, ja definidas no 2.2 ciclo, de prote¢do para reduzir a poluigdo do meio
hidrico associada a agricultura intensiva e ao uso de pesticidas, aliadas a condi¢des de drenagem em certas
zonas das bacias hidrograficas tornam o meio hidrico superficial e subterraneo particularmente vulneravel.

No entanto, mantendo apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo, prevé-se ndo conseguir alcancgar os objetivos
definidos para as massas de agua.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Devem ser preconizadas novas medidas que devem, adicionalmente, prever o aparecimento de novas
substancias perigosas, face as pressdes identificadas na regido e detetadas na rede de monitorizagao
implementada. Podem-se, desde ja, considerar as seguintes diretrizes:

o Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscaliza¢do;

o Promogao de articulagdo setorial, em particular com a agricultura, pecuaria e industria;

o Implementagdo de medidas de sensibilizagdo no uso de fitofarmacéuticos junto dos utilizadores,
nomeadamente agricultores e agropecudrios;

o Promogdo na remediagdo de areas contaminadas;

Definigao de perimetros de protecao;

o Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem, designadamente nas areas com unidades
industriais.

O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 12 - Poluicdo quimica das aguas superficiais;
e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;
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e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4dguas residuais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacao e disponibilizacdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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RH2 — QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superfi

1 - Enquadramento

A poluigdo organica caracteriza-se pela presenca de elevadas concentragdes de CBOs (caréncia bioquimica de
oxigénio) e de nutrientes no meio hidrico, consequéncia de descargas de dguas residuais sem tratamento ou com
tratamento deficiente.

Os impactes verificados nas massas de agua relacionados com a polui¢do organica prendem-se com a diminui¢do das
concentragGes de oxigénio, que influenciam o estado das massas de dgua e pdem em risco o suporte da vida aquatica.

A ocorréncia elevada de concentragGes de compostos de azoto e fosforo, quando associadas a outros fatores, p. e.
luminosidade e temperatura, podem originar:

e Proliferagdo (blooms) de algas, macréfitas e perifiton;

e Concentragdes elevadas de pigmentos clorofilinos, p. e. clorofila a;
e Proliferagdo de algas potencialmente téxicas (p. e. cianobactérias);
e Aumento da turvagdo e redugao do oxigénio dissolvido;

e Diminuigdo da fauna piscicola (aumento da mortalidade de peixes).

Estas ocorréncias degradam a qualidade da agua promovendo a eutrofiza¢do, constituindo um efeito negativo no
equilibrio dos ecossistemas e um risco potencial para a saude animal e humana, devido a presenca de toxinas,
restringindo assim os usos da agua. A sua origem estd normalmente associada as descargas de aguas residuais e a
utilizagdo de fertilizantes na agricultura.

| Hab.Equivalentes
1 e <200

O 2.000-10.000
@ 10.000-50.000

el . > 50,000

COS 2015
4 - Territérios artificializados

Massas de Agua (MA)
— Rios

[ | Riostalbufeiras

| | Transicao

W/j Costeiras

0 5 10 20

EI lometros

1:430 000

As principais questdes relacionadas com a qualidade dos recursos hidricos superficiais estdo, em geral, associadas a
uma cobertura insuficiente de infraestruturas de drenagem e/ou do nivel de tratamento dos efluentes gerados, com
origem doméstica/urbano, industrial e/ou agropecudria. Estas situacdes combinadas com a capacidade de
autodepuragdo do meio recetor provocam uma gama diferenciada de niveis de polui¢do do meio. Também a
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RH2 — QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

variabilidade climatica, nomeadamente a alternancia entre anos secos e muito humidos, contribui para situagdes de
risco de poluigdo.

Neste contexto, o setor urbano contribui com uma parte consideravel para a polui¢do organica das massas de agua
nesta regido hidrografica, face a existéncia de areas sem cobertura de drenagem e tratamento de efluentes urbanos,
ao que acresce nalguns casos a ineficiéncia ou mau funcionamento de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais -
ETAR. A especificidade orografica deste territdrio, com uma malha urbana dispersa e difusa, dificulta e inviabiliza as
operagdes de infraestruturagdo que visam aumentar a cobertura de drenagem e de tratamento dos efluentes
urbanos, para a totalidade desta regido hidrografica.

Nesta regido hidrografica (RH2), predominam os sistemas de tratamento de grau secunddrio, com cerca de 79% de
infraestruturas que servem aglomerados populacionais de média dimensdo. As ETAR de maior dimensdo estdo
equipadas com um tratamento mais exigente que o secunddrio para cumprir as condi¢des de rejeicdo adequadas no
meio recetor. No caso das rejeicbes para o rio Ave as normas de rejeicdo implicam remogdo de cor e a
compatibilizagdo com o caudal do rio. No caso do rio Cadvado, as condi¢des de rejeicdo permitem garantir a qualidade
do meio adequada a existéncia da captagdo para abastecimento publico de Areias de Vilar No caso das rejei¢cdes para
o rio Ave as normas de rejeicdo implicam remocgao de cor e a compatibilizagdo com o caudal do rio, bem como a
garantia da qualidade do meio hidrico para as capta¢des de abastecimento publico existentes.

Quanto aos aglomerados ndo servidos por sistemas de tratamento, ndo esta quantificada a carga gerada bem como
a localizagdo das aglomeragdes populacionais por servir.

Na RH2 as ETAR localizam-se maioritariamente na zona ribeirinha do rio Cavado (Esposende, Barcelos e Braga). No
rio Ave as principais ETAR estdo enquadradas no sistema integrado de despoluicdo da bacia, que abrange os
municipios Vizela, de Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo, Trofa e Santo Tirso e que apresenta também um numero
significativo de unidades industriais ligadas, fundamentalmente do setor téxtil. Em setembro de 2010, no trogo final
do Ave, foi construida a ETAR do Ave que serve as cidades de Vila de Conde e Pévoa de Varzim. Na bacia do Lega as
principais ETAR localizam-se nas zonas marginais do rio Leca, nomeadamente Ponte Moreira e Parada, na Maia e
Ermesinde e Agua Longa, em Valongo. A ETAR de Matosinhos tem um sistema de tratamento que abrange toda a
area do concelho com rejeicdo dos efluentes através de um exutor submarino.

O setor da pecudria é responsavel pela produgdo de efluentes pecuarios que, por conterem azoto e fésforo, podem
constituir uma importante fonte de polui¢do, tanto pontual (se ocorrerem descargas no solo ou nas aguas
superficiais), como difusa (se os efluentes pecuarios forem aplicados nos solos agricolas de forma menos adequada).
A matéria organica e os nutrientes veiculados pelos efluentes pecudrios podem conduzir a deterioragdo da qualidade
das aguas superficiais e subterraneas, devido as descargas ou transporte das cargas poluentes elevadas, que podem
provocar alteragGes nas caracteristicas organoléticas da agua, o enriquecimento em nutrientes e a eutrofizacdo dos
meios recetores. Além disso, a matéria organica excretada pode conter microrganismos patogénicos.
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RH2 - QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressdo Impacte
Ave Industria 1.3 Pontual - Instalagdes DEI | ORGA - Poluigdo organica
Ave
Cévado - . L. o A
. Pecuadria 2.2a Difusa — Pecuaria ORGA - Poluigdo organica
Costeiras entre 0 Ave e o Leca Agricultura 2.2 Difusa - Agricultura NUTR - Poluigdo por nutrientes
Costeiras entre o Cavado e o Ave € ’ € seop
Leca
Ave ) . . - A
. 1.1 Pontual - Aguas Residuais | ORGA - Poluigdo organica
Cévado Urbano . .
Leca Urbanas NUTR - Poluigdo por nutrientes
2.6 Difusa - Aguas residuais - Al
Cévado Urbano ndo ligadas a rede de ORGA - Poluigdo organica

NUTR - Polui¢do por nutrientes

drenagem

3 — Descrigdo Histdrica

Na regido hidrografica do Cavado, Ave e Lega, os servigos de drenagem e tratamento de aguas residuais distribuem-
se atualmente por uma entidade gestora multimunicipal — Aguas do Norte, S.A., sete concessdes municipais e seis
empresas municipais, verificando-se também, em diversas areas da regido, a gestdo direta de cdmaras municipais,
em parte ou na totalidade dos concelhos.

A informacdo recolhida no ambito do 2.2 ciclo de planeamento permitiu inventariar, pelo menos 99 instalagdes de
tratamento de dguas residuais na RH2, sendo a sua totalidade ETAR. Em termos de grau de tratamento, a maioria
tem tratamento secunddrio, cerca de 77%, seguido de tratamento mais avangado que secunddrio com 19%, sendo
os restantes 2% com tratamento primario, referentes a pequenas unidades que servem pequenos aglomerados.

Relativamente a concessiondria multimunicipal Aguas Norte S.A., foram contabilizadas 59 ETAR que servem
concelhos abrangidos na RH2, incluindo algumas ETAR de grande dimensdo responsaveis pelo tratamento de
efluentes de origem urbana e industrial, sendo que na sub-bacia do Ave, destacam-se as seguintes ETAR, que fazem
parte do projeto de despoluicdo da bacia hidrografica do Ave, nomeadamente:

e ETAR de Serzedelo | e II: A ETAR de Serzedelo | em funcionamento desde 1997 foi dimensionada para uma
populagdo equivalente de 108 860 habitantes, servindo total ou parcialmente a populagdo residente em 31
das 68 freguesias do concelho de Guimardes num total de cerca de 77 512 habitantes, representando
aproximadamente 48,6 % do total da populacdo residente neste concelho. A ETAR de Serzedelo I, foi
projetada para servir cerca de 300 mil habitantes equivalentes, a que corresponde uma contribui¢do de 36%
do efluente doméstico sendo a restante parcela constituida por efluente industrial. Esta ETAR foi inaugurada
em 2011 e é dotada de tratamento terciario;

e ETARdeAgralell: AETAR de Agra |, em funcionamento desde 1997 foi dimensionada para uma populagado
equivalente de 174 180 habitantes, servindo total ou parcialmente a populacdo residente de Santo Tirso,
Vila Nova de Famalicdo e Trofa, num total de cerca de 30 100 habitantes, representando aproximadamente
12,7% do total da populagdo residente nestes trés concelhos;

e ETAR da Rabada: A ETAR a sofreu um aumento da sua capacidade, de forma a proceder ao tratamento dos
efluentes domésticos e industriais procedentes do intercetor de Vizela. Esta ETAR foi dimensionada para
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servir uma populagdo de cerca de 168 mil habitantes equivalentes, correspondente a uma capacidade de
tratamento de cerca de 24 881 m3/dia de 4guas residuais;

ETAR de Lordelo/Aves: Esta ETAR destina-se a efetuar o tratamento das dguas residuais urbanas e industriais
provenientes de parte das freguesias dos concelhos de Guimardes e de Santo Tirso (20%) e da totalidade
das freguesias do concelho de Vizela;

ETAR do Ave: Esta ETAR destina-se a efetuar o tratamento das dguas residuais urbanas de grande parte dos
concelhos de Vila do Conde e de Pévoa do Varzim e uma pequena parte do concelho da Trofa, bem como
de uma pequena parte de efluentes industriais. Esta infraestrutura foi dimensionada para receber os
efluentes provenientes de cerca de 258 mil habitantes equivalentes na época alta e de 184 mil habitantes
equivalentes na época baixa. O efluente industrial representa cerca de 17% do total de populagdo
equivalente estimada em termos de época baixa. Esta ETAR apresenta uma unidade de tratamento terciario.

Para além das entidades gestoras referidas, existem outras, que servem mais de 20 000 habitante, designadamente:

Indaqua Matosinhos — Gestdo de Aguas de Matosinhos, S.A., responsavel pela ETAR de Matosinhos que foi
objeto de intervengGes para alterar o grau de tratamento de primario para secundario;

AGERE — Empresa de Aguas, Efluentes e Residuos de Braga, E.M., destacando-se a ETAR da Cidade (Frossos);
Servigos Municipalizados de Eletricidade, Agua e Saneamento da Maia (SMEAS da Maia), destacando-se a
ETAR de Parada;

Aguas de Barcelos, S.A., com destaque para a ETAR de Barcelos e ETAR de Vila Frescainha;

Aguas de Valongo, S.A., com destaque para a ETAR de Ermesinde e Alfena.

O Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, que altera o Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, aprova a revisdo
da identificagdo de zonas sensiveis, e respetivas areas de influéncia, para dguas doces superficiais, estuarios e aguas
costeiras. Com o objetivo de permitir o cumprimento do disposto na legislagdo comunitaria, os critérios aplicados
para identificacdo de zonas sensiveis visaram, essencialmente, o combate a eutrofizacdo e a necessidade de adotar
um tratamento mais avancado do que o tratamento secundario. Na RH2 ndo estdo designadas zonas sensiveis ao
abrigo da eutrofizacgdo.

Importa aqui referir que apesar dos aglomerados urbanos de maior dimensdo estarem servidos por estagdes de
tratamento, verificou-se a submissdo de um numero elevado de candidaturas no ambito do ciclo urbano da agua.
Esta elevada submissdo de candidaturas evidencia que existem problemas neste setor — necessidade de reabilitagdo,
equipamentos com deficientes condigdes de funcionamento, falta de conhecimento e acompanhamento técnico
(46% do total de candidaturas nacionais sdo da drea da ARH do Norte).

A

Massas de Agua (MA)

Rios
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RH2 - QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

Zonas sensiveis (Nutrientes) classificadas na RH2

4 - Entidades competentes

Entidade competente Acao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Monitorizagao, fiscalizagdo e licenciamento.

Cumprimento do TURH.
Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e
tratamento de agua residual.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e
tratamento de dguas residuais

Autoridade nacional do regadio.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da Atividade
Pecudria-NREAP.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecuaria.
Gestdo da atividade agricola.
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

DRAP - Diregdes Regional de Agricultura e Pescas

Cumprimento do Cddigo das Boas Préticas na aplicagdo de lamas de

Agricultores Y o .
g ETAR e efluentes pecuarios para valorizagdo agricola.

SEPNA - Servico de Protecdo da Natureza e do

Ambiente Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e Diminuir os niveis de polui¢cdo organica, de modo a permitir a melhoria do estado das massas de dgua, com
vista a garantir com qualidade os diversos usos, incluindo a vida aquatica;

e Diminuir os niveis de nutrientes no meio hidrico;

e Diminuir os custos de tratamento necessario para a produgdo de agua para consumo humano.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi, em parte, considerada no 2.2 ciclo, mas integrada noutra que abrangia também os aspetos
microbiolégicos, sendo que, por outro lado, a presente QSiGA abrange especificamente os nutrientes, o que
ndo aconteceu no ciclo anterior.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Codigo do programa de Designacdo do programa de Investimento Execugao Execugdo Ponto de situagio
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%)
Construgao ou remodelagado Executada: 2
PTE1PO1 de estagOes de tratamento 59 190 74 41 Em execugdo: 3
de dguas residuais urbanas Adiada: 4
Promover a melhoria da
PTE1PO2MO1_RH gestao de efluentes 865 48 48 Em execugdo
agroindustriais
Promover a melhoria da
PTE1PO2MO2_RH gestdo de efluentes 48 50 50 Em execugdo
pecuarios
Respeitar os requisitos para
PTE1PO5MO1_RH as emissGes industriais - - 20 Execlutada em
L o continuo
relativos as instalagdes PCIP
PTELPOSMO2 RH Licer'!ciar e resr.)eitar. o.s ) ) 100 ExecEJtada em
- requisitos legais definidos continuo
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RH2 — QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

para as exploragbes
pecuarias

PTE1PO6MO1_RH Adotar um novo Cédigo de
Boas Praticas Agricolas,
contemplando disposi¢des
para o azoto e para o fésforo
PTE1PO6MO2_RH Respeitar as normas e as
condicionantes definidas
para a utilizagdo de lamas de . ) 100 Executada em
depuragdo em solos agricolas continuo
(adotar boas praticas de
fertilizagdo com lamas)
PTE1PO6MO3_RH Respeitar as regras da
Condicionalidade nas
exploragdes agricolas,
pecudrias e florestais
PTE1PO6MO4_RH Respeitar as normas e
condicionantes definidas
para a valorizagdo agricola de . ) 100 Executada em
efluentes pecuarios (adotar continuo
boas praticas de fertilizagdo
com efluentes pecuarios)
PTE1PO6MO8_RH Aplicar os critérios para
construgdo e reabilitacdo de - - 100
nitreiras.
PTE1PO6MO010_RH Plano para a redugdo da
contaminagdo das MA com
efluentes agropecuarios e - - 20 Em execug¢do
agroindustriais (profunda
reconfiguragdo da ENEAPAI)

- - 100 Executada

- - 33 Em execugdo

Executada em
continuo

PTE1P14MO1_SUP_RH Regulamento de descarga de
aguas residuais industriais em - - 20 Em execug¢do
redes publicas de drenagem

Prevenir e/ou controlar a

entrada de poluicao ~
poluig Em execucdo: 2

PTE1P10 proveniente de areas 3231 33 13 .
Adiada: 3

urbanas, transportes e

infraestruturas

Eliminar ou reduzir aguas Executada: 1
PTE1P15 residuais ndo ligadas a rede 37 257 32 21 Em execugdo: 5

de drenagem Adiada: 3
PTE2PO3MO2_SUP_RH | Frotecdo das captacGes de 50 50 25 Em execucdo

agua superficial

Atualizagdo da cartografia .
PTE7PO1MO5_SUP_RH 11 70 40 Em execugao

das zonas sensiveis

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execugdo
quantitativos e qualitativos
* Valor apenas de 1 medida, restantes 6 medidas OE.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugéo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

A ndo implementac¢do das medidas definidas no 2.2 ciclo compromete a obtengdo dos objetivos ambientais
definidos, podendo ter impacto econdmico nas utilizagBes ja existentes e obrigando a implementagdo de
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RH2 - QSiGA 11: Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais

solugdes tecnoldgicas e técnicas, com custos razodveis. E fundamental ter presente os seguintes aspetos:
Aplicacdo da legislagdo nacional e comunitdria de prote¢do da dgua; protecdao das captacdes de agua
superficial; Redugdo e controlo das fontes de poluicdo pontual; reducdo e controlo das fontes de poluigdo
difusa; reforco da fiscalizagdo das atividades suscetiveis de afetar as massas de agua; Abordagem combinada
no controlo de emissGes; Aplicagdo do Cédigo das Boas Praticas Agricolas.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No novo ciclo de planeamento, devera ser tida em consideracdo a nova Estratégia para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020).

O PENSAAR 2020 define varios eixos de atua¢do, desdobrados em objetivos operacionais, sendo que um dos
eixos, relativo a Protecdo do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua, integra objetivos
nomeadamente com vista ao cumprimento do normativo (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas e situacdes
de incumprimento da legislagdo nacional), a redugdo da poluicdo urbana nas massas de agua e a assegurar
um acesso universal ao saneamento através de solu¢des adequadas. Para alcancar estes objetivos, sdo
definidas medidas das quais se destacam as seguintes:

o Intervengdes em Sistemas de Saneamento de Aguas Residuais (SAR) para cumprimento do normativo
Comunitario e/ou Nacional;

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Promocgdo de articulagdo setorial, em particular com o urbano, agroindustrial, agricola e pecuaria;
Monitorizacdo e modelagdo matematica das massas de agua;

Definicdo de uma estratégia para redugdo das cargas poluentes associadas a atividade agricola, incluindo
a agropecudria.

O O O O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigcos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 7 - Degradacédo da qualidade da agua afluente de Espanha;

QSiGA 9 - Contaminacdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 28 - Inundagdes;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizagdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.
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1 - Enquadramento

A poluigdo das aguas superficiais constitui uma ameaga para o ambiente, para a saude humana e para a qualidade de
vida das pessoas. A poluicdo quimica das aguas superficiais envolve a andlise dos poluentes especificos e das
substancias prioritarias.

Os poluentes especificos sdo substancias quimicas relevantes, igualmente enquadradas na Diretiva Quadro da Agua
(DQA), mas que nao estdo integrados na lista das substancias prioritarias. Neste sentido, as Normas de Qualidade
Ambiental (NQA) para estes poluentes sdo fixadas nos Planos de Gestdo de Regido Hidrogréfica (PGRH), baseando-se
em avalia¢des do risco existente para os varios tipos de industria identificados (CAS).

No respeitante as substancias prioritarias a Diretiva 2013/39/UE, de 12 de agosto de 2013, transposta para o direito
nacional através do Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de setembro, republicado pelo Decreto-Lei n.2 218/2015, de 7 de
outubro, estabelece as NQA para 45 substancias prioritarias ou grupos de substancia que compreendem,
nomeadamente:

e Os pesticidas (inseticidas, herbicidas, fungicidas) que sdo provenientes de fontes difusas principalmente de
origem agricola;

e Os hidrocarbonetos policiclicos aromaticos (PAH) que englobam o antraceno, fluoranteno e naftaleno
provenientes de fontes biogénicas (petrdleo bruto, fogos, erupgbes vulcanicas) e antropogénicas (combustbes
incompletas de combustiveis fosseis que compreendem emissdes industriais de fontes fixas, deposicdo
atmosférica, emissGes domésticas);

e Os éteres difenilicos polibromados (PBDE) e o hexabromociclodeodecano (HBCDD) que sdo usadas
principalmente como retardantes de chama. Assim como o acido perfluorooctanossulfénico e seus derivados
(PFOS);

e O mercurio é considerado contaminante ao nivel global, em que a sua deposicdo atmosférica é
significativamente superior as emissdes diretas para a dgua; os valores encontrados em sedimentos e biota
peixes de aguas interiores confirmam a sua dispersdo e no caso dos peixes incumprimento da NQA, o mesmo
acontece nos peixes com os éteres difenilicos polibromados (PBDEs);

e Relativamente ao acido perfluorooctanossulfénico (PFOS) apresenta incumprimento da NQA na matriz dgua
superficial interior. Estes parametros foram também detetados nos sedimentos onde se pretende analisar
tendéncias, sem que se verifiquem, de acordo com os dados disponiveis, resultados que indiciem tendéncias
positivas;

e Nonilfenois e octilfenois que sdo compostos de degradacdo dos detergentes alquilfendis etoxilados podem
ser detetados em pesticidas como adjuvantes, no efluente final das ETAR urbanas e da industria téxtil;

e Hexaclorobutadieno, pentaclorobenzeno, pentaclorofenol e triclorobenzenos que sao substancias de origem
industrial.

A drea da RH2 - Cavado, Ave e Lega é condicionada pela existéncia de diversas atividades e fatores criticos que, em
determinadas circunstancias especificas, podem dar origem a acidentes com repercussdes graves para o meio hidrico.
Assim, tendo em conta possiveis riscos e impactes, consideraram-se as seguintes potenciais fontes poluidoras:
instalagdes PCIP, instalagdes Seveso, unidades de gestdo de residuos (aterros), minas, unidades fitofarmacéuticas,
bombas de gasolina, esta¢des de tratamento de aguas residuais urbanas que sirvam populagées superiores a 2 000
habitantes e infraestruturas de transporte de matérias perigosas. Para além das instalagGes referenciadas, salientam-
se também outros potenciais fontes de poluicdo acidental na area abrangida pela RH2 - Cavado, Ave e Leca,
nomeadamente os eixos de circulacdo de matérias perigosas. Neste contexto, destacam-se os eixos que servem as
cidades de Braga, Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso, Trofa, Maia e Matosinhos, pois tém uma maior densidade de
infraestruturas de transporte, o que coincide com as areas de maior densidade populacional e de atividades
econdémicas.

No computo geral, podem-se destacar como estando sujeitas a uma maior probabilidade de acidentes de poluicdo as
sub-bacias do Ave e do Cavado, com a presencga de cerca de 47% e 21% do total de fatores de risco da RH2,
respetivamente.



R

£l o0 % q g agéncia portuguesa
9% ¢ o ambiente

@
®os0®

@ Sede de Concelhos
A IndUstrias PCIP

Massas de Agua (MA)

Rios

| [ | Riostalbufeiras
,:l Transi¢ao
m Costeiras

Kilometros:
1:430 000

Foram identificadas as instalagdes industriais potencialmente emissoras de substancias prioritarias e outros poluentes,
através da licenca ambiental de algumas industrias abrangidas pelo regime de Prevencdo e Controlo Integrados da
Poluicdo (PCIP) (ou seja, industrias com efeitos sobre as emissdes e a poluicdo para o ambiente, identificadas regra
geral, pela capacidade de producdo e sua natureza, de acordo com o estipulado no anexo | do Decreto-Lei n.2 173/2008,
de 26 de agosto). Refira-se que, relativamente a estas substancias, ndo se dispde de informacado que permita quantificar
a sua emissao por fonte poluente.

Nesta regido hidrografica (RH2), destacam-se as seguintes instalagdes: industria téxtil (CAE 13), indUstria da pasta de
papel e papel (CAE 17), refinarias (CAE 19), indUstria quimica (CAE 20), fabricagdo de artigos de borracha e de matérias
plasticas (CAE 22), indUstria metaltrgica (CAE 24), e tratamento e revestimento de metais (CAE 25). As estagBes de
tratamento de dguas residuais urbanas, os aterros sanitdrios e as lixeiras encerradas sdao também fontes potenciais de
emissdo de substadncias prioritdrias e outros poluentes especificos para as massas de agua.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Ave . . .
Costeiras entre o Cavado e o Ave Agricola 2.2 Difusa - Agricultura
Ave Industria 1.3 Pontual - Instalagdes DEI
Ave Cévado Indstria 1.4 Pontual -I;r;sltala;oes nao
QUIM - Poluigdo Quimica
Ave Industria 1.9 Pontual - Outros
Ave .
. . 1.1 Pontual - A Residuai

Cévado Costeiras entre o Ave e o Urbano ontual - Aglias Residuals

Urbanas
Leca
Cavado Urbano 2.6 Difusa - Aguas residuais ndo

ligadas a rede de drenagem
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RH2 — QSiGA 12: Poluigdao quimica das aguas superficiais

3 — Descrig¢do Historica

A primeira lista de substancias prioritarias, datada de 2000, consta do anexo X da DQA e foi estabelecida através da
Decisdo 2455/2001/CE, de 20 de novembro de 2001, que classificou como prioritdrias 33 substancias. Esta lista de
substancias foi adotada por Portugal através da publicagdo do Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de margo.

Posteriormente, a Diretiva 2008/105/CE, transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.2
103/2010, de 24 de setembro, estabelece as NQA que devem ser respeitadas nas aguas superficiais para as 33
substancias prioritarias referidas, incluindo 8 novas substancias designadas como “outros poluentes”. Este diploma
estabelece, também, a obrigatoriedade de elaboragdo de um inventario de emissGes para as aguas superficiais,
assegurando a articulacdo com o Decreto-Lei n.2 127/2008, de 21 de julho, relativo ao Registo Europeu das Emissdes e
Transferéncia de Poluentes (PRTR), e com o Decreto-Lei n.2 94/98, de 15 de abril, relativo a colocacdo de produtos
fitofarmacéuticos.

Em conformidade com o previsto na Diretiva Filha das Substancias Prioritarias, iniciou-se em 2013 o programa de
monitorizagao de substancias prioritarias em sedimentos no sentido de avaliar a sua tendéncia.

A poluicdo com substancias perigosas e substancias prioritarias é identificada através das redes de monitorizagao das
aguas superficiais.

Nos ultimos 4 anos a rede de monitoriza¢do do estado quimico das massas de agua superficiais foi alargada a um maior
numero de massas, pelo que ndo sendo ainda abrangente da totalidade das massas de agua, garante atualmente uma
elevada cobertura da regido hidrogréafica, incluindo as dguas costeiras e de transi¢do. E ainda de referir que, alvo de
uma analise de pressGes mais robusta, verificou-se que algumas massas de dgua ndo apresentam, a data, pressées que
justifiqguem uma monitoriza¢do do estado quimico.

Na area abrangida pela RH2 estdo identificadas 82 massas de agua (rios - 69; transi¢do - 5; albufeiras - 7; costeiras - 1;
artificiais - 1), tendo-se classificado no ultimo ciclo de planeamento 7 massas de agua com um estado quimico
“Insuficiente”. Pelo menos duas massas de agua de transicdo e uma costeira ja foram identificadas como apresentando
problemas de contaminacdo por nonilfenol, enquanto quatro massas de agua interiores de tipologia “rio” apresentam
elevadas concentragdes dos metais niquel e chumbo. Relativamente ao primeiro ciclo de planeamento, verificou-se
um aumento do nimero de massas de agua com estado quimico “Insuficiente”, provocado pela aplicagdo de normas
de qualidade ambiental mais restringentes (Diretiva 2013/39/EU), nomeadamente para os parametros chumbo e
niquel dissolvidos.

Apesar das restantes massas de dgua monitorizadas apresentarem “Bom” estado quimico, a grande maioria das massas
de agua da RH2 ainda ndo possui dados de monitorizagdo relativos as substancias prioritarias e outros poluentes, tendo
sido necessario recorrer a uma classificagdo pericial, em funcdo da analise de pressdes, bem como ao conhecimento
local dos técnicos.
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4 - Entidades competentes

Entidade competente

Agao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagao.

CCDR - ComissGes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

Licenciamento e fiscalizagdo da atividade de gestdo de residuos.

Entidades gestoras dos sistemas de abastecimento e
tratamento de aguas residuais

Cumprimento do TURH.

Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento
de dgua residual.

Cumprimento do Regulamento de Descarga das redes de drenagem.

DGADR - Diregdo Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Autoridade nacional do regadio.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da Atividade
Pecudria-NREAP.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas

Gestdo da atividade agricola.
Licenciamento e fiscalizagdo.
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

DGAV - Dire¢do Geral de Alimentagdo e Veterindria

Controlo na aplicagdo dos produtos fitofarmacéuticos.

EDM - Empresa de Desenvolvimento Mineiro

Requalificagdo de antigas areas minerais abandonadas.

Associa¢do de Regantes e Beneficiarios/Agricultores

Cumprimento do Cédigo de Boas Praticas Agricolas na aplicagdo de
produtos fitofarmacéuticos.

SEPNA - Servico de Protecdo da Natureza e do
Ambiente

Fiscalizagdo.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolucdo desta questdo sdo os seguintes:

e Reduzir progressivamente ou eliminar a poluicdo nas aguas superficiais causada por substancias perigosas

substéancias prioritarias;

e Manter e intensificar agdes de monitorizagdo.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: ainda que com outra designagdo - poluigdo com substancias prioritarias e perigosas (metais, pesticidas,

substancias de origem industrial) - esta QSiGA j4 existia em ciclos anteriores.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execuc¢do e ponto de

situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de
medida e/ou da medida

Designagao do programa de
medida e/ou da medida

Ponto de
situagao

Execugdo
financeira (%)

Execugdo
fisica (%)

Investimento
total (103 €)

PTE1PO2MO1_RH gestdo de efluentes

agroindustriais

Promover a melhoria da

865 48 48 Em execugdo

urbanas ndo PRTR que

PTE1PO3MO1_SUP _RH R
- - em conta as unidades

urbanas

Rever os TURH das ETAR

descarregam substancias
perigosas prioritarias tendo

industriais ligadas a rede de
drenagem das 4guas residuais

75 0 0 Adiada
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PTE1PO4MO1_RH - - 50 Em execugao

Elaboragdo do inventdrio de
emissOes, descargas e perdas
de substancias prioritarias e
outros poluentes.

PTE1PO5MO1_RH emissdes industriais relativos - - 20

Respeitar os requisitos para as
P 9 P Executada em

. o continuo
as instalagdes PCIP

PTE1PO7MO1_RH - - 0 Adiada

Proceder a uma utilizagdo
sustentavel dos produtos
fitofarmacéuticos (pesticidas
de utilizagdo agricola) nas
exploragdes agricolas e
florestais

PTE1P14MO1 _SUP_RH aguas residuais industriais em - - 20 Em execugdo

Regulamento de descarga de

redes publicas de drenagem

PTE2PO3MO02_SUP_RH

Protegdo das captagdes de

. . 50 50 25 Em execugdo
agua superficial

PTESPO5MO1_RH - - 100

Avaliagdo das fontes
potenciais de risco de poluigdo
acidental e avaliacdo da Executada em
elaboragdo de relatérios de continuo
seguranca e planos de
emergéncia

PTE5PO5MO03_RH prioritarias e unidades PCIP e 32 20 20 Em execugdo

Plano para as substancias

Seveso

PTE7PO1MO1_RH 3 44 100

Monitorizar e avaliar a lista de Executada em

vigilancia continuo

NOTA: Para informacgdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019, disponivel

aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

A ndo implementagdo das medidas previstas no 2.2 ciclo condiciona o cumprimento dos objetivos ambientais
das massas de agua afetadas.

Tendo em conta que algumas das medidas definidas no plano anterior apresentam taxas de execugao fisica
baixas e que noutros casos foram adiadas, considera-se que se devera reforgar as que ainda ndo tiveram inicio
ou que estdo a ser implementadas de forma deficiente.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

No novo ciclo de planeamento, devera ser tida em consideracdo a nova Estratégia para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020) (http://www.apambiente.pt/). O
PENSAAR 2020 define varios eixos de atuacdo, desdobrados em objetivos operacionais, sendo que um dos eixos,
relativo a prote¢do do ambiente e melhoria da qualidade das massas de agua, integra objetivos com vista ao
cumprimento do normativo (Diretiva das Aguas Residuais Urbanas e situa¢des de incumprimento da legislago
nacional), a redugdo da poluicdo urbana nas massas de dgua e a assegurar um acesso universal ao saneamento
através de solugdes adequadas.

A implementagdo de novas medidas de atuagdo é importante para reduzir a poluigdo quimica das aguas
superficiais, podendo, desde j3, considerarem-se as seguintes diretrizes:

o Reforgo no licenciamento e em agdes de fiscalizagdo;


http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=7&sub2ref=9&sub3ref=848
http://www.apambiente.pt/
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o Promogdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano, o industrial, o agricola e o pecuario.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 10 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;
e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 10 - Contaminagdo de dguas subterraneas por substancias perigosas;

e QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e QSiGA 28 - Inundagbes;

e QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

e (QSiGA 35 - Insuficiente sistematizacdo e disponibilizacdo de informacgéao, pelos diferentes setores, relativa as
utilizagGes da agua.
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1 - Enquadramento

A poluigdo microbioldgica caracteriza-se pela presenga de elevadas quantidades de microrganismos nas massas de
agua, provenientes de descargas de dguas residuais domésticas, urbanas e de exploragdes pecudrias, bem como de
escorréncias provenientes de solos contaminados. A presenga destes microrganismos constitui um fator de risco
para a saude pelo que podem restringir os usos potenciais da dagua, nomeadamente na agua destinada ao
abastecimento publico ou ao recreio com contacto direto. Na impossibilidade de monitorizar todos eles, sdo usados
como indicadores da presenga de contaminag¢do microbioldgica, a Escherichia coli (E. coli) e os enterococos
intestinais, conforme determina a Diretiva das Aguas Balneares.

A determinagdo do estado ecoldgico das massas de d4gua no &mbito da Diretiva Quadro da Agua (DQA) ndo contempla
parametros microbioldgicos. No entanto, esta diretiva estabelece que as zonas consideradas como Zonas Protegidas,
tenham protegdo especial de acordo com a legislagdo comunitdria aplicavel. Assim, o cumprimento da DQA implica
a obrigatoriedade de serem monitorizados os parametros microbioldgicos nas massas de agua:

e Onde existam zonas balneares, no sentido de dar cumprimento a Diretiva das Aguas Balneares, Diretiva
2006/7/CE, de 15 de fevereiro de 2006, transposta para a ordem juridica nacional através do Decreto-Lei n.2
135/2009, de 3 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n® 113/2012, de 23 de maio;

e Destinadas a produgdo de dgua para consumo humano, no sentido de dar cumprimento a Diretiva 98/83/CE,
de 3 de novembro, relativa a qualidade da dgua para consumo humano, alterada pela Diretiva (UE) 2015/1787
da Comissdo, de 6 de outubro de 2015, a qual foi transposta para a ordem juridica nacional através do
Decreto-Lei n.2 152/2017, de 7 de dezembro, que altera o Decreto-Lei n.2 306/2007, de 27 de agosto.

Aguas Balneares
ETAR Urbanas
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_',‘ ° <2000

s

2 O 2.000 - 10.000

i
)14

| © 10.000-50000
. > 50.000

Massas de Agua (MA)

Rios

| | Riosfalbuteiras
[ ] Transicao
M Costeiras

" //f A #ﬁ

s
/,/ y {79 1:430 000

’




(v/

B Q,@ agéncia portuguesa
L% ﬁ@p R

RH2 — QSiGA 13: Poluigao microbiolégica das aguas superficiais

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
Ave
Cavado Pecuaria 2.2a Difusa - Pecuaria MICR - Poluigdo microbioldgica
Costeiras entre o Ave e o Lega
Ave P
) 1.1 Pontual - A Residuai - . sy
Céavado Urbano ontual - Aguas Residuals MICR - Poluigdo microbioldgica
. Urbanas
Costeiras entre o Ave e o Lega

3 — Descrigao Histdrica

Relativamente as instalagées de tratamento com desinfecdo, de acordo com os dados disponibilizados pelas
entidades gestoras, verifica-se que na sub-bacia do Ave existem duas estacGes de tratamento de 4guas residuais
(ETAR), geridas pelas Aguas do Norte, S.A., com este tipo de tratamento de afinagdo: Ave e Santo Emilido.

No ano de 2018, a identificagcdo de aguas balneares costeiras, interiores e de transicao foi efetuada pela Portaria n.2
118-A/2018, de 2 de maio, que estabeleceu para esta drea em estudo 51 dguas balneares, das quais 41 em massas
de agua costeiras ou de transi¢do, que abrangem o litoral de Esposende, Povoa de Varzim, Vila do Conde, Matosinhos
e Porto, 10 em massas de dgua de tipo Rio, estando nestas ultimas 3 aguas balneares localizadas em Albufeiras. As
aguas balneares identificadas nesta Regido Hidrografica estdo associadas a 7 massas de agua, sendo que 80,4% sdo
costeiras.

Estas aguas balneares foram classificadas, para o ano de 2018, ao abrigo da Diretiva 2006/7/CE, de 15 de fevereiro
de 2006, transposta pelo Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, na sua atual redagdo. As classificacdes atribuidas
no final da época balnear e apresentadas em seguida resultam da analise de um conjunto de dados obtidos nos
ultimos 4 anos, recolhidos durante a época balnear, para os parametros previstos na norma de qualidade,
designadamente a E. coli e os enterococos intestinais.

Assim, verifica-se que, nesta regido, cerca de 94,1% das aguas balneares atingiram a classificagdo de “Excelente”, o
que corresponde a 48 aguas balneares (7 interiores e 41 costeiras), acrescentando-se ainda:

e A classificagdo de “Boa” foi obtida em 3 4guas balneares: Prado Faial (concelho de Vila Verde), Navarra
(concelho de Braga) e Pombal (concelho de Vieira do Minho);

e Durante a época balnear de 2018 nenhuma agua balnear localizada na RH2 foi classificada como “Aceitavel”
ou “M3”. Refere-se, no entanto, que Merelim S. Paio (concelho de Braga) ndo foi identificada como agua
balnear durante a época balnear de 2018, dado que foi interdita a pratica balnear pelos servigos de Saude
devido a classificagdo de “Ma” obtida na época balnear de 2017.

Desaconselhamentos temporarios da B 5L ({30 N e o] [T Tole ENE 1o &}
Categoria pratica balnear (N.2) duragao (N.2)
---- 2016 2017 2018 2019 2016 | 2017 | 2018 | 2019

41 10 9 41 1 1 8

Aguas costeiras e
de transigao

Aguas interiores 2 1

2 2 8 2 4
E s 0« EEEEEE

A melhoria da qualidade da agua em todas as aguas balneares, face a épocas balneares anteriores, deve-se as
melhorias efetuadas nas redes de saneamento e a desativacdo de algumas ETAR na bacia do Cdvado-Homem, que
apresentavam deficiéncias no seu funcionamento. Ocorrem no entanto, pontualmente, problemas de contaminagao
microbioldgica na sequéncia de chuvas intensas que, eventualmente, levam ao mau funcionamento de drgdos da
rede de saneamento (Estacdo Elevatéria ou bypass de ETAR) devido a sobrecarga da rede a montante das aguas
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balneares e, cumulativamente, a escorréncias proveniente de terrenos agricolas onde se efetua a valorizagdo de
efluentes pecuarios.

A ETAR de Cavado-Homem foi inaugurada em junho 2014 e a desativagao da ETAR de Amares foi efetuada em
novembro de 2015. A nova ETAR dispde de um tratamento mais avan¢ado que o secundario (com gradagem,
desengorduramento e desarenamento; decantagdo primaria; tratamento secundario com remog¢do de azoto e
fosforo, microtamisagdo e desinfegdo UV).

De salientar ainda a existéncia de trogos costeiros, nomeadamente na costa a sul da foz do rio Ave, no concelho de
Vila do Conde, utilizados para a pratica balnear, sem que ainda ndo tenha sido identificada no seu interior qualquer
agua balnear a luz da nova diretiva. De referir que nessa zona em particular existe 1 local (Azurara) que, apesar de
apresentar uma melhoria significativa na qualidade da dgua desde que entrou em funcionamento a ETAR de Pdvoa
de Varzim-Vila do Conde, até 2018 ainda ndo apresentava qualidade microbiolégica compativel para esse fim. Assim,
esta dgua continua a ser monitorizada, no sentido de se perceber a evolugdo da sua qualidade e a eficacia da medida
implementada, sendo que sera identificada como agua balnear logo que estejam reunidas todas as condi¢des para
tal.

Numa perspetiva regional e considerando os dados de 2018, verifica-se uma evolu¢do muito positiva da qualidade
das dguas balneares costeiras, de transi¢ao e interiores, com 94,1% das aguas classificadas como “Excelente” e 5,9%
classificadas como “Boa”.

Em 2018, relativamente a qualidade das aguas balneares costeiras e de transi¢do na RH2, manteve-se a evolugdo
positiva dos ultimos anos, sendo que 100% das aguas foram classificadas como “Excelente”. Relativamente a
qualidade das aguas balneares interiores, assistiu-se também a uma evolugdo positiva, com 70% das aguas balneares
interiores identificadas classificadas como “Excelente” e 30% classificadas como “Boa”.

No que respeita ao galarddo Bandeira Azul também se verificou um aumento de dguas balneares galardoadas na
regido Norte, para a época balnear de 2018, face a anos anteriores. Foram atribuidas em 2018, 73 Bandeiras Azuis
na regido Norte (68 costeiras e 5 fluviais), sendo que 33 pertencem a RH2 (32 costeiras e 1 fluvial), dados que
evidenciam o aumento do numero de dguas balneares com qualidade da agua “Excelente”, pois apenas estas podem
ser candidatas aquele galardao.

Por outro lado, a Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento das aguas residuais
urbanas (DARU), alterada pela Diretiva 98/15/CE da Comissdo, de 27 de fevereiro de 1998, transposta para o direito
nacional pelo Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, na sua redacdo atual, determinou a designacdo de zonas
sensiveis (artigo 5.2), de acordo com os critérios definidos no anexo I, exigindo-se que para todas as aglomeragées
com um equivalente populacional (e.p.) superior a 10.000, as respetivas aguas residuais sejam sujeitas a um
tratamento mais rigoroso do que o secundario.

No ambito da DQA sdo consideradas zonas protegidas, as zonas sensiveis designadas ao abrigo do critério a) do
referido anexo I, relativo as zonas eutrdéficas ou em vias de eutrofizagdo. Contudo, as zonas sensiveis designadas ao
abrigo dos restantes critérios ficam sujeitas aos mesmos requisitos, no que se refere ao grau de tratamento exigido.

Na RH2 estd designada a zona sensivel “Cavado” ao abrigo da Diretiva 75/440/CEE (parametros Escherichia coli e
NH4*).

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo.

Entidades gestoras dos sistemas de Cumprimento do TURH.

abastecimento e tratamento de aguas Aumento da cobertura de infraestruturas de drenagem e tratamento de agua
residuais residual.

DRAP - Diregdes Regional de Agricultura | Monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo da atividade pecuaria.

e Pescas Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

Cumprimento do Cédigo das Boas Praticas na aplicagdo de lamas de ETAR e de

Agricultores L. o ,
efluentes pecudrios para valorizagao agricola.
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SEPNA - Servico de Protegdo da

. Fiscalizagdo.
Natureza e do Ambiente ¢

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Diminuir os niveis de poluicdo microbioldgica, com vista a garantir a qualidade para os diversos usos e a
otimizar os custos do tratamento necessario para a produc¢do de dgua para consumo humano;

e Garantir a qualidade para os diversos usos, incluindo a vida aquatica, e os custos de tratamento necessario
para a producdo de agua para consumo humano;

e Assegurar que a qualidade das 4guas balneares ndo tem classificagdo “Ma” ou “Aceitdvel”, manter ou
aumentar o numero de aguas balneares classificadas como “Excelente” ou “Boa” e alargar o nimero de
aguas balneares aos locais onde esse uso seja considerado relevante.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA ja foi considerada no 2.2 ciclo, mas integrada noutra que abrangia também a contaminagao
organica.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Construgdo ou remodelagao de Executada: 2
PTE1PO1 estacGes de tratamento de 59 190 74 41 Em execugdo: 3
aguas residuais urbanas Adiada: 4
PTEIPO2MO02_RH Promovera melhoriada 48 50 50 | Em execugio
- gestdo de efluentes pecuarios
Licenciar e respeitar os Executada em
PTE1PO5MO02_RH requisitos legais definidos para - - 100 continuo
as exploragdes pecuarias
Respeitar as normas e as
condicionantes definidas para
a utilizagdo de lamas de Executada em
PTELPO6MO2_RH ~ . - - 100 ,
depuragdo em solos agricolas continuo
(adotar boas praticas de
fertilizagdo com lamas)
Eliminar ou reduzir aguas Executada: 1
PTE1P15 residuais ndo ligadas a rede de 37 257 32 21 Em execugdo: 5
drenagem Adiada: 3
PTE2PO3MO02_SUP_RH Protecdo das captacbes de 50 50 25 Em execucdo
agua superficial
Avaliagdo das fontes potenciais
de risco de poluigdo acidental Executada em
PTE5PO5MO01_RH2 e avaliacdo da elaboragdo de - - 100 continuo
relatérios de seguranga e
planos de emergéncia
Operacionalizagdo de sistema
de alerta contra casos de
PTESPO5MO02_SUP_RH2 polui¢do acidental que podem 80 0 1 Em execug¢do
provocar contaminagdo de
aguas balneares
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PTE7PO1MO5_SUP_RH

Atualizagdo da cartografia das ‘

. 11 ‘ 70 ‘ 40 ‘ Em execugdo
zonas sensiveis

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As medidas preconizadas para o 2.2 ciclo sdo adequadas, embora ndo suficientes para combater o problema.
De facto, verifica-se a necessidade de haver melhorias no funcionamento das ETAR e nas EE (necessidade de
reabilitagdo, equipamentos com deficientes condigdes de funcionamento) e na detegdo e eliminagdo de
ligagdes clandestinas de dguas residuais. Estas situagdes combinadas com a capacidade de autodepuragao do
meio recetor provocam uma gama diferenciada de niveis de poluigdo do meio. Também a variabilidade
climatica, nomeadamente a alternancia entre anos secos e muito humidos, contribui para situa¢des de risco
de poluicdo.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

No novo ciclo de planeamento, devera ser tida em consideracdo a nova Estratégia para o Setor de
Abastecimento de Agua e Saneamento de Aguas Residuais (PENSAAR 2020) (http://www.apambiente.pt/).

Adicionalmente, deverao ser definidas medidas das quais se destacam as seguintes diretrizes gerais:

o Reforgo do licenciamento e das agGes de fiscalizagdo;
o Promogao de articulagdo setorial, em particular com o urbano e o pecuario.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagao de custos dos servigos da dgua no setor urbano;
QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servigos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 28 - Inundagdes;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informacgdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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RH2 — QSiGA 15: Implementagio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos

1 - Enquadramento

A construgdo nos cursos de dgua de inUmeras estruturas transversais (ex. agudes e barragens), de caracteristicas
diferenciadas e dirigidas a diversas fungdes e utilizagdes do meio fluvial, altera o regime hidrolégico e condiciona,
por vezes de forma determinante, a dinamica natural dos ecossistemas dulgaquicolas e, consequentemente, o estado
das massas de dgua que as suportam.

Os impactes no regime hidrolégico natural (alteragdo da distribuigdo intranual de caudais; auséncia ou diminuicdo
dos volumes e caudais a jusante; alteracdo da frequéncia e da magnitude dos caudais de cheia, entre outros)
resultantes das estruturas transversais que o Homem foi construindo ao longo dos anos em Portugal irdo variar em
funcgdo da tipologia e do modo de exploragdo da infraestrutura (com armazenamento ou a fio de 4gua) e do uso que
Ihe esta associado (captagdo, armazenamento ou derivagdo de 4gua).

)
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Figura 1. Infraestruturas hidraulicas transversais: grandes barragens e pequenas barragens e agudes

Na RH2, de acordo com o PGRH relativo ao periodo 2016/2021 (2.2 ciclo), foram inventariadas um total de 36
infraestruturas hidraulicas (Figura 1), das quais 13 estdo classificadas como grandes barragens e 20 pequenas
barragens ou agudes.

Para mitigar estes impactes e atentos ao expresso na Lei da Agua devem ser definidos e implementados nas
infraestruturas hidraulicas regimes de caudais ecoldgicos (RCE) com o objetivo de satisfazer as necessidades dos
ecossistemas aquaticos e ribeirinhos. Os RCE a determinar podem ser definidos como regimes de caudais a manter
no curso de agua por forma a assegurar a conservagao e a manutengao dos ecossistemas aquaticos, a produgao de
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espécies com interesse desportivo ou comercial, assim como a conservagdo e manutengdo dos ecossistemas ripicolas
e outros valores que |hes estdo associados, designadamente de carater socioeconémico.

A determinagdo de um RCE é um processo complexo que atende as caracteristicas hidroldgicas especificas de cada
local, ao ambiente circundante e as questGes de ordem técnica associadas ao regime de exploragdo e de seguranga
de cada infraestrutura, sem descurar uma analise global de todos estes aspetos e da respetiva viabilidade
socioecondmica (e.g. conflitos entre usos existentes nas albufeiras ou a jusante e o RCE).

Para a implementacdo de RCE devem ser consideradas duas situagdes distintas: a implementagdo de um RCE em
novas infraestruturas a autorizar e a implementa¢do de um RCE em infraestruturas ja construidas que, por ndo
contemplarem esta obrigagdo nos respetivos titulos de exploragdo, ndao dispdem de um dispositivo préprio para o
efeito.

No caso das novas infraestruturas hidraulicas é possivel incluir no respetivo projeto um dispositivo para a libertagdo
do caudal ecolégico (DLCE), dimensionado para o valor maximo de RCE que tiver sido determinado e incluido no
respetivo titulo de autorizagdo. No entanto, no caso das infraestruturas antigas, que estdao em exploragao e que nao
contemplam no seu titulo a obrigatoriedade de assegurar a descarga de um caudal ecoldgico, torna-se mais dificil e
demorada a concretizagdo desta medida, uma vez que implica a alteragdo/renovacdo do titulo, a determinagdo do
volume a descarregar e a avaliagao da viabilidade de se instalar um dispositivo especifico para o efeito.

Ainstalagdo numa infraestrutura hidraulica em exploragdo de um dispositivo especifico para a descarga do RCE, para
além de poder ser tecnicamente complexa, pode acarretar custos excessivos/desproporcionados que tém de ser
avaliados uma vez que podem colocar em causa a viabilidade econdmica do Aproveitamento Hidraulico (AH).

@  Sede de Concelhos

Infraestruturas s/ RCE
E¥  Grandes Barragens
@ Minihidricas

Massas de Agua (MA)

Rios

Rios/albufeiras
" Transigéo
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Figura 2. Infraestruturas hidraulicas sem RCE definidos e/ou implementados




agéncia portuguesa
do

Tendo grande parte destas infraestruturas sido construida antes da 1987 (ano de publicagdo da Lei de Bases do
Ambiente), poucos sdo os titulos de autorizagdo de infraestruturas hidrdulicas que preveem a descarga de caudais
ecoldgicos, razdo pela qual, que de acordo com o mesmo Plano, apenas 19 barragens/agudes possuem atualmente
RCE definido/implementado. Assim, existem ainda varias infraestruturas hidraulicas sem RCE definido e/ou
implementado (Figura 2).

Estando a eficdcia do RCE dependente da evolugdo do estado das massas de dgua torna-se necessario desenvolver,
complementarmente, um programa de monitorizagao para avaliar os efeitos dos caudais libertados nos ecossistemas
e, em fungdo desses resultados propor, caso necessario, eventuais ajustes no RCE.

Como principais impactes sobre as massas de daguas, destacam-se os seguintes:

e Aalteragdo das comunidades bidticas e diminui¢do da biodiversidade;
e Afetacdo do estado ecoldgico das massas de agua;

e Favorecimento da proliferacdo de espécies ndo nativas e invasoras;

e Favorecimento de fendmenos de extingdo de espécies mais sensiveis.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressio Impacte
A 433 Al a
\,Ie . 3 3 Fe'ragao ALHI - Alteracao de habitats devido a
Cdavado Energia hidroldgica - variacdes hidrolégicas
Leca Hidroelétrica ¢ &

3 — Descrigdo Histdrica

Os acudes e barragens licenciados/concessionados até ao inicio dos anos 90 do século XX apenas contemplavam,
como condicionantes, a necessidade de se libertar para jusante os caudais necessarios para a manutengdo dos usos
da dgua existentes, rega de parcelas e funcionamento de moinhos, os designados caudais reservados.

Com a publicagdo da Lei de Bases do Ambiente, em 1987, o licenciamento passou a considerar também a necessidade
de, aquando da utilizagdo do dominio hidrico, se atender a protecdo e conservagdao do ambiente; dai que os titulos
tenham passado a incluir a necessidade de serem descarregados, para além dos caudais reservados, os caudais
ecologicos.

A implementacdo em 1990 da Diretiva Comunitaria (Diretiva 85/337/CEE do Conselho, de 27 de junho de 1985)
relativa a Avaliacdo de Impacte Ambiental de determinados projetos com impactes significativos no ambiente, onde
se incluiam determinadas infraestruturas hidraulicas, permitiu que se passasse a incluir no processo de licenciamento
dessas infraestruturas a obrigatoriedade de serem assegurados caudais ecoldgicos.

O estabelecimento nos titulos de exploragdo dos agudes e barragens da necessidade de ser assegurado um RCE sé
passou a ser efetivado apds 1990, razdo pela qual a grande maioria destas infraestruturas ndo contempla esta
obrigatoriedade. Apds essa data, e embora tenha sido incluida esta condicionante em muitos titulos de autorizagdo
(manutencdo de caudal ecoldgico sem especificar os caudais/volumes), uma vez que esta questdo ndo foi
considerada no respetivo projeto (ndo incluiu DLCE), nem todas as infraestruturas tém condicGes para libertar
caudais ecoldgicos.

Tendo a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de
2000) estabelecido como objetivo a protecdo e melhoria das massas de agua (MA) com o intuito de alcangar o seu
bom estado, para tal, nalguns casos, é fundamental o estabelecimento e implementac¢do de RCE, razao pela qual na
renovagao e emissdo de novos titulos esta medida tem de ser considerada.

Diferentes tém sido os critérios (e.g. valores fixos ou variaveis ao longo do ano) e as metodologias utilizadas para a
determinacdo dos RCE, conforme é possivel verificar nos titulos de utilizagcdo que tém sido emitidos ao longo dos
anos e que traduziram os resultados dos estudos cientificos internacionais que foram sendo desenvolvidos.
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De acordo com o PGRH do 2.2 ciclo de planeamento da RH2, em 2014 tinham sido inventariadas 19 barragens/acudes
com RCE implementado, alguns dos quais tém vindo a ser monitorizados tendo em vista avaliar a respetiva eficacia
ou eventual necessidade de se procederem a ajustes.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e Fiscalizagdo.
DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural Gest3o dos aproveitamentos hidroagricolas.

Licenciamento e fiscalizagdo.
Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da
Atividade Pecuaria-NREAP.

Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas.
Licenciamento e fiscalizagdo.

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura e Pescas - o
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente

competente.
Concessiondrios e proprietarios de infraestruturas hidraulicas Cumprimento dos RCE.
Associagdo de Regantes e Beneficiarios Cumprimento dos RCE.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Atualizar a priorizagdo das infraestruturas a intervir para implementacdo de dispositivos de descarga do
RCE;

e  Atualizar a definicdo de programas de monitorizacdo da eficacia do RCE;

e Promocdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano e o agricola.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA ja foi considerada no 2.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagao do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
Plano para a reconstituigdo da
continuidade fluvial,
PTE3P02M34_SUP_RH restauragdo da vegetagdo 11 30 10 Em execugao
riparia e revisdo do regime de
caudais ecoldgicos

Definigdo e implementacgdo de

um regime de caudais Néo

PTE3PO3MO01_SUP_RH2 ecoldgicos para a barragem de - - 0 executada
Ermal/ Guilhofrei neste ciclo
(RH2AVEQ0126).

Definigdo e implementagdo de
um regime de caudais

PTE3PO3MO02_SUP_RH2 Lo . 80 25 25 Em execugao
ecoldgicos para os AH da bacia
do Ave
Monitorizagdo do regime de

PTE3PO3MO03_SUP_RH2 caudais ecoldgicos nos AH da 210 - 0 Por executar

bacia do Ave
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Implementagdo de um regime
de caudais ecoldgicos para a
barragem de Venda Nova,
PTE3PO3MO04_SUP_RH2 integrada na massa de dgua 330 100 95 Em execugdo
"Rio Rabagdo (HMWSB - Jusante
B. Venda Nova 1)"
(RH2CAV0078)

Implementagdo de um regime
de caudais ecoldgicos para a
barragem de Paradela
(RH2CAV0076)

Implementagdo de um regime
de caudais ecoldgicos para a
barragem de Salamonde
(RH2CAV0081)

Implementag¢do de um regime
de caudais ecoldgicos para a
barragem de Canicada
(RH2CAV0090)

PTE3PO3MO5_SUP_RH2 160 100 100 Executada

PTE3PO3MO6_SUP_RH2 527 100 100 Executada

PTE3PO3MO7_SUP_RH2 717 100 95 Em execucdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Para se minimizarem os efeitos identificadas no PGRH do 1.2 ciclo, resultantes da exploragdo de algumas
barragens e acudes (pressdes hidromorfoldgicas) nas massas de dgua, foram propostas medidas relativas a
definicdo e, noutros casos, a implementacdo de RCE.

A implementacdo das medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH, quando incluida nas condicionantes
constantes nos titulos de utilizagdo das infraestruturas hidraulicas, esta a ser implementada. Contudo, de
acordo com a monitorizagao efetuada no relatdrio de avaliagdo intercalar da implementagdo das medidas do
PGRH (2016 e 2017), grande parte das medidas relacionadas com esta QSiGA ainda se encontravam numa
fase inicial de implementagdo ou, noutros casos, tinham sido adiadas, mantendo-se os efeitos que ja tinham
sido identificados no 2.2 ciclo de planeamento. Nesta circunstancia, considerou-se que a implementagao
insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos mantém-se como uma questao significativa.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementacdo das medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH, quando ndo incluidas nas condicionantes
constantes nos titulos de utilizagdo das infraestruturas hidraulicas, tem de ser acordada com as entidades
responsaveis pela implementacdo dos RCE nas infraestruturas hidraulicas e transposta para o respetivo titulo.
Nestes casos, e apos revisao dos titulos, tem de se calendarizar a:

o Apresentagdo dos estudos relativos a determinagdo dos RCE;
o Aprovagdo e implementagdo dos DLCE.

Nos titulos de autorizagdo relativos a novos projetos de infraestruturas hidraulicas (tém de contemplar DLCE)
tém de ser incluidos os RCE e respetivos programas de monitorizagdo.

As medidas a preconizar no 3.2 ciclo deverdo, assim, ser definidas de acordo com as seguintes diretrizes gerais:

o Priorizagdo das infraestruturas a intervir para implementagdo de dispositivos de descarga do RCE;
o Definicdo de programas de monitorizagao da eficacia do RCE;

N3do sendo possivel, nem viavel, introduzir um RCE em todas a infraestruturas hidrdulicas que estdo
construidas, nas medidas a propor no PGRH do 3.2 ciclo para a mitigagdo desta QSiGA preconiza-se, desde ja,
a seguinte priorizagado de atuagao:
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Revogacdo de titulos existentes — tem de ser avaliada previamente a viabilidade técnica e econdmica de
ser instalado um DLCE e assegurado um RCE. O titulo tem de incluir medidas para mitigar este impacte;
Infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de ser mantido um caudal
ecoldgico, sem que o mesmo tenho sido definido — estabelecer um prazo para os detentores do titulo
apresentarem uma proposta de RCE para validagdo e posterior implementagao;

Infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de ser mantido um caudal
ecoldgico — promover auditorias/fiscalizagbes (1 vez por ano) para verificar o cumprimento das condi¢des
dos titulos;

Nas infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos ndo preveem a manutencdo de caudais
ecoldgicos, identificar as que sdo classificadas como grandes barragens e, em conjunto com os respetivos
titulares, analisar as condi¢Ges dos titulos para se proceder a anadlise da viabilidade técnica e econémica
de implementacdo de RCE e respetivos DLCE;

Nas infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos ndo preveem a manutencdo de caudais
ecoldgicos, identificar as que foram consideradas como pressdes significativas responsdveis pelas massas
de dgua ndo atingirem o bom estado e, em conjunto com os respetivos titulares, analisar as condi¢des dos
titulos para se proceder a analise da viabilidade técnica e econémica de implementacdo de RCE e

respetivos DLCE.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Polui¢do quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 16 - Alterac¢des do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacgdo de habitats;

QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

QSiGA 26 - Degradacgdo de zonas costeiras (erosdo, alteragées hidromorfolégicas, dindmica sedimentar).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integrac¢do setorial da temdtica da 4dgua;

QSiGA 5 - Medi¢do e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;
QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento.
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1 - Enquadramento

O regime hidroldgico da grande maioria dos rios encontra-se alterado, verificando-se que os caudais que se registam
atualmente sdo consideravelmente menores do que os caudais observados em regime natural. As alteragdes ao
regime natural de caudais podem estar associadas a fendmenos naturais, tais como periodos de chuvas menos
abundantes ou periodos de chuva intensos e concentrados no tempo, fruto das alteragGes climaticas, os quais podem
ser agravados por atividades antrdpica, com diversas origens, nomeadamente:

e Aumento da quantidade de dgua captada (Figura 1), destinada ao consumo humana, agricola e industrial
que tem um impacto muito significativo nos caudais de estiagem;

e  Existéncia de barreiras fisicas na linha de dgua, permanentes ou amoviveis, que impedem o regime natural
de escoamento, p.e., aproveitamentos hidraulicos (Figura 2);

e Descargas em aproveitamentos hidroelétricos que provocam um aumento do caudal num curto espago de
tempo;

e Alterag¢do na ocupagdo do solo por desflorestagdo, substituicdo do coberto vegetal e aumento da darea
urbana e das areas agricolas.

Captagdes Superficiais
Abastecimento Publico
Volume_hm3

o 0-10
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2,50-10,0

o
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O 100-150
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Figura 1 - CaptacOes de dgua para abastecimento publico
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Figura 2 - Infraestruturas hidraulicas (Grandes e Pequenas barragens e agudes)

Estas alteragGes ao regime natural de caudais condicionam também a introducgdo de substancias naturais na agua,
resultantes da erosdo bem como da atividade humana. Acresce que, nas zonas costeiras, a diminui¢do do caudal que
chega aos estudrios potencia o avango da cunha salina, com impacto nas utilizagSes da d4gua a montante da interface
agua doce/4gua salgada.

As alteragdes climaticas tém um impacto direto no regime temporal e espacial de ocorréncia e disponibilidade dos
recursos hidricos, na qualidade da agua e no risco de ocorréncia de cheias e secas, o que condiciona ndo sé o
desenvolvimento das atividades humanas, mas também a qualidade dos ecossistemas.

E também de referir os efeitos que a alteracdo do regime de escoamento, quer devido a redugdo de caudais, quer
devido as alteragGes climaticas, tém ao nivel das aguas subterraneas, sendo que a capacidade de recarga,
armazenamento e cedéncia de dgua dos aquiferos desempenha um papel fundamental nos ecossistemas aquaticos
dependentes das dguas subterraneas (EDAS) e nos ecossistemas terrestres dependentes das aguas subterrdneas
(ETDAS), pelo fornecimento de 4dgua e humidade edafica através das conexdes verticais entre o rio, os habitats
hiporreicos e a zona fredtica.

A RH2 apresenta elevados consumos de agua decorrente da elevada densidade populacional na faixa central e
costeira, designadamente para abastecimento publico as dreas urbanas dos concelhos de Braga, Barcelos e
Esposende localizados na bacia do rio Cavado; Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo, Santo Tirso e Vila do Conde
localizados na bacia do rio Ave, e Maia e Matosinhos localizados na bacia do rio Lega. Por outro lado, historicamente
neste territério encontra-se instalado um tecido industrial na proximidade das linhas de agua que utiliza elevadas
quantidades de dgua no seu processo de fabrico, em particular a industria téxtil.
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Nesta regido hidrografica, destacam-se os volumes extraidos por 15 captagdes superficiais para abastecimento
publico, que se localizam maioritariamente na parte inicial e central da regido. Em termos de distribuigdo destaca-se
a bacia do rio Cavado, com cerca de metade do numero de captagdes (8), que representam 78% do volume total
captado, sendo que o maior volume extraido diz respeito a captagdo de Areias de Vilar com cerca de 50% do volume
captado na Regido Hidrografica. A bacia do rio Ave apresenta 7 captagdes que captam 22% do volume total, enquanto
na bacia do rio Lega ndo existem captag8es superficiais para abastecimento publico.

Em geral, ndo existem pressdes significativas de cardcter quantitativo nas massas de dgua subterraneas podendo, no
entanto, ocorrer em resposta a periodos de seca.

Os aproveitamentos hidroelétricas que dispdem de albufeiras de regularizagdao dos caudais naturais dos rios, sao
responsaveis pela alteracdo do regime natural de escoamento (em termos anuais e interanuais), sendo a
regularizacdo de caudais, em geral, positiva para as restantes utilizacGes de agua. Em contrapartida, no caso de
aproveitamentos hidroelétricos sem albufeiras de regularizacdo significativa (designados por aproveitamentos a fio
de dgua), a capacidade de regularizagdo é reduzida.

A existéncia de centrais hidroelétricas é responsavel, resultado do regime de explora¢do de cada central, por
alteragOes significativos no regime de escoamento a jusante dos aproveitamentos (ex: aproveitamentos do Alto
Rabagdo no rio Rabagdo, de Guilhofrei, Ermal e Andorinhas no rio Ave e Canigada e Penide no rio Cavado).

Verifica-se que o indice de regulariza¢do no rio Cavado varia entre elevado a moderado, o que implica que o seu
regime de escoamento esteja fortemente alterado, nomeadamente a jusante de Alto Rabagdo e a jusante de
Salamonde. No caso dos afluentes do rio Cdvado estes tém estado, até agora, muito pouco alterados em termos de
regime de escoamento, com excec¢do do rio Homem, cujo regime de escoamento se encontra alterado a jusante da
albufeira de Vilarinho das Furnas. O rio Ave encontra-se pouco regularizado, mesmo a jusante da barragem de
Guilhofrei e o rio Lega permanece, até agora, muito pouco alterado.

A existéncia em diversos aproveitamentos hidroelétricos de circuitos hidraulicos extensos é responsavel pela
diminuicao de caudais no trogo entre a barragem e a restituicdo da central. Este tipo de pressao abrange de acordo
com o PGRH do 22 ciclo um nimero significativo de massas de dgua, cerca de 18%. As varia¢es bruscas de caudais
a jusante das centrais é designado de Hydropeaking.

As transferéncias de caudais na RH2 ocorrem entre linhas de dgua da mesma bacia hidrografica (Cavado), ndo
constituindo portanto verdadeiros transvases para além de serem de pequena escala, em termos quantitativos.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-
bacia/massa de Setor responsavel Pressao Impacte
agua
] i _ LI - = - - -
Ave Agricola 3.1 Captaciio - Agricultura ALHI - Alteragao de_ habllta_ts devido a variagdes
hidroldgicas
A . ~ . . ALHI - Alt do de habitats devid iagd
[ ve Energia 3.5 Captagdo - Hidroelétrica eragao e. @ I, a. > devido a varlacoes
Cévado hidroldgicas
, . 4.3.3 Alteragdo hidroldgica - ALHI - Alteragdo de habitats devido a variagdes
Céavado Energia . - . .
Hidroelétrica hidroldgicas

3 — Descrigdo Histdrica

Apesar da incerteza, todos os cendrios e estudos apresentados sdo unanimes ao prever que ao longo do século XXI,
a RH2 deverd sofrer um aumento da temperatura média anual e uma diminui¢do da precipitagdo média anual e do
escoamento, mais acentuadas no Verdo. A curto prazo, e tendo como referéncia o periodo 1950-1980, a temperatura
do ar média poderd aumentar até um maximo de 1°C no Verdo, e a precipitacdo anual média podera reduzir-se no
maximo 10%.
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A concentragdo da precipitagdo prevista no Inverno podera aumentar a frequéncia e magnitude dos fendmenos
extremos, em particular, chuvadas fortes e consequentes inundagdes. Por outro lado, o aumento da temperatura e
a reducgdo da precipitagdo, previstos para o Verdo, podera agravar o risco de secas.

Por outro lado, até 1990 ndo era obrigatdério garantir um regime de caudal ecolégico (RCE), verificando-se que até
essa data, e apenas para algumas barragens, era necessario garantir um caudal reservado, para assegurar usos a
jusante, como por exemplo os regadios tradicionais. A partir de 1990 os titulos de utilizagdo passaram a incluir a
obrigatoriedade dos aproveitamentos hidraulicos assegurarem a descarga de um caudal ecoldgico.

A implementag¢do de programas de monitorizagdo para avaliar a eficdcia dos RCE sé passou a ser considerada nas
barragens sujeitas a AIA apds 1990.

Presentemente existe a obrigatoriedade de garantir um RCE e a respetiva monitorizagdo a jusante das novas
barragens. No que se refere as barragens ja construidas sem RCE implementado, a renovagdo dos Titulos de
Utilizacdo, tem permitido incluir nos novos titulos a obrigacdo de implementar RCE e de proceder a monitorizacdo
da sua eficacia.

A regularizacdo fluvial do rio Este, na sua passagem pela cidade de Braga, numa extensdo de cerca de 6,6 km, foi
executada, na maior parte do seu desenvolvimento com taludes das margens revestidos com betdo. Sdo excegdo
quatro trogos que totalizam cerca de 1,2 km de extensdo, onde as margens sao constituidas por muros verticais e
um trogo coberto numa extensdo de cerca de 0,34 km. Assim, considerou-se que a pressdo ao longo destes 6,6 km é
de intensidade elevada.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Licenciamento, monitorizagao e fiscalizagdo de recursos hidricos
Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas
DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Licenciamento e fiscalizagao
Desenvolvimento Rural Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da

Atividade Pecudria-NREAP.

Gestdo dos aproveitamentos hidroagricolas

DRAP - Dire¢do Regional de Agricultura e Pescas Licenciamento e fiscalizagdo

Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

Concessiondrios e proprietarios de infraestruturas

-S> = £ N
hidraulicas Implementagdo do RCE e monitorizagdo

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sao os seguintes:

e Minimizar os impactes de alteragdes hidrolégicas nas massas de agua, nomeadamente através da
implementac¢do de Regimes de Cudais Ecoldgicos (RCE) eficazes.

e Assegurar o bom estado das massas de dgua através da implementacdo de medidas que garantam um
balanco entre a captagdo de agua superficial para a satisfagdo dos consumos, associados as aguas
superficiais, e as disponibilidades hidricas.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e  Sim: esta QSiGA foi identificada no 2.2 ciclo de planeamento.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cddigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugao Ponto de

medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Melhorar as condigbes Em execugdo: 3

PTE3P02 hidromorfoldgicas das massas 10372 21 3 Por executar: 2
de dgua Adiada: 15

Realizagdo de estudos sobre os
impactes cumulativos
decorrentes da construgdo de
PTE7PO01M13_SUP_RH2 grandes aproveitamentos 200 0% 0% Adiada
hidraulicos, no sentido da
melhoria da gestdo dos
recursos hidricos

Desenvolvimento de modelos
PTE7PO1MO06_RH de simulagdo dos aspetos 41 2 30 Em execug¢do
quantitativos e qualitativos

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Para se minimizarem os efeitos identificadas no PGRH do 2.2 ciclo, foram propostas medidas para melhorar
as condig¢des hidromorfoldgicas das massas de agua.

A implementacdo de algumas das medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH, de acordo com a monitorizagdo
efetuada no relatdrio de avaliacdo intercalar da implementacdo das medidas do PGRH (2016 e 2017) foram
adiada, mantendo-se os efeitos que ja tinham sido identificados no 2.2 ciclo de planeamento. Nesta
circunstancia, considerou-se que as alteragdes do regime de escoamento se mantém como uma questdo
significativa.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuacdo.

A minimizagdo dos impactes das alteragdes ao regime de escoamentos passara sempre pela implementagao
das medidas que constam nos PGRH em vigor, em particular as medidas relativas a implementacdo de RCE
(Regime de Caudais Ecoldgicos), e que visam fundamentalmente a minimizacdo dos impactes da pressao
hidromorfoldgica nas massas de agua. Para os empreendimentos hidraulicos ja construidos a implementacéo
de RCE devera seguir as recomendacGes constantes na QSiGA 15.

Para garantir um balango entre a captagdo de dgua superficial para a satisfagdo dos consumos associados as
aguas superficiais e as disponibilidades hidricas, salvaguardando o bom estado ecolégico e quimico das
massas de agua, outras medidas poderdo ser consideradas necessdrias, nomeadamente as inerentes a
implementac3o do Plano para o Uso Eficiente da Agua, a revisdo de titulos e a verificagdo do cumprimento
dos mesmos, assim como identificagdo e eventual legalizagcdo de captagdes ilegais.

A implementacdo de redes de medicdo de caudal sélido e estudos de hidrodindmica fluvial, nomeadamente
do Leca, afiguram-se com alguma importancia, dados os efeitos que a alteragdo do escoamento natural tém
ao nivel do transporte sedimentar. Pode-se, desde j3, considerar-se as seguintes diretrizes:

o Minimizagdo dos impactes significativos da regularizagdo dos cursos de agua, incluindo as transferéncias
e desvios de 4dgua e as alteragdes morfoldgicas significativas das massas de agua;

o Avaliar os desvios relativos ao escoamento em regime natural, definindo estratégias de atuagdo para as

situagGes mais significativas que impendem o atingir do bom estado;

Promogdo da articulagdo setorial, em particular com o urbano, o hidroelétrico e o agricola;

Promogdo de agdes de minimizagdo dos impactes associados a extragdo e a retengdo de agua;

Incremento da monitorizagado de caudal;

Reforgo no conhecimento das utilizagGes da agua.

O O O O
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RH2 — QSiGA 16: Alteragdes do regime de escoamento

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11-Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12- Poluigdo quimica das dguas superficiais;

e (QSiGA 13- Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

e QSiGA 15- Implementacédo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
QSiGA 18- Escassez de agua;

QSiGA 23- Destruicdo/fragmentacdo de habitats;

QSiGA 24- Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 25- AlteragGes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);
QSiGA 28- InundacGes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 — Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 — Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 — Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de dgua;
QSiGA 15 - Implementacéo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 28- Inundagdes.
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1 - Enquadramento

A escassez hidrica define-se por um desequilibrio entre a procura e a oferta de 4gua em condig¢des sustentaveis, com
base em analises efetuadas a longo prazo. A forma mais expedita de proceder a sua avaliagdao passa pela realizagdo
de um balanco hidrico, aferindo-se assim os niveis de garantia ou de vulnerabilidade. A escassez hidrica pode ser um
fenédmeno conjuntural, quando associada a curtos periodos de tempo e motivada pela redugdo temporal das
disponibilidades ou aumento da procura, ou estrutural, quando a procura de modo ciclico ou frequente excede o
recurso mobilizavel.

Entende-se por escassez de agua a caréncia de recursos hidricos disponiveis face aos que seriam os suficientes para
atender as necessidades dos usos de dgua numa determinada regido. A escassez de agua diz respeito ndo apenas as
quantidades necessarias para os usos sociais, ambientais e econdmicos da agua, como abrange igualmente as
questdoes de qualidade da agua, uma vez que a sua deterioragdo pode inviabilizar usos mais exigentes,
designadamente urbanos e industriais.

A escassez de agua pode resultar de dois mecanismos distintos:

e A escassez fisica, como resultado da inexisténcia de recursos hidricos naturais suficientes para atender a
procura de agua numa determinada regido;

e A escassez econdmica que ocorre quando existe naturalmente dgua suficiente para satisfazer os diferentes
usos, mas nao estdo disponiveis os meios para fornecé-la de uma maneira acessivel.

Os problemas de escassez de agua resultam, portanto, do desequilibrio entre as disponibilidades hidricas e os usos
e a falta de articulagdo dos planos setoriais com a tematica da 4dgua, sendo que a limita¢do das disponibilidades
existentes pode ser agravada devido a fendmenos extremos, num contexto de alteragGes climaticas.

Importa ainda considerar a necessidade de manuten¢do de um caudal ambiental que permita a sustentabilidade dos
ecossistemas. A degradagdo da qualidade da dgua associada a expansao urbana, atividade industrial e a agricultura
de uma forma ambientalmente ndo sustentada potencia este desequilibrio ao reduzir a quantidade de agua
disponivel com qualidade para os diferentes usos.

A escassez é normalmente agravada quando conjugada com periodos de seca, associados a fendmenos extremos,
qgue ocorrem com frequéncia cada vez mais elevada.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/Massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Ave Energia 3.5 Captagdo - Hidroelétrica OTIS - Outro tipo de impacte significativo
P = P E -E 0
Ave Industria 3.3 Captagdo - Industria SUP, .xtragoes e.x?e.der_n 08 rfecgrsos
Leca hidricos superficiais disponiveis

3 — Descrigdo Histérica

O critério da ONU (1997) para avaliagdo da escassez com o cdlculo do Water Exploitation Index + (WEI+) baseia-se na
parcela de recursos consumidos e divide-se em quatro categorias:

e Sem escassez — paises que consomem menos de 10% dos seus recursos renovaveis;

e  Escassez reduzida — paises que consomem entre 10% e 20% dos seus recursos renovaveis;
e Escassez moderada — paises que consomem entre 20% e 40% dos seus recursos renovaveis;
e  Escassez severa — paises que consomem mais de 40% dos seus recursos renovaveis.

A analise do WEI+ efetuada a escala da regido hidrografica mostra grandes diferencas a nivel regional, decorrentes
sobretudo da distribuicdo dos recursos hidricos.
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Considerando o escoamento em regime natural associado ao percentil 50%, na RH2 as bacias do Cavado, do Ave e
do Lega apresentam uma escassez reduzida nas 3 bacias hidrograficas:

indice WEI+ para a RH2

Escoamento

Disponibilidades | e recarga | Necessidades RESHbIad

) oy Volume

Bacia Escoamento n P Retornos hidricas

hidrografica/Continente (hm?) SRS de hidricas (hm?) renovaveis captado
8 (hm3) aquiferos (hm3) (hm?3)

(hm?) i

2107 162 2253 336 48 1965 195 10
N 124 1407 252 60 1215 202 17

Leca 205 17 220 38 8 189 28 15

31980 7909 39098 6426 1056 33728 4596 14

B 4

@  Sede de Concelhos
indice WEI +

10% (Cavado)

15% (Lega)

| T 17% (Ave)

Massas de Agua (MA)
WIUANOVADE IFAMALICAO) |

Rios
[ Riosfalbufeiras
A 2 1 - / o - Transi¢cio

j @ Costeiras

Kilometros

1:430 000

No contexto de alteragGes climaticas prevé-se:

e “Uma diminuicdo da precipitacdo anual média, que se vdo agravando com o passar do século XXI, podendo
atingir 20% de reducdo [...]. Estas tendéncias ndo se verificam da mesma forma em todas as estagdes do ano,
sendo a reducdo da precipitagdo mais acentuada no Verdo (in Cenarios Climaticos para Portugal Continental
de acordo com o Projeto ENSEMBLES).”;

e  “Uma diminuicdo [das disponibilidades] de dgua no final do século XXI, podendo atingir uma redugdo de 30%
quando comparado com 1951-1980 (tendo em consideragdo a média dos resultados dos varios modelos). Ha
modelos que preveem um aumento do escoamento em areas pontuais.” (in Cenarios Climaticos para Portugal
Continental de acordo com o Projeto ENSEMBLES).;

e Um aumento para a duragdo dos periodos de seca no outono e na primavera, evidenciando uma extensdo da
estacdo seca do verdo para a primavera e para o outono (Costa et al. 2012).

Nesta circunstancia, é expectavel um agravamento das atuais condi¢Ges de escassez na RH2.
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Também se verifica nesta RH que as necessidades aumentaram significativamente face as disponibilidades, devido a
elevada densidade populacional na parte central e terminal da RH, ao que acresce a presenca de setores de atividade
com alta utilizagdo de agua.

A escassez de dgua ndo foi considerada uma QSiGA nesta regido hidrografica nos ciclos de planeamento anteriores.
No entanto, o crescimento continuo dos consumos de dgua face as disponibilidades limitadas pode levar a situagdes
criticas quando estas disponibilidades diminuem em consequéncia da ocorréncia de secas, verificando-se ja situacdes
de caréncia estruturantes por excesso de procura face as disponibilidades/oferta util.

Esta questdo foi alids considerada a nivel nacional significativa em todas as regiGes com indice de escassez superior
ao indice nacional (14%), para que se comece, desde j3, a ter preocupagdes com os consumos face as disponibilidades
hidricas da regido.

4 - Entidades competentes

Entidade competente

Acgao

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagGes.
Verificagdo do cumprimento da Convencdo de Albufeira.

DGADR - Diregdo-Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural

Gestdo do regadio
Formagao e sensibilizagdo dos agricultores para a eficiéncia hidrica.
Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecuaria-

NREAP.

Gestdo do regadio.

Formacado e sensibilizacdo dos agricultores para a eficiéncia hidrica.
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.
Cumprimento dos TURH.

Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.
Cumprimento dos TURH.

Aplicagdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.
Cumprimento dos TURH.

Aplicacdo de boas praticas de uso eficiente da dgua.
Cumprimento dos TURH.

Aplicagdo de boas préticas de uso eficiente da dgua.

DRAP - Dire¢do Regional de Agricultura e
Pescas

Entidades gestoras dos sistemas de
abastecimento de agua

Agricultores

Industriais

Turismo

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Equilibrar a procura de agua e a oferta em condigGes sustentaveis, melhorando a satisfacdo da procura
mediante a sua reparticdo em fungdo da disponibilidade dos recursos;

e Melhorar a eficiéncia dos usos da agua, o controlo da exploragdo e prevencdo da sobre-exploragdo das
massas de agua subterranea;

e Assegurar a prioridade aos sistemas de abastecimento publico.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Nao: esta QSiGA ndo foi considerada no ciclo anterior para esta regido hidrografica.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Ponto de
situagao

Investimento
total (103 €)

Execugdo
fisica (%)

Execugao
financeira (%)

Designagdo do programa de
medida e/ou da medida

Cddigo do programa de
medida e/ou da medida
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Melhorar a gestdo da 4dgua e Em
PTE2PO1MO1_RH2 promover a eficiéncia da sua 862 12 21 ~
e . execugao
utilizagdo no regadio
PTE2POIMO2_RH2 In_ce.ntlvar urrlwa gestao mais ) ) 20 Em )
eficiente da dgua execu¢ao
Promover a reutilizagdo de aguas Em
PTE2P01M13_SUP_RH2 residuais urbanas tratadas e de - - 30 ~
. . execugao
aguas pluviais.
Melhorar a regulagdo das Executada
PTE2P04MO01_SUB_RH utilizagdes dos recursos hidricos - - 33 ,
" em continuo
subterraneos
Validar o valor de recarga das
PTE2PO5MO01_SUB_RH . 3 100 100 Executada
massas de dgua
Acompanhamento da
implementagdo da Estratégia
PTESPO2MO2 RH2 Nacional de Adaptaga~o aos _ - 100 Executaqa
- Impactos das Alteragdes em continuo
Climaticas relacionados com os
Recursos Hidricos (ENAAC-RH)
Desenvolvimento de modelos de Em
PTE7PO1MO06_RH2 simulagdo dos aspetos 41 2 30 ~
o o execugao
quantitativos e qualitativos

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Tém vindo a ser implementadas a¢Bes para um uso cada vez mais eficiente da agua, conciliando o
desenvolvimento econdmico com a protec¢do dos recursos hidricos. No entanto, caso ndo sejam tomadas
medidas mais concretas, os conflitos dos usos da dgua, num contexto de escassez, reforcado pelas alteragGes
climaticas, podem agravar-se com consequéncias negativas, quer no aspeto quantitativo quer qualitativo.

e Cendrio 1: Cendrio O + novas medidas de atuagdo.

No 3.2 ciclo de planeamento, face ao agravamento da situagdo, é fundamental ter presente a Estratégia
Nacional de Adaptacdo as AlteragGes Climaticas e preconizar medidas em conformidade, podendo, desde j3,
considerarem-se as seguintes diretrizes:

o Reforgo do licenciamento e das ag¢des de fiscalizagdo;

o Incremento dos mecanismos de controlo, acompanhamento e avalia¢do;

o Reforgo no conhecimento das utilizagbes da agua;

o Avaliagdo da utilizagdo de servigos de satélite para monitorizagdo de culturas e rega associada com vista
a promocao de agricultura de precisdo;

o Avaliagdo do impacte das alteragGes climaticas;

o Reforgo da fiscalidade verde para incrementar a eficiéncia hidrica;

o Promogdo da utilizagdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a reutilizagdo;

o Fomentar a reabilitagdo das redes de distribuicdo de agua no ambito da reabilitagdo urbana.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
e QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;
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RH2 — QSiGA 18: Escassez de agua

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da agua no setor urbano;
e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperagdo de custos dos servigos da dgua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de dgua;

QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

QSiGA 16 - Altera¢des do regime de escoamento;

QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecuario);

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizagdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

Nos termos da Diretiva Habitats (Diretiva 92/43/CEE) estdo identificados em Portugal continental 88 tipos de
habitats naturais. Alguns destes encontram-se mais associados ao meio aquatico (sobretudo rios, estuarios, pauis
e dunas), como por exemplo:

e Bancos de areia;
e Estuarios e lagunas costeiras;
Sapais e prados salgados;

e Estepes salgadas mediterranicas;
e Dunas moveis e fixas;

e Charcos temporarios;

e Cursos de agua;

e Grutas.

Os habitats naturais identificados no ambito desta diretiva sdo considerados de interesse — alguns sendo inclusive
designados como prioritarios em termos de conservagdao — e estdo integrados na lista nacional de Sitios de
Importancia Comunitdria (SIC) e na lista de Zonas de Protec¢do Especial (ZPE) da Rede Natura 2000 (Figural.).

Rede Natura 2000
| sitios Import. Comunitaria
:I Zonas Protegdo Especial

Massas de Agua (MA)

Rios

| | Rios/albufeiras
- I: Transigdo

; W Costeiras

Kilometros

1:430 000

Figura 1. Sitios de Importancia Comunitaria (SIC) e na lista de Zonas de Protegdo Especial (ZPE) da Rede Natura 2000

Na RH2 encontram-se abrangidas por SIC um total de 22 massas de agua, sendo que 16 correspondem a massas de
agua superficiais da categoria “rio”, 1 da categoria “costeiras”, 1 da categoria “transicdo” e 4 da categoria rios |énticos
- massas de agua fortemente modificadas (albufeiras). O Sitio das Serras da Peneda e Gerés corresponde a zona
protegida que reline o maior nimero de massas de agua (19), comparativamente com o Sitio do Litoral Norte (3).

As zonas protegidas e areas classificadas existentes na RH2 incluem, entre outras, zonas designadas para a protegdo
de espécies aqudticas de interesse econdmico, conforme previsto no Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de agosto (a RH2
integra 11 zonas de protegdo de espécies piscicolas, divididas por 11 massas de dgua); zonas designadas para a
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protecao de habitats da fauna e da flora selvagens e para a conservagdo das aves selvagens, as quais englobam
nomeadamente: Habitats - 2 SIC e Aves — 2 ZPE.

Dentro dos habitats aquaticos identificados como relevantes do ponto de vista da conservagio realgam-se ainda
as zonas humidas, identificadas no contexto da Conveng¢do sobre Zonas Humidas (vulgarmente designada
Convengdo de Ramsar). Sao consideradas como “zonas humidas” zonas de pantano, charco, turfeira ou agua com
agua estagnada ou corrente, podendo ainda incluir zonas ribeirinhas ou costeiras a elas adjacentes. Em Portugal
continental estdao identificados 18 Sitios Ramsar, nenhum localizado na RH2. Parte destas zonas humidas
coincidem com SIC e ZPE associados com a Rede Natura 2000, contudo a sobreposi¢ao nao é total, o que justifica
que estes Sitios sejam especificamente considerados.

A afetacdo de habitats associados ao meio aquatico sera mais significativa se forem afetados habitats naturais
prioritarios, contudo todos os ecossistemas aquaticos encontram-se sujeitos a pressoes de diversos tipos, muitas
das quais resultantes dos usos antrépicos dos recursos. A fragmentacdo e/ou destruicdo de habitats é um dos
impactes comumente associados com esta exploragdo de recursos. Este problema pode também resultar de causas
naturais, muito embora as causas naturais e antrépicas ocorram com frequéncia com relagdes de interdependéncia.
Entre as principais ameacas aos habitats associados com o meio aquatico constam:

e Presencga de infraestruturas transversais nos rios (como barragens e agudes), com perda de continuidade
longitudinal e alteragdo do regime hidroldgico e da dinamica sedimentar;

e Presenca de infraestruturas longitudinais nos rios (como diques e valas), com perda da conectividade lateral;

e Conversdo, por agdo antrépica, de habitats I6ticos (aguas correntes) em habitats |énticos (aguas paradas) ou
alteragdo do regime hidrolégico (passagem de um caudal intermitente a permanente ou, vice-versa), com
destruigdo/fragmentacdo dos habitats das espécies nativas e promocdo de condi¢Bes favoraveis ao
estabelecimento de espécies exdticas;

e Intervengdes nas margens e leitos dos rios (corte da vegetagdo existente na galeria ribeirinha, dragagens,
desassoreamentos e extracdo de inertes, artificializacdo do leito e margens, linearizacdo do leito, entre
outros), com destruicdo dos habitats aquaticos e ribeirinhos;

e Expansdo urbana, com impermeabilizagdo do solo, ocupagdo de leitos de cheia e da orla costeira;

e Prédticas agricolas e florestais intensivas, com alteragdo do relevo e desmatacdo de vegetacgdo ripicola;

e Praticas de determinadas artes de pesca (p. e. com dragas/arrastos), com destrui¢do de habitats de fundos
marinhos e estuarios;

e Intervengdes nas zonas costeiras e estuarinas, com destruicdo de habitats da zona intertidal, de zonas
ribeirinhas e de estuarios;

e Alteracdo das afluéncias de dgua doce nos estuarios.

As barragens, acudes e outras estruturas transversais existentes nos rios e nas ribeiras, ao alterarem o regime
hidroldgico, o transporte sedimentar e a continuidade fluvial (constituindo obstaculos a livre circulagdo), promovem
a fragmentagdo dos habitats e contribuem para o empobrecimento, diminui¢do de abundancia, desaparecimento,
ou até mesmo, para a extingdo de algumas espécies que, para além do seu valor conservacionista possuem também,
no caso das espécies piscicolas, valor econémico.

Como principais impactes da destruicdo/fragmentagdo de habitats associados as massas de aguas, destacam-se os
seguintes:

e Diminuicdo da biodiversidade local e da variabilidade genética das espécies;
e Afetacdo do continuum fluvial;

e Afetacdo do estado ecoldgico e quimico das massas de agua;

e Favorecimento da proliferagdo de espécies ndo nativas e invasoras;

e Favorecimento de fendmenos de extingdo de espécies;

e Favorecimento de fenémenos erosivos nas margens e na zona costeira.

A mitigacdo dos impactes criados pelas estruturas transversais compreende, entre outras medidas, a manutencgdo
de regimes de caudais ecoldgicos (RCE) e a instalagdo de sistemas alternativos para a transposicao de peixes e enguias
(passagens para peixes e bypass). Merece referéncia o facto de existirem iniUmeras estruturas que, no cumprimento
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de obrigacGes legais, possuem passagens para peixes que nao funcionam convenientemente ou, noutros casos, ndo
sdo eficazes.

Na RH2, o PGRH identificou a existéncia de 36 Infraestruturas transversais, estando 13 classificadas como 5 Grandes
barragens e um conjunto de pequenos agudes que contribuem para alteragio do continuum fluvial e
consequentemente dos ecossistemas ribeirinhos. Nem todas as grandes Barragens tém RCE implementado.

As estruturas transversais que se encontram construidas nos cursos de agua apresentam diferentes caracteristicas,
resultado dos usos associados. Em muitos casos, estas estas estruturas tém vindo a ser abandonadas e encontram-
se em mau estado de conservagdo, podendo constituir um risco para a seguranga de pessoas e bens. A isso acresce
que, sendo estruturas obsoletas, constituem-se como interrupg¢des do continuum fluvial que ndo acarretam mais-
valias.

Em 2016 foi nomeado um grupo de trabalho (despacho n® 15/MAMB/2016, de 30 de abril) para, com base num
conjunto de aspetos, ser proposto um plano de remogdo das infraestruturas hidrdulicas que se revelem obsoletas. O
primeiro levantamento e caracterizagao das infraestruturas hidrdulicas obsoletas consta no relatério “ldentificagdo,
estudo e planeamento da remocado de infraestruturas Hidraulicas obsoletas”, datado de 31 de margo de 2017. Para
a RH2 ndo foram identificadas infraestruturas hidraulicas obsoletas passiveis de serem removidas.

As intervengdes nas margens e nos leitos dos cursos de agua, incluem agdes de limpeza de cursos de dgua, com
remo¢do mais ou menos radical da vegetacdo ribeirinha, a regularizacdo fluvial (linearizagdo, reperfilamento,
alteracdo da secc¢do e aprofundamento do leito, entre outros) e a construcdo de pontes e pont&es que, dependendo
do grau e tipo de intervencdo, afetam a vegetacdo ribeirinha e alteram as caracteristicas morfolédgicas dos cursos de
agua e a qualidade das massas de agua em geral.

A ocupagdo de areas inundaveis e a necessidade de se protegerem areas agricolas e urbanas levou em muitos casos
a construgdo de obras de protegdo contra cheias (infraestruturas longitudinais e regulariza¢ées de cursos de agua)
com a alteragdo total das caracteristicas hidromorfoldgicas dos cursos de agua (margens e leito).

Relativamente aos estudrios e dguas costeiras desta Regido Hidrografica, as principais pressdes ao nivel dos habitats
sdo as dragagens dos canais de navegacao e das bacias de manobra, quer de instala¢do, quer de manutencgao, para
garantir condi¢Ges de navegabilidade e de acesso e atracagem para navios comerciais, de pesca e de recreio.

A extracdo de inertes nas aguas interiores, acarreta impactes diretos e significativos nos habitats, com a destruicao
das areas favoraveis ao estabelecimento das espécies, bem como a prdpria eliminagdo localizada de fauna e flora.
Fendmeno idéntico resulta da utilizagdo de certas artes de pesca particularmente destrutivas, tais como a pesca por
arrasto.

A extracdo de inertes pode também traduzir-se na mobilizagdo de compostos quimicos depositados no leito,
acarretando uma degradacdo da qualidade da massa de agua. Quando associada com assoreamentos, sobretudo em
aguas interiores, este tipo de agdes pode no entanto ser necessario para reestabelecer o continuum fluvial e permitir
a mobilidade, bem como minimizar os riscos de inundacgao.

Nas aguas de transicdo e costeiras sdo ainda relevantes as estruturas de contencdo associadas com a ocupagao do
territdrio, tais como estruturas de prote¢do contra cheias e erosao, infraestruturas portuarias e de apoio ao uso
recreativo, que pela sua presencga alteram a dinamica natural dos sistemas aquaticos, com influéncia ao nivel da
continuidade, sobretudo lateral, bem como no que respeita a disponibilidade de habitat para diversas espécies.

A fragilidade imposta aos habitats naturais costeiros e estuarinos por infraestruturas e interven¢ées humanas, como
sejam quebra-mares, ancoradouros, marinas, dragagens, constru¢des nos espagos dunares, entre outras, potencia a
sua destruicdo quando estas ficam sujeitas a condi¢des climatéricas adversas, as quais sdo frequentes na orla
costeira.

Como principais impactes da destruicdo/fragmentacdo de habitats sobre as massas de aguas, destacam-se os
seguintes:

e Diminuicdo da biodiversidade local e da variabilidade genética das espécies;

e Afetacdo do estado ecoldgico das massas de agua;

e  Favorecimento da proliferacdo de espécies ndo nativas e invasoras;

e  Favorecimento de fendmenos de extingdo de espécies;
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e  Favorecimento de fendmenos erosivos nas margens e na zona costeira.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de agua Setor responsavel Pressao Impacte
Ave 7 PressGes antropicas - OTIS - Outro tipo de impacte
. Outros P
Cavado Outros significativo
4.2.8 Barragens, agudes e ALMO - Alteragdo de habitats
Ave Outros . e .
comportas - Outros devido a modificagdes morfoldgicas
. . 4.3.3 Alteragdo hidroldégica | ALHI - Alteragdo de habitats devido
Cavado Energia ) P L . .
- Hidroelétrica a variagGes hidroldgicas

3 — Descrigdo Histdrica

As barragens, acudes e outros obstdculos transversais existentes nos rios e ribeiras, construidos ao longo dos anos
para apoiar diferentes usos e utilizadores do meio fluvial (abastecimento, rega, industria, energia, recreio e lazer),
fragmentam os habitats e promovem a perda de continuidade fluvial.

O antigo Regulamento dos Servigos Hidraulicos do século XIX (19 de dezembro de 1892) e o Regulamento Geral dos
Servigos Aquicolas da mesma época (20 de abril de 1893) determinavam que “nos agudes e represas estabelecidos
nos leitos das correntes d’dguas interiores se estabelegam escadas para a subida dos peixes”. Esta imposicao
constava também no Decreto n.2 44623, de 10 de outubro de 1962, que regulamentou a Lei das Pesca em aguas
interiores e que impunha que:

§ “Art. 45.2 Para aprovacdo de quaisquer projetos de obras a realizar nos cursos de agua, que possam alterar
profundamente o seu regime hidrico ou influir nas caracteristicas bioldgicas do meio, serd sempre ouvida a seccdo
aquicola do Conselho Técnico dos Servicos Florestais.

§ 1.2 Todas as obras ja existentes e que impecam o normal movimento migratério dos peixes deverdo ser
convenientemente remodeladas, no prazo maximo de cinco anos, de forma a assegurar-se a indispensavel circulagdo
das diferentes espécies ictioldgicas.

§ Os estudos, projetos e execugdo destas obras serdo feitos pelos respetivos concessiondrios, donos ou exploradores,
segundo indicagdes das Direc¢Ges-Gerais dos Servigos Hidraulicos e dos Servigos Florestais e Aquicolas e por aqueles
custeados.”

Muitos foram os titulos emitidos e os projetos aprovados que previam a construcdo de passagens para peixes nas
barragens e acudes, verificando-se no entanto que em muitos casos que estes projetos apresentam problemas de
concecdo e de manutencdo que impedem a sua correta utilizacdo. Tendo a Diretiva Quadro da Agua (Diretiva
2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000) estabelecido como objetivo a
protecdo e melhoria das massas de agua (MA) com o intuito de alcancar o seu bom estado, para tal, nalguns casos,
é fundamental a manutengao do continuum fluvial, razdo pela qual na renovagao e emissdo de novos titulos tém de
ser consideradas as respetivas medidas. Adicionalmente aos quadros legais ja referidos, que preveem a construgéo
de passagens para peixes com o objetivo de salvaguardar a conservacdo das espécies e também a sustentabilidade
da sua exploragcdo enquanto recurso haliéutico, encontra-se ainda em vigor o Regulamento (CE) n.2 1100/2007 do
Conselho, de 18 de Setembro de 2007, que estabelece um quadro para a protecdo e a exploragdo sustentavel da
populagdo da Enguia-europeia (Anguilla anguilla). O Plano de Gestdo da Enguia Portugués, decorrente deste
Regulamento, foi publicado em 2008 e revisto em 2010 e contempla um conjunto de medidas para condicionar a
pesca profissional e a pesca ludica/desportiva, assim como um conjunto de medidas a implementar a curto (até 5
anos), médio (entre 5 a 10 anos) e longo prazo (mais de 10 anos), para incrementar a continuidade fluvial, de acordo
com niveis de prioridade. Na RH2 o Plano de Gestdo da Enguia estabelecia que, num prazo de 5 anos, deveria ser
garantida a transponibilidade pela enguia:

e dos principais obstaculos no rio Cavado: Agude de Penide, Agude de Rudes e Agude de Ponte do Bico;
e de todos os obstaculos no rio Homem até a barragem de Vilarinho das Furnas e de todos os pequenos
acudes até a barragem da Canicada;
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e na Bacia hidrografica do rio Ave, de todos os obstaculos até a barragem das Andorinhas e de todos os
obstaculos nos rios Este e Vizela.

A extragdo de inertes, em aguas publicas, segundo a legislagdo em vigor s6 é permitida quando se encontra prevista
em plano especifico de gestao das aguas ou enquanto medida de conservagao e reabilitacdo da rede hidrografica e
zonas ribeirinhas ou medida de conservacgao e reabilitagdo de zonas costeiras e de transi¢ao, ou ainda como medida
necessaria a criagdo ou manutencgdo de condi¢gOes de navegagcdo em seguranca e da operacionalidade de portos.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Monitorizagao, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagdes de recursos hidricos.
Autoridade de AlA.

Licenciamento de dragagens e deposi¢do de dragados.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Administragdes Portudrias

Agricultores/Proprietarios
florestais/Associa¢Bes de Regantes e
Beneficidrios

CCDR - ComissGes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

Cumprimento dos TURH.

Pareceres para licenciamento.

Autoridade nacional do regadio.

Licenciamento e fiscalizagdo.

Entidade responsavel pelo Novo Regime do Exercicio da Atividade Pecudria-
NREAP.

DGADR - Diregdo Geral da Agricultura e
Desenvolvimento Rural

DGRM - Dire¢do-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigos
Maritimos

Autoridade Nacional de Imersdo de Residuos.
Licenciamento, gestao e fiscalizagdo.

Autoridades portuarias

DRAP - Diregao Regional de Agricultura
e Pescas

SEPNA - Servico de Protecdo da
Natureza e do Ambiente

ICNF - Instituto de Conservagdo da
Natureza e Florestas

Concessiondrios e proprietarios de
infraestruturas hidraulicas

Licenciamento e Fiscalizagdo.

Licenciamento e fiscalizagdo.
Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

Fiscalizagdo.

Emissdo de pareceres.
Licenciamento e fiscalizagdo.

Cumprimento dos TURH.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Promover o continuum fluvial;
e Assegurar a transposicdo piscicola;
e Contribuir para a conservacgdo dos ecossistemas fluviais e costeiros.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: no 2.2 ciclo esta QSiGA foi identificada.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designacdo do programa de | Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
Melhorar as condigdes Em execugdo: 3
PTE3PO2 hidromorfoldgicas das 10372 21 3 Por executar: 2
massas de agua Adiada: 15
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Executada: 2
Em execugdo: 3
Por executar: 1

Implementar regimes de

PTE3P03 . .
caudais ecoldgicos

2024 85 69

Defini¢cdo de um plano
quinquenal de dragagens
PTE3P04MO1_SUP_RH2 que estabelece as agoes de ; - 0 Adiada
minimizagdo dos impactes
das dragagens e sua
fiscalizagdo - Cavado

Definigdo de um plano
quinquenal de dragagens
PTE3PO4MO2_SUP_RH2 que estabelece as agGes de - - 0 Adiada
minimizagdo dos impactes
das dragagens e sua
fiscalizagdo - Ave.

Definigdo de um plano
quinquenal de dragagens
que estabelece as agdes de
minimizagdo dos impactes
das dragagens e sua
fiscalizagdo - Lega

PTE3P04MO03_SUP_RH2 3718 31 31 Em execugdo

PTE3PO2M26_SUP_RH Plano de remogdo de . - 30

. . Em execugdo
infraestruturas transversais

Plano para a reconstitui¢do
da continuidade fluvial,
restauracdo da vegetacgao 11 30 10
riparia e revisdo do regime
de caudais ecoldgicos

PTE3PO2M34_SUP_RH Em execucio

Regularizacdo e
renaturalizagdo das
margens do rio Este, nas
freguesias de Ferreiros,
Lomar e Celeirds, no
concelho de Braga

PTESPO1MO3_SUP_RH2 2000 0 0 Adiada

Adotar praticas agricolas
benéficas para o climae o - - 40
ambiente/ “Greening”

PTESPO1MO1_SUP_RH2 Em execugao

PTESPO1IMO2_RH2 Promover a silvicultura 100 40 0

) Em execugao
sustentavel ¢

Realizagdo de estudos sobre
os impactes cumulativos
decorrentes da construgdo
de grandes
aproveitamentos
hidraulicos, no sentido da
melhoria da gestdo dos
recursos hidricos

PTE7PO1M13_SUP_RH2 200 0 0 Adiada

Preservar os ecossistemas
PTE7PO1MO3_SUB_RH2 aquaticos e terrestres - . 33
dependentes das aguas

subterraneas

Em execugdo

Elaborar para os sitios da
PTESPOAMO1_RH2 Redei Natu.ra 2000 planos de ) i 20
gestao ou instrumentos

equivalentes

Em execugdo

Desenvolver a¢des que

PTESPO7MO1_RH2

promovam o capital natural
nas areas do sitio da Rede
Natura

40

Em execugdo
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NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuacao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Para se minimizarem os efeitos identificados no anterior PGRH provocados pelas infraestruturas hidraulicas
ocorrentes nos cursos de agua (pressGes hidromorfoldgicas), foram propostas medidas relativas a
renaturalizagdo e recuperacdo de galerias ripicolas, minimizacdo dos impactes das dragagens, definicdo e,
noutros casos, implementacdo de RCE.

As medidas propostas no 2.2 ciclo do PGRH e que estdo associadas a condicionantes constantes nos titulos de
utilizagdo das infraestruturas hidraulicas, estdo a ser implementadas. Contudo, de forma geral, uma vez que
a implementacado de diversas medidas propostas foi adiada, o problema que tinha sido identificado mantém-
se como uma questdo significativa.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

As medidas relativas a elaboragdo de planos (como planos de gestdo para os sitios da Rede Natura 2000)
foram iniciadas mas a operacionalizacdo destes planos ird requerer o desenvolvimento de projetos
especificos, pelo que esta deve ser uma orientagao a seguir nos futuros PGRH.

As ac¢Oes de limpeza das linhas de agua, bem como os projetos de recuperagdo e renaturalizagdo das massas
de dgua devem privilegiar as técnicas que privilegiam a designada engenharia verde e seguir os guias e
diretrizes existentes. Nos projetos de regularizagdo e de controlo de cheias devem igualmente ser
consideradas, preferencialmente, as solugdes mais naturalizadas que evitam a artificializacdo do meio.

Para a mitigar a fragmentacdo dos habitats e, com vista a priorizarem-se as a¢des de remocao das estruturas
abandonadas e obsoletas deve-se completar, com trabalho de campo, o inventario realizado (caracterizagdo
das estruturas e do meio envolvente). No caso das infraestruturas identificadas como obsoletas, e dada a
multiplicidade de situagBes que existem, é necessario, ap0ds a identificagdo dos respetivos titulares e/ou
antigos titulares, priorizar as agGes a desenvolver e intimar os proprietarios a apresentar:

o Projeto de remocio/demolicdo e respetiva analise de impactes ou de incidéncias ambientais.
o Programacdo dos trabalhos de remogdo/demolicdo.

A implementacdo nas infraestruturas hidrdulicas das medidas proposta no 2.2 ciclo do PGRH que ndo estdo
incluidas nas condicionantes constantes nos respetivos titulos de utilizagcdo, tém de ser acordadas com as
entidades responsaveis pela sua implementacdo (RCE e passagens para peixes), para posterior transposicao
para os titulos. Nestes casos, e apos revisao dos titulos, tem de se calendarizar, conforme aplicavel, a:

o Apresentagdo dos estudos relativos a determinac¢do dos RCE, concegdo e construgdo dos Dispositivos de
Libertagdo de caudais ecoldgicos (DLCE);

o Apresentagdo dos estudos relativos a instalacdo e/ou remodelagdo dos sistemas de transposi¢do de
peixes;

o Implementagdo, remodelagdo ou adaptagao dos sistemas de transposi¢ao de peixes.

Nos titulos de autorizacdo relativos a novos projetos de infraestruturas hidraulicas tém de ser incluidos
sistemas de transposicdo da fauna piscicola (exceto se for demonstrado nao ser vidvel ou necessario), DLCE,
RCE e programas de monitorizagdo relativos a eficacia da passagem e/ou a eficacia do RCE.

Sabendo-se a partida que ndo é possivel, nem viavel no curto prazo, introduzir um RCE em todas a
infraestruturas hidrdulicas que estdo construidas, nas medidas a propor no PGRH do 3.2 ciclo para a mitigagdo
desta QSiGA preconiza-se, desde ja, uma priorizacdo de atuacdo conforme consta na ficha de QSiGA 15 -
Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos.

As medidas a preconizar no 3.2 ciclo deverdo, assim, ser definidas de acordo com as seguintes diretrizes gerais:

o Priorizagdo das infraestruturas a intervir, para a implementacgao de solugdes de transposi¢ao piscicola;
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o Monitorizar e avaliar a eficacia das medidas de reabilitagdo do continuum fluvial.
o Articulagdao com os Instrumentos de Gestdo Territorial.

N3do sendo possivel, nem vidvel, introduzir em todas a infraestruturas hidraulicas medidas para mitigar a
fragmentacdo de habitats, nas medidas a propor no PGRH do 3.2 ciclo para a mitigagdo desta QSiGA preconiza-
se, desde ja, a seguinte priorizacdo de atuagdo:

o Infraestruturas hidrdulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de ser construido um
dispositivo de transposicdo de peixes/enguias — promover auditorias/fiscalizagbes (x por ano) para
verificar se as estruturas foram construidas e se estdo em funcionamento (avaliar eficacia);

o Revogacgdo de titulos existentes - tem de ser avaliada previamente a existéncia e viabilidade técnica e
econdmica de ser instalado/adaptado um dispositivo de transposicdo de peixes/enguias. O titulo tem de
incluir medidas para mitigar este impacte;

o Infraestruturas hidraulicas construidas cujos titulos incluem a obrigatoriedade de existir dispositivo de
transposicdo de peixes/enguias, sem que o mesmo tenho sido instalado — estabelecer um prazo para os
detentores do titulo apresentarem uma solugdo para validagdo e posterior implementagao;
Infraestruturas hidrdulicas construidas cujos titulos ndo preveem a existéncia de dispositivo de
transposicdo de peixes/enguias - identificar as estruturas que foram consideradas como pressdes
significativas responsaveis pelas massas de dgua ndo atingirem o bom estado e, em conjunto com os
respetivos titulares, analisar a viabilidade técnica e econdmica de implementagdo de dispositivos de
transposicdo de peixes/enguias.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;
e  (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e QSiGA 15 - Implementacgdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

e (QSiGA 16 - AlteragGes do regime de escoamento;

e (QSiGA 24 - Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, altera¢des hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar).
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1 - Enquadramento

Tal como estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 92/2019, de 10 de julho, a introdugdo na natureza de espécies exdticas
pode causar prejuizos irreversiveis a flora e fauna indigenas, assim como pode afetar seriamente as atividades
econdmicas e a salde publica, incluindo a transmissdo de agentes patogénicos ou parasitas. Os riscos associados a
estas introdugdes sdo particularmente elevados quando as espécies em causa tém carater invasor, isto é, espécies
cujas caracteristicas ecoldgicas propiciam a sua dispersdo ou aumento de densidade, ou que por qualquer outra via
acarretam impactes adversos na diversidade bioldgica e nos servigos dos ecossistemas associados.

Os sistemas aquaticos estdo entre os mais ameacados a nivel global, sendo que a introducdo de espécies invasoras
nestes sistemas pode ter diferentes origens (desde dguas de lastro a exploragdo florestal ou ornamental de espécies
exoticas). Os peixes, crustaceos e es moluscos estdo entre os principais grupos de espécies exdticas invasoras nestes
sistemas, embora também se registem importantes agentes de pressdo ao nivel da flora (vegetagdo terrestre e
aquatica).

A introducdo de espécies de flora e fauna invasoras surge como uma ameaga para as espécies autéctones, através
da competicdo, predacdo, hibridagdo, transmissdo de doengas, entre outros. O aumento da ocorréncia destas
espécies representa assim uma importante pressdo sobre o estado ecolégico das massas de agua, resultando na
alteragdo das comunidades bidticas, na potencial degradagdo da qualidade fisico-quimica das massas de agua, na
potencial perda ou diminui¢do de efetivos populacionais de espécies nativas, e em relevantes impactes econdmicos
associados, em grande parte, as medidas de remogdo ou controlo implementadas em areas densamente invadidas.

O jacinto-de-agua (Eichhornia crassipes) é um dos casos emblematicos no que respeita a espécies de flora aquatica
invasoras. Trata-se de uma infestante aquatica originaria da América do Sul, com uma capacidade de reprodugdo
vegetativa por fragmentacdo bastante elevada verificando-se que, em apenas um més, em condi¢des Otimas de
luminosidade e temperatura, teores elevados de fésforo e azoto na agua e baixos caudais/reduzida velocidade do
escoamento, um Unico individuo é capaz de produzir 50 a 70 novos individuos. Consequentemente é praticamente
impossivel a sua irradicagdo completa, sendo apenas possivel controlar a sua expansao.

Acresce referir que é uma planta sensivel ao frio, pelo que com a descida de temperatura e com a subida dos caudais
que se regista no Inverno, tendera a desaparecer ou a diminuir significativamente. Por outro lado, é sensivel a
salinidade, acabando por morrer a medida que se aproxima de estuarios

Esta planta ndao apresenta toxicidade para o homem nem para os animais, podendo ser utilizada para alimentagao
animal, embora tenha um baixo valor nutritivo, dado que apresenta uma percentagem muito elevada de agua, e na
agricultura, entre outros.

A presenca de infestagGes por plantas aquaticas, nas quais se inclui o jacinto-de-agua, estd tipicamente associada a:

e Alteracdes do regime hidrolégico (redugdo de caudais e diminui¢do da frequéncia/magnitude dos caudais de
cheia, diminuigdo da velocidade do escoamento, com passagem de sistemas |6ticos a |énticos);
e ConcentracgGes elevadas de nutrientes no meio aquatico.

Estas alteragGes contribuem para a quebra do equilibrio das comunidades de macroéfitos e criam condigdes propicias
a dominancia das espécies mais competitivas e adaptadas as condig¢des locais.

A presenca de extensas areas ocupadas por esta infestante tem efeitos na qualidade da dgua, dado que ao diminuir
a luz disponivel, reduz por consequéncia a taxa de fotossintese, com diminui¢do dos niveis de oxigénio, o que pode
por sua vez colocar em risco a sobrevivéncia dos organismos aquaticos, nomeadamente dos peixes. A deplecdo de
oxigénio é agravada pela decomposi¢cdo das plantas quando morrem.

A presencga do Jacinto-de-agua no rio Cavado e noutros cursos de agua tem sido recorrente nos ultimos anos,
dependendo a extensdo das areas ocupadas de fatores como as condig¢Ges climaticas, a concentragdo de azoto e
fosforo na dgua (areas de forte ocupagao agricola) e os caudais e velocidades de escoamento. De ressalvar que todos
estes fatores sdo particularmente favoraveis a proliferagdo deste tipo de espécies na atual situagdo de seca.
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RH2 — QSiGA 24: Aumento de ocorréncias de espécies invasoras
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3 — Descrigcdo Histdrica

A proliferacdo de espécies vegetais invasoras na RH2, nomeadamente do jacinto-de-agua (Eichhornia crassipes) no
estuario do rio Cavado, é recorrente e estd a agravar-se. Existem registos muito anteriores a 2015, na zona de
montante (e.g. junto as captacdes de Areias de Vilar), observando-se que os exemplares sdo arrastados de montante
para jusante pela corrente, atingindo ja uma darea protegida - o Parque Natural do Litoral Norte.

Jacintos-de-dgua em Barcelos- rio Cavado (http://radiocavado.pt/2017/11/21/remocao-da-praga-de-jacintos-ja-esta-em-curso/)

Em 2019 e na continuidade de outras agdes semelhantes levadas a cabo em anos anteriores, assistiu-se a um
conjunto de iniciativas, nomeadamente por parte Camara Municipal de Barcelos, de remogdo de jacintos-de-agua
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RH2 - QSiGA 24: Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

no rio Cadvado, em colaboragdao com a Agéncia Portuguesa do Ambiente. Numa dessas iniciativas, iniciado ja em 2017,
e que decorreu ainda em 2019, ao longo de 14 Km de rio, foram por dia recolhidos, em média, 750 m? de jacintos-
de-agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

ICNF - Instituto de Conservagdo da Natureza. Licenciamento e fiscalizagdo

Monitorizagdo, fiscalizacdo e licenciamento das

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente e o
gencl ugu ! utilizagcOes de recursos hidricos

DGRM - Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca
e Servigcos Maritimos
Autoridades portuarias Licenciamento e Fiscalizagdo

Licenciamento, gestdo e fiscalizagao

SEPNA — Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente | Fiscalizacdo

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Prevenir, controlar, conter ou erradicar as espécies invasoras, minimizando a sua prolifera¢do e reduzindo
os impactes das suas ocorréncias nas massas de agua;

e Promover ag¢des de reabilitacdo da flora e fauna autdctone.

e Aumentar o conhecimento e identificacdo das espécies invasoras de modo a assegurar a sua detecdo
precoce.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e N3o: esta QSIGA ndo foi identificada como tal no 2.2 ciclo, fundamentalmente por apenas haver situagdes
pontuais e pouco expressivas, sendo que a situagdo se agravou drasticamente nos uUltimos anos no rio Cavado,
tal como noutros rios a nivel nacional. De qualquer modo, no ciclo anterior ja estavam equacionadas algumas
medidas que concorrem no sentido dos objetivos da presente QSiGA.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Codigo do programa de Designacdo do programa de Investimento Execugao Execugdo Ponto de

medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagdo
Elaborar para os sitios da Rede

PTE9P04MO1_RH Natura 2000 planos de gestdo ou - - 20 Em execug¢do
instrumentos equivalentes

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliacdo Intercalar da Implementacdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Considera-se que devem ser implementadas medidas previstas no 2.2 ciclo de planeamento, embora ndo
sejam suficientes para resolver o problema.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.
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RH2 — QSiGA 24: Aumento de ocorréncias de espécies invasoras

Para além das medidas com cardter mais especifico, todas aquelas que visam o equilibrio dos ecossistemas
como sejam a reducdo do input de nutrientes, a manutengdo de regimes de caudais ecoldgicos e ambientais

e

a reabilitagdo dos cursos de agua contribuem de forma significativa para a resolugdo da problematica

associada a esta QSiGA.

De salientar que ndo sendo possivel eliminar o jacinto-de-agua, ha que garantir que no 3.2 ciclo sejam
preconizadas medidas com base nas seguintes diretrizes gerais:

o

Controlo continuo e remogdo das espécies invasoras nas areas em que ha risco de ocorrer uma infestagdo,
procedendo a intervengdes de contenc¢do regulares, acbes de combate continuadas, avaliagdo dos
impactes e definicdo das prioridades de intervengao;

Gestdo planeada da area invadida (o plano definira as agcGes de remogdo da invasora) com monitorizagdo
continua para verificar a eficdcia e a recuperagdo da area intervencionada;

Valorizagdo hidraulica e ecoldgica, baseada na andlise das potencialidades de utilizacdo do material
vegetal removido na agricultura, pecudria, compostagem ou outros potenciais destinos;

Promocgdo de articulagdo institucional entre as entidades responsaveis e intervenientes nesta matéria, em
particular com o ICNF, I.P;

Reforgo do licenciamento e ag¢des de fiscalizagdo para minimizar o aumento e a introdugao de novas
espécies.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 11- Poluigdo organica e nutrientes das dguas superficiais;
QSIGA 23- Destruicdo/fragmentacdo de habitats.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 2 — Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de agua;
QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de dguas residuais;
QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Polui¢do quimica das aguas superficiais;

QSiGA 15 - Implementacdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

QSiGA 20 - Avango da cunha salina nas aguas superficiais;

QSiGA 23 Destruigdo/fragmentacdo de habitats;

QSiGA 25 - Alteragdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos).
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1 - Enquadramento

O regime de escoamento e o transporte de sedimentos que se verificam num sistema fluvial desde as zonas de
cabeceira até a foz, contribuem para a modelagdo e evolugdo das carateristicas hidromorfoldgicas de cada linha de
agua e respetiva bacia de drenagem.

Dependendo das carateristicas do substrato e do tipo de erosdo (pluvial, edlica, fluvial, marinha, glacial e
gravitacional), a evolucgdo do sistema fluvial pode ser mais ou menos lenta. Alteragdes nas condi¢Ges de escoamento
que alterem o equilibrio entre os fendmenos de erosdo e/ou deposicdo de sedimentos, sdo responsaveis pela
ocorréncia de fendmenos de assoreamento ou, noutros casos por desassoreamento/erosdo, ao longo das linhas de
agua, estudrios e na dinamica costeira.

O processo natural de evolugdo do regime fluvial pode ser acelerado e alterado por agao antropogénica, como p. e.,
construcdo de barragens e agudes, regularizacdo, desflorestacdo, impermeabilizagdo do solo com construgao e
utilizagdo de técnicas agricolas inadequadas, entre outras.

Se o assoreamento dos leitos das linhas de dgua, albufeiras e estuarios afetam as condi¢gdes de escoamento natural,
nalguns casos com consequéncias nefastas ao nivel das inundagdes e afetacdo de infraestruturas, noutros casos sdo
responsaveis pela destruicdo/afetacdo de habitats e espécies.

O depdsito de detritos e de sedimentos originados pela erosdo de solos e rochas pode causar a obstrucao
(assoreamento) de rios, estuarios e canais. O assoreamento pode ser agravado por atividades humanas, como por
exemplo a desflorestagdo, a construgao urbanistica, a utilizacdo de técnicas agricolas inadequadas. Como
consequéncia do assoreamento pode ocorrer, por sua vez, a redu¢do do caudal dos rios, a diminuicdao da
profundidade do leito dos rios e das albufeiras, o aumento do leito de cheia, provocando inundagdes, a
alteracdo/destruicdo de habitats (p.e. zonas de postura e maternidades, constituindo assim uma ameaca para as
espécies autdctones) e a deposicdo de sedimentos contaminados em zonas de sapais, condicionando a existéncia de
espécies de flora e fauna.

Os sedimentos constituem uma fonte valiosa de informacgdo ecoldgica sobre um sistema aquatico, permitindo a
detecdo de fontes poluidoras esporddicas e uma maior exatiddao na analise de poluentes metdlicos, cujos teores nos
sedimentos sdo sempre muito superiores aos da coluna de dgua. Permitem ainda uma caracterizagdo cronoldgica da
poluicdo hidrica pela andlise comparativa da concentragdo de poluentes nas diferentes camadas dos sedimentos.

O processo natural de erosdo de rochas e solo é devido aos efeitos de varios fatores, nomeadamente: fatores
climaticos (vento, temperatura, pluviosidade), movimento das massas de dgua, provocado pelas ondas ou por forte
caudal e deslocagdo de material das margens de rios e lagos. Embora se trate de um processo natural, pode ser
acentuado pela agdo antropogénica (e.g. alteragdo do caudal de rios devido a construgao de barragens, acudes e
desvios do leito).

Verifica-se que o rio Cavado esta em relativa estabilidade, ndo sendo observavel, de uma forma geral, a existéncia
de problemas gravosos em termos de erosdo e assoreamento que possam conduzir a ocorréncia de impactes
ambientais significativos.

Na Bacia do rio Ave, em todos os setores, a tendéncia é de situacdo de erosdo e uma grande parte dos sedimentos
transportados pelo curso de agua ficam retidos nas albufeiras de Guilhofrei, Andorinhas e Esperanca, cujas eficiéncias
de retengdo sao elevadas. No entanto, importa referir que todas as barragens se situam no trogo superior do rio Ave.

Na bacia do rio Lega a producdo de sedimentos é superior a capacidade de transporte do rio, o que provoca situagdes
de assoreamento.

A andlise do processo erosivo do trogo litoral da RH2 inclui a identificagdo das zonas criticas tendo presentes as
principais causas da dindmica costeira neste troco de costa e a influéncia da agdo humana direta (obras de defesa,
ocupacao edificada e destruicdo do corddo dunar), culminando na avaliagdo das consequéncias da erosao, tais como,
situacBes de risco associadas a presenca de nucleos urbanos e/ou altera¢des das massas de agua.

Inclui ainda a avaliagdo da capacidade de recarga do litoral designadamente tendo presente a dependéncia dos
regimes fluviais e das dragagens de manutencgdo das areas portuarias.
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Note-se que, no entanto, ndo é possivel traduzir o regime litoral neste trogo de costa, em valores de volumes
aluvionares por, em primeiro lugar, ndo ser conhecido o caudal sélido nas sec¢des de barlamar e sotamar, nem a
dimensdo das fontes aluvionares e, em segundo lugar, por ndo haver séries cronoldgicas de coberturas topo-
hidrograficas que permitam estabelecer comparagées.

Assim, apenas se podera proceder a uma descri¢gdo qualitativa, da dindmica do litoral da RH2, sendo conhecido que
o encaminhamento litoral tem um saldo médio anual com resultante para Sul. Esse facto é amplamente demonstrado
pelo “emagrecimento” das praias a sul das obras exteriores da Pévoa de Varzim e de Leixdes, pelo “engordamento”
da praia a norte do porto da Pdvoa de Varzim e, sobretudo, pela observagdo da influéncia da implantagdo de
espordes perpendiculares a costa.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
Cévado
Costeiras entre o Ave e o Lega
Costeiras entre o Cavado e o Ave 4.5 Alteragdo ALMO - Alteragdo de habitats
. . . Outros . . . e ‘o
Costeiras entre o Neiva e o Cavado hidromorfoldgica - Outros devido a modificagdes morfoldgicas
Lecga
Ave
. - . . ALHI - Alteragdo de habitats devido
Ave Energia 3.5 Captacdo - Hidroelétrica . <;~ . I, . Vi
a variagGes hidrolégicas
. . 4.3.3 Alteragdo hidrolégica | ALHI - Alteragdo de habitats devido
Céavado Energia . - . . .
- Hidroelétrica a variacGes hidroldgicas
. - o — ALHI - Alteragdo de habitats devido
Céavado IndUstria 3.3 Captagdo - Industria agao ce rats devi

a variagOes hidroldgicas

3 — Descrigao Historica

A alteragdo da quantidade de sedimentos fornecidos ao litoral, sobretudo devido as atividades humanas localizadas
quer no interior quer nas zonas ribeirinhas, traduziram-se, até meados do milénio passado, em deposi¢cdo de
sedimentos provocados essencialmente pelo desaparecimento da floresta (incéndios e inicio de uma agricultura mais
intensiva) e que deram origem a grande parte dos corddes dunares existentes no litoral portugués, ao enchimento
de estuarios e lagunas e ao alargamento das praias. Depois assistiu-se, ao abrandamento e a reducdo exponencial
desses sedimentos provocada por atividades que, se imprescindiveis para o desenvolvimento econémico do pals -
florestagGes, aproveitamentos hidroelétricos e hidroagricolas, obras de regularizagdo dos cursos de agua,
exploracGes de inertes nos rios, estuarios, dunas e praias, dragagens, obras portuarias e de prote¢do costeira -, se
desenvolvem sistematicamente sem serem avaliados quais os seus impactes no litoral (p. e. os aproveitamentos
hidroelétricos e hidroagricolas sdo responsaveis pela retencdo de mais de 80% dos volumes de areias que eram
transportadas pelos rios antes da construgdo desses aproveitamentos), bem como, devido a recuperagdo dos
sistemas naturais (melhor cobertura do solo e menor erosdo que diminuem a chegada de sedimentos aos rios)
resultante do abandono rural que se verifica a partir de meados do século XX.

Os efeitos das intempéries do inverno de 2013/2014 evidenciaram as fragilidades do litoral de Portugal Continental,
que pelas diferentes atividades antropogénicas, nomeadamente a construcdo massiva nestes espacgos cujo
ordenamento deveria estar adaptado a dinamica do mar, a redugdo de sedimentos que chegam através dos rios,
devido a construgdo de barragens e a extragdo de inertes, as praticas agricolas que visam a conservagao do solo e a
construcdo de obras portuarias, tém contribuido para a degradagdo do sistema costeiro.

Na RH2 os fatores que conduzem a menor afluéncia de sedimentos a foz dos rios e por conseguinte a costa adjacente
sdo os seguintes: i) a construcdo de aproveitamentos hidroelétricos nos rios Cavado e Ave; ii) as dragagens portuarias;
e iii) a extracdo de areias, que, antes da publicacdo da Lei da Agua, em 2005, eram muito intensas.

As obras de protecdo no porto de pesca da Pévoa de Varzim, na foz do rio Ave e, especialmente, no Porto de Leixdes
funcionam também como barreira ao transporte aluvionar que ocorre tendencialmente de norte para sul.
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RH2 — QSiGA 25: Alteragées da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos)

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | Monitorizagdo, fiscalizagdo e licenciamento das utilizagdes de recursos hidricos

Agricultores/Proprietarios
florestais/Associa¢Bes de Regantes e Cumprimento dos TURH
Beneficidrios

Responsabilidades ao nivel da elaboragdo de planos e programas de ordenamento
do territdrio e da Reserva Ecoldgica Nacional (REN)

Fiscalizagdo

Gestdo da atividade agricola e pecudria

Licenciamento e fiscalizagdo

Entidade coordenadora do NREAP, territorialmente competente.

CCDR - ComissGes de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

DRAP - Diregdo Regional de Agricultura
e Pescas

Concessiondrios e proprietarios de
infraestruturas hidraulicas

SEPNA — Servico de Protecdo da
Natureza e do Ambiente

Cumprimento do TURH

Fiscalizagdo

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e  Manter do equilibrio dos leitos e margens, minimizando situagGes de risco devido a erosdo e assoreamento;

e Garantir uma gestdo integrada das bacias, garantindo condi¢des morfoldgicas (e o regime hidroldgico) que
permitem a protec¢do e conservagdo dos habitats das espécies aquaticas e ribeirinhas;

e Minimizar situagdes de risco devido a erosdo e assoreamento, minimizando a perda de sedimentos no
interior das bacias.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e  Sim: Esta QSiGA foi considerada no 2.2 ciclo de planeamento.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo
Recuperagdo de linhas de agua
com estado inferior a Bom, no
concelho de Barcelos,
PTE3P02M17_SUP_RH2 nomeadamente, Ribeira das 530 - 0 Adiada
Pontes (RH2CAV0098); Rio Covo
(RH2CAV0097); Rio Lima
(RH2CAV0100)
PTE3PO2M26_SUP_RH | '\anoderemocdode - ; 30 Em execucio
infraestruturas transversais
Plano para a reconstituigdo da
continuidade fluvial, restauragdo
da vegetacdo riparia e revisdo do
regime de caudais ecoldgicos
Definigdo de um plano quinquenal
de dragagens que estabelece as
PTE3P04MO1_SUP_RH2 acoes de minimizagdo dos - 0 0 Adiada
impactes das dragagens e sua
fiscalizagdo - Cavado

PTE3PO2M34_SUP_RH 11 30 10 Em execugdo
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Definigdo de um plano quinquenal
de dragagens que estabelece as
PTE3P04MO02_SUP_RH2 agbes de minimizagdo dos - 0 0 Adiada
impactes das dragagens e sua
fiscalizagdo - Ave

Definigdo de um plano quinquenal
de dragagens que estabelece as

PTE3P04MO03_SUP_RH2 agbes de minimizagdo dos 3718 31 31 Em execugdo

impactes das dragagens e sua
fiscalizagdo - Lega

PTE5P04MO1_RH Promover a conservagdo do solo 49 50 55 Em execugao

Realizagdo de estudos sobre
os impactes cumulativos
decorrentes da construgdo de

PTE7PO1M13_SUP_RH2 | grandes aproveitamentos 200 0 0 Adiada

hidraulicos, no sentido da
melhoria da gestdo dos recursos
hidricos

Levantamento topo-batimétrico

PTE7PO1M17_SUP_RH2 do leito do rio Cavado e recolha de 35 0 0 Adiada

amostras de sedimentos do fundo

o

o

O

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

A ndo implementacdo das medidas definidas no 2.2 ciclo compromete a obteng¢do dos objetivos ambientais
definidos, com possiveis impactos econdmicos nas utilizacbes ja existentes, pelo que se devera dar
continuidade a implementacdo das a¢des definidas no ciclo anterior. Contudo, as medidas preconizadas no
2.2 ciclo ndo sdo suficientes para garantir a resolugdo do problema.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

No ambito do 3.2 ciclo de planeamento considera-se fundamental reforcar a atengdo nos seguintes aspetos
especificos:

Implementagdo de uma rede de monitorizagdo de caudal sélido. Na Bacia do rio Lega, p. €., a produgdo de
sedimentos aparenta ser superior a capacidade de transporte do rio - situagdo de assoreamento. No
entanto, s6 futuramente, com base em campanhas de campo, podera ser avaliado com rigor o caudal
soélido transportado. E também importante conhecer o caudal sélido nas sec¢des de barlamar e sotamar
e a dimensdo das fontes aluvionares, assim como existirem séries cronoldgicas de coberturas topo-
hidrograficas que permitam estabelecer comparacoes;

Promocdo de estudos da hidrodinamica fluvial do Cavado, Ave e Leca, para aprofundar os conhecimentos
ao nivel da alteragdo do escoamento natural ao nivel do transporte sedimentar, nomeadamente nos
processos de erosdo e sedimentagao.

Devem, ainda, ser definidas medidas com base nas seguintes diretrizes gerais:

Definicdo de uma estratégia conjuntamente com as diferentes entidades gestoras de aproveitamentos
hidraulicos para descarga de caudais sélidos, considerando fatores técnicos e econdmicos e ambientais;
Criacdo de um registo de informacdo e acompanhamento dos sedimentos dragados para apoio a definigcdo
de uma gestao integrada de sedimentos;

Reforgo do licenciamento e das a¢des de fiscalizagao;

Elaboragdo de planos especificos de extragdo de inertes;

Elaboragdo de programa de levantamentos topo-batimétricos para conhecimento da dinamica
sedimentar e apoio a modelagao hidrdulica.
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8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

QSiGA 16 — AlteragGes do regime de escoamento;

QSiGA 24 — Aumento de ocorréncias de espécies invasoras;

QSiGA 26 — Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
QSiGA 28 — Inundagdes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 1 — Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 2 - Fiscalizacdo insuficiente e/ou ineficiente;

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 15 - Implementacio insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;

QSiGA 16 — Alteragdes do regime de escoamento;

QSiGA 18 — Escassez de agua;

QSiGA 23 — Destrui¢do/fragmentacgdo de habitats;

QSiGA 26 — Degradagdo de zonas costeiras (erosao, alteragdes hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar);
QSIGA 28 — InundacgGes.
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1 - Enquadramento

Ao longo das ultimas décadas, tem-se verificado uma crescente ocupagao populacional e urbanistica, em paralelo
com a concentragdo de diversas atividades econdmicas, ao longo das zonas costeiras. Como resultado de a¢des
naturais e do Homem, a erosdo estabelece-se como um dos principais problemas que assola as zonas costeiras, em
Portugal.

A erosdo costeira consiste na remogdo e arrastamento dos sedimentos das praias e dunas por a¢do conjugada de
fatores de natureza oceanografica (ondas, correntes e marés), traduzindo-se no recuo da linha de costa, e
consequente perda de territorio e prejuizos para os habitats naturais.

O turismo, as atividades portuarias, o desenvolvimento industrial, as pescas, o urbanismo e os transportes sao
atividades que potenciam os efeitos da erosdo costeira.

A degradagdo ndo controlada das zonas costeiras pode ter consequéncias graves, como sejam:
e Po6rem causa a seguranca de pessoas e bens;
e A destruicdo de habitats e a ameaca de desaparecimento de espécies de flora e fauna (dunares, estuarinos,
lagunares, de rias e praias);
e Areducdo da pesca e da aquicultura;
e (O avang¢o do mar.

A faixa costeira desta regido hidrografica é formada por uma planicie litoral talhada em rocha, com cobertura dunar
em extensas areas até a ponta de Santo André na Agucadoura e em locais mais limitados a sul.

Verifica-se a existéncia de um processo erosivo desencadeado pela falta de alimentacdo aluvionar a norte que,
somado a ocupacdo urbana desordenada, tem obrigado a construcdo de obras de defesa costeira.

Inclui uma costa rochosa baixa, com praias arenosas a cascalhentas estreitas mas extensas, abertas a semi-
encastradas, separadas por zonas de afloramentos rochosos, no trogo até a ponta de Santo André e a sul da foz do
rio Ave, ocorrendo no restante trogo praias arenosas a cascalhentas ocasionais, de pequena dimensdo, encastradas
a semi-encastradas.

Em alguns locais, a praia apresenta forma de concha, estando localizada entre tdombolos enraizados em afloramentos
graniticos.

Na faixa costeira desta RH, a rede hidrografica é bastante densa, incluindo a parte terminal da bacia do rio Cavado
e, ainda com alguma importancia, as pequenas bacias dos rios Ave, Onda e Leca.

As partes terminais dos rios desenvolvem-se entre vales relativamente abertos, com bons solos de origem
sedimentar, sendo na sua maioria intensamente agricultados até a margem dos rios.

Ao longo de toda a faixa costeira pertencente a RH2, existem inimeras infraestruturas de protegao costeira e molhes
de abrigo portudrios, cuja destruicdao podera acarretar uma multiplicidade de riscos associados ao facto de deixarem
de desempenhar um papel eficaz de protecdo da agitagdo maritima e de conteng&o dos processos de erosdo costeira.
Entre estes riscos podem citar-se aqueles que afetam pessoas e bens, associados a erosdo de aglomerados urbanos
e a deficientes condig¢des de abrigo no acesso e utilizagdo das infraestruturas portuadrias, e ainda os riscos associados
a galgamentos pelo mar (e/ou mesmo a rotura) das restingas de protecdo de zonas hiumidas nos trogos terminais
dos estudrios, que afetam direta ou indiretamente estes sistemas, causando a alteragdo e/ou a deterioracdo da
qualidade da 4dgua e ecossistemas presentes, devido nomeadamente ao acréscimo de intrusao salina.

Pela sua importancia destacam-se, pela influéncia que a sua rotura ou mau funcionamento poderdo ter, as seguintes
infraestruturas e agdes de protegado:

e As protecBes aderentes existentes ao longo da costa desta regido hidrografica promovem a artificializagdo do
trogo costeiro, no entanto sdo necessarias para salvaguardar edificagdes isoladas (terrenos privados), nucleos
polucionais (sobretudo piscatorios) ou o rompimento do corddo dunar ja muito fragil que vai impedindo o
galgamento de terrenos agricolas muito importantes para a economia regional (masseiras);

e Aprotecdo aderente do nucleo de Sdo Bartolomeu do Mar tem vindo a contribuir para evitar que o mar invada
as terras de cultivo existentes. Apesar de ja ter sido demolida a primeira linha de casas deste nucleo, torna-
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se fundamental manter e conservar as estruturas de defesa aderente, reforgando o cariz de prote¢do com a
reabilitacdo dunar, entretanto comprometida pela erosdo, para conter o avango do mar;

O espordo da foz do rio Cadvado e os espordes existentes na restinga de Ofir sdo fundamentais para a
manutengdo das condi¢cdes de escoamento na barra do rio Cavado e para reduzir a possibilidade de
rompimento da restinga e a consequente alteracdo na qualidade da agua do estuario;

Os molhes de abrigo do porto da Pévoa de Varzim, que por um lado, funcionam como barreira ao transito
litoral, contribuindo para a quase inexisténcia de areia entre este porto e o porto de Vila do Conde, por outro,
delimitam uma massa de agua de dimensao apreciavel, onde se localizam um porto de pesca e um porto de
recreio cujo funcionamento seria inviabilizado pela sua eventual rotura;

Os molhes de abrigo do porto de Vila do Conde, pela sua reduzida dimensdo e pela grande influéncia dos
molhes do porto da Pdvoa, tém uma influéncia relativa no transito aluvionar costeiro; no entanto, a sua
eventual rotura iria introduzir alteragdes nas condigdes de escoamento do rio Ave e teria consequéncias nas
condigBes de abrigo (e funcionamento) do porto e da frente ribeirinha de Vila do Conde;

O molhe norte e a deposicdo de areias no anteporto do porto de Leixdes sdo um dos grandes responsaveis
pelas erosGes na faixa litoral a sul. A sua eventual rotura ird afetar as condi¢des de utilizagdo do porto de
LeixGes, com prejuizos graves para a economia nacional e podera ainda conduzir a rotura dos diversos
oleodutos que correm ao longo destas infraestruturas, com consequéncias muito graves ao nivel da polui¢do.

Areas criticas do ponto de vista do PGRH (que possam dar origem ao rompimento de restingas com alteracdo de
escoamentos e/ou qualidade da 4gua):

Litoral norte de Esposende, desde a foz do Neiva até a zona a Sul de Sdo Bartolomeu do Mar: as aberturas no
corddo dunar permitem o alagamento pelo mar dos terrenos agricolas interiores, contribuindo para a intrusdo
salina, a perda de solos agricolas e o agravamento da erosdo dunar o que ird por sua vez aumentar os
galgamentos;

Restinga de Ofir: o seu rompimento, que mais recentemente aconteceu em 1992 e 2005, pode introduzir
alteragdes na qualidade da dgua do estuario do Cavado, colocando em risco a zona himida existente na
margem sul deste rio e sujeitar a frente marginal da cidade de Esposende ao ataque do mar.

| e Areas Criticas
J

Massas de Agua (MA)

—— Rios

~ Rios/albufeiras
Transicao

/_/42 Costeiras

Porto’de Leixoes:
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RH2 — QSiGA 26: Degradagdo de zonas costeiras (erosdo, alteragoes hidromorfolégicas, dinamica sedimentar)

2 — Massas de agua afetadas - PressGes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte

Cévado

. . 4.5 Alteragdo ~ . .
Costeiras entre o Cavado e o Ave . g . ALMO - Alteragdo de habitats devido a
A . Outros hidromorfoldgica - A o
Costeiras entre o Neiva e o modificagdes morfoldgicas
, Outros
Cévado
4.5 Alteragao
Costeiras entre o Ave e o Lega Outros hidromorfoldgica - OTIS - Outro tipo de impacte significativo

Outros

3 — Descrigdo Histdrica

Ao longo dos ultimos anos, fruto de diversas causas, o litoral portugués enfrenta, numa extensao consideravel, uma
ameaca significativa decorrente dos fendmenos de erosdo costeira, levando ao emagrecimento da maioria das praias
e ao recuo da linha de costa.

A perda de territorio e propriedade e a destruigdo ou danificagdo das infraestruturas existentes (de protegdo costeira
ou edificios) em determinados pontos da orla costeira, tém contribuido para o aumento das situagdes de risco para
as pessoas e bens nestas areas.

A erosdo criou, em alguns pontos da costa, locais de risco de galgamento marinho, potenciando esta quest3o.

Este fendmeno tem implicado a realizagdo de algumas obras de defesa costeira que, evitando o avango do mar em
alguns locais, tem também agravado o risco de erosdo noutros locais. Por isso, é fundamental que se ponha em
pratica a chamada politica de retirada estratégica, com a demolicdo de algumas construgdes erigidas na primeira
frente de costa e a criagdo de uma faixa tampdo onde sejam proibidas novas construgdes

O PAPVL 2012-2015 (“Plano de Agdo de Protecdo e Valorizagdo do Litoral- 2012-2015”) constituiu-se como uma
estratégia integrada de qualificagdo, valorizagdo e protegdo das zonas costeiras e visou dotar o litoral portugués de
padrées de qualidade ambiental, paisagistica e de salvaguarda de pessoas e bens, face aos riscos inerentes a dinamica
desta faixa costeira, ajustados a sua fruicdo, de forma equilibrada e sustentada. Este plano, que ja reviu o anterior
Plano de Ag¢do 2007-2013, pretendeu dar novo impulso as principais acGes nele contidas, contemplando um conjunto
de intervengdes consideradas prioritarias, maioritariamente previstas no POOC em vigor.

Atualmente estd em vigor o Plano de Agédo Litoral XXI, que se assume como o instrumento plurianual de referéncia e
de atuagdo no ambito da gestdo integrada da zona costeira de Portugal Continental, refletindo opgGes estratégicas
e politicas, identificando e priorizando o vasto conjunto de intervengdes fisicas a desenvolver pelas multiplas
entidades com atribui¢cGes e competéncias no litoral no periodo de vigéncia da Estratégia Nacional para a Gestdo
Integrada da Zona Costeira.

Estas intervenc¢des incidem naturalmente na prevencdo do risco e na salvaguarda de pessoas e bens, na protecdo e
valorizagdo do patrimdnio natural, no desenvolvimento sustentavel das atividades econdmicas geradoras de riqueza
e na fruicdo das areas dominiais em condicGes de seguranca e qualidade, na articulagdo com a gestdo dos recursos
hidricos interiores numa dtica de gestdo das bacias hidrograficas que acautela a reposi¢ao progressiva dos ciclos
sedimentares, sem esquecer a monitorizagdo, o conhecimento cientifico, a disponibilizacdo de informacdo, a
educacgdo e formagao, bem como a governagao.
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Cedovém, Apulia Estela, Povoa de Varzim Mindelo, Vila do Conde
(Fonte: APA/ARH Norte) (Fonte: APA/ARH Norte) (Fonte: APA/ARH Norte)

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Gestdo do Dominio Publico Maritimo.

Emissdo dos Titulos de Utilizagdo de Recursos Hidricos (TURH).

IntervengOes de minimizagdo do risco.

Avaliagdo dos IGT com incidéncia na zona costeira.

Aplicagdo do Programa de Agdo para a Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (P-
3AC).

Camaras Municipais Avaliagdo e gestdo territorial.

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente

Dragagem dos canais de navegacao.

Construgdo de infraestruturas de contengdo e protegdo.

Gestdo de residuos gerados pela navegagdo/infraestruturas portudrias.
Seguranga maritima e ambiental (derrames).

Licenciamento no espago maritimo.

Gestdo de atividades com impactes na qualidade da agua balnear.
Gestdo das manchas de empréstimo de sedimentos.

Fiscalizagdo e gestdo de utilizagdes no DPM.

Combate a poluigdo no mar.

Administragdo dos Portos

DGRM - Diregao-Geral de Recursos Naturais,
Seguranca e Servigos Maritimos

Autoridade Maritima Nacional

CCDR - Comissdo de Coordenagdo e
Desenvolvimento Regional

ICNF - Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas

Coordenacdo e gestdo territorial dos IGT e da REN.

Fiscalizagdo e monitorizagdo dos habitats costeiros.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Diminuir as situacbes de risco para pessoas e bens e salvaguarda de valores naturais, habitats e paisagens;
e  Atingir um ordenamento mais estruturado das dreas urbanas costeiras de forma a minimizar os agentes
expostos ao risco.

6 - Relagao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Integra¢do setorial da temdtica da dgua
insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Codigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugao Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) situagdo

Acompanhamento das medidas
relativas as intervengdes de

PTE5PO6MO08_SUP_RH2 minimizagdo de risco de erosao - 0 0 Adiada

costeira no ambito do
Programa da Orla Costeira

Elaboragdo de um plano

PTE5PO6MO1_SUP_RH2 especifico de sedimentos para 240 0 0 Adiada

combate a erosdo costeira

Realizagdo de estudos sobre
os impactes cumulativos
decorrentes da construgdo de

PTE7PO01M13_SUP_RH2 grandes aproveitamentos 200 0 0 Adiada

hidraulicos, no sentido da
melhoria da gestdo dos
recursos hidricos

PTE7PO1MO7_SUP_RH2

Monitorizagdo sistematica da
evolugdo da faixa costeira quer
em litoral de arriba quer

em litoral arenoso

462 0 0 Adiada

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

As medidas elencadas no PGRH do 1.9 ciclo para a RH2, visaram sobretudo a¢des que possibilitassem recolher
dados, conhecer melhor o comportamento do sistema litoral para melhor planear e atuar, de modo a
salvaguardar a integridade de pessoas e bens patrimoniais, assim como preservar os recursos naturais e
promover a compatibilidade de usos. Apesar de estas medidas facilitarem a gestao dominial, foram sobretudo
elencadas medidas de natureza paliativa. Neste contexto, entendeu-se que no 2.2 ciclo de planeamento,
deveriam ser consideradas medidas complementares as ja definidas, tendo sido considerado imperioso
promover e intensificar o conhecimento cientifico desta regido quanto as variaveis morfodinamicas e estimar
os seus comportamentos face as alteragOes climaticas, sobretudo fendmenos de tempestade. Foi também
considerado importante definir uma politica estratégica de protegdo/abandono de nucleos populacionais,
assim como contemplar medidas que promovessem a reabilitagcdo de trogos finais de linhas de agua, entre
outras medidas de atuagdo possiveis.

Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

No 3.2 ciclo de planeamento é fundamental que se promova e intensifique o conhecimento cientifico desta
regido quanto as varidveis morfodinamicas (transporte sedimentar, impacte de obras de defesa costeira,
agitacdo maritima, entre outros) e se estime os seus comportamentos face as altera¢des climaticas,
sobretudo fendmenos de tempestade, bem como que se estabelecam medidas que promovam a reabilitacdo
de trogos finais de linhas de agua.

E, também, importante definir uma politica estratégica de protecdo/abandono de nicleos populacionais,
situados em zonas de risco, o que passa nomeadamente pela retirada de construgdes e de criagdo de novas
zonas non aedificandi, promovendo uma utilizagdo mais sustentada e holistica, minimizando a probabilidade
de perda de territdrio.

Assim, neste novo ciclo de planeamento é fundamental, para além de dar continuidade a implementacdo das
acoes definidas no ciclo de planeamento anterior, preconizar medidas adicionais com base nas seguintes
diretrizes gerais:
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RH2 — QSiGA 26: Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, altera¢oes hidromorfolégicas, dinamica sedimentar)

o Avaliagdo do impacte das alteragGes climaticas, tendo presente a Estratégia Nacional de Adaptagdo as
Alteragdes Climaticas;

o Implementacdo do Plano de Agdo do Litoral XXI em articulagdo com a DQA;

o Promogéo de ag¢Ges de contengdo da erosao costeira, de reabilitacdo de areas degradadas e intensificagdo
do planeamento estratégico;

o Promogdo e intensificagdo o conhecimento cientifico quanto as varidveis morfodinamicas e estimar os
seus comportamentos face as alteragdes climaticas;

o Definicdo de uma politica estratégica de prote¢do/abandono de nucleos populacionais;

Definicao de agdes que promovam a reabilitagdo de trogos finais de linhas de agua;

o Articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial, nomeadamente a Estratégia Nacional para a
Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC) e, entre outros aspetos, no que respeita a integragdo do
conceito de gestdo integrada da zona costeira.

O

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 23 - Destruicdo/fragmentacgdo de habitats;
e (QSiGA 28 - InundagGes.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e QSiGA 15 - Implementacgdo insuficiente e/ou ineficiente do regime de caudais ecoldgicos;
e (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 28 - Inundagdes.
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RH2 - QSiGA 28: Inundagdes

1 - Enquadramento

As inundagdes sdo um fendmeno hidrolégico extremo, de causas naturais ou induzidas pela atividade humana, que
causam a inundagdo de areas que usualmente ndo estdo alagadas. As inundagbes estdo também associadas a cheias
causadas por fendmenos de precipitagdo intensa de duragdo varidvel, numa bacia hidrografica ou em parte dela, e
gue geram caudais que excedem a capacidade de vazdo do leito normal do rio.

As inundagOes podem ter diferentes origens — fluviais, pluviais, costeiras, entre outras. Para além destas causas
naturais, resultantes das condi¢des climatéricas extremas, também podem resultar da atividade humana ou da
alteracdo da morfologia e capacidade de escoamento dos rios. A gestdo adequada da ocupacdo do solo e dos recursos
hidricos, sistemas de alerta precoce podem minimizar os efeitos das inundagoes.

As inundagdes podem ter consequéncias prejudiciais para a populagdo e bens, para o ambiente, nomeadamente no
estado das massas de aguas. O risco para o ambiente e para a saude humana, numa area inundada, aumenta quando
sdo atingidas zonas de armazenamento ou deposi¢ao de substancias poluentes, quando ha rotura ou sobrecarga em
equipamentos de acondicionamento, tratamento ou drenagem de 4guas residuais.

Na Regido Hidrografica Cavado, Ave e Leca (RH2), as cheias histdricas, recorrentes e que correspondem a maiores
prejuizos humanos e materiais situam-se no trogo principal do rio Cadvado — Esposende, Braga; rio Ave — Santo Tirso,
rio Este — Braga. Nas zonas costeiras a ocorréncia de galgamentos do mar mais frequentes ocorrem na zona de Ofir.

i Pévoa do Varzim " =

(Fonte: (Fonte: rio Este - Braga(Fonte:

http):/ /www.esposendeacontec s //www.youtube.com/watch?v=1247440q http://\ www;g)era/forum.co Rio Ave, Santo tirso
e.pt mB4)

No ambito dos trabalhos do 2.2 ciclo de implementagdo da DAGRI, que teve inicio em 2018 com a avaliagdo preliminar
de risco, foi feita uma reavaliagdo das ARPSI de onde resultou um conjunto de cinco novas areas, (Quadro e Figura
seguintes), uma das quais de origem costeira e as restantes quatro de origem fluvial.

Origem

m Pluvial fFluvial
X

Esposende X 11
Braga Padim da Graga X g
Braga Este X 10
Pavoa de Varzim X 13
Santo Tirso X 14

Ofir Apulia X A



https://www.youtube.com/watch?v=J24Z44oqmB4
https://www.youtube.com/watch?v=J24Z44oqmB4
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Quadro e Figura - Lista de ARPSI propostas para a RH2 apds a avaliagdo preliminar de risco (APA, IP, 2019)

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia/massa de dgua Setor responsavel Pressao Impacte
Ave
Cavado 4.5 Alteragdo hidromorfoldgica - OTIS - Outro tipo de
. , Outros . P
Costeiras entre o Cavado e o Ave Outros impacte significativo
Costeiras entre o Neiva e o Cadvado

3 — Descrigdo Histdrica

A Unido Europeia decidiu iniciar um processo de avaliagdo dos prejuizos e analise do fendmeno e dos procedimentos
de mitigacdo e adaptacdo, visando a definicdo de uma estratégia para diminuir as vulnerabilidades da Europa, face
a ocorréncia de cheias, e, consequentemente, permitindo reduzir as consequéncias prejudiciais. O desenvolvimento
de uma estratégia comunitdria culminou com a publicagdo da Diretiva de Avaliagdo e Gestdo dos Riscos de
Inundagdes (Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro de 2007, DAGRI), relativa a avaliagdo e gestdo dos riscos de
inundac¢des e com a sua transposicdo para o direito nacional, através do Decreto-Lein.2 115/2010, de 22 de outubro,
o qual estabelece um quadro para a avaliagdo e gestdo dos riscos de inundagGes, com o objetivo de reduzir as
consequéncias associadas as inundacgdes prejudiciais para a saide humana, incluindo perdas humanas, o ambiente,
o patrimdnio cultural, as infraestruturas e as atividades econdmicas.

Foi também melhorado o Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH), um sistema de previsdo e de
alerta para salvaguarda de pessoas e bens, que congrega toda a informagdo necessaria, nomeadamente a
meteoroldgica, a hidrométrica e a relativa a situagao e exploragdo das albufeiras

Em resultado da implementa¢do da DAGRI também foram elaborados os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes
(PGRI). A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 51/2016, de 20 de setembro, republicada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.2 22-A/2016, de 18 de novembro, aprovou os PGRI para o periodo 2016-2021.
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4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Planeamento, monitorizagdo, licenciamento e fiscalizagdo das utilizagGes.
Responsavel pela previsdo de cheias, através do Sistema de Vigilancia e Alerta de
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Recursos Hidricos (SVARH).

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a ANEPC e autarquias.
Elaborar os Planos de Gestdo de Riscos de Inundagdes.

Autoridade Nacional de Emergéncia e

R Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e com as autarquias.
Protegdo Civil

Gestdo dos episddios de cheias em articulagdo com a APA e ANEPC.

Aplicagdo do Programa de Agdo para a Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (P-3AC)
Camaras Municipais Implementagdo de medidas preventivas no dmbito do planeamento e gestdo
territorial.

Integracdo dos PGRI nos Instrumentos de Gestdo Territorial.

5 - Objetivos a alcangar

O principal objetivo a alcangar com a resolugdo desta questao é o seguinte:

e Reduzir as consequéncias associadas as inundagbes prejudiciais para a saude humana, incluindo perdas
humanas, para o ambiente, o patrimoénio cultural, as infraestruturas e as atividades econémicas.

6 - Relagao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: esta QSiGA ja foi considerada como tal no 1.2 e 2.2 ciclos de planeamento.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugdo e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cddigo do programa de Designagdo do programa de Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) | financeira (%) | fisica (%) situagao
Ordenamento e regularizagdo do
rio Torto, da ribeira de Castro e
da ribeira de Pandias, no
concelho de Braga
Regularizagdo e renaturalizagdo
das margens do rio Este, nas
freguesias de Ferreiros, Lomar e
Celeirés, no concelho de Braga
Acompanhamento da
implementagdo da Estratégia
PTESPO2MO2_RH2 Nacional de Adaptaga“:o aos i i 100 Exec’utada em
Impactes das Alteragbes continuo
Climaticas relacionados com os
Recursos Hidricos (ENAAC-RH)

PTE3P02M18_SUP_RH2 3500 0 0 Adiada

PTE5PO01MO3_SUP_RH2 2000 0 0 Adiada

PTE5P04MO1_RH2 Promover a conservagdo do solo 49 50 55 Em execugdo

Acompanhamento das medidas
relativas as intervengdes de
PTE5PO6MO08_SUP_RH2 minimizagdo de risco de erosdo - - 0 Adiada
costeira no ambito do Programa
da Orla Costeira
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Realizagdo de estudos sobre
os impactes cumulativos
decorrentes da construgdo de
PTE7PO1M13_SUP_RH2 grandes aproveitamentos 200 0 0 Adiada
hidraulicos, no sentido da
melhoria da gestdo dos recursos
hidricos

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH.

Deverdo ser implementadas as medidas do 2.2 ciclo que ainda ndo tenham sido implementadas ou sejam de
implementagdo em continuo e implementadas as medidas previstas no PGRI, isto &, deve dar-se continuidade
a implementacao das agGes definidas no 2.2 ciclo de planeamento, em articulagdo com o Plano de Gestdo de
Risco de Inundagdes.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

No novo ciclo de planeamento, deverdo ser equacionadas e eventualmente articuladas com as entidades
competentes, medidas relativas a monitorizagdo de caudais e a previsdo de cheias. Deverdo, ainda, ser
definidos mecanismos de articulagdo com os setores agricola e florestal. A articulagdo com os Instrumentos
de Gestdo Territorial, com o Plano de Gestdo de Risco de InundagGes e com a Estratégia Nacional de
Adaptacdo as AlteragGes Climaticas sdo aspetos relevantes a ter em atencdo no desenvolvimento do novo
PGRH, pode-se, desde ja, considerar as seguintes diretrizes adicionais:

Reforgo da articulagdo com os Instrumentos de Gestdo Territorial;

Manutengdo evolutiva do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH);
Implementacdo do Plano de Gestdo de Risco de Inundagbes (PGRI) em articulagdo com o PGRH;
Promocado da articulagdo institucional com entidades com competéncias na area da Protecdo Civil;
Avaliacdo do impacte das alteragdes climaticas.

O O O 0O ©

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbiolégica das aguas superficiais;

e (QSiGA 16 - Alteragdes do regime de escoamento;

e (QSIGA 25 - Alteracdes da dindmica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e QSIGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosdo, alteragdes hidromorfoldgicas, dindmica sedimentar);
e (QSiGA 30 - Insuficiente nivel de recuperacdo de custos dos servicos da dgua no setor urbano;

e (QSiGA 31 - Insuficiente nivel de recuperacgdo de custos dos servicos da agua no setor agricola.

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integracdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 16 - Alteragbes do regime de escoamento;

e (QSiGA 25 - Alteragdes da dinamica sedimentar na bacia (erosdo e assoreamentos);

e (QSiGA 26 - Degradacdo de zonas costeiras (erosao, altera¢des hidromorfoldgicas, dinamica sedimentar).
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1 - Enquadramento

A 3gua é um recurso vital, escasso, estratégico e estruturante, sendo por isso fundamental que a sua utilizagdo seja
norteada por principios de sustentabilidade e eficiéncia. A eficiéncia hidrica tem como propdsito central a otimizagdo
do consumo do recurso agua, garantindo que com a utilizagdo da menor quantidade possivel se consegue realizar a
tarefa ou processo, produzir eficazmente o bem ou prestar o servigo. A eficiéncia hidrica relaciona o consumo util
(consumo minimo necessdrio para garantir a eficacia da utilizacdo) e a procura efetiva (dgua efetivamente utilizada).

No setor agricola (o maior consumidor de agua em Portugal), apesar dos progressos alcangados em matéria de
eficiéncia hidrica, este aspeto é ainda preocupante, pelo que a sistematizagdo da informacao sobre as perdas reais
de agua ao longo dos canais e redes de rega, de cada aproveitamento hidroagricola e nas parcelas, é fundamental
para permitir uma avaliagdo mais rigorosa das eficiéncias de transporte, distribuicdao e aplicagdao, bem como dos
métodos de rega e sua adequabilidade ao tipo de solos e culturas e respetiva eficiéncia.

Neste ambito, cumpre salientar o Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua (PNUEA), aprovado pela Resolugio
do Conselho de Ministros n.2 113/2005, de 30 de junho, que visa promogédo do uso eficiente da 4gua em Portugal,
especialmente nos setores urbano, agricola e industrial, contribuindo para minimizar os riscos de escassez hidrica e
para melhorar as condi¢ées ambientais nos meios hidricos, sem p6r em causa os usos prioritarios e a qualidade de
vida das populagdes, bem como o desenvolvimento socioeconédmico do pais.

As problematicas ligadas a eficiéncia hidrica adquirem particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas.
A Estratégia Nacional de Adaptagdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC 2020), aprovada pela Resolugdo do Conselho
de Ministros n.2 56/2015, de 30 de julho, reflete a importancia que o pais atribui ao setor da agua, no sentido da
resiliéncia as adaptagGes climaticas. Entre as areas tematicas da ENAAC 2020 esta a que versa a integragdo da
adaptacdo na gestdo dos recursos hidricos, através da promogdo da introducdo da componente adaptacdo nos
instrumentos de politica, planeamento e gestdo dos recursos hidricos, incluindo a capacitacdo dos agentes setoriais.

O aumento da eficiéncia hidrica, designadamente no que concerne a redugdo das perdas reais de dgua nas redes de
distribuicdo, tem impactes ambientais, sociais e econémicos positivos, designadamente, ao permitir reduzir os
caudais captados e diminuir os consumos/custos com energia, bem como ganhos financeiros, eventualmente,
incrementos ao nivel da rentabilidade das exploragdes, com potenciais impactes ao nivel da criagdo de emprego.

2 — Massas de agua afetadas - pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte
. , 3.1 Captagdo — ESUB — ExtragOes excedem os recursos
Todas as sub-bacias Agricola _p ¢ . ¢ N . .
Agricultura hidricos subterraneos disponiveis

3 — Descrigdo historica

A compatibilizagcdo das necessidades setoriais com as disponibilidades hidricas existentes é um duplo desafio na
gestdo de agua. Este duplo desafio passa por assegurar a eficiéncia na oferta e incentivar a eficiéncia na procura.

No PNUEA 2012-2020, estima-se que o valor médio nacional das perdas fisicas na agricultura ronde os 37,5%, estando
estabelecido como objetivo uma redugdo dessas perdas para 35% até 2020.

O setor da agricultura é o maior consumidor de agua em Portugal. Apesar do aumento da eficiéncia hidrica que se
tem vindo a registar na agricultura nos anos mais recentes (com a adogdo da chamada “agricultura de precisdo”) —
incluindo medidas tendentes a reducgdo de perdas reais nas redes de distribuicdo de dgua, de revisdo dos tarifarios,
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RH2 - QSiGA 33: Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio)

de aumento da capacitacdo e a informagdo dos agricultores e pecudrios para o uso racional e eficiente da dgua —,
subsistem ainda ineficiéncias que terdo de ser reduzidas.

A importancia das questdes relacionadas com a redugdo das ineficiéncias no uso da agua nos setores agricola e
pecudrio adquire particular relevancia num contexto de alteragGes climaticas, em que se esperam redugdes ao nivel
das disponibilidades hidricas.

Por falta de indicadores, assumiu-se como critério que esta é uma questdo significativa em todas as regides
hidrograficas de Portugal continental, exceto na area gerida pela EDIA — Empresa de Desenvolvimento e
Infraestruturas do Alqueva, S. A. (regides hidrograficas RH6 e RH7), entidade que desenvolve praticas reconhecidas
de uso eficiente da agua.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agao

Emissdo dos TURH aplicaveis e fiscalizagdo do
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente cumprimento das suas condices.

Promover o uso eficiente da dgua.

IGAMAOT - Inspe¢do-Geral da Agricultura, do Mar, do Ambiente e | Inspegdo do cumprimento das condi¢des dos TURH

do Ordenamento do Territdrio aplicaveis.

LNEC - Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil; Centros de Realizar estudos e propor medidas tendentes ao
investigacao aumento do uso eficiente da dgua.

DGADR - Diregao-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural;

DRAP - DirecSes-Regionais de Agricultura e Pescas; INIAV - Promover o uso eficiente da dgua e as boas praticas na
Instituto Nacional de Investigacdo Agréria e Veterinaria; Entidades | agricultura e/ou na pecudria.

gestoras de aproveitamentos hidroagricolas; AssociacGes de Entidades responséveis pelo Novo Regime do Exercicio
regantes e beneficiarios; Associagdes de agricultores; da Atividade Pecuaria-NREAP.

Suinicultores; Associagdes de utilizadores

Agricultores; Agroindustriais; Agropecudrios; Produtores

- L . Adotar praticas de uso eficiente da 4dgua.
pecudrios; Suinicultores; Utilizadores

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Incrementar a eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecudrio;

e  Promover a reducgdo progressiva das perdas reais nos canais de rega;

e  Promover a reabilitacdo dos canais de rega com perdas reais significativas;

e Reduzir os consumos de agua;

e Aumentar a utilizagdo de origens alternativas de 4gua com qualidade em fungdo dos fins previstos;
e  Reduzir os volumes de dgua captados com origem superficial e subterranea.

6 - Relagdao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.2 ciclo?

e Nao: dados os critérios aplicados, esta questdo ndo foi considerada como sendo QSiGA no 2.2 ciclo, pese
embora, dada a relevancia da tematica, terem sido adotadas medidas neste ambito.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execug¢do e ponto
de situagdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:
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Cddigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida | de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagdo
PTE1PO6MOS RH Adotar r'no@s de produgao ) ) 0 Nao
- sustentaveis executada
Melhorar a gestdo da 4dgua Em
PTE2PO1MO1_RH e promover a eficiéncia da 862 12 21 .
S . execugao
sua utilizagdo no regadio
PTE2POIMO2 RH In.ce'ntlvar urt1a gestdo mais i i 20 Em i
- eficiente da agua execugao
PTEGPO3MOL RH Rev.ls’ac.n dos Regimes ) ) ) 82 Em )
- Tarifarios no Setor Agricola execugao
PTE7POLIMO2 RH Promove’r ainovagao no ) ) 0 Nao
- setor agricola executada
Criar um sistema de
PTE7PO1MO08_RH informagdo de apoio a - - 0 Adiada
gestdo econdmica da agua
Promover a capacitagao,
PTESPO2MO1_RH divulgacdo e - . 0 Nao
- aconselhamento no setor executada
agricola

disponivel aqui.
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8 - QSiGA relacionadas

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

Esta QSiGA tem impacte na seguinte:

e (QSiGA 18 - Escassez de agua.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH;

Caso as medidas destinadas a promover o aumento da eficiéncia hidrica nos setores agricola e pecuario,
previstas no 2.2 ciclo, tivessem sido executadas, ou o tivessem sido em maior grau, teriam sido dado passos
mais significativos para a resolugdo do problema.

As medidas identificadas no 2.2 ciclo de planeamento sdo as adequadas para a resolugdo do problema, as
quais se deverdo manter no 3.2 ciclo de modo a dar continuidade as agGes que neste ambito tém sido
desenvolvidas, sem prejuizo da adoc¢do de novas medidas consideradas relevantes. Entre essas medidas,
eventualmente a incluir (ou manter) no préximo ciclo de planeamento, contam-se as seguintes:

Recuperagdo de custos dos servigos de aguas, incluindo custos ambientais e de escassez;
Definigdo de indicadores de monitorizagdo do uso eficiente da agua;
Promocgdo da utilizagdo de origens alternativas de dgua, nomeadamente a recirculagdo e a reutilizagdo;
Promocdo de articulagdo com os setores agricola e pecuario;

Criacdo de incentivos a uma gestdo mais eficiente da agua;
Adocdo de modos de produgdo mais sustentaveis;
Promogao, capacitagao, divulgacdo e aconselhamento nos setores agricola e pecudrio para um aumento
da eficiéncia da utilizagdo da agua no regadio;

o Sensibilizagdo dos utilizadores/consumidores para o valor (social, ambiental, econémico) da agua.
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Outras QSiGA que tém impacte nesta:

QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagBes de agua;

QSiGA 34 - Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica;

QSiGA 35 - Insuficiente sistematizagdo e disponibilizacdo de informacdo, pelos diferentes setores, relativa
as utilizagdes da agua.
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1 - Enquadramento

A divulgacdo, sensibilizagdo e participa¢do da comunidade é fundamental para uma maior integracao e avaliagdao dos
instrumentos de gestdo da agua. Em particular, no que respeita a elaboragdo dos PGRH, a participagdo ativa e
devidamente sustentada de todos os interessados, em todas as fases do processo de planeamento das aguas, é um
dos requisitos constantes na DQA (artigo 14.2) e na Lei da Agua (artigos 26.2 e 84.2). No entanto, a experiéncia tem
demonstrado a existéncia de algumas limitagGes associadas, nomeadamente:

i) A dificuldade de comunicagdo, articulacdo e cooperacdo entre entidades com competéncias diretas ou indiretas
no setor da agua;

ii) A necessidade de promover a divulgagdo de conceitos, principios, projetos, boas praticas, documentos existentes
e exigéncias legais sobre a dgua junto dos agentes e parceiros econdmicos, bem como do publico em geral;

iii) Aimportancia da participacdo da sociedade e dos setores de atividade econdémica nas quest&es relacionadas com
a gestdo da agua.

Acresce ainda que, apesar do esforgo crescente da Administragdo é dificil mobilizar os cidadaos para questdes de
maior abrangéncia e sem consequéncia direta e visivel no seu dia-a-dia. Esta mobilizagdo é no entanto maior ao nivel
da comunidade cientifica e para alguns dos stakeholders.

Importa ainda referir que, do ponto de vista da Administracdo, existem dificuldades de mobilizagcdo de recursos
humanos dedicados as questdes da participagado publica, sendo que, na maioria dos casos, os investimentos alocados
sao muitas vezes insuficientes.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressdo Impacte

Todas as sub-bacias Todos os setores Ndo aplicavel. N3do aplicavel.

3 — Descrigao Historica

O envolvimento do publico em geral e dos stakeholders em particular nas questdes do ambiente, estd historicamente
associado aos processos de participagdo publica promovidos pela Administragcdo no ambito dos estudos de impacte
ambiental, cujo envolvimento é tanto maior quanto maior for o efeito previsivel no dia-a-dia da comunidade.

As entidades da Administracdo responsaveis pelos processos de participacdo publica, cientes da importancia do
envolvimento de todos, tém empreendido medidas que visam em particular, contribuir para processos de tomada
de decisdo mais sustentados, maior entendimento dos problemas ambientais e da contribuigcdo dos varios setores
para atingir os objetivos ambientais e uma diminuicdo de eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de
informacgao.

Algumas dessas medidas passam pela utilizacgdo das novas plataformas de comunicagdo, disponibilizagdo de
inquéritos on-line, realizacdo de sessdes publicas destinadas ao publico em geral e de sessGes especificas destinas
aos setores e a comunidade cientifica. Um desses exemplos foi o langcamento, em 2015, do Portal Participa onde sdo
disponibilizados todos os processos de consulta publica da responsabilidade do Ministério do Ambiente e da Acdo
Climatica.

De referir que durante os procedimentos de participagdo publica do 2.2 ciclo de planeamento, foram realizadas 3
sessOes publicas e setoriais na RH, as quais assistiram 213 participantes e 68 entidades. Foram recebidos no ambito
da participagdo publica da versdo proviséria do PGRH, 13 pareceres que resultaram em 157 contributos
individualizados, dos quais apenas 7% foram integrados no PGRH uma vez que nem sempre as sugestdes efetuadas
dizem diretamente respeito ao PGRH ou sdo passiveis de incorporacao.
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RH2 - QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

Promover as ag0es conducentes ao envolvimento ativo de todos os interessados e
APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente | a consulta do publico, assim como garantir o acesso a informagdo que assegura a
transmissdo e divulgagdo dos factos.

Todas as entidades responsaveis pela
implementagdo de medidas no ambito
do PGRH

Colaborar ativamente com a APA na divulgagdo da implementagdo das medidas do
PGRH.

Ministério do Ambiente e da Agdo

Climatica Apoiar a APA na promogdo dos eventos de participacdo publica.

Setores utilizadores

Participar de forma responsavel, consciente e informada nos procedimentos de
AssociagGes (em particular as ONGA) participagdo publica dando os seus contributos para a prossecugdo dos objetivos do
PGRH.

Universidades

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdo os seguintes:

e Assegurar processos de tomada de decisdo mais sustentados;

e Promover um maior entendimento dos problemas ambientais e da contribuicdo dos varios setores para atingir
os objetivos ambientais;

e Diminuir eventuais conflitos por desconhecimento ou falta de informacao;

e Aumentar a probabilidade de sucesso na implementagdo da DQA.

6 - Relagdo com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Participacdo publica e envolvimento dos
setores insuficiente”, equivalente a esta QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cédigo do programa de Designagdo do programa Investimento Execugdo Execugdo Ponto de
medida e/ou da medida de medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) fisica (%) situagao

Desenvolvimento dos
Procedimentos de
PTES8PO1MO2_RH Participacdo Publica a - - 0 Adiada
adotar nos Planos de
Recursos Hidricos

Importa referir que no ambito do 3.2 ciclo de planeamento da Diretiva Quadro da Agua, decorreu entre 22 de
dezembro de 2018 e 22 de junho de 2019 o periodo de participacdo publica do calendario e programa de trabalhos,
cujos resultados estdo disponiveis no site da APA e no Portal Participa.

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.
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RH2 - QSiGA 34: Insuficiente envolvimento dos setores e participagdo publica

7 - Alternativas de atuagao e orientacdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugdo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH;

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, a insuficiente participagdo publica do publico em geral assim como o
insuficiente envolvimento dos setores, manter-se-a nos niveis atuais embora se assista a nivel mundial a uma
tomada de consciéncia cada vez maior dos problemas ambientais e das suas consequéncias que previsivelmente
deverd contribuir para um maior envolvimentos de todos nas questdes da gestdo da agua.

e (Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementac¢do de medidas concretas direcionadas especificamente para a participagdo publica, promovendo
o envolvimento de todos nos problemas da gestdo da 4gua, é um aspeto crucial para se atingirem os objetivos
propostos. Embora seja visivel um crescente interesse pelos problemas do ambiente, cabe a Administracdo com
0 apoio dos seus parceiros, fomentar a participacdo ativa de todos nomeadamente através das seguintes agdes:

o Desenvolvimento de novas metodologias de comunicagdo e divulgagdo da informagao;

o Envolvimento dos setores e das comunidades locais e suas associagdes na divulgacdo e comunicagdo das
politicas e estratégias de gestdao da agua;

e Formacdo de grupos regionais para discussdo das matérias vertidas nos planos de recursos hidricos;

e |dentificacdo e formacdo de facilitadores regionais para o funcionamento de grupos regionais de
discussao.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragdo setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagdes de agua;
e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de 4guas residuais;
e (QSiGA 9 - Contaminagdo de aguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;

e (QSiGA 10 - Contaminacgdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

e (QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

e (QSiGA 12 - Poluigdo quimica das aguas superficiais;

e (QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

e (QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 32 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores urbano, turistico e industrial);

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da dgua (setores agricola e pecudrio).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integrac¢do setorial da tematica da dgua;

e QSiGA 5 - Medigdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.
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RH2 — QSiGA 35: Insuficiente sistematizagao e disponibiliza¢cdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizagbes da agua

1 - Enquadramento

Ainformacdo referente as utilizagdes da dgua e aos investimentos efetuados pelos diferentes setores no dominio da
agua encontra-se atualmente dispersa em diversas instituicdes. Assim, a inexisténcia de um repositério Unico
sistematizado e facilmente acessivel que permita uma consulta expedita da informagdo, condiciona uma gestdo
eficaz na articulagdo de esforgos financeiros e técnicos para a resolugdo dos problemas da agua.

Embora uma fragdo substancial de entidades possua um processo de identificacdo e afericdo das necessidades de
conhecimento e investigacdo no dominio da agua, o mesmo ndo é normalmente enquadrado por procedimentos
formais e/ou sistematizados e especificamente dirigidos a esta questdo. Este panorama tem como fragilidade
principal o facto de, eventualmente, ndo se garantir uma completa identificacdo (e aferigdo) das reais necessidades
em investigacdo e conhecimento, inviabilizando assim uma consisténcia temporal e institucional na aplicagao do
processo.

Em suma, podem identificar-se como problemadticas as seguintes questdes:

e Investimentos publicos em investiga¢cdo e conhecimento ndo enquadrados por uma estratégia que responda
as necessidades das entidades que gerem os recursos hidricos;

e Inexisténcia de procedimentos formais e/ou sistematizados que envolvam as entidades de gestdo da dgua e
os setores, para aferir necessidades, lacunas de conhecimento, investigacdo e estudos no dominio da agua.

Esta QSiGA é transversal a todos os setores embora possam identificar-se areas em que a articulagdo com o setor da
agua é mais eficaz.

2 — Massas de agua afetadas - Pressoes e impactes

Sub-bacia Setor responsavel Pressao Impacte

Todas as sub-bacias Todas as MA da RH N&o aplicavel. N&o aplicavel.

3 — Descrigdo Histdrica

Esta QSiGA, apesar de ainda ser considerada uma questdo significativa, tem tido uma evolugdo positiva ao longo dos
ultimos anos, fruto da crescente utilizagdo das novas tecnologias e da implementagdo de politicas de
desmaterializagdo que tém permitido a disponibilizacdo de um volume importante de informacdo em plataformas e
sistemas de informacgdo on-line. No entanto, colocam-se ainda alguns problemas que importa solucionar:

e Adispersdo de informagdo, muitas vezes duplicada em varios organismos, coloca dificuldades acrescidas aos
utilizadores;

e A organizagdo da informagdo nem sempre é clara e objetiva;

e Os recursos financeiros e humanos nem sempre sdo devidamente alocados a organizagdo e disponibilizagdo
da informacado.

4 - Entidades competentes

Entidade competente Agdo

APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente Promover a articulagdo e partilha de dados sobre os recursos hidricos.

Colaborar ativamente com a APA na sistematizagao e disponibilizagdo da
informagdo sobre recursos hidricos, em particular no que respeita as
medidas do PGRH.

Todas as entidades responsaveis pela
implementag¢do de medidas no ambito do PGRH

Setores utilizadores
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RH2 — QSiGA 35: Insuficiente sistematizagao e disponibiliza¢cdo de informagao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizagbes da agua

Associagdes (em particular as ONGA) Colaborar ativamente com a APA na disponibilizacdo da informagdo

Universidades produzida, evitando a duplicagdo de esforgos.

5 - Objetivos a alcangar

Os objetivos a alcangar com a resolugdo desta questdo sdao os seguintes:

e Harmonizar a informagdo existente nas varias entidades;

e Direcionar esforgos para as areas onde existe um maior défice de conhecimento;

e Disponibilizar plataformas de partilha de informagdo e conhecimento sobre os recursos hidricos, quer entre
instituicdes quer com o publico em geral, evitando a duplicagdo de esforgcos humanos e financeiros.

6 - Relagao com o 2.2 ciclo de planeamento

QSiGA identificada no 2.9 ciclo?

e Sim: foi identificada no 2.2 ciclo uma questdo de ambito nacional “Insuficiente sistematizagdo e
disponibilizacdo de informacao relativa as utilizagcGes da agua pelos diferentes setores ”, equivalente a esta
QSiGA do 3.2 ciclo.

As medidas identificadas no PGRH em vigor que podem contribuir para mitigar esta QSiGA, cuja execugao e ponto
de situacdo referem-se ao final de 2017, sdo as seguintes:

Cdédigo do programa de Designacao do programa de Investimento Execugao Execugdo | Ponto de
medida e/ou da medida medida e/ou da medida total (103 €) financeira (%) | fisica (%) | situagdo

Criar um sistema de informacdo

PTE7PO1MO08_RH de apoio a gestdo econdmica da - - 0 Adiada
dgua
PTE7PO1MO09_RH Plataforma de Gestao do PGRH 58 16 2 Em ~
execugdo

NOTA: Para informagdo mais detalhada, consultar o relatério de Avaliagdo Intercalar da Implementagdo das Medidas, de margo de 2019,
disponivel aqui.

7 - Alternativas de atuagao e orientagdes para o PGRH 2022-2027

e Cendrio 0: Evolugédo do problema caso se mantenham apenas as medidas previstas no 2.9 ciclo do PGRH.

Caso ndo sejam tomadas novas medidas, o problema da insuficiente sistematizagdao e disponibilizagcdo de
informacdo pelos diferentes setores manter-se-a, o que dificulta grandemente uma gestdo eficaz e eficiente da
agua. Apesar dos esforcos que tém vindo a ser efetuados, existem ainda lacunas importantes que importa
colmatar, em particular na vertente das utilizaces de agua na agricultura e na gestdo econdmica da agua.

e Cendrio 1: Cendrio 0 + novas medidas de atuagdo.

A implementac¢do de medidas direcionadas para a partilha e disponibilizacdo de informac&do sobre os recursos
hidricos contribuira em grande escala para uma melhoria da gestdo da agua, preconizando-se a adog¢do das
seguintes medidas:

o Articulagdo e partilha de dados de base entre instituicdes para melhor conhecimento das pressdes,
nomeadamente com o setor pecuario no ambito da implementagdo do REAP;

o Aumento do conhecimento das utilizagdes de dgua ao nivel das necessidades, consumos e perdas de dgua,
nomeadamente no setor da agricultura;

o Desenvolvimento de um plano estratégico, que envolva a Administragdo Publica e outras entidades
parceiras, congregando e articulando os investimentos, direcionando-os para as areas onde existe,
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RH2 - QSiGA 35: Insuficiente sistematizacao e disponibiliza¢cdao de informacgao, pelos diferentes setores, relativa

as utilizagbes da agua

efetivamente, um maior défice de conhecimento, no sentido de assegurar uma melhor utilizagdo dos
recursos e uma efetiva gestdo das aguas;

o Articulagdo e partilha de dados de base, bem como a sistematizacdo e catalogacdo dos investimentos
efetuados, que podem contribuir para melhorar ou preservar o estado das massas de agua, potenciando
a utilizagdo efetiva do quadro comunitario de apoio.

8 - QSiGA relacionadas

Esta QSiGA tem impacte nas seguintes:

e QSiGA 1 - Licenciamento insuficiente e/ou ineficiente;

e QSiGA 2 - Fiscalizagdo insuficiente e/ou ineficiente;

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragao setorial da temdtica da agua;

e QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captagbes de agua;
e QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais;
QSiGA 9 - Contaminagdo de dguas subterraneas por parametros fisico-quimicos;
QSiGA 10 - Contaminagdo de aguas subterraneas por substancias perigosas;

QSiGA 11 - Poluigdo organica e nutrientes das aguas superficiais;

QSiGA 12 - Poluigdo quimica das dguas superficiais;

QSiGA 13 - Poluigdo microbioldgica das aguas superficiais;

QSiGA 18 - Escassez de agua;

e (QSiGA 33 - Ineficiéncias no uso da agua (setores agricola e pecudrio).

Outras QSiGA que tém impacte nesta:

e (QSiGA 3 - Recursos humanos especializados e meios logisticos insuficientes;

e (QSiGA 4 - Insuficiente integragao setorial da tematica da agua;

e (QSiGA 5 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das captacdes de agua;

e (QSiGA 6 - Medicdo e autocontrolo insuficiente e/ou ineficiente das descargas de aguas residuais.




