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A definicdo de objetivos tem um papel central na estruturagdo de um instrumento de planeamento, dado
referenciar as questdes estratégicas e as acdes a implementar, a monitorizar e a avaliar durante o seu periodo
de vigéncia. E fulcral suportar todo o processo de planeamento na definicdo de objetivos, contribuindo, de
forma decisiva, para conferir a este instrumento um cariz de objetividade, ao estabelecer claramente as
metas e 0s prazos para as atingir, dentro das exigéncias da Diretiva Quadro da Agua (DQA) e da Lei da Agua
(Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto-Lei n.2 130/2012, de 22 de junho).

A dinamizag¢do de uma politica de planeamento e gestdo da dgua, que permita responder aos objetivos da
DQA e da Lei da Agua, requer a adog¢do de uma visdo integrada de desenvolvimento sustentavel para a regido
hidrografica.

O planeamento e a gestdo dos recursos hidricos assentam na sua valorizacdo como um fator de
desenvolvimento social, econémico e ambiental, assumindo que a melhor forma de proteger estes recursos
é garantir a sua capacidade de utilizacdo racional, necessariamente respeitadora das condi¢des do meio
natural e permitindo gerar os recursos financeiros necessarios a adequada gestdo da agua.

Este designio tem em consideracdo a articulacdo necessdria entre orientacdes e objetivos expressos em
diversos instrumentos, programas e planos em vigor, os quais, tendo, em boa parte, uma dimensdo de
atuacdo a nivel nacional, interferem objetivamente com a protecdo e valorizacdo dos recursos hidricos. A
articula¢do do planeamento setorial com os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH) é essencial para
garantir a sustentabilidade dos usos da agua e para tornar mais realistas as expectativas dos diferentes
setores.

Desta forma, este processo de planeamento considera os objetivos estabelecidos no artigo 1.2 da Lei da
Agua, relativos a prote¢do das dguas superficiais interiores, de transi¢do e costeiras e das dguas subterraneas,
que refere:

e Evitar a continuagdo da degradagdo e proteger e melhorar o estado dos ecossistemas aquaticos e
também dos ecossistemas terrestres e zonas humidas diretamente dependentes dos ecossistemas
aquaticos, no que respeita as suas necessidades de agua;

e Promover uma utilizagdo sustentavel de agua, baseada numa protecdo a longo prazo dos recursos
hidricos disponiveis;

o Obter uma protegao reforcada e uma melhoria do ambiente aquatico, nomeadamente através de
medidas especificas para a redu¢do gradual e a cessag¢do ou eliminagdo por fases das descargas, das
emissdes e perdas de substancias prioritarias;

e Assegurar a reducao gradual da poluigdo das dguas subterraneas e evitar a sua deteriorac¢ao;

e Mitigar os efeitos das inundacgdes e das secas;

e Assegurar o fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterranea de
boa qualidade, conforme necessario para uma utilizagao sustentdvel, equilibrada e equitativa;

e Proteger as aguas marinhas, incluindo as territoriais;

e Assegurar o cumprimento dos objetivos dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se
destinam a prevencao e eliminagdo da poluicdo no ambiente marinho.

Outro aspeto extremamente relevante, ja que a 4gua é um elemento estruturante e transversal, é garantir
gue estes objetivos constituam a base de desenvolvimento de todos os planos setoriais, de modo a assegurar
gue estes objetivos sdo atingidos e que as atividades econdmicas possam ser desenvolvidas de forma
sustentavel. Com o agravar dos efeitos das altera¢des climaticas e a consequente diminuicdo das
disponibilidades hidricas, quer em volume quer ao nivel da sua distribuicio temporal, esta articulacdo
assume ainda maior relevancia, também para cumprir as metas que o Pacto Ecoldgico Europeu definiu e a
qgue Portugal aderiu na primeira linha.

De acordo com a lei em vigor, um projeto sé é compativel com um documento de maior abrangéncia, como
é o caso dos PGRH, quando ndo é contrario aos objetivos e principios fundamentais daquele documento e
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contribui, ainda que parcialmente, para a sua realizacdo. Assim, os projetos, planos e estratégias setoriais
ndo devem definir op¢cdes de planeamento, que impliguem usos do solo ou utilizacdes de agua, que vao
contra ou comprometam os objetivos do PGRH.

Na sequéncia da caracterizacdo e diagndstico da regido hidrografica, apresentada na Parte 2 — Caracterizacao
e Diagndstico, e de acordo com o estabelecido na Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, os PGRH devem
apresentar os objetivos estratégicos, enquadrando os objetivos ambientais definidos nos termos dos artigos
45.2 3 48.2 da Lei da Agua. Assim, e no ambito do presente PGRH, s3o considerados os seguintes objetivos:

e Objetivos estratégicos e operacionais delineados com base na andlise integrada dos diversos
instrumentos de planeamento, nomeadamente planos e programas nacionais e regionais relevantes
para os recursos hidricos;

e Objetivos ambientais das massas de dgua ou grupos de massas de dgua e as situa¢oes de aplicacdo da
prorrogacao de prazos e derrogacdo desses objetivos, nos termos dos artigos 50.2 a 52.2 da Lei da
Agua.

O alcance dos objetivos ambientais para as massas de dgua e para a concretizacdo do quadro normativo
relativo a protegao dos recursos hidricos entrou em linha de conta com o estado atual das massas de dgua e
com a evolugao provavel desse estado, com base nos cenarios prospetivos e nas medidas executadas no
ambito do 2.2 ciclo de planeamento. Estes objetivos sdo apresentados para cada uma das massas de dgua
superficiais e subterraneas e para as zonas protegidas.

A metodologia de andlise para definicdo dos objetivos ambientais iniciou-se com a determinagdo dos
impactes e pressoes significativas nas massas de dgua com estado inferior a Bom como ponto de partida para
a definicao das medidas que serdo necessdrias para alcangar os objetivos ambientais nessas massas de dgua
(Figura 1.1).

#|dentificacdo

Estado sParametro(s) QSESHEEEE 2T da(s) medida(s) *Ano para atingir
TOLSY impactes P Objetivos i
inferior a responsavel(is) identificados sCalendarizagdo J€ : *Necessidade de
Bom/ *Impactes fisicae Ambientais aplicagdo de

Mediocre significativos 'L‘:}"i:)t':;ctzﬁgs) financeira excecio

Figura 1.1 — Metodologia de analise para definicdo dos objetivos ambientais por massa de agua

O fluxograma apresentado na Figura 1.2 ilustra a estrutura geral do processo de planeamento e as conexdes
existentes entre o diagndstico, os objetivos estabelecidos e as medidas propostas.
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Figura 1.2 — Estrutura geral do processo de planeamento e conexdes existentes entre o diagnéstico, os objetivos e as medidas
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O planeamento ao nivel da regido hidrografica exige um esforgo de visdo integrada no sentido de considerar
a interacdo dos recursos hidricos com os diferentes setores de atividade e as areas politicas da governacgao
que, direta ou indiretamente, com eles se relacionam.

O elevado numero de estratégias, planos e programas que se cruzam com o planeamento de recursos
hidricos em Portugal é o reflexo da sua relevancia. As principais causas de impactes negativos sobre o estado
das massas de agua estdo interligadas e incluem: o uso dos solos; as atividades econdmicas, como a producao
de energia, a indUstria, a agricultura e o turismo; o desenvolvimento urbano e a pressao demografica em
certas zonas do territério. As pressdes dai decorrentes assumem a forma de descargas, diretas e indiretas,
de poluentes, de utilizacdo excessiva da agua (stress hidrico) ou de alterac¢des fisicas das massas de agua.
Acresce que o efeito das altera¢des climdticas pode agravar os impactes das pressGes sobre os recursos
hidricos.

Os objetivos estratégicos agregam e representam os grandes designios da politica da dgua que se pretendem
atingir, a nivel nacional e regional, sendo consolidados na forma de objetivos operacionais, programa de
medidas, medidas e metas.

A definicdo dos objetivos estratégicos teve em conta, em particular, os objetivos estabelecidos na DQA e na
Lei da Agua (artigo 1.2), bem como a articulagdo e compatibilizagdo com os objetivos estabelecidos em outros
planos, programas e estratégias de interesse nacional e regional.

Os obijetivos definidos sdo estruturados em dois niveis — estratégicos e operacionais — a que correspondem
alcances e ambitos distintos. Os objetivos estratégicos enquadram-se nos principios da legislagdo que regula
o planeamento e a gestdo dos recursos hidricos e nas linhas orientadoras da politica da agua. Os objetivos
operacionais associam-se, sobretudo, aos problemas identificados no diagndstico e integram metas
guantificaveis e indicadores de execucdo que permitem a prossecucdo efetiva dos objetivos estratégicos.

2.1. Obijetivos estratégicos

As estratégias, planos e programas nacionais que importa assinalar, pela sua relevancia, na gestao dos
recursos hidricos, sdo os indicados na Parte 4 — Cenarios Prospetivos do PGRH.

A Figura 2.1. apresenta a metodologia utilizada na definigdo dos objetivos estratégicos, que articula e integra
os principais objetivos estabelecidos nos diversos instrumentos de planeamento, de cariz nacional e regional,
conduzindo a definigao das areas tematicas do PGRH.

A Figura 2.2 apresenta as areas temdticas consideradas nas Questdes Significativas da Gestdo da Agua
(QSiGA) e uma breve descricdo das questdes ambientais associadas para conjugacdo com os objetivos
estratégicos.

Parte 5 | Objetivos 6



O

o’ on 4 q @ | agéncia portuguesa @ CRH
EQ @ 4« ambiente <

’@ A@ SADO E MIRA

&
|Q‘.
P He

ENEAPAI MAR
2030 2021-2030
PAC PENSAARP
2020- 2030 E;\IOC;\&B
2030
- Y L4

* Necessidades
atuais e futuras,

* Objetivos

considerando o N ambientais a
que foi atingir;
estabelecido Disponibilidades
nos PGRH em hidricas, atuais
vigor; e futuras;

* Medidas de Condicionantes
minimizacdo a a aplicar as
adotar; utilizagdes dos
Promogao dos recursos
valores hidricos.

ambientais.

Qualidade Quantidade Gestdo
Governanca da agua de dgua de riscos

Quadro Comunicacdo e
economico sensibilizacdo
e financeiro

Biodiversidade

Figura 2.1 — Metodologia para a definicao de objetivos estratégicos

Questdes relacionadas com a capacidade de
Questdes relacionadas com o resposta da Administracdo, responsaveis
envolvimento dos setores e cidaddos na pela gestdo da agua e pela verificagdo do
gestdo dos recursos hidricos, bem como cumprimento das condigdes de
a sistematiza¢do e disponibilizagdo de licenciamento pelos setores utilizadores,
informacao, pelos diferentes setores bem como a responsabilidade de

cumprimento dos utilizadores das
condigdes de licenciamento

Questoes relacionadas com as alteragoes
1- Governanga \ da qualidade das aguas superficiais e
subterrdneas, devido as pressdes
existentes e que ndo permitem que seja
niveis de recuperagdo de custos atingido o Bom estado. Nas bacias

dos servicos de dguas nos setores " internacionais € ainda importante a
urbaAno e agricola, bem como a eu;"émime 2- Qu?lidade da \ qualidade da 4gua afluente de Espanha
eficiéncia hidrica associada a GhenEe agua

cada um dos setores de atividade

7 — Comunicagdo

Questdes relacionadas com os

Questdes relacionadas com as alteragdes
5- Gestdo de das disponibilidades hidricas das dguas
riscos superficiais e subterrdneas, devido as

Questdes relacionadas com os efeitos pressdes existentes e que ndo permitem
de fendmenos extremos, inundagdes que seja atingido o Bom estado. Nas

e secas, no estado das massas de S bacias internacionais € ainda importante
4gua, bem como da contaminagio el o regime de caudais afluentes de Espanha
radioativa

Questdes relacionadas com a alteracdo
das comunidades de fauna e flora,
destruicdo e fragmentacdo de habitats
e ocorréncia de espécies invasoras

Figura 2.2 — Areas tematicas e breve descri¢do das questdes ambientais associadas
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Com base na andlise dos principais objetivos definidos nos instrumentos de planeamento mais
determinantes para a gestdo dos recursos hidricos, equacionaram-se dez objetivos estratégicos para o setor
da agua:

.« e ~ , . ~ s

OE1 - Adequar a Administra¢ao Publica na gestdo da dgua

Uma Administracdo Publica mais capacitada e eficiente é essencial para garantir a protecdo e valorizagao dos
recursos hidricos, considerando as suas atribuicdes e responsabilidades (gestdo, planeamento,
licenciamento, fiscalizacdo e inspe¢do, monitorizacdo, entre outras).

. . ’ .

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

Promover todos os mecanismos e estudos que permitam continuar a assegurar o conhecimento exaustivo
necessario a gestao dos recursos hidricos, em estreita articulagao com a evolugao cientifica nesta drea e nas
gue possam estar direta ou indiretamente relacionadas.

. . s

OE3 - Atingir e manter o Bom estado/potencial das massas de agua

A melhoria e recuperagao da qualidade dos recursos hidricos, promovendo o Bom estado das massas de dgua
mediante a prevengdo dos processos de degradagdo e a redugao gradual da poluigdo, constitui um objetivo
basilar no processo de planeamento, visando assim garantir uma boa qualidade da dgua para os ecossistemas
e diferentes usos.

OE4 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagées atuais e futuras

O grande desafio futuro, no que concerne a vertente quantitativa da agua, é o de assegurar a sua
sustentabilidade baseada na gestdo racional dos recursos disponiveis e na otimiza¢do da eficiéncia da sua
utilizagao, de modo a assegurar que utilizagdes realizadas estdo em consonancia com as disponibilidades de
agua existentes (atuais e futuras), salvaguardando as necessidades dos ecossistemas e o respeito pelos usos
prioritarios, nomeadamente o abastecimento publico das populagdes.

OE5- Assegurar a protecao dos ecossistemas e da biodiversidade

Promover uma gestdo dos recursos hidricos em consonancia com os objetivos definidos na nova estratégia
de biodiversidade da Unido Europeia para 2030. A biodiversidade n3o s6 é importante por si mesma, mas,
também, por proporcionar a sociedade uma vasta gama de servicos ecossistémicos dos quais dependemos,
como os alimentos, a dgua doce, a polinizacdo, a protec¢ado contra as inundacdes, entre outros.

~ . . o . . s oz

OEG6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

A gestdo integrada do dominio hidrico promove a prevenc¢do e mitigacdo dos efeitos provocados por riscos
naturais ou antrépicos, com especial enfoque para as cheias, secas e poluigao acidental, tendo em vista a
seguranca de pessoas e bens. Visa, ainda, promover uma estreita articulagdo com os Planos de Gestdo dos
Riscos de Inundagdes (PGRI) e com as medidas de adaptagao as alteragdes climdticas.

OE7 - Promover a sustentabilidade economica e financeira da gestdo da dgua

A otimizagdo dos custos inerentes a gestdo da dgua, bem como a integragao do principio da recuperagao de
custos, de forma a assegurar a sustentabilidade econémica e financeira do setor, € um dos desafios mais
exigentes na gestdo da 4gua. Este objetivo visa, ainda, a identificagdo de uma adequada politica de pregos
da dgua que reflita o valor econdmico deste recurso e incentive o seu uso eficiente sem, contudo, deixar de
ter em conta a competitividade (interna e externa) das empresas e a capacidade de pagamento dos
utilizadores.

OE8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da dagua com as politicas setoriais

A compatibilizacdo entre a politica da dgua e as politicas setoriais permite dirimir alguns conflitos na procura
de dgua pelos setores econdmicos. Por outro lado, a definicdo de estratégias que garantam a
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compatibilizacdo do desenvolvimento socioecondmico com as disponibilidades de agua a nivel regional,
através da avaliacdo da “vocacdo regional da agua” (propensdo da regido para certas utilizagcdes especificas
da agua/setores, em funcdo das respetivas disponibilidades hidricas, tendo em consideracdo que existem
utilizacbes que tém de ser acauteladas, independentemente das disponibilidades locais ou sazonais, como
seja o abastecimento urbano), permite incentivar o estabelecimento das atividades que melhor uso consigam
extrair do recurso agua.

OE9 - Promover a gestdo conjunta das bacias internacionais*

Intensificar a articulagdo com Espanha na gestdo das bacias internacionais para atingir, de forma conjunta,
os objetivos da DQA, bem como os definidos na Convengdo de Albufeira, promovendo os mecanismos
necessdrios para os atingir.

OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participa¢ao ativa na politica da agua

A prote¢do dos recursos hidricos ndo serd plenamente alcangada sem promog¢dao da comunicagao,
sensibilizacdo e envolvimento das populagGes, dos setores econdmicos e de outros agentes com interesses
diretos ou indiretos no setor da agua, numa participacao efetiva de uma sociedade informada e mobilizada
para o processo de planeamento e gestdo dos recursos hidricos da regiao.

Estes objetivos estratégicos, conjugados com as areas tematicas definidas no 2.2 ciclo, serviram de base a
definicdo das areas tematicas para o 3.2 ciclo (Quadro 2.1).

Quadro 2.1 - Objetivos estratégicos enquadrados nas areas tematicas do 2.2 e 3.2 ciclos

AREA TEMATICA DO 2.2 CICLO | OBJETIVO ESTRATEGICO | AREA TEMATICA DO 3.2 CICLO
OE1 - Adequar a Administracdo Publica na gestdo da
agua

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos
hidricos

OE8 - Assegurar a compatibilizagdo da politica da agua
com as politicas setoriais

OE9 - Promover a gestdo conjunta das bacias
internacionais

OE3 - Atingir e manter o Bom estado/potencial das

2 - Qualidade da agua massas de aguaOE9 - Promover a gestdo conjunta das 2 - Qualidade da agua
bacias internacionais

OE4 - Assegurar as disponibilidades de dgua para as
3 - Quantidade de agua utilizagdes atuais e futurasOE9 - Promover a gestdo 3 - Quantidade de agua
conjunta das bacias internacionais

OES5 - Assegurar a protegdo dos ecossistemas e da
biodiversidade 4 - Biodiversidade

1 - Governanga

1 - Governanga

4 - Investigagdo e
conhecimento

OEG6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos
associados a agua
OE1 - Adequar a Administracdo Publica na gestdo da

5 - Gestdo de riscos 5 - Gestdo de riscos

agua
6 - Quadro econdmico e OE4 - Assegurar as disponibilidades de dgua para as 6 - Quadro econémico e
financeiro utilizagdes atuais e futuras financeiro

OE7 - Promover a sustentabilidade econdémica e
financeira da gestdo da dgua
OE1 - Adequar a Administragdo Publica na gestdo da

7 - Comunicagao e agua 7 - Comunicagao e
sensibilizagdo OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos | sensibilizagdo
hidricos

1 Aplicavel apenas nas regides hidrogréaficas internacionais

Parte 5 | Objetivos 9



SADO E MIRA

~ e d F ) agéncia portuguesa
’ ® ¢ A
O e, - e 3 ciclo

AREA TEMATICA DO 2.2 CICLO OBJETIVO ESTRATEGICO AREA TEMATICA DO 3.2 CICLO
OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma
participagdo ativa na politica da agua

2.2. Objetivos operacionais

Os objetivos operacionais decorrem diretamente dos problemas identificadas na Parte 2 — Caracterizacdo e
Diagnéstico, tendo como meta a resolugdo dos mesmos através da aplicacdo de medidas. Estes objetivos sdo
classificados como objetivos imperativos, quando visam o cumprimento do quadro legal e institucional
vigente, e como objetivos pré-ativos, quando emanados do interesse em valorizar as massas de dgua e em
promover o desenvolvimento socioecondémico das populagdes. Para cada objetivo estratégico listado
anteriormente apresentam-se os correspondentes objetivos operacionais:

OE1 - Adequar a Administragao Publica na gestdo da agua

001.1 - Adequar e reforgar o modelo de organizagao institucional da gestdo da agua
001.2 - Aprofundar e consolidar os exercicios de autoridade e de regulagdo da agua

001.3 - Assegurar um licenciamento eficiente através da aplicagdo do Regime Juridico do Licenciamento das
UtilizagOes dos Recursos Hidricos (RIURH)

001.4 - Garantir a correta aplicacdo da Taxa de Recursos Hidricos (TRH), alargando o ambito dos poluentes
descarregados, assegurar uma maior assertividade na cobranca e a transparéncia na utilizacao das receitas

OE2 - Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos

002.1 - Melhorar a sistematizagao e atualizagdo da informacgao das pressdes sobre a agua

002.2 - Melhorar o conhecimento e as metodologias de monitorizagado e avaliagdo das massas de dgua
OE3 - Atingir e manter o Bom estado/potencial das massas de agua

003.1 - Reduzir ou eliminar os impactes através de uma gestdo adequada das pressées

003.2 — Garantir a implementacdo do programa de medidas

OE4 - Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagdes atuais e futuras

004.1 - Garantir os caudais ecoldgicos nas massas de dgua superficiais e os caudais ambientais nas massas
de 4dgua subterraneas

004.2 - Assegurar uma utilizacdo sustentdvel da d4gua pelas diferentes utilizagdes, adequadas as
disponibilidades existentes, atuais e futuras, através de um licenciamento eficiente e eficaz e de uma
fiscalizagdo persuasiva

004.3 - Promover as boas praticas para um uso eficiente da agua

OES - Assegurar a protec¢ao dos ecossistemas e da biodiversidade

005.1 - Promover a continuidade fluvial, com a remoc&o de estruturas obsoletas e/ou incluindo mecanismos
que permitam a transposi¢ao

005.2 - Promover o restauro dos ecossistemas aquaticos degradados e geri-los de forma sustentavel

OE6 - Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua

006.1 - Promover a gestdo dos riscos associados a secas, cheias, erosao costeira e acidentes de poluicdo

006.2 - Promover a melhoria do conhecimento das situa¢des de risco e a operacionalizagdo dos sistemas de
previsdo, alerta e comunicagdo

Parte 5 | Objetivos 10
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OE7 — Promover a sustentabilidade econdmica e financeira da gestdo da agua

007.1 - Intensificar a aplicacdo do principio do “utilizador-pagador”
007.2 - Garantir instrumentos de desenvolvimento da politica da dgua integrando o crescimento econdémico

007.3 — Garantir a internalizacdo dos custos dos servigos de dgua

OES8 - Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas setoriais

008.1 - Assegurar a integracdo da politica da dgua com as politicas setoriais

008.2 - Assegurar a coordenacdo setorial da gestdo da agua na regido hidrografica através da Comissao
Interministerial de Coordenacdo da Agua, prevista no Plano Nacional da Agua (2016)

OE9 - Promover a gestao conjunta das bacias internacionais

009.1 - Intensificar a articulagdo com Espanha na gestdao das bacias internacionais para atingir, de forma
conjunta, os objetivos da DQA

009.2 - Assegurar um desempenho eficaz e eficiente da Comissdo para a Aplicagao e o Desenvolvimento da
Convencdo sobre a Cooperacdo para a Protegdo e o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas (CADC)

OE10 - Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participagao ativa na politica da dgua

0010.1 - Assegurar a comunicacdo e a divulgacao sobre a d4gua, promovendo a construcdo de uma sociedade
informada e sensibilizada para o valor e a politica da dgua

0010.2 - Assegurar um aumento dos niveis de participacdo e intervencdo da sociedade e dos setores de
atividade nas questées relacionadas com a gestdo da agua

2.3. Indicadores de objetivos

A avaliagdo da eficacia do PGRH é suportada por um conjunto de indicadores de avaliagdo dos préprios
objetivos que traduzem a resolucdo das Questdes Significativas da Gestdo da Agua (QSiGA). Através da
aplicagdo destes indicadores é possivel aferir a distancia em que o pais se encontra de atingir os objetivos
definidos e efetuar os ajustamentos e corregdes que se revelarem necessarios.

Os objetivos operacionais sdao, sempre que possivel, quantificados e concretizados no tempo e no espaco, de
modo a permitir monitorizar o grau de realizacdo. Neste sentido, para os objetivos operacionais
estabelecidos, definiram-se os indicadores e as metas.

A classificagdo dos indicadores, segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta, foi desenvolvida pela
Organizagdo para a Cooperagao e Desenvolvimento Econédmico (OCDE), associada ao seu trabalho sobre as
politicas ambientais e de comunicagdo. Este modelo considera que as atividades humanas exercem pressdes
sobre o ambiente (“Pressdo”), afetando a sua qualidade e quantidade (“Estado”) e a sociedade responde a
essas mudancas (“Resposta“) mediante politicas ambientais e econdmicas, através de mudancgas na percegao
e comportamento, as quais podem ser direcionadas a qualquer compartimento do sistema.

O modelo Pressdo-Estado-Resposta apresenta como vantagens o facto de destacar as relagdes de causa-
efeito e de apoiar os decisores e o publico na perce¢do das relagbes entre as questdes ambientais,
econdmicas e outras.

O sistema de indicadores de medicdo da eficacia e eficiéncia do PGRH contempla os niveis e ambitos da
regidao hidrografica, permitindo avaliar a evolugdo do estado, das pressdes, das respostas e do progresso
conducente ao cumprimento dos objetivos ambientais. Segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta, os
indicadores sdo, assim, alocados a trés grupos-chave:

Parte 5 | Objetivos 11
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e Indicadores de Pressao — caracterizam as pressoes sobre os sistemas ambientais e podem ser traduzidos
por indicadores de emissdao de poluentes, eficiéncia tecnolégica, intervencdo no territério e de impacte
ambiental;

¢ Indicadores de Estado — refletem a qualidade do ambiente num dado horizonte espaco/tempo e podem
ser traduzidos por indicadores de sensibilidade, de risco e de qualidade ambiental;

e Indicadores de Resposta — avaliam as respostas da sociedade as alteragdes e preocupacdes ambientais,
bem como a adesdo a programas e/ou implementa¢do de medidas em prol do ambiente, podendo ser

incluidos neste grupo os indicadores de adesdo social, de sensibilizacdo e de atividades de grupos sociais
importantes.

O Quadro 2.2 apresenta, para cada drea temadtica, as respetivas QSiGA, os objetivos estratégicos e
operacionais, os indicadores de avaliacdo e as respetivas metas.

Parte 5 | Objetivos 12
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Quadro 2.2 - Indicadores e metas dos Objetivos Operacionais

AREA
TEMATICA

1 - Governanga

‘ PROBLEMAS (QSiGA)

OBJETIVO

OBJETIVO OPERACIONAL

INDICADOR

CLASSIFICACAO DO

’ META

ESTRATEGICO INDICADOR
001.3 — Assegurar um
licenciamento eficiente através UtilizagGes licenciadas face ao total do
da aplicagdo do Regime Juridico nﬂmeri) de pedidos de utilizagdes Resposta 70%2027
do Licenciamento das . p. . ¢ P 90% 2033
A vidveis para licenciamento
Utilizagdes dos Recursos
OE1 - Adequar a .
. . L . Hidricos (RJURH)
1 - Licenciamento Administragdo - =
. - s - - 001.4 — Garantir a correta Acdes de cobranga com base em
insuficiente e/ou ineficiente Publica na gestdo L . ) 75% 2027
. aplicagdo da TRH, alargando o volumes medidos face ao nimero total Resposta
da dgua AL ~ .o 90% 2033
ambito dos poluentes de captag0es passiveis de cobranca
descarregados e uma maior Acdes de cobranga com base em cargas
assertividade na cobranga e a ¢ . ¢ , & 75% 2027
N e medidas face ao nimero total de Resposta
transparéncia na utilizagdo das .. 90% 2033
. descargas passiveis de cobrancga
receitas
AcGes realizadas para controlo de
OE1 - Adequar a . utilizagdes existentes (ETAR e 50% 2027
1.2- . . Resposta
2 - Fiscalizagdo insuficiente Administragdo 00 ’Aprofundar e'consolldar captagbes) face aos TURH existentes P 70% 2033
. - - os exercicios de autoridade e de e
e/ou ineficiente Publica na gestdo regulacio da 3eua destas utilizagbes
da agua gulac & FiscalizagOes realizadas face ao numero Resposta 90% 2027
de utilizagdes ilegais (por denuncia) P 100% 2033
OE1 - Adequar a Recursos humanos existentes face aos
. qu~ 001.1 - Adequar e reforgar o u. Y X!
Administragdo modelo de organizacio considerados adequados para Resposta 75% 2027
Publica na gestao S & E . desempenho das tarefas de gestdo da P 90% 2033
, institucional da gestdo da agua i
da agua agua
EstagOes de monitorizagdo ativas face
ao numero de estagdes necessarias
3 - Recursos humanos para monitorizagdo da precipitagdo, do Resposta 75% 2027
especializados e meios escoamento das dguas superficiais e P 90% 2033
e - OE2 - Assegurar o 002.2 - Melhorar o f s [
logisticos insuficientes ) . dos niveis piezométricos das aguas
conhecimento conhecimento e as A
. . N subterraneas
atualizado dos metodologias de monitorizagdo -
L o . Locais de amostragem de
recursos hidricos e avaliagdo das massas de agua N A
monitorizagdo existentes face ao
, . - 75% 2027
numero de locais necessarios para Resposta
s . . 90% 2033
monitorizagdo dos estados ecoldgico e
quimico das massas de dgua
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CLASSIFICACAO DO

INDICADOR

AREA .

ESTRATEGICO

OBJETIVO OPERACIONAL INDICADOR

SolugBes tecnoldgicas (TIC)
desenvolvidas de apoio ao 75% 2027
o . Resposta
planeamento e gestdo da 4gua face ao 90% 2033
numero de solugGes necessdarias
Medidas das Estratégias, Planos e
008.1 - Assegurar a integragao Programas setoriais que integrem
. . - . 75% 2027
da politica da agua com as adequadamente a politica da dgua face Resposta 100% 2033
politicas setoriais ao numero de medidas que estejam ’
OES8 - Assegurar a . .
compatibilizacio da ligadas a esta tematica
. p . ¢ 008.2 - Assegurar a Operacionalizar a CICA Resposta 100% 2025
politica da 4dgua - . "
i, coordenagdo setorial da gestdo
com as politicas . x L o o . .
- . o . da dgua na regido hidrogréfica AcGes realizadas face ao nimero de
4 - Insuficiente integragdo setoriais . o ~ . o
setorial da temética da dgua através da Comissao agdes previstas na CICA para assegurar Resposta 50% 2027
Interministerial de Coordenagdo | a coordenag3o setorial da gestdo da 80% 2033
da Agua (CICA), prevista no agua
Plano Nacional da Agua (2016)
Disponibilizagdo da informagéo sobre
agua pelos setores a autoridade
nacional da agua face a quantidade de Pressao 100% 2027
informagdo sobre pressGes necessaria a
gestdo da agua
5 - Medigdo e autocontrolo Acdes realizadas para conhecimento do 70% 2027
insuficiente e/ou ineficiente volume captado das captagdes Resposta 90; 2033
das captagOes de agua 002.1 - Melhorar a existentes face aos TURH existentes ?
6 - Medica t trol ist tizaca tualizacdo d . .
. .e. a0 € au .ocor.1 .ro ° OE2 - Assegurar o .SIS ema |Eagao ed ua~|zagao 2 AcOes realizadas para conhecimento
insuficiente e/ou ineficiente . informagdo das pressdes sobre L 70% 2027
das descargas de 4euas conhecimento 2 4eua das cargas rejeitadas das ETAR Resposta 90% 2033
residuais & & atualizado dos & existentes face aos TURH existentes ?
8 - Agravamento da recursos hidricos
qualidade da agua devido aos Massas de agua superficiais em Bom Estado 65% 2027
sedimentos (arrastamento e estado 100% 2033
suspensdo)
Massas de agua subterraneas em Bom Estado 78% 2027
9 - Contaminagdo de aguas estado quimico 100% 2033
subterraneas por parametros 003.2 — Garantira ~ .
. - . o Taxa de execugdo das medidas que
fisico-quimicos implementagdo do programa de . N Resposta 100% 2027
medidas abrangem aguas subterraneas
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CLASSIFICACAO DO
OBJETIVO OPERACIONAL INDICADOR e

AREA . OBIJETIVO
TEMATICA ACLHALS IR ESTRATEGICO

003.1 — Atingir e manter o Bom
estado das massas de agua . A
. L & Massas de agua subterrdneas em Bom 78% 2027
L , reduzindo ou eliminando os . Estado
10 - Contaminagdo de 4guas . . ~ estado quimico 100% 2033
A N impactes através de uma gestdo
subterraneas por substancias .
erigosas adequada das pressoes
Pere 003.2 - Garantir a Taxa de execugdo das medidas que
implementac¢do do programa de ) ¢ A q Resposta 100% 2027
. abrangem dguas subterraneas
medidas
003.1 — Atingir e manter o Bom
tado d de a , L
esta 9 as massas‘ © agua Massas de dgua superficiais em Bom 66% 2027
- . reduzindo ou eliminando os . L Estado
11 - Poluigdo organica e . . ~ estado/potencial ecoldgico 100% 2033
. h impactes através de uma gestdo
nutrientes das aguas o
L adequada das pressdes
superficiais -
003.2 - Garantir a Taxa de execugdo das medidas que
implementagdo do programa de . ¢ . a Resposta 100% 2027
. abrangem daguas superficiais
medidas
003.1 — Atingir e manter o Bom
estado das massas de agua . o
. . eu Massas de agua superficiais em Bom 92% 2027
reduzindo ou eliminando os P Estado
o . . . o estado quimico 100% 2033
12 - Polui¢do quimica das impactes através de uma gestdo
aguas superficiais adequada das pressoes
003.2 - Garantir a Taxa de execugdo das medidas que
implementac¢do do programa de ) ¢ . g Resposta 100% 2027
. abrangem aguas superficiais
medidas
003.1 — Atingir e manter o Bom . .
R Zonas protegidas em massas de dgua
s . estado das massas de dgua . .
13 - Poluigdo microbioldgica . . superficiais em conformidade
. L reduzindo ou eliminando os ~ . . Estado 100% 2027
das 4guas superficiais . , o (captagbes de abastecimento publico e
impactes através de uma gestado
N zonas balneares)
adequada das pressoes
i 004.1 - Garantir os caudais Infraestrl'Jturas hl(;lrau!lcas com regime
15 - Implementagao L. . de caudais ecoldgicos implementado
. - s ecoldgicos nas massas de dgua , .
insuficiente e/ou ineficiente . . face ao numero de infraestruturas 50% 2027
. . superficiais e os caudais NPT . ‘. Estado
do regime de caudais R . . hidraulicas em que é necessario 75% 2033
A ambientais nas massas de agua L ~ .
ecoldgicos N garantir a implementagdo dos caudais
subterraneas L
ecoldgicos
16 - Alteragdes do regime de 004.2 - Assegurar uma UtilizagGes licenciadas com base no Resposta 70% 2027
escoamento utilizagdo sustentavel da agua indice de escassez face ao total do P 90% 2033
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CLASSIFICACAO DO
INDICADOR INDICADOR

OBJETIVO

ESTRATEGICO OBJETIVO OPERACIONAL

AREA .

17 - Alteragdes da interagao pelas diferentes utilizagoes, numero de pedidos de utilizagGes
agua subterranea/agua adequadas as disponibilidades viaveis para licenciamento
superficial existentes, atuais e futuras,
18 - Escassez de dgua através de um licenciamento
19 - Sobre-exploragdo de eficiente e eficaz e de uma
aquiferos fiscalizagdo persuasiva
20 - Intrusdo salina nas aguas
superficiais
21 - Intrusdo nas aguas
subterraneas (salina e outras
origens)
~ 005.2 - Promover o restauro . -
22 - Alteragdo das . s Medidas de controlo sobre as espécies
. dos ecossistemas aquaticos . . 75% 2027
comunidades da fauna e da . invasoras implementadas face ao Resposta
degradados e geri-los de forma , . 90% 2033
flora . numero total de medidas
sustentavel
005.1 - Promover a Estruturas obsoletas removidas face ao 50% 2027
23 continuidade fluvial, com a numero de estruturas obsoletas Resposta 75.; 2033
- ~ OES - Assegurar a remocdo de estruturas consideradas adequadas para remogao ’
Destrui¢do/fragmentacdo de N . . -
4- habitats protec¢do dos obsoletas e/ou incluindo Passagem para peixes (PPP) 50% 2027
Biodiversidade ecossistemas e da mecanismos que permitam a implementadas face ao nimero de PPP Resposta 75; 5033
biodiversidade transposigao. considerado necessario implementar ’
- Medidas de controlo sobre as espécies
24 - Aumento de ocorréncias . . P 75% 2027
e 005.2 - Promover o restauro invasoras implementadas face ao Resposta
de espécies invasoras . (s , . 90% 2033
dos ecossistemas aquaticos numero total de medidas
25 - Alteragdes da dinamica degradados e geri-los de forma Medidas de controlo de restauro 75% 2027
sedimentar na bacia (erosdo sustentavel ecoldgico implementadas face ao Resposta ’
, . 90% 2033
e assoreamentos) numero total de medidas
006.1 - Promover a gestdo dos . . N -
. . 8 Medidas realizadas face as necessarias
riscos associados a secas, ara diminui¢do da exposicdo a perigos Resposta 75% 2027
N cheias, erosdo costeira e p - ¢ posie . perig P 90% 2033
26 - Degradagdo de zonas OE6 - Promover . . identificados nas zonas costeiras
« . N o . acidentes de polui¢do
5-Gestdode | costeiras (erosdo, alteragdes uma gestdo eficaz e -
. . - A - . 006.2 - Promover a melhoria . . N -
riscos hidromorfoldgicas, dinamica eficiente dos riscos . . ~ Medidas realizadas face as necessarias
. . . do conhecimento das situagdes . .
sedimentar) associados a agua ) . L para operacionalizagdo do Programa
de risco e a operacionalizagao R Resposta 100% 2027
. . COSMO (Programa de Monitorizagcdo da
dos sistemas de previsdo, alerta . . .
. Faixa Costeira de Portugal Continental)
e comunicagdo
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CLASSIFICACAO DO

INDICADOR

AREA .

ESTRATEGICO

OBJETIVO OPERACIONAL INDICADOR

006.1 - Promover a gestdo dos . . N
. . Medidas implementadas face as
riscos associados a secas, .. ~ 75% 2027
) « ) definidas nos Planos de Gestdo de Resposta
cheias, erosdo costeira e 90% 2033
. o Secas e Escassez (PGSE)
acidentes de polui¢do
27 - Secas 006.2 - Promover a melhoria
do conhecimento das situagdes Medidas realizadas face as necessarias
de risco e a operacionalizagao para operacionalizagdo do sistema de Resposta 100% 2027
dos sistemas de previsdo, alerta | previsdo, alerta e comunicagdo (SPGS)
e comunicagao
006.1 - Promover a gestdo dos
riscos associados a secas, Medidas implementadas face as Resposta 75% 2027
cheias, erosao costeira e definidas nos PGRI P 90% 2033
acidentes de polui¢do
28 —Inundagdes 006.2 - Promover a melhoria
do conhecimento das situacdes Medidas realizadas face as necessarias
de risco e a operacionalizagdo para operacionalizagdo do sistema de Resposta 100% 2027
dos sistemas de previsdo, alerta | previsdo, alerta e comunicagdo (SVARH)
e comunicagdo
006.2 - Promover a melhoria
do conhecimento das situagdes | Ag¢Oes realizadas face as consideradas 75% 2027
29 - Contaminacgao radioativa de risco e a operacionalizagao adequadas para promover a melhoria Resposta 90; 2033
dos sistemas de previsdo, alerta | do conhecimento das situagdes de risco ’
e comunicagdo
OE7- Promover a 007.2 — Garantir instrumentos
sustentabilidade . " . o
- de desenvolvimento da politica Nivel de recuperagdo de custos das
L , econdmica e . . . Estado >100% 2027
30 - Insuficiente nivel de financeira da da dgua integrando o entidades gestoras (AA + AR)
recuperagdo de custos dos o ) crescimento econdmico
servigos de aguas no setor gestdo da dgua
¢ & OE1 - Adequar a 001.2 - Aprofundar e
6 - Quadro urbano - ~ . . - el .
P Administragdo consolidar os exercicios de Revisdo dos tarifarios para incremento
economico e - x . ~ Resposta 100% 2027
. . Publica na gestdo autoridade e de regulagdo da do NRC
financeiro , B}
da agua agua
31 - Insuficiente nivel de OE7- Promover @ 007.2 — Garantir instrumentos , -
- sustentabilidade . " Nivel de recuperagdo de custos dos
recuperagdo de custos dos e de desenvolvimento da politica . . ,
- . economica e . . Aproveitamentos Hidroagricolas Estado >100% 2027
servigos de aguas no setor . . da agua integrando o . -
, financeira da . L coletivos publicos
agricola N , crescimento econémico
gestdo da agua
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AREA . CLASSIFICACAO DO

OBJETIVO OBJETIVO OPERACIONAL

ESTRATEGICO

OE1 - Adequar a 001.2 - Aprofundar e
Administragdo consolidar os exercicios de Revisdo do regime financeiro para
- = . = . Resposta 100% 2027
Publica na gestdo autoridade e de regulagdo da incremento do NRC P ?
da agua agua
Perdas fisicas de agua nas redes Pressio 20% 2027
32 - Ineficiéncias no uso da publicas de abastecimento 15% 2033
agua (setores urbano, Medidas realizadas no setor urbano
tfrl’sti(co e industrial) OE4 - Assegurar as face as consideradas adequadas para Resposta 75% 2027
disponibilidades de | 004.3 - Promover as boas - . 90% 2033
agua para as raticas para um uso eficiente promover o uso eficiente da dgua
ufilizap Ses atuais e Za 4eua P Perdas fisicas de dgua nas redes de Pressio 25% 2027
33 - Ineficiéncias no uso da futurags & rega 20% 2033
agua (setores agricola e Medidas realizadas no setor agricola 75% 2027
pecudrio) face as consideradas adequadas para Resposta ;
- B 90% 2033
promover o uso eficiente da dgua
0010.1 - Assegurar a
comunicagdo e a divulgagdo
sobre a dgua, promovendo a Taxa de aumento de divulga¢do da Resposta Aumento de
s construgao de uma sociedade informagédo sobre a agua P 5%/ano
OE10 - Sensibilizar . o
. informada e sensibilizada para o
L a sociedade " .
34 - Insuficiente ortuguesa bara valor e a politica da dgua
envolvimento dos setores e P € - P - 0010.2 - Assegurar um AgOes de participagdo publica
e uma participagao . . Resposta >10/ano
participagao publica . " aumento dos niveis de realizadas por ano
ativa na politica da L .
7- . participagdo e intervengdo da
L. agua . L
Comunicagdo e sociedade e dos setores de Taxa de aumento da participagdo da Aumento de
sensibilizagdo atividade nas questdes sociedade e dos setores em agdes de Resposta 5%/ano
relacionadas com a gestdo da participagdo publica >
agua
35 - Insuficiente Disponibilizacdo da informaco sobre
sistematizagdo e OE2 - Assegurar o 002.1 - Melhorar a X P ¢ R . ¢
. I . . o s agua pelos setores a autoridade
disponibilizagdo de conhecimento sistematizagdo e atualizagdo da . ) K . .
. ~ . . . - N nacional da agua face a quantidade de Pressao 100% 2027
informacao, pelos diferentes | atualizado dos informagdo das pressdes sobre . - N PR
A . , informacgao sobre pressdes necessaria a
setores, relativa as recursos hidricos a agua . )
L , gestdo da agua
utilizagdes da agua
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3.1. Metodologia para definicao dos objetivos ambientais

Os objetivos ambientais estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua (DQA) visavam alcan¢ar o Bom estado
das massas de agua em 2015. Contudo, eram permitidas algumas situacGes de excecdo em que os objetivos
ambientais podiam ser prorrogados ou derrogados para permitir que fossem alcancados de forma faseada.
As prorrogagoes e derrogagdes atendem, entre outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser
aplicadas, ao tempo necessdrio para que o seu efeito se faga sentir, ao trabalho técnico e cientifico a realizar,
a comprovacao da eficacia dessas medidas e aos custos de investimento e operacionais envolvidos.

O objetivo ambiental estabelecido para as massas de agua superficiais consiste em atingir o Bom estado
guando simultaneamente o estado ecoldgico e o estado quimico forem classificados como Bom. No caso das
massas de agua identificadas e designadas como massas de 4dgua fortemente modificadas ou artificiais, o
objetivo ambiental s6 é alcancado quando o potencial ecolégico e o estado quimico forem classificados como
Bom.

Os elementos de qualidade bioldgicos, hidromorfolégicos, fisico-quimicos e poluentes especificos que
integram o estado ecoldgico, bem como as substancias prioritdrias e perigosas prioritdrias que integram o
estado quimico, utilizados na classificacdo das massas de agua superficiais, podem ser consultados no Anexo
“Critérios para a Classificacdo das Massas de Agua”.

As massas de agua subterraneas devem ser protegidas e melhoradas para se atingir o Bom estado quimico
e o Bom estado quantitativo das mesmas. Do ponto de vista quantitativo, importa garantir o equilibrio entre
as captac¢Oes e as recargas médias anuais a longo prazo, com o objetivo de alcangar uma utilizagao
sustentavel do recurso.

Os elementos de qualidade que integram o estado quimico e a quantidade, utilizados na classificagdo das
massas de dgua subterraneas, podem também ser consultados no Anexo “Critérios para a Classificagao das
Massas de Agua”.

A reducao gradual da polui¢do provocada por substadncias prioritarias e a eliminacdo das emissdes, descargas
e perdas de substancias perigosas prioritarias, com especial destaque para os casos em que se verifiquem
tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentrac¢do de poluentes resultantes da atividade
humana, também constituem objetivos ambientais previstos na DQA.

A Figura 3.1 sistematiza os objetivos ambientais estabelecidos na DQA para as massas de agua superficiais e
subterraneas, bem como para as que estdo integradas em zonas protegidas.
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AGUAS SUPERFICIAIS NATURAIS (rios, transic3o e costeiras)
Evitar a deterioracdo do estado das massas de agua
Atingir o Bom estado das massas de dgua - Bom estado quimico e Bom estado ecoldgico

Reduzir gradualmente a poluigdo provocada por substancias prioritarias e eliminar as emissdes, as
descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias

AGUAS SUPERFICIAIS FORTEMENTE MODIFICADAS E ARTIFICIAIS
Evitar a deterioracao do estado das massas de agua
Atingir o Bom potencial ecolégico e o Bom estado quimico das massas de agua

Reduzir gradualmente a poluigdo provocada por substancias prioritarias e eliminar as
emissOes, as descargas e as perdas de substancias perigosas prioritarias

AGUAS SUBTERRANEAS

Evitar ou limitar as descargas de poluentes nas massas de agua e evitar a deterioragado
do estado de todas as massas de agua

Atingir o Bom estado das massas de agua - Bom estado quimico e quantitativo
garantindo o equilibrio entre captacdes e recargas

Inverter qualquer tendéncia significativa persistente para aumentar a concentracao
de poluentes

ZONAS PROTEGIDAS

Cumprir, complementarmente, as normas de protec¢ao definidas para cada uma das zonas

Figura 3.1 — Objetivos ambientais estabelecidos na Diretiva Quadro da Agua

No estabelecimento de objetivos ambientais é avaliado, em primeiro lugar, se a massa de dgua apresenta ou
ndo conformidade para cada um dos elementos de qualidade que integram a determinagdo do estado,
devidamente apresentado na Parte 2 — Caracterizacdo e Diagndstico do PGRH e incluido de forma sintética
nas fichas de massas de dgua. No decorrer da andlise efetuada no ambito deste PGRH, foram identificadas
as seguintes situagdes:

a) Massas de agua que ja atingiram o Bom estado ou que se prevé que o vdo atingir até 2021, as quais
é aplicado o principio da ndo deterioragao, tornando necessario verificar se este objetivo pode ser
alterado até 2021, face as pressdes em presencga, podendo haver a necessidade de definir medidas;

b) Massas de agua que nao atingiram o Bom estado e que se prevé que n3o o vao atingir em 2021,
encontrando-se em nao conformidade para alguns dos elementos de qualidade, tornando necessdrio
identificar as causas (elementos de qualidade ndo conformes e as presses que os causam) e avaliar o
risco de ndo cumprimento dos objetivos em 2021. Sdo preconizadas as medidas de base e
suplementares consideradas necessarias para atingir o objetivo, a implementar no periodo 2022-2027,
incluindo as respetivas necessidades de financiamento, por parte das entidades (publicas e/ou
privadas), para a sua implementacdo, podendo configurar-se cinco situagdes:

i. Massas de dgua que, apds a aplicacdo das medidas, atingem o objetivo dentro do 3.2 ciclo de
planeamento. Importa avaliar se as medidas preconizadas sdo vidveis e proporcionais em
termos de tempo e custo para atingir o objetivo e, em caso afirmativo, a meta associada a estas
massas de agua sera atingir o Bom estado em 2027;
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ii. Massas de dgua que, por condi¢cGes naturais, nao atingem o objetivo até 2027, sendo aplicada
uma prorrogacao (artigo 4.2 (4) da DQA) para apés 2027, sendo avaliado periodicamente. Esta
excecdo justifica-se pelo tempo necessdrio que a massa de dgua demora a recuperar e a atingir
o0 Bom estado, apds a implementacao de todas as medidas necessarias até 2027;

iii. Massas de dgua que, por estarem muito afetadas pela atividade humana, ndo é vidvel atingirem
o objetivo. Nesta circunstancia, sera estabelecida a correspondente derroga¢ao para um
objetivo menos exigente (artigo 4.2 (5) da DQA), devidamente justificada. Deve ser dada
continuidade aos esfor¢os para melhorar as condi¢des destas massas de agua, avaliando a sua
evolugdo em cada ciclo de planeamento. A derrogacao é limitada ao(s) elemento(s) de qualidade
em incumprimento e ndo aos demais indicadores ou parametros;

iv. Massas de agua que, por terem sofrido uma deterioracdo temporaria do seu estado devido a
inundacOes extremas, secas prolongadas e outras ocorréncias imprevisiveis ou excecionais, por
causas naturais ou de forca maior, ndo é vidvel atingirem o objetivo. Nestas circunstancias
deverdo ser tomadas as medidas de excecdo estabelecidas no artigo 4.2 (6) da DQA,
devidamente justificada;

v. Massas de dgua que, por terem sofrido modificacdes ou alteracGes recentes que alteram o seu
estado de forma permanente, ndo é vidvel atingirem o objetivo. Nesta situacdo sera
estabelecida a correspondente derrogacdo ao abrigo do artigo 4.2 (7, 8 e 9) da DQA,

devidamente justificada.

Quando as prorrogacdes vao além de 2027, apenas podem ser invocadas condigdes naturais impeditivas do
cumprimento dos objetivos ambientais. A deteriora¢cdo temporaria do estado das massas de dgua nao é
considerada um incumprimento dos objetivos estabelecidos se resultar de circunstancias imprevistas ou
excecionais ou ainda por causas naturais e acidentes que ndo possam ser razoavelmente previstos, sendo
necessario evidenciar que foi feito tudo o que era possivel para evitar a deterioragdo da massa de agua.

As derrogagOes previstas na DQA enquadram, por exemplo: as albufeiras; novos projetos com impacte nas
massas de agua, mas de elevado e comprovado interesse estratégico para o desenvolvimento sustentavel da
economia e do bem-estar das populagGes; e constrangimentos técnicos e econdmicos para se alcangarem os
objetivos ambientais estabelecidos em massas de agua com elevados niveis de influéncia antrépica.

Em qualquer das situacbes, a aplicacdo de prorrogacbes e derrogagles encontra-se, ainda, sujeita a
verificacdo das seguintes condigGes:

e N3o constituem perigo para a saude publica;

e N3o comprometem o cumprimento dos objetivos em outras massas de agua;

e Nao colidem com a aplicacao da restante legislacdo ambiental;

o N3do representem um menor nivel de prote¢ao do que é assegurado pela aplicagdo da legislagdo em
vigor.

A Figura 3.2 ilustra a aplicagdao das prorrogacbes e derroga¢des quando as massas de agua ainda ndo
atingiram os objetivos. Nas Figura 3.3 e Figura 3.4 ilustram-se os procedimentos anteriormente descritos,
respetivamente para as massas de aguas de superficie e subterraneas e para as massas de dguas fortemente
modificadas e artificiais.
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Aplicacao de Prorrogacdo até 2027
Artigo 4.2 (4) - Exequibilidade técnica: quando a execucdo das medidas necessarias
excedeu os prazos;
Medidas permitem atingir em Artigo 4.2 (4)— Custo desproporcionado: quando for desproporcionadamente
2027 dispendioso completar as melhorias nos limites do prazo fixado;
Artigo 4.2 (4) — CondigGes naturais: quando as condic@es naturais ndo permitirem
melhorias atempadas do estado das massas de agua (recuperacdo ecoldgica e dos

aquiferos).
Medidas implementadas fte, Aplicagdo de Prorrogacédo apds 2027 (voltando a avaliar) )
2027 mas o Bom estado ndo é . . . o N .
.. A o Artigo 4.2 (4) — Condigdes naturais: quando as condigdes naturais ndo permitirem
atingido devido as condictes . . w .
RN melhorias atempadas do estado das massas de dgua (recuperacao ecoldgica e dos
aquiferos). y,
Aplicagédo de Derrogacéo (objetivos menos exigentes) I
Artigo 4.2 (5) — Exequibilidade técnica: ndo é conhecida a solugdo, constrangimentos
Ndo estd nem vai estar em técnicos ou causa do efeito adverso é desconhecida;
2021 Artigo 4.2 (5) — Custo desproporcionado: balanco desfavoravel entre os custos e
beneficios ou ndo suportado financeiramente pelos utilizadores efou administracdo;
Artigo 4.2 (5) - CondigGes naturais ou de background. J

Aplicacéio de Derrogacéo (objetivos menos exigentes)
Artigo 4.2 (7) - tem de comprovar o cumprimento de todas as condicdes definidas neste
artigo e ainda:
Artigo 4.2 (8) — desde gue ndo existe impacte noutras massas de dgua para além das
realmente afetadas;
Objetivo ambiental para as

nomeadamente as diretivas aves e habitats.
(devido a inundacées, secas,

ou outras ocorréncias
imprevisiveis)

Nao é considerado incumprimento dos objetivos ambientais desde que sejam satisfeitas
certas condi¢Bes, que os motivos que explicam as alteragGes sejam devidamente

| Artigo 4.2(9) - desde que ndo cologue em causa o cumprimento de outras diretivas,
massas de agua: Bom estado
Deterioracdo temporaria do
estado das massas de dgua
justificados.

Aplicacdo do principio da ndo

Estd / Atinge em 2021 deterioracdo e definicdo de

medidas se houver risco face
as pressdes existentes

Figura 3.2 — Metodologia para justificar a prorrogacdo ou derrogag¢io do prazo para atingir dos objetivos ambientais definidos na DQA/LA
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Superficiais
|

Massas
Agua

Naturais J
Subterraneas

Identificagdo dos elementos de
qualidade ndo conformes

I

‘ Identificacdo das pressdes ‘

Identificacdo das medidas
necessdrias
Estd no Bom Estado, mas em risco

Bom Estado em 2021 ou ja
Bom Estado em 2027

anteriormente atingido

Figura 3.3 — Esquema usado no estabelecimento de objetivos gerais de massas de dguas de superficie e de aguas subterraneas
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Fortemente
| modificadas

Massas
Agua

Qaturais

| Artificias

Identificacdo dos elementos de
qualidade ndo conformes

!

' Identificagdo das presses ‘

Identificacdo das medidas
necessarias
Esta no Bom Estado, mas em risco

sim

l ndo

A
Bom Estado em 2021 ou jd Bom Estado em 2027
anteriormente atingido

Figura 3.4 — Esquema usado no estabelecimento de objetivos gerais de massas de agua fortemente modificadas e artificiais
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Foram considerados varios documentos orientadores desenvolvidos no ambito da implementagdo comum
da DQA, destacando-se, entre outros, os seguintes:

a) “WFD CIS Guidance Document No. 1 — Economics and the Environment”, 2003;

b) “WFD CIS Guidance Document No. 20 — Guidance Document on Exemptions to the Environmental
Objectives”, 2009;

c) “WFD CIS Guidance Document No. 36 — Guidance Document on Article 4(7), Exemptions to the
Environmental Objectives”, 2017,

d) “Exemptions to the Environmental Objectives under the Water Framework Directive, Article 4(4), 4(5)
and 4(6)”, elaborado pelo grupo de trabalho sobre objetivos ambientais e exce¢des (Drafting Group
on Environmental Objectives and Exemptions), versao 4, concluido a 12 de outubro de 2007;

e) Conclusdes do workshop sobre a justificacdo das exce¢des no contexto da implementacdo da DQA,
realizado a 10 e 11 de margo de 2008, em Madrid;

f) ConclusGes do workshop sobre custos desproporcionados e isencbes aos objetivos ambientais de
acordo com a DQA, artigos 4.2 (4) - 4.2 (6), realizado a 10 e 11 de abril de 2008, em Copenhaga;

g) “Technical document for Natural Conditions in relation to WFD exemptions”, apresentado no ponto
14 da agenda da reunido informal dos Diretores da Agua da Unido Europeia, dos paises candidatos e
dos paises da EFTA, realizada a 15 e 16 junho de 2017, em Malta;

h) Conclusdes do workshop “Exchange of experiences on the use of exemptions”, realizado a 14 de
novembro de 2019, em Bruxelas.

3.1.1. Metodologia para aplicacao da prorrogacao do prazo

A prorrogacdo do prazo para que as massas de agua atinjam o Bom estado até 2027 s6 podera ser justificada
caso nao se verifique mais nenhuma deterioracdo no estado das massas de agua afetadas. De acordo com a
DQA, existem as seguintes opgoes:

a) Artigo 4.2 (4) - Exequibilidade técnica: quando as melhorias necessdrias s6 podem ser alcancadas em
fases que excedam o calendario do ciclo de planeamento;

b) Artigo 4.2 (4) — Custo desproporcionado: quando for desproporcionadamente dispendioso completar
as melhorias nos limites do prazo fixado ou existiram constrangimentos econdmicos ndo previstos
durante o ciclo de planeamento anterior;

c) Artigo 4.2 (4) — Condigbes naturais: quando as condi¢bes naturais ndo permitirem melhorias
atempadas do estado das massas de agua.

A andlise da exequibilidade técnica das medidas, para aferir a sua inviabilidade, tem em consideracdo os
seguintes motivos:

1. Desconhecimento de uma solugao técnica disponivel;

2. Aresolugao do problema demora mais tempo do que o disponivel no ciclo;

3. A causa do impacte adverso é desconhecida (desconhece-se a pressdo);

4. Constrangimentos praticos de natureza técnica impedem a implementacdo da medida.

O custo desproporcionado das medidas, para avaliar a sua inviabilidade, considera as seguintes razoes:

1. O custo é demasiado elevado face ao beneficio;

2. Existe uma elevada incerteza sobre o estado da massa de 4gua, o que, associado a um elevado custo
da medida, aconselha a que a mesma nao seja adotada, optando-se neste caso por investir na melhoria
do conhecimento sobre o estado da massa de agua;
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3. A implementagdao de medidas num prazo mais curto envolve um custo demasiado elevado para
determinado setor ou entra em conflito com o principio do “poluidor-pagador”.

Sao ainda contemplados os fatores intrinsecos ao comportamento de recuperacao dos sistemas, ou seja,
razoes relacionadas com condi¢des naturais que podem também conduzir ao adiamento do alcance do Bom
estado para depois de 2027:

1. Tempo de recuperacgao ecoldgica dos ecossistemas;
2. Tempo de recuperacao do estado das dguas subterraneas.

Nas massas de dgua em que os objetivos ambientais ndo sdo atingidos até 2027 pode este prazo ser excedido,
desde que ndo se verifique nenhuma deterioracdo no estado, e desde que, o ndo atingir do Bom estado, se
deva as condi¢Ges naturais. Estas podem afetar a possibilidade de atingir as condicGes necessarias para
atingir o Bom estado ou potencial das dguas superficiais ou o tempo necessario para atingir essas condicdes,
como, por exemplo, o tempo necessario para recuperacao da qualidade da dgua (e.g. devido a carga interna
em sedimentos e solo) ou para recuperacdo ecoldgica (e.g. recolonizacdo por espécies apds o
restabelecimento das condi¢Ges hidromorfoldgicas e habitats).

O ndo atingir do Bom estado quimico em 2027, devido a condi¢des naturais, associa-se ao tempo necessario
para recuperacdo da massa de agua de poluentes persistentes, especialmente éteres difenilicos
polibromados (PBDEs), mercurio, dioxinas, metais pesados, hidrocarbonetos aromaticos policiclicos (PAHs),
acido perfluoro-octanossulfénico (PFOS), que estdo fortemente absorvidos nos sedimentos.

No caso das aguas subterraneas estd associado as caracteristicas hidrogeoldgicas de cada massa de dgua e
pode levar algum tempo até atingir o Bom estado quimico e/ou quantitativo, devido ao tempo necessario
para os poluentes passarem pela zona ndo saturada de aquiferos para a zona saturada, a baixas taxas de
recarga e a pesticidas (proibidos), que persistem no aquifero devido a sua baixa degradac¢do e ao tempo de
vida da substancia em causa.

3.1.2. Metodologia para aplicacao da derrogacao

Quando ndo seja possivel atingir os objetivos ambientais, com a prorrogacao até 2027, podem ser definidos
objetivos menos rigorosos, desde que:

a) Tecnicamente ndo seja possivel cumprir os objetivos ambientais até ao ano de 2027, nem
posteriormente, apenas devido as massas de agua estarem muito afetadas pela atividade humana;

b) O cumprimento dos objetivos ambientais acarrete custos desproporcionados, devendo a analise ter
em considerac¢ado o seguinte:

i. Os custos das medidas necessarias ao cumprimento dos objetivos ambientais serem
desproporcionados face a capacidade de pagamento dos utilizadores ou das entidades publicas
afetadas;

ii. Os custos das medidas serem francamente desproporcionados face aos beneficios obtidos.

Apds todas estas verificagdes é avaliada a necessidade de definir objetivos menos exigentes para as massas
de dgua em causa.

A opgdo por objetivos menos exigentes s6 pode ser justificada se se verificarem as seguintes condigdes:

a) As necessidades ambientais e socioecondmicas servidas por tal atividade humana ndo possam ser
satisfeitas por outros meios que constituam uma opg¢do ambiental melhor e que ndo implique custos
desproporcionados;

Parte 5 | Objetivos 27



3- ciclo

p agéencia portuguesa (P CRH
do [

SADO E MIRA

b) Seja assegurada, no caso das aguas de superficie, a consecuc¢do do mais alto estado ecoldgico e quimico
possivel, dados os impactes que ndo poderiam razoavelmente ter sido evitados devido a natureza da
atividade humana ou da poluicao;

c) Seja assegurada, no caso das aguas subterraneas, a menor modificacdo possivel no estado destas
aguas, dados os impactes que ndo poderiam razoavelmente ter sido evitados devido a natureza de
atividade humana ou de poluicao;

d) N3do ocorram novas deterioragdes do estado da massa de dgua afetada.

De acordo com a DQA existem as seguintes op¢des:

a) Artigo 4.2 (5) - Exequibilidade técnica: quando ndo é conhecida a solugdo ou a causa do efeito adverso
€ desconhecida;

b) Artigo 4.2 (5) — Custo desproporcionado: balanco francamente desfavoravel entre os custos e os
beneficios;

c) Artigo 4.2 (5) — Condigbes naturais ou de background: condi¢cGes existentes na massa de agua.

De acordo com o que ficou assumido nos trabalhos da Estratégia Comum de Implementacdo da DQA,
nomeadamente na reunido dos Diretores da Agua, realizada em Lisboa a 29 e 30 de novembro de 2007
(Anexo 4 do documento de sintese final), e na reunido da Comissdo da Estratégia Comum de Implementacéo
realizada a 14 e 15 de maio de 2008, em Bruxelas, a analise dos custos desproporcionados deve seguir os
seguintes principios:

a) O custo das medidas de base ndo sdo consideradas na analise dos custos desproporcionados, apenas
sao consideradas as medidas suplementares;

b) A aplicagdo do critério de “capacidade de financiamento das medidas” pelos envolvidos ndo deve
colocar em causa a ambicdao da DQA em termos de atingir os objetivos ambientais. Devem ser
considerados mecanismos de financiamento alternativos relevantes, incluindo a distribui¢cdo de custos
entre os utilizadores, a utilizacdo de orcamento publico (central, regional e local), fundos europeus, o
Fundo Ambiental, entre outros;

c) Os custos ndo devem ser maiores do que os beneficios, mas a margem pela qual os excedem deve ser
apreciavel e os respetivos cdlculos devem ter um elevado valor de confianca;

d) Deve ser estabelecida a priorizagdo das massas de dgua cujas condi¢cGes devem ser melhoradas e atuar
primeiro naquelas que ndao apresentam custos desproporcionados, de forma a otimizar o uso dos
recursos disponiveis. Para massas de agua onde o cumprimento de objetivos ambientais implica custos
desproporcionados podem entdo ser definidas derrogacdes;

e) A informacdo utilizada e o procedimento de analise em que se baseia a decisdo devem ser claros e
transparentes, pelo que as justificagdes e os dados que lhe estdo subjacentes devem ser publicos;

f) A definicdo dos prazos e objetivos esta fortemente dependente da conjuntura econdmica que o pais
e o mundo venham a atravessar na sequéncia da pandemia de COVID-19 e do conflito gerado pela
invasdo da Ucrania pela Russia num contexto de grandes tensdes geopoliticas, bem como da afetacao
pelos impactes das alteragGes climadticas, que cada vez se tornam mais intensos e por vezes com
consequéncias imprevisiveis.

A andlise da capacidade de pagamento dos utilizadores e da capacidade orgamental das entidades publicas
tem em consideragdo o seguinte:

e Para as medidas cujo custo pode ser transmitido aos utilizadores, o aumento dos precos dos servicos
de aguas sera calculado em caso de recuperacdo total do custo, individualizado por tipo de servico e
por tipo de uso, em relagdo ao rendimento disponivel das familias ou lucro marginal das atividades
econdmicas. Serao especificamente analisadas as consequéncias adversas da distribuicdo dos custos
das medidas nos grupos de utilizadores mais vulneraveis;
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e No caso de medidas cujo custo é suportado por entidades publicas, a viabilidade orgamental pode ser
expressa em percentagem do custo das medidas em relagdo a disponibilidade do orgamento publico
ou em relagdo ao Produto Interno Bruto (PIB).

O custo associado ao cumprimento dos objetivos ambientais é considerado desproporcionado quando, uma
vez consideradas todas as fontes de financiamento possiveis e otimizada a estratégia de financiamento, o
custo das medidas ultrapassa claramente a capacidade de pagamento dos utilizadores ou organismos
publicos afetados.

3.1.3. Metodologia para aplicacado da excegao por
deterioracao temporaria

A deterioracdo temporaria do estado das massas de dgua ndo é considerada violacdo dos objetivos
ambientais desde que sejam satisfeitas certas condi¢Ges, que os motivos que explicam as alteracdes sejam
devidamente justificados e se resultar de:

e Circunstancias imprevistas ou excecionais;

e Causas naturais ou de forca maior que sejam excecionais ou ndo pudessem razoavelmente ter sido
previstas (particularmente inundagdes extremas e secas prolongadas);

e (Circunstancias devidas a acidentes que ndo pudessem razoavelmente ter sido previstos.

Estas excecOes podem ser aplicadas desde que se verifiqguem todas as seguintes condigoes:

e Sejam tomadas todas as medidas para evitar uma maior deteriora¢dao do estado das massas de dgua e
para ndao comprometer o cumprimento dos objetivos ambientais noutras massas de dgua;

e Se encontrem indicadas as condi¢des em que podem ser declaradas as referidas circunstancias
imprevistas ou excecionais;

e Se definam medidas a tomar nestas circunstancias excecionais, e que ndo comprometam a
recuperacao da qualidade da massa de dgua quando essas circunstancias deixarem de se verificar;

e Se analisem anualmente os efeitos das circunstancias excecionais, ou que nao pudessem ser
razoavelmente previstas, e que se definam todas as medidas para restabelecer a massa de 4dgua no
estado em que se encontrava antes de sofrer os efeitos dessas circunstancias;

e Seinclua o compromisso de que serdo adotados indicadores apropriados para verificar a evolugao do
cumprimento dos objetivos ambientais das massas de agua.

De acordo com o articulado constante na DQA existem as seguintes excegdes:
a) Artigo 4.2 (6) — Causas naturais: inundagdes extremas e secas prolongadas;
b) Artigo 4.2 (6) — For¢a maior: causas de forca maior e que ndo possam ser razoavelmente previstas;

c) Artigo 4.2 (6) — Acidentes: situacGes devidas a acidentes.

3.1.4. Metodologia para aplicagao da derrogacao por

modificacdes ou alteracoes recentes permanentes
Tendo presente a necessidade de, a longo prazo, se assegurar uma gestdo sustentavel da dgua, a Diretiva
Quadro da Agua definiu, para todas as massas de dgua superficiais (incluindo as artificiais e fortemente

modificadas) e subterraneas, os objetivos ambientais que devem ser atingidos e que devem constar nos
PGRH aprovados por ciclos de seis anos.
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O artigo 51.2 da Lei da Agua, que transpde para o direito nacional o artigo 4.2 da DQA relativo aos objetivos
ambientais, considera admissivel que se verifique o incumprimento dos objetivos ambientais quando:

a) Ndo se restabelecer o Bom estado das aguas subterraneas, o Bom estado ecoldgico ou, quando
aplicavel, o Bom potencial ecoldgico, ou ndo se conseguir evitar a deterioracdo do estado de uma
massa de agua superficial ou subterranea, como resultado de altera¢Ges recentes das caracteristicas
fisicas de uma massa de 4gua superficial ou de alterages do nivel de uma massa de 4dgua subterranea;

b) Nao se evitar a deteriora¢do do estado de uma massa de agua classificada de Excelente para Bom em
resultado do desenvolvimento sustentavel de novas atividades humanas.

Desde que cumpridos os requisitos expressos nas alineas a) a d) do artigo 4.2 (7) (n.2 5 do artigo 51.2 da Lei
da Agua) e os artigos 4.2 (8) e 4.2 (9) (artigo 52.2 da Lei da Agua). Assim, no artigo 4.2 (7):

a) Sejam tomadas todas as medidas exequiveis para mitigar o impacte negativo sobre o estado da massa
de agua;

b) As razbes que explicam as alteraces estejam especificamente definidas e justificadas nos PGRH e os
objetivos ambientais sejam revistos de seis em seis anos;

c) As razdes de tais modificacdes ou alteracBes sejam de superior interesse publico e os beneficios para
o ambiente e para a sociedade decorrentes da realizacdo dos objetivos ambientais definidos sejam
superados pelos beneficios das novas modificacbes ou altera¢cdes para a saude humana, para a
manutencdo da seguranca humana ou para o desenvolvimento sustentdvel;

d) Os objetivos benéficos decorrentes dessas modificages ou alteracGes da massa de dgua ndo possam,
por motivos de exequibilidade técnica ou de custos desproporcionados, ser alcangados por outros
meios que constituam uma opg¢do ambiental significativamente melhor.

No artigo 4.2 (8):

a) Assegurar que a aplicagdo dos artigos anteriores ndo compromete o cumprimento dos objetivos da
DQA/LA noutras massas de agua pertencentes a mesma regido hidrografica e ndo colide com a
execucdo da restante legislagdo comunitaria no dominio do ambiente.

No artigo 4.2 (9):

a) Aplicar as medidas necessarias para assegurar que a aplicacdo das novas disposicoes, incluindo o
estabelecido nos artigos anteriores, garanta um nivel de protecdo pelo menos equivalente ao da
legislacdo comunitdria existente.

Assim, a aplicacdo do artigo 4.2 (7), ou seja, a autorizacdo/licenciamento de uma nova agdo/alteragio e
atividade humana de desenvolvimento sustentavel, requer a verificagdo do cumprimento da DQA, sendo
necessario verificar se a mesma pode ser responsavel por deteriorar o estado da massa de agua (alterando
a qualidade dos elementos que suportaram a sua classificagdo) ou por vir a impedir que se atinja o Bom
estado, o potencial ecolégico ou o Bom estado das dguas subterraneas. A verificacdo a desenvolver
especificamente para o efeito, conforme adiante se explicita, pode concluir que a nova
acdo/empreendimento/projeto:

e ndo implica incumprimento da DQA e, nesse caso, o procedimento de autorizacdo/licenciamento
pode prosseguir;

e ¢ suscetivel de afetar o objetivo definido na DQA, sendo entdo necessario aplicar o procedimento
previsto no n.2 7 do artigo 4.2 da DQA (n.2 5 do artigo 51.2 da Lei da Agua).
Na Figura 3.5 apresenta-se o esquema para verificacdo da necessidade de aplicar o previsto no artigo 4.2 (7)
da DQA.
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Emitida Declaragédo — dar Nao pode ser licenciado -
continuidade ao processo indeferimento

a
1.2 Etapa 2.2 Etapa
Projeto Teste_ga(;a ‘ée”f'cl'?‘r Testes para aferir se
necessidade de aplicar pode ser aplicado 4(7)
4(7)
Provoca alteracdes fisicas na(s) Descricdo do projeto e dos objetivos (antecedentes, Recolher informagdo complementar para
massa(s) de dgua superficial alternativas e medidas de mitigac3o adotadas). caracterizar, com maior detalhe, os

previsiveis efeitos (temporérios ou
permanentes, ambito local e mais . >
alargado, assim como de curto ou longo Articulagdo com
prazo) para se avaliar da possibilidade do estudos associados ao
projeto poder vir a ser autorizado. AIA ou Diretivas

Habitats

(dragagens, desassoreamentos,
alteracdo do leito e margens,
implantacdo de infraestruturas
(pontes, barragens, protecdes
costeiras, portos,...).

|dentificacdo das MA afetadas, suas caracteristicas e
classificacdo do estado, pressdes existentes, zonas
protegidas (ZP) e objetivos propostos e medidas
previstas no respetivo PGRH.

Avaliagdo por elemento de qualidade a afetacdo de
cada MA. Avaliar se estdo justificadas as condicbes

Outros projetos que possam implicar, nas mesmas abrangidas nas alineas (a) a (d) do artigo
massas de agua, impactes cumulativos. 4(7), e os artigos 4(8) e 4(9).

Provoca alteracdes no nivel de agua
da(s) massa(s) de agua
subterranea(s).

Com base na informagdo compilada e na avaliagdo
efetuada e tendo em conta a dimens3o e o estado atual
da MA, avaliar se o projeto pode afetar o estado
(ecoldgico ou quimico) da MA ou das ZP que dependem
dessa MA (relacdo causa-efeito).

Figura 3.5 — Esquema geral de verificagdo da necessidade de aplicar o previsto no artigo 4.2 (7) da DQA
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O processo para determinar se um projeto que implique uma modificacdo das caracteristicas fisicas de uma
massa de aguas superficiais ou alteracao do nivel piezométrico das massas de dgua subterraneas, ou afetacao
indireta do estado quimico por alteracdes anteriores, bem como novas atividades de desenvolvimento
humano sustentavel que causem deterioracdo de estado Excelente para Bom, é ou nao licenciavel constitui
a primeira etapa no processo de autorizacdo ou licenciamento. Esta deve ser realizado preferencialmente ao
nivel dos planos setoriais ou estratégias, sem prejuizo da analise mais detalhada, por parte dos promotores,
no inicio do processo de licenciamento ou da Avaliagdo de Impacte Ambiental (AlA).

Se todas estas condi¢cdes ndo forem cumpridas em simultaneo e justificadas, os projetos ndo sdo licenciaveis.
Esta comprovacao é uma obrigacdo dos promotores e a sua apreciacdo e aprovacao compete a Autoridade
Nacional da Agua.

A primeira etapa é a realizacdo do teste para verificar a necessidade de aplicagdo do 4.2 (7) considerando as
caracteristicas do projeto, as massas de agua afetadas, suas caracteristicas e classificacdo do estado,
objetivos propostos e medidas previstas no respetivo PGRH, identificacdo das pressdes existentes e zonas
protegidas, bem como de outros projetos que possam implicar, nas mesmas massas de agua, impactes
cumulativos.

Apos se efetuar a caracterizacdo da acdo/modificacdo/alteracdo é necessario avaliar os seus efeitos na(s)
massa(s) de agua, ou seja, é necessario avaliar se a acdo/modificacdo/alteracdo pode levar a deterioragdo ou
comprometer que o Bom estado/potencial da (s) massa(s) de dgua seja atingido. Para cada massa de dgua
passivel de vir a ser afetada é necessario identificar as possiveis relagdes causa-efeito que podem resultar da
acdo/modificagdo/alteracdo prevista e que podem vir a ser responsaveis pela alteracdo da classificagdo da
massa de agua.

Com base na informagdo compilada e na avaliagdo efetuada, e tendo em conta a dimensao e o estado atual
da(s) massa(s) de agua, se a nova a¢do/atividade (projeto proposto) ndo afetar de forma permanente o
estado (ecoldgico ou quimico) da massa de agua ou das zonas protegidas que dependem dessa massa de
agua, entdo ndo é necessario prosseguir com a verificacdo. Caso se conclua que existe forte probabilidade
de alterar de forma permanente o estado da massa de agua, entdo deve prosseguir-se com as etapas
subsequentes para verificar a possibilidade de aplicar o artigo 4.2 (7) considerando as condicGes
anteriormente apresentadas (Figura 3.6).

O interesse publico, o cumprimento da legislacdo e das estratégias comunitdrias e a existéncia de
financiamentos ndo sdo, por si sé, suficientes para justificar a autorizacdo ou licenciamento de uma
acdo/atividade/projeto que possa deteriorar o estado de uma massa de agua ou evitar que esta melhore e
atinja os objetivos ambientais definidos.

As avaliagBes tém de ser feitas e apresentadas por quem promove estas a¢des, no sentido de demonstrar
que a DQA é cumprida e que todas as medidas exequiveis para mitigar possiveis efeitos adversos foram
consideradas e integradas na solucdo final. Quem aprova terd de verificar se a DQA foi cumprida ou, nos
casos de incumprimento, se a nova ag¢do/atividade/projeto pode ser enquadrada nas derrogacdes previstas
no artigo 4.2 (7) da DQA, o que implica que o PGRH inclua justificacOes para essas alteragdes e novos objetivos
para a massa de agua.
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2 Aplicagao do Artigo 4(7) da

Foram seguidas todas as etapas para mitigar os impactes adversos no estado/potencial de
uma massa de agua

Podem os beneficios decorrentes das modificacoes na massa de agua ser conseguidos por
outros meios tecnicamente viaveis, sem custos desproporcionados e que constituam uma
opgao significativamente melhor em termos ambientais

Pode o
projeto ser
revisto/
adaptado

As justificacbes para as modificages ou alteracoes sao de superior interesse publico e/ou os
beneficios para o ambiente e para a sociedade decorrentes da realizagao dos objetivos
definidos sdo superados pelos beneficios das novas modificagoes ou alteracoes para a saude
humana, para a manutenc¢do da seguran¢a humana ou para o desenvolvimento sustentavel

Projeto nao
pode ser
autorizado

O projeto garante no minimo o mesmo nivel de protegao da legislagdo europeia

sim

O projeto pode ser autorizado de acordo com o artigo 4(7)

CCRH
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2.2 Fase

3.2 Fase

Resultados de
processos de avaliagdo
e/ou autorizag¢ao de
outras legislagdes
ambientais da UE

As justificagOes para essas alteragcdes e modificagcdes tém de ser incluidas e explicadas no plano de gestido de
regiao hidrografica, e os objetivos alternativos para as massas de agua tém de ser revistos de 6 em 6 anos

Figura 3.6 — Esquema das fases associadas a verificagcdo da possibilidade de aplicar o disposto no artigo 4.2 (7) da DQA
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3.2. Objetivos ambientais definidos

Foi realizada uma analise detalhada para cada massa de agua com classificacdo do estado inferior a Bom,
tendo-se identificado os impactes com base nos elementos responsaveis, as pressoes significativas com base
nos usos existentes, assim como os setores responsaveis. Posteriormente, foi identificado o programa de
medidas e respetivas medidas, e com base na carateriza¢do destas, nomeadamente na programacao fisica,
assim como nos elementos responsaveis pelo estado inferior a Bom, definiram-se os objetivos ambientais e
o tipo de excec¢do associada.

Com base na andlise efetuada na Parte 2 — Caracterizacdo e Diagndstico, o Quadro 3.1 apresenta o
estado/potencial ecoldgico, o estado quimico e o estado global das massas de dgua superficiais (resultante
da combinacdo dos dois), ndo englobando a avaliagdo das zonas protegidas.

Quadro 3.1 - Classificagao do estado das massas de agua superficiais na RH

Estado/potencial ecolégico Estado quimico Estado global

B A N N I T
89 38 159 67 88 37

Bom e Superior

Desconhecido 0 0 58 25 0 0

236 100 237 100 237 100

Nota: A dgua territorial esta contabilizada apenas para o estado quimico, uma vez que a classificagdo do estado ecoldgico ndo se aplica a esta categoria
de massa de 4gua.

A definicdo dos objetivos ambientais recai sobre as massas de agua com classificacdo inferior a Bom (147
para o estado/potencial ecoldgico e 20 para o estado quimico). Nesta RH existem sete massas de agua
artificiais (categoria rios) das quais uma se encontram com potencial ecolédgico inferior a Bom.

Para as massas de agua subterraneas, com base na andlise efetuada na Parte 2 — Caracterizagdo e
Diagnéstico, o Quadro 3.2 apresenta o estado quantitativo, o estado quimico e o estado global (resultante
da combinagdo dos dois), ndo englobando a avaliagdo das zonas protegidas.

Quadro 3.2 - Classificagdo do estado das massas de agua subterraneas na RH

e~ Estado quimico Estado quantitativo Estado global
Classificagao
. Ne | % | Ne | % | N° | % |
Bom 78 89

7 8 6 67

Mediocre 2 22 1 11 3 33
Desconhecido 0 0 0 0 0 0

9 100 9 100 9 100

A definicdo dos objetivos ambientais recai sobre as massas de dgua com classificagdo mediocre (duas para o
estado quimico e uma para o estado quantitativo).
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3.2.1. Aplicacao da prorrogacao de prazo
3.2.1.1. Massas de agua superficiais

Estado/potencial ecolégico

O Quadro 3.3 sistematiza o nimero de massas de dgua superficiais para as quais foi necessdrio aplicar uma
prorrogacao do prazo, assim como as respetivas razdes, sendo que a mesma massa de dgua pode ter as duas
(condigdes naturais e exequibilidade técnica) consoante o tipo de pressao significativa responsavel pelo seu
estado assim como as medidas aplicadas.

Quadro 3.3 - Prorrogag¢oes dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais e respetivas razoes -
Estado/potencial ecolégico

ietivo . Ar_tigo 4.2 (4) . Artigo 4.2 (4') E).(equibilidade otal de massas
b | G| Gt | e | e
E:;o (Albufeira)
2022-2027 Aguas de transigdo 2 2 2
Aguas costeiras 0 1 1
Subtotal 61 24 66
Rio 80 . 80
Lago (Albufeira) 1 . 1
Apds 2027 Aguas de transi¢do 0 %//////////////////////////////////////////////////ﬁ 0
Aguas costeiras — .
ubtota .

Para 66 massas de agua com estado inferir a Bom foi necessario aplicar uma prorrogacao do prazo (artigo 4.2
(4) da DQA) para alcangarem o Bom estado até 2027, sendo 61 devido as condi¢des naturais e 24 devido a
exequibilidade técnica.

Para 81 massas de dgua com estado inferir a Bom foi necessario aplicar uma prorrogacgao do prazo apds 2027
devido a condi¢Ges naturais uma vez que a execucdo das medidas previstas requer, no minimo, um ciclo de
planeamento.

Estado quimico

O Quadro 3.4 sistematiza o nimero de massas de dgua superficiais para as quais foi necessario aplicar a
prorrogacdo do prazo, assim como as respetivas razdes, sendo que a mesma massa de dgua pode ter as duas
(condigdes naturais e exequibilidade técnica) consoante o tipo de pressao significativa responsavel pelo seu
estado assim como as medidas aplicadas.

Quadro 3.4 — Prorrogagoes dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais - Estado quimico

Objetivo . . ) . e Total de massas
X Categoria
ambiental

de agua (N.2)

| Rio
Lago (Albufeira) -
Aguas de transicdo -
Aguas costeiras -

‘ 2022-2027
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Categoria

p agéncia portuguesa

Artigo 4.2 (4)
Condigdes naturais
(N.2 de excegoes)
Subtotal

Apds 2027

Rio

Subtotal

Artigo 4.2 (4)
Exequibilidade técnica
(N.2 de excegoes)

I T
7 _ 17

Lago (Albufeira) 1 %

Aguas de transicdo -
Aguas costeiras

-

CPCRH
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Total de massas
de agua (N.2)

Para duas massas de dgua com estado inferir a Bom foi necessario aplicar uma prorrogagdo do prazo (artigo
4.2 (4) da DQA) para alcangarem o Bom estado até 2027, devido a exequibilidade técnica.

Para 18 massas de dgua com estado inferir a Bom foi necessario aplicar uma prorrogacao do prazo apds 2027
devido a condi¢Ges naturais uma vez que a execugao das medidas previstas requer, no minimo, um ciclo de
planeamento.

JustificacOes das prorrogacoes dos objetivos ambientais

As principais justificagdes para a aplicagdo das prorrogacdes de prazo encontram-se no Quadro 3.5.

Quadro 3.5 - Justificag6es das prorrogagoes dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais

Objetivo
ambiental

Justificagao

Massas de agua (N.2)

2022-
2027

Artigo 4.2 (4)
Condigdes
naturais

A recuperacdo de ecossistemas estuarinos requer mais tempo
pelo que o bom estado sé serd alcangado em 2027

Estado/ potencial Estado
ecoldgico

quimico
2 0

A recupera¢do de massas de agua lénticas requer mais tempo
pelo que o bom estado sé serd alcangado em 2027

11 0

Intervengdes nos sistemas de drenagem e tratamento de
aguas residuais ndo foram concluidas antes de 2021 pelo que
os seus efeitos na melhoria do estado das massas de agua sé
sera alcangada em 2027

24 0

Medidas de adaptagdo as alteragGes climaticas que
proporcionam impactes positivos graduais, com resultados até
2027

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas a
pressdes hidromorfoldgicas, visando a implementagdo de
caudais ecologicos, que devem ser ajustados, até se atingirem
0s objetivos ambientais

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
controlo da polui¢do de origem industrial em que a melhoria
das massas de dgua requer um determinado periodo, pelo que
s6 sera alcangado em 2027

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
controlo da poluigdo difusa de origem agricola e pecudria em
que a melhoria das massas de agua requer um determinado
periodo, pelo que so serd alcangado em 2027

54 0

Artigo 4.2 (4)
Exequibilidade
técnica

Auséncia de conhecimento das causas do estado inferior a
Bom da massa de dgua que obriga a medidas de investigagdo

Medidas de restauro ecoldgico que proporcionam impactes
positivos graduais, mas requer um determinado periodo de
recuperagdo das massas de agua, pelo que sé sera alcangado
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Objetivo Massas de agua (N.2)

ambiental Justificagdo Estado/ potencial Estado
ecologico quimico

em 2027

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas a
melhoria da conectividade fluvial, como seja a remogdo de
obstaculos, implementar passagens para peixes e dispositivos
préprios em infraestruturas antigas para langar os caudais
ecoldgicos com um grau de dificuldade técnica elevado, que
vao proporcionar impactes positivos graduais

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas a
remediagdo de areas contaminadas e exploragdes mineiras de 1 0
dificil implementagdo

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
controlo de espécies invasoras com um grau de invasdo
elevado, o que dificulta o sucesso da remocgdo e obriga a 5 0
técnicas mais complexas, que vdo proporcionar impactes
positivos graduais

Auséncia de conhecimento das causas do estado inferior a
Bom da massa de agua que obriga a medidas de investigacdo
para implementag¢do de medidas que ndo vdo estar concluidas
antes de 2027

Intervengdes nos sistemas de drenagem e tratamento de
dguas residuais que ndo vao ser concluidas antes de 2027 pelo 31 1
que os seus efeitos so se fardo sentir apds 2027

Medidas de adaptagdo as alteragdes climaticas que
proporcionam impactes positivos graduais, com resultados a 15 0
longo prazo

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas a
eliminagdo progressiva de emissGes, descargas e perdas de
substancias perigosas prioritarias e cujos resultados na 2 9
melhoria do estado das massas de dgua requer um periodo de
varios anos, pelo que sé serd alcangada apds 2027

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas a
remediacdo de areas contaminadas e exploragdes mineiras de
dificil implementagdo, cujos resultados na melhoria do estado 5 5
das massas de dgua requer um periodo de varios anos, pelo

14 0

20 3

Apos Aré:)g:d?;;é:) que so sera alcangada apds 2027

2027 naturais Medidas para atingir o bom estado estdo associadas a
restri¢gdes a impor ao nivel do licenciamento, com resultados a 4 0
longo prazo

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
controlo da polui¢do de origem industrial em que a melhoria
das massas de agua requer um determinado periodo, pelo que
sé serd alcangado apds 2027

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
controlo da poluigdo difusa de origem agricola e pecuaria em
que a melhoria das massas de agua requer um determinado
periodo, pelo que sé sera alcangado apds 2027

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
controlo da poluigdo difusa de origem urbana em que a
melhoria das massas de agua requer um determinado periodo,
pelo que so serd alcangado apos 2027

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
controlo da poluigdo difusa por pesticidas de origem agricola
em que a melhoria do estado das massas de dgua vai depender 2 1
da sua capacidade de recuperacdo/elimina¢3o, e requer um
periodo de vérios anos, pelo que s sera alcangada apds 2027

66 0
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Objetivo Massas de agua (N.2)

ambiental Justificagdo Estado/ potencial Estado
ecologico quimico

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
controlo de espécies invasoras que proporcionam impactes 30 0
positivos graduais, com resultados a longo prazo

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao
restauro ecoldgico que proporcionam impactes positivos
graduais, cujo resultado na melhoria do estado das massas de 4 0
4gua requer um periodo de vdérios anos, pelo que sé sera
alcangada apds 2027

Medidas para atingir o bom estado estdo associadas de
conectividade fluvial, como seja a remogdo de obstéaculos e a
implementagdo de regimes de caudais ecoldgicos, que 31 0
proporcionam impactes positivos graduais, requer um periodo
de varios anos, pelo que so sera alcangada apds 2027

3.2.1.2. Massas de agua subterraneas
Estado quimico

O Quadro 3.6 sistematiza o nimero de massas de agua subterraneas para as quais foi necessario aplicar a
prorrogacao do prazo, assim como as respetivas razdes, sendo que a mesma massa de dgua pode ter as duas
(condigbes naturais e exequibilidade técnica) consoante o tipo de pressao significativa responsavel pelo seu
estado assim como as medidas aplicadas.

Quadro 3.6 — Prorrogagoes dos objetivos ambientais para as massas de dgua subterraneas e respetivas razoes -
Estado quimico

Artigo 4.2 (4) Artigo 4.2 (4) Exequibilidade
Objetivo ambiental Condigoes naturais técnica Total de massas de agua (N.2)
(N.2 de excegdes) (N.2 de excegdes)
2022-2027 0 0 0
Apds 2027 1 1 2

Na RH, duas massas de agua subterraneas s deverdo atingir o Bom estado apés 2027 (uma por condigdes
naturais e uma por exequibilidade técnica), uma vez que a execugdo das medidas previstas requer, no
minimo, um ciclo de planeamento.

Estado quantitativo

O Quadro 3.7 sistematiza o nimero de massas de agua subterraneas para as quais foi necessario aplicar a
prorrogacao do prazo, assim como as respetivas razoes.

Quadro 3.7 — Prorrogacdes dos objetivos ambientais para as massas de agua subterraneas e respetivas razées -
Estado quantitativo

Artigo 4.2 (4)

Objetivo ambiental Condigoes naturais Total de massas de agua (N.2)
(N.2 de excegoes)
2022-2027 1 1
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Artigo 4.2 (4)
Objetivo ambiental Condigdes naturais Total de massas de agua (N.2)
(N.2 de excegoes)

ApGs 2027 A
TOTAL 1

Na RH, uma massa de dgua subterrdnea devera atingir o Bom estado até 2027 devido as condi¢Ges naturais.
N3ao foi aplicada a prorrogacdo do prazo por exequibilidade técnica.

JustificacOes das prorrogacoes dos objetivos ambientais

As principais justificagdes para a aplicagdo das prorrogagdes de prazo encontram-se no Quadro 3.8.

Quadro 3.8 - JustificagGes das prorrogagoes dos objetivos ambientais para as massas de agua subterraneas

Massas de agua (N.2)

Objetivo e
j, Justificagao Estado Estado
ambiental o g
quantitativo | quimico

2022- Artigo 4.2 (4) Medidas para atingir o bom estado estdo associadas a restricGes
2027 Condigoes aplicar a impor ao nivel do licenciamento, visando a redugdo das 1 0
naturais extragdes, com resultados a médio prazo
Medidas para atingir o bom estado estdo associadas ao controlo da
Artigo 4.2 (4) poluigdo difusa por pesticidas de origem agricola e a melhoria do
Condigdes estado das massas de agua vai depender da sua capacidade de 0 2
Apos naturais recuperagdo/eliminagdo que requer um periodo de varios anos,
2027 pelo que sé sera alcangada apos 2027
Artigo 4.2 (4) Medidas para atingir o bom estado estdo associadas a remediagdo
Exequibilidade de dreas contaminadas de dificil implementagdo que requer um 0 1
técnica periodo de varios anos, pelo que sé sera alcangada apds 2027

3.2.2. Aplicacao da derrogacao

O Quadro 3.9 sistematiza o nimero de massas de dgua superficiais para as quais foi necessario aplicar a
derrogacdo dos objetivos (estabelecimento de objetivos menos rigorosos).

Quadro 3.9 — Derrogacoes dos objetivos ambientais para as massas de agua superficiais

Artigo 4.2 (5) Total de massas de agua

Objetivo ambiental Categoria (N.2 de excegBes) )

Rio 1 1
Lago (Albufeira) - -
Aguas de transigdo - -
Aguas costeiras - -

ToTAL

| Apds 2027

Foi aplicado o Artigo 4 (5) da DQA a uma massa de agua da categoria rios para a qual se prevé a
impossibilidade de alcancar o Bom estado. Esta situacdo deve-se ao facto de esta massa de agua estar
entubada em zona urbana o que dificulta, ou mesmo impossibilita, a sua renaturalizacdo uma vez que
atravessa por baixo de estradas e edificios, ndo sendo assim economicamente viavel o seu desentubamento.
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3.2.3. Aplicacdo da excecao por deterioracdao temporaria

O Quadro 3.10 apresenta o nimero de massas de d4gua onde ocorreram secas (artigo 4.2 (6) Causas naturais).

Quadro 3.10 — Numero de massas de agua potencialmente afetadas por deterioragdo temporaria dos objetivos

ambientais
Massas de agua (N.2)
Categoria Artigo 4.2 (6) — Causas naturais

Rio 20
Lago (Albufeira) 1
Aguas de transigdo 0
Aguas costeiras 0
Aguas subterraneas 1

TOTAL 22

Trata-se de massas de dgua que, para além de terem uma prorrogac¢ao do prazo, também estao em risco de
cumprimento dos objetivos ambientais ao terem sofrido uma deterioragdo temporaria (secas). Representam
14 % das massas de dgua da RH.

JustificacOes das excecao por deterioracdo temporaria

As principais justificagdes para a aplicagdo da excegdo por deterioragdo temporaria encontram-se no Quadro
3.11.

Quadro 3.11 - Justificagées das excegao por deterioragao temporaria

Justificagao

Conforme descrito na Parte 2B, capitulo 4.1.1, Portugal tém registado varios eventos de seca nos ultimos
anos, sendo que neste século ocorreram cinco periodos de seca (2004/05, 2008/09, 2011/12, 2014/15,

Artigo 4.2 s S oA
Causlagsonatu(fa)is 2016/17,2019/20, 2021/22,), sendo que estes Ultimos anos ocorreram durante a vigéncia dos planos do 22
Secas ciclo, provocando uma diminuigao significativa na precipitagdo e um aumento nos valores da temperatura

do ar com repercussGes nas massas de agua, afetando o seu estado apesar das medidas tomadas para
diminuir os riscos associados aos episddios de seca.

3.2.4. Aplicacao da excecao por modificacdoes ou alteragoes
recentes permanentes

N3o foi necessario aplicar nesta RH, a excegao referente a modificagdes ou alteragGes recentes permanentes
as massas de agua (artigo 4.2 (7) da DQA).
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3.3. Evolucao entre ciclos de planeamento

Para acompanhar a evolugdo entre 0 2.2 e 0 3.2 ciclo de planeamento, atendendo ao prazo estabelecido para
as massas de agua alcancarem o Bom estado, efetua-se no presente capitulo uma compara¢do da
calendarizacdo para cumprimento dos objetivos ambientais.

O Quadro 3.12 e o Quadro 3.13 apresentam resumidamente, a comparac¢do dos objetivos ambientais entre
0 2.2 e 0 3.2 ciclo para as massas de agua superficiais, quanto ao estado/potencial ecolégico e ao estado
guimico, respetivamente.

Quadro 3.12 - Objetivos ambientais para massas de agua superficiais — Estado/potencial ecolégico

Massas de agua 2.2 ciclo Massas de agua 3.2 CIC|O
S -___

2021 ou anterior 180
2022-2027 238 100 156 66
Apds 2027 - - 237 100

Quadro 3.13 - Objetivos ambientais para massas de agua superficiais — Estado quimico

Objetivo ambiental

Massas de agua 2.2 CIC|0 Massas de agua 3.2 CIC|O

2021 ou anterior 189 159
2022-2027 238 100 161 68
Apds 2027 - - 237 100

No 2.9 ciclo de planeamento, das 238 massas de agua superficiais existentes na RH, previa-se que até 2021,
76% alcangasse o Bom estado potencial/ecoldgico e 79% o Bom estado quimico. No 3.2 ciclo, constata-se que
apenas 38% alcangaram em 2021 o Bom estado/potencial ecolédgico e 67% o Bom estado quimico.

O Quadro 3.14 e o Quadro 3.15 apresentam resumidamente, a comparac¢do dos objetivos ambientais entre
0 2.2 e 0 3.%ciclo para as massas de agua subterraneas, quanto ao estado o quantitativo e ao estado quimico,

respetivamente.

Quadro 3.14 — Objetivos ambientais nas massas de agua subterraneas — Estado quantitativo

Objetivo ambiental

Massas de agua 2.2 ciclo

Massas de agua 3.2 ciclo

2021 ou anterior 9 100 89
2022-2027 - - 100
Apds 2027 - - - -

Objetivo ambiental

2021 ou anterior 8 89 7 78
2022-2027 9 100 7 78
Apods 2027 - - 9 100%
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No 2.2 ciclo de planeamento previa-se que até 2021, as nove massas de dgua subterraneas existentes na RH
alcancassem o Bom estado quantitativo e 89% o Bom estado quimico. No 3.2 ciclo constata-se que apenas
89% alcancaram em 2021 o Bom estado quantitativo e 78% o Bom estado quimico.

Os gréficos seguintes mostram a evolucdo do estado das massas de dgua entre os dois ciclos de planeamento
considerando:

As massas de dgua que mantiveram o seu estado entre o0 2.2 ciclo e 0 3.2 ciclo;

As massas de dgua que pioraram o seu estado entre o 2.2 ciclo e o 3.2 ciclo sendo que os principais
motivos que justificam este facto sdo os seguintes:

O uma monitorizacdo mais completa que levou ao conhecimento de parametros que colocaram a
massa de agua em estado inferior a Bom;

o a existéncia de novas pressdes que provocaram uma deteriora¢do do estado da massa de agua;

o a avaliacdo foi efetuada no 2.2 ciclo por métodos indiretos, mas monitorizacao do 3.2 ciclo revelou
uma qualidade inferior.

As massas de agua que atingiram os objetivos definidos no 2.2 ciclo para 2021, para as quais as medidas
implementadas foram eficazes e a recuperacdo do sistema respondeu ao esperado, permitindo que a
massa de agua atingisse o Bom estado no tempo previsto;

As massas de dgua que superaram os objetivos definidos no 2.2 ciclo, ou seja, estava previsto atingirem
em 2027 e atingiram até 2021. Os principais motivos que justificam este facto sdo os seguintes:

o as medidas implementadas foram mais eficazes do que o previsto e/ou a recuperagdo do sistema
foi mais rdpida do que o esperado, o que permitiu que a massa de agua atingisse o Bom estado
mais cedo;

o a avaliagdo foi efetuada no 2.2 ciclo por métodos indiretos, mas monitorizagdo do 3.2 ciclo revelou
uma qualidade superior.

As massas de dgua em que estava previsto no 2.2 ciclo atingiram os objetivos definidos em 2021 mas
gue ndo atingiram, sendo que os principais motivos que justificam este facto sao os seguintes:

o as medidas que ndo chegaram a ser implementadas ou que nao foram eficazes o suficiente para
que o estado da massa de 4dgua atingisse o Bom estado;

o o prazo de implementagdo das medidas é no final do periodo de vigéncia do 2.2 ciclo, pelo que ndo
é possivel avaliar a sua eficacia.

As massas de dgua para as quais estava previsto atingirem os objetivos em 2027 no 2.2 ciclo e que
permanecem com esse objetivo no 3.2 ciclo;

As massas de dgua para as quais estava previsto atingirem os objetivos em 2027 no 2.2 ciclo e que vdo
demorar mais tempo para alcangcaram esse objetivo no 3.2 ciclo.

O gréfico da Figura 3.7 apresenta a comparac¢do dos objetivos ambientais e do estado das massas de agua
superficiais entre 0 2.2 e 0 3.2 ciclo para o estado/potencial ecoldgico e o grafico da Figura 3.8 apresenta a
comparacdo dos objetivos ambientais e do estado das massas de agua superficiais e subterraneas para o
estado quimico. O gréfico da Figura 3.9 apresenta a comparagao dos objetivos ambientais e do estado das
massas de agua subterraneas entre 0 2.2 e 0 3.2 ciclo para o estado quantitativo.
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® Massas de dgua que mantém o seu estado/potencial do 2.2 ciclo
para o 3.2ciclo

W Massas de dgua que pioraram o seu estado do 2.2 ciclo para o
3.2 ciclo

Massas de dgua que atingiram os objetivos definidos no 2.2 ciclo
para 2021

W Massas de dgua que superaram os objetivos definidos no 2.2
ciclo, ou seja, estava previsto atingir em 2027 e atingiram em
2021

W Massas de agua em que estava previsto no 2.2 ciclo atingiram os
objetivos definidos em 2021 mas que nao atingiram

W Massas de dgua em que estava previsto atingirem os objetivos
em 2027 no 2.2 ciclo e que permanecem com esse objetivo no
3.2 ciclo

B Massas de dgua em que estava previsto atingirem os objetivos
em 2027 no 2.2 ciclo e que vdo demorar mais tempo para
alcangaram esse objetivo no 3.2 ciclo

Figura 3.7 — Comparagdo dos objetivos ambientais e do estado das massas de agua superficiais entre 0 2.2 e 0 3.2
ciclo — Estado/potencial ecoldgico

Constata-se que das 217 massas de dgua superficiais compardveis entre ciclos, 25% mantiveram o mesmo
estado/potencial ecoldgico e para 18% existiu uma deterioragdo entre 0 2.2 e 0 3.2 ciclo.

B Massas de dagua que mantém o seu estado do 2.2 ciclo para o
3.2 ciclo

M Massas de dgua que pioraram o seu estado do 2.2 ciclo parao
3.2 ciclo

Massas de dgua que atingiram os objetivos definidos no 2.2
ciclo para 2021

W Massas de dgua que superaram os objetivos definidos no 2.2
ciclo, ou seja, estava previsto atingir em 2027 e atingiram em
2021

M Massas de dgua em que estava previsto no 2.2 ciclo atingiram
os objetivos definidos em 2021 mas que ndo atingiram

W Massas de dgua em que estava previsto atingirem os objetivos
em 2027 no 2.2 ciclo e que permanecem com esse objetivo no
3.2 ciclo

W Massas de agua em que estava previsto atingirem os objetivos
em 2027 no 2.2 ciclo e que v3o demorar mais tempo para
alcangaram esse objetivo no 3.2 ciclo

Figura 3.8 — Comparagao dos objetivos ambientais e do estado das massas de agua superficiais e subterraneas entre
0 2.2 e 0 3.2 ciclo — Estado quimico

Quanto ao estado quimico das aguas superficiais e subterraneas, constata-se que das 40 massas de agua
comparaveis entre ciclos (as que tém estado desconhecido ndo sdo consideradas para este efeito), 85%
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mantiveram o mesmo estado entre os dois ciclos sendo que, para 5% das massas de agua se verificou uma
detioracao do estado.

B Massas de dgua que mantém o seu estado do 2.2 ciclo para o
3.2 ciclo

1 Massas de dgua que pioraram o seu estado do 2.2 ciclo para o
3.2 ciclo

m Massas de dgua que atingiram os objetivos definidos no 2.2
ciclo para 2021

W Massas de dgua que superaram os objetivos definidos no 2.2
ciclo, ou seja, estava previsto atingir em 2027 e atingiram em
2021

M Massas de dgua em que estava previsto no 2.2 ciclo atingiram
o0s objetivos definidos em 2021 mas que n&o atingiram

W Massas de dgua em que estava previsto atingirem os objetivos
em 2027 no 2.2 ciclo e que permanecem com esse objetivo no
3.2 ciclo

W Massas de agua em que estava previsto atingirem os objetivos
em 2027 no 2.2 ciclo e que v3o demorar mais tempo para
alcangaram esse objetivo no 3.2 ciclo

Figura 3.9 — Comparacdo dos objetivos ambientais das massas de agua subterraneas entre 0 2.2 e 0 3.2 ciclo -
Estado quantitativo

Quanto ao estado quantitativo, das nove massas de agua existentes, oito (89%) mantiveram o estado entre
ciclos e para uma (11%) verificou-se uma deterioragdo do estado.

Em suma, importa ainda comparar a evolugdo da percentagem de massas de agua que em cada ciclo de
planeamento atingiu os objetivos e os montantes que foram investidos, para se poder avaliar o esforco
financeiro que tem vindo a ser realizado (Quadro 3.16).

Quadro 3.16 — Investimentos realizados em medidas para melhoria do estado das massas de agua entre ciclos

% Massas de Medidas % Massas de Medidas % Massas de Medidas
agua E{E] agua

Investimento Investimento Investimento previsto
Bom estado . . Bom estado . . Bom estado .
realizado no 1.2 ciclo realizado no 2.2 ciclo para o 3.2 ciclo
2010 ; 2015 ) 2016-2021 .
(mil €) (mil €) (mil €)

44% 300 500 42% 26 855 38% 155718
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3.4. Sintese dos objetivos ambientais do 3.9 ciclo

Para a definicdo dos objetivos ambientais no 3.2 ciclo, foram analisadas as massas de agua em condig¢des de
cumprirem os objetivos ambientais em 2021 e aquelas para as quais seria necessario aplicar as excegoes
previstas no artigo 4.2 da DQA, relativamente a prorrogacado do prazo (n.2 4), a derrogacao dos objetivos (n.2
5) e a deterioragdo temporaria (n.2 6).

O Quadro 3.17, o Quadro 3.18 e Quadro 3.19 sistematizam, respetivamente, o nimero de massas de dgua
alvo de excec¢des para o estado/potencial ecoldgico, para o estado quimico e para o estado quantitativo,
sendo que, a mesma massa de agua podem ser aplicadas varias excecdes.

Quadro 3.17 - Excegdes aplicadas as aguas superficiais — Estado/potencial ecolégico

Massas de agua (N.2)

Objetivo . = = . = et
ambiental Categoria Prorrogacgao Derrogacao Deterioracao temporaria
4.2 (4) 4.2 (5) 4.2 (6)

Rios 51 - 5 51
Lagos (albufeiras) 12 - 1 12
2022-2027 | Aguas de transicdo 2 - 0 2
Aguas costeiras 1 - 0 1
Rios 80 1 15 80
Lagos (albufeiras) 1 - - 1
Ap6s 2027 | Aguas de transicdo 0 - - 0
Aguas costeiras 0 - - 0

Na RH, 66 massas de dgua deverdo atingir o Bom estado até 2027 recorrendo a prorrogagdes, sendo que
para seis foi necessario aplicar ainda a excegdo relativa a deterioragdo tempordria (massas de agua afetadas
por secas e incéndios).

Apds 2027, 81 massas de dgua deverdo atingir o Bom estado recorrendo a prorrogag¢ao do prazo sendo que
para 15 aplicou-se ainda a deterioragao tempordria. Existe ainda uma massa de agua da categoria rios a qual
foi aplicada uma derrogacdo na pressao significativa “Alterac3o fisica canal/leito/galeria ripicola/margem das
massas de agua — Outra”, por impossibilidade de alcangar o Bom estado por estar entubada em zona urbana.

Quadro 3.18 - Excegdes aplicadas as aguas superficiais e subterraneas — Estado quimico

Massas de agua (N.2)

Objetivo ambiental Categoria Prorrogagio 4.2 (4)
Rios 2
p L Ibufei -
Aguas superficiais Aaguc;ss (c?e ;::Z?S;o
2022-2027 8 NS
Aguas costeiras -
Aguas subterraneas -
Rios 17
p L Lagos (albufeiras) 1
. Aguas superficiais - —
Apds 2027 € P Aguas de transi¢do -
Aguas costeiras

Aguas subterraneas 2
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3 e
Objetivo ambiental Categoria Massas de ?gua (N-2)
Prorrogacdo 4.2 (4)

| 22

Para o estado quimico foi aplicada a prorrogacao do prazo a duas massas de agua que deverao atingir o bom
estado até 2027 e a 20 massas de agua que deverao atingir o Bom estado apds 2027.

Quadro 3.19 - Excegdes aplicadas as aguas subterraneas — Estado quantitativo

Massas de agua (N.2)

Objetivo ambiental Prorrogacao Deterioragao temporaria
4.2 (4) 4.2 (6)
2022-2027 1 1 1
Apds 2027 0 0 0

Para o estado quantitativo foi aplicada a prorroga¢do do prazo e uma exce¢do relativa a deterioragao
tempordria (secas) a Unica massa de dgua em estado quantitativo inferior a Bom, que devera atingir o Bom
estado até 2027.

Os graficos da Figura 3.10, Figura 3.11, Figura 3.12 e Figura 3.13, apresentam um resumo das massas de dgua
em Bom estado e dos objetivos ambientais estabelecidos de acordo com as varias exce¢bes aplicaveis, para
o estado/potencial ecolégico, para o estado quimico das dguas superficiais, para o estado quantitativo e para
o estado quimico das dguas subterraneas. Ndo estdo incluidas as massas de dgua com estado desconhecido.

90 81

15
10 6
0o 0 0 ) . | 0 0 0 0
| e B i
0

Bom estado Article4(4) Article4(5) Article4(6) Article4(7) N.2 MA com excegbes

W 2021 ou anterior W2022--2027 mApos 2027

Figura 3.10 — Objetivos ambientais e excecbes estabelecidos para as dguas superficiais- Estado /potencial ecolégico
(N.2 de massas de agua)
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Bom estado Article4(4)

2021 ou anterior W 2022--2027 ®WApGs 2027

Figura 3.11 — Objetivos ambientais e exceg¢oes estabelecidos para as dguas superficiais- Estado quimico (N.2 de

massas de agua)

=

Bom estado Article4(4) Article4(6) N.2 MA com excegdes

W 2021 ou anterior W2022--2027 ® Apds 2027

Figura 3.12 — Objetivos ambientais e exce¢oes estabelecidos para as dguas subterraneas- quantitativo (N.2 de

massas de agua)
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Bom estado

2021 ou anterior W 2022--2027

Articlea(4)

| Apds 2027

Figura 3.13 — Objetivos ambientais e exce¢des estabelecidos para as aguas subterraneas- Estado quimico (N.2 de

massas de agua)

Os mapas da Figura 3.14, Figura 3.15, Figura 3.16 e Figura 3.17 apresentam geograficamente as massas de
agua em Bom estado e as excegdes aplicaveis as massas de agua com estado inferior a Bom, respetivamente,
para o estado/potencial ecoldgico, para o estado quimico das dguas superficiais, para o estado quantitativo
e para o estado quimico das aguas subterraneas.

[
ESPANHA

estado/potencial ecol6gico
2021 ou anterior
2022--2027

4% Apes2027

Rios

Massas de Agua Lagos (Albufeiras)

Oceano
Atlantico D m
2
Objetivos ambientais do Massas de Agua e ',_' Regido Hidrografica

Lagos (Albufeiras), Costeiras e Transicdo

Figura 3.14 — Objetivos ambientais para as massas de agua superficiais — Estado/potencial ecolégico
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Oceano
tiantico [

Objetivos ambientais do estado Massas de Agua 1 Regifo Hidrografica
quimico S =
2021 0uanterior
. 20222027
45 apss2027

2/} Desconhecido

Objetivos ambientais do estado quantitativo "1 Regifio Hidrografica

o
2021 0uanterior

20222027

Figura 3.16 — Objetivos ambientais para as massas de agua subterraneas — Estado quantitativo
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’ 2021 ou anterior

45 apss2027

Figura 3.17 — Objetivos ambientais para as massas de agua subterraneas — Estado quimico
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3.5. Objetivos especificos para as zonas protegidas

Para as zonas protegidas que tém avaliagdo complementar associada, importa aplicar, para as que ndo
cumprem o objetivo da respetiva zona protegida, as exce¢des que justificam que atinjam o Bom estado de
forma faseada, em estreita articulagdo com as medidas.

O Quadro 3.20 e o Quadro 3.21 apresentam as zonas protegidas que cumprem objetivos especificos e as
excec¢Oes aplicadas as que nao atingiram os objetivos, respetivamente, para as dguas superficiais e para as
aguas subterraneas.

Quadro 3.20 — Excegdes e respetivas razdes aplicadas as zonas protegidas - Aguas superficiais

Zonas protegidas que ndo cumprem
Artigo 4.2 (4) Artigo 4.2 (4) Total de massas

Zonas
Tipo de zona protegida protegidas que

cumprem (N.2) Condigdes naturais Exequibilidade técnica de dgua com

(N.2 de excegoes) (N.2 de excegdes) excegoes (N.2)

Produgdo de dgua para
3 3 - 3
consumo humano
Aguas balneares 37 - - _
Aguas Ciprinideos 5 - B -
piscicolas Salmonideos - - - -
Producdo de bivalves 4 - - -
TOTAL 49 3 - 3

Na RH, todas as zonas protegidas cumprem os objetivos, a exce¢ao de trés massas de dgua destinadas a
captacdo de dgua para producdo de dgua para consumo humano as quais foi aplicada a prorrogacdo do prazo
por condi¢des naturais.

Quadro 3.21 — Excegdes e respetivas razdes aplicadas as zonas protegidas - Aguas subterraneas

Artigo 4.2 (4)
Condigdes naturais
(N.2 de excegoes)

Zonas
Tipo de zona protegida protegidas que
cumprem (N.2)

Total de massas de agua com
excegoes (N.2)

Produgdo de dgua para consumo
humano

Na RH, foi aplicada a prorrogacéo do prazo por condi¢Ges naturais a duas massas de agua com captac¢des de
agua subterranea destinada a produgdo de dgua para consumo humano.
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