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1.1. Quadro legal

A Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro) estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da dgua, reconhecendo que a
agua é um patrimdnio a ser protegido e defendido.

A adog¢do da DQA enquadra-se no contexto mais alargado de desenvolvimento da Politica Comunitaria para
o Ambiente assente num processo legal transparente, eficaz e coerente baseado nos principios da precaucao
e da acdo preventiva, da correcdo prioritaria na fonte dos danos causados ao ambiente e do principio do
poluidor-pagador. Esta acdo preventiva tem como objetivo a protecdo e melhoria da qualidade do ambiente,
a protecdo da saude humana, a utilizagdo racional e prudente dos recursos naturais, assim como contribuir
para o cumprimento dos objetivos dos varios Acordos e Compromissos Internacionais assumidos no dominio
da agua.

A Lei da Agua (LA - Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual), que transpde para a legislacio
nacional a DQA, refere, no seu artigo 23.2, que “cabe ao Estado, através da autoridade nacional da dgua,
instituir um sistema de planeamento integrado das dguas adaptado as caracteristicas proprias das bacias e
das regides hidrogrdficas”. O artigo 24.2 estabelece que “o planeamento das dguas visa fundamentar e
orientar a protecdo e a gestdo das dguas e a compatibilizagdo das suas utilizagbes com as suas
disponibilidades”, de forma a garantir a sua utilizacdo sustentdvel, proporcionar critérios de afetacdo aos
varios tipos de usos pretendidos e fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado
das aguas.

A DQA/LA tem por objetivo estabelecer um enquadramento para a protecdo das aguas superficiais interiores,
das aguas de transi¢do, das dguas costeiras e das aguas subterraneas que:

e Evite a degradacdo, proteja e melhore o estado dos ecossistemas aqudticos e dos ecossistemas
terrestres e zonas humidas diretamente associados;

e Promova um consumo de dgua sustentavel;

o Reforce e melhore o ambiente aquatico através da redugdo gradual ou a cessa¢do de descargas,
emissdes e perdas de substancias prioritarias;

e Assegure a reducdo gradual e evite o agravamento da poluicdo das dguas subterraneas;

e Contribua para mitigar os efeitos das inundagdes e secas;

e Garanta, em quantidade suficiente, dgua de origem superficial e subterranea de boa qualidade,
visando uma utilizagdo sustentdvel, equilibrada e equitativa da dgua;

e Proteja as dguas marinhas e contribua para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva-
Quadro da Estratégia Marinha, dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam
a prevencao e eliminagdo da poluicdo em ambiente marinho.

Nas suas obrigacOes estdo a internalizacdo da dimensdo econémica no processo de gestdo dos recursos
hidricos, promovendo ainda a internalizacdo dos custos decorrentes das atividades suscetiveis de causar
impacte negativo no estado das massas de agua, bem como a recuperacdo dos custos inerentes a prestacdo
dos servigos publicos que garantem o estado das aguas, incluindo o custo de escassez (Decreto-Lei n.2
97/2008, de 11 de junho, na sua redagdo atual).

Os objetivos ambientais estabelecidos na DQA/LA devem ser alcancados através da execucdo de programas
de medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), de forma equilibrada,
atendendo, entre outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao trabalho técnico e
cientifico a realizar, a eficicia dessas medidas e aos custos operacionais envolvidos.

O planeamento das aguas visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestdo das dguas, bem como
compatibilizar as utilizagdes deste recurso com as suas disponibilidades, de forma a responder aos seguintes
objetivos:
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a) Garantir a sua utilizacdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geracGes atuais sem
comprometer a possibilidade de as geracdes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades;

b) Proporcionar critérios de afetacdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizacdo da gestdo das dguas com o
desenvolvimento regional e as politicas setoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

c) Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.

Em dezembro de 2019 a Comissao Europeia realizou um Fitness Check da DQA, das suas Diretivas associadas
e ainda da Diretiva de Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundac¢Ges, avaliando cinco aspetos: a sua eficacia
(verificar se os objetivos foram cumpridos); eficiéncia (se os custos envolvidos foram razoaveis); coeréncia
(se complementa ou contradiz, no dominio da agua, outras politicas ou legislacdo); relevancia (para os
principais problemas que os recursos hidricos enfrentam hoje) e valor acrescentado (se objetivos
semelhantes a nivel nacional ou regional poderiam ter sido alcancados sem a ac¢do das diretivas).

Dos resultados obtidos, através da larga participacdo de todos os Estados Membros, concluiu-se que a
legislacdo europeia da agua é globalmente adequada aos objetivos, podendo alcangar uma maior eficdcia,
nomeadamente na intensificacdo dos investimentos necessarios a implementacdo das medidas necessarias,
bem como na integracdo de forma efetiva da gestao da dgua na dtica da DQA nas politicas setoriais.

As diretivas comunitarias da agua conduziram a um nivel de prote¢do mais elevado para as massas de agua
e gestdo do risco de inundacdo do que poderia acontecer sem a sua aplicacdo. Os principais fatores
identificados que mais diretamente concorreram para a eficacia das diretivas da dgua foram:

¢ |dentificagdo de uma lista comum de substancias prioritarias, com a respetiva definicdo de normas
de qualidade, harmonizadas para todos os paises da Unido Europeia, definindo objetivos claros de
redugao ou eliminagao;

e Integracdo crescente dos objetivos da DQA nas politicas setoriais da UE;

e Atribuicdo de financiamento comunitdrio para as medidas necessarias para atingir os objetivos
definidos nas Diretivas da agua;

¢ Integracdo na gestdo dos recursos hidricos do principio de ndo deterioragao;

e Requisitos de monitorizagdo das diretivas que permitiram efetivamente incrementar de forma
significativa o conhecimento e consequentemente melhorar o planeamento e a definicdao das
medidas necessdrias para atingir os objetivos ambientais.

Apesar do sucesso e das melhorias continuas na protecdao das massas de dgua e na gestdo do risco de
inundacgoes, a Europa esta longe dos objetivos definidos. Em 2015, apenas 43% das massas de dgua europeias
alcangaram o Bom estado. O atingir do Bom estado depende de:

¢ Implementac¢do de medidas de mitigagdo para lidar com as pressdes atuais;

e Implementacdo de medidas de restauragdo para lidar com as pressdes que resultam de passivo
ambiental, como modificacGes hidromorfolégicas e polui¢do quimica;

e Implementacdo total de outra legislagdo da UE, como a Diretiva de Nitratos e a Diretiva das Aguas
Residuais Urbanas;

e Integracdo dos objetivos da agua nas politicas setoriais, nomeadamente as que tém um forte impacto
na dgua, como agricultura, energia ou transporte.

Mas estas acOes ainda ndo estdo implementadas com a celeridade e intensidade necessarias. A dificuldade
de financiamento das medidas por parte dos diferentes paises e, sobretudo, a assimilacdo pelos planos e
estratégias setoriais dos objetivos da DQA constituem as principais razdes para uma baixa percentagem de
massas de dgua em Bom estado.
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Acresce que os efeitos das alteragdes climaticas vém dificultar ainda mais o atingir dos objetivos ambientais,
para além de obrigarem a uma avaliacdo das modificacdes das condicGes de referéncia e a uma analise
constante da adaptacdo dos ecossistemas as novas condi¢cdes climaticas.

Neste 3.2 ciclo de planeamento os programas de medidas terdo um papel importante para permitir avancar
significativamente no cumprimento dos objetivos ambientais até 2027. Apds esta data as possibilidades de
aplicacdo de excecdes de nao atingir o Bom estado serdo mais reduzidas, uma vez que as prorrogacoes ao
abrigo do artigo 4.2, n.2 4, s6 podem ser aplicadas nos casos em que todas as medidas tenham sido realizadas,
mas apenas as condi¢gdes naturais ainda ndo permitiram que os objetivos tenham sido alcancados. E
importante continuar a trabalhar para atingir os objetivos ambientais, que para além de garantirem a
manutencdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres deles dependentes, vao permitir um desenvolvimento
mais sustentdvel e adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas. E, por isso, fundamental que o
planeamento e estratégias setoriais incorporem as diretrizes da gestdo da agua.

Em Portugal, o processo de planeamento das aguas é concretizado através da elaboracdo e aprovacao de
instrumentos de planeamento cujo alcance das medidas propostas varia de acordo com a abrangéncia do
seu ambito (Figura 1.1), designadamente:

a) O Plano Nacional da Agua (PNA), instrumento de planeamento das dguas, de natureza estratégica, que
estabelece as grandes opc¢Ges da politica nacional da agua e define as normas orientadoras para a revisao
e atualizagdao dos PGRH;

b) Os Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), de ambito regional que abrangem as bacias
hidrograficas integradas numa regiao hidrografica. Constitui a base de suporte a gestdo, a protegdo e a
valorizagdao ambiental, social e econdmica das dguas, contendo as medidas e a¢gdes que permitam alcangar
0 bom estado das massas de agua, tal como preconizado pela DQA;

c) Os Planos Especificos de Gestdo de Aguas (PEGA), que sdo complementares dos PGRH, cujo ambito pode
abranger uma sub-bacia ou uma drea geografica especifica; um determinado setor de atividade
econdmica que contenha um problema; uma categoria de massa de dgua; um aspeto especifico que tenha
uma interagao significativa com as adguas.

Plano Planos di
Nacional H
da Agua

o
o
T
!

(]

°
@

anos Especificos de

Gestdo das Aguas
Condiciona o
Licenciamento
gracao no
planos, estratégias

setoriais e nos
projetos

Monitoriza¢do

Figura 1.1 - Instrumentos de Planeamento das Aguas
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No cumprimento da LA, particularmente no disposto no artigo 29.2, os PGRH sao elaborados por ciclos de
planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos.

A gestdo da dgua em toda a sua plenitude implica uma articulacdo coesa e estruturada com as restantes
politicas setoriais, atendendo a sua transversalidade a todos os setores de atividade e por ser afetada, muitas
vezes negativamente, por esses mesmos setores. As interdependéncias e a necessaria articulagdo entre as
normas comunitarias relativas a dgua, a estratégia marinha e a conservac¢do da natureza e biodiversidade
devem ser consideradas pelas autoridades nacionais como de especial importancia para assegurar a
otimizacdo de obriga¢des nacionais de reporte, de implementacdo de medidas e de acesso a financiamentos
comunitarios (Figura 1.2).

Planos setoriais

Plano Nacional da Rede Natura, Energia,
Agua Turismo,
Estratégico, Abastecimento e
estabelecendo as saneamento,
regras, os principios e Regadio, Estratégia
as normas para o mar,
orientadoras para a AlteracBes climaticas,

revisso dos PGRH Pescas, Aquicultura,
Indistria ....

Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica
Base de suporte a gestdo, a
protecdo e a valorizagdo
ambiental, social e
econdomica das aguas

Figura 1.2 — Interliga¢cdo do planeamento das aguas com as estratégias e planos setoriais

Em 2019 a Comissdo Europeia (CE) elaborou um relatério sobre a execugdo da DQA, nomeadamente acerca
da avaliagdo dos PGRH relativos ao 2.2 ciclo de planeamento, cumprindo o disposto no artigo 18.2 da DQA e
respondendo igualmente ao artigo 11.2 da Diretiva Aguas Subterraneas. Este documento baseou-se ainda no
relatério sobre o Estado da Agua da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), emitido em julho de 2018, o qual
fornece informacgGes pormenorizadas sobre o estado das massas de dgua da Europa.

Em termos globais, estes documentos consideraram substanciais os esforgos realizados pelos Estados-
Membros para executar a DQA, mas ndo ao ritmo desejado. O relatério da AEA conclui que as aguas
europeias continuam sob pressdo significativa, tanto de fontes de polui¢do difusas (por exemplo, agricultura,
infraestruturas de transportes) como de fontes de poluicdo pontuais ou tépicas (por exemplo, indUstria e
producdo de energia), bem como da captagdo excessiva e de alteragdes hidromorfoldgicas decorrentes de
diferentes atividades humanas. As recomendacdes para o 3.2 ciclo dos PGRH sdo detalhadamente descritas
no item 1.4.

Neste contexto, a atualizagdo e revisdao necessaria para o 3.2 ciclo de planeamento, para vigorar no periodo
2022-2027, em relagdo a cada regido hidrografica, implica varias fases de trabalho dentro dos prazos
previstos na LA (Figura 1.3):

1) A elaboragdo do calendario e programa de trabalhos para a elaboragdo do PGRH, até trés anos antes
do inicio do novo ciclo, com uma fase de consulta publica de 6 meses;

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 5
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2) Uma atualizagdo da caracterizacdo das massas de agua com a identificacdo das pressdes e descricdo
dos impactes significativos da atividade humana sobre o estado das massas de agua e a analise

@

econdmica das utilizacdes da dgua (artigo 5.2 da DQA e do artigo 29.2 da LA);

3) A sintese das questfes significativas relativas a gestdo da agua (QSiGA) identificadas em cada RH
(artigo 14.2 da DQA e do artigo 85.2 da LA) até dois anos antes do inicio do novo ciclo, com uma fase

de consulta publica de 6 meses;

4) A elaboragdo do projeto do PGRH, até um ano antes do inicio do novo ciclo, com uma fase de consulta

publica de 6 meses;

5) Elaboracdo e aprovagao por Resolugdo do Conselho de Ministros da versdo final do PGRH e respetivo

reporte no WISE! - The Water Information System for Europe.

2.2 Fase

Caraterizagao da
regido hidrografica
Calendario e e sintese das
programa de questdes

trabalhos significativas
relativas a gestdo
da dgua (QSIGA)

1.2 Fase

6 mesgs o Pﬂmtlwao piblica

3.2 Fase

Elaboragdo do
projeto do PGRH,
incluindo o
respetivo
programa de
medidas

Versao Final
dos PGRH

Aprovagdo por

RCM
Carregamento no
WISE

6 meses e Pamﬂpa‘;ao piblica 6 meses da pam‘c‘mx‘jg publica

Figura 1.3 — Fases do processo de planeamento

O Despacho n.2 11955/2018, 2.2 série, de 12 de dezembro, determina que cabe a Agéncia Portuguesa do
Ambiente assegurar a revisdo dos planos de gestdo de regido hidrografica referentes ao 2.2 ciclo de

planeamento da DQA, num prazo de 36 meses a contar da data da sua publicagdo.

A Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, que regulamenta o n.2 2 do artigo 29.2 da LA na sua redacdo

atual, estabelece o contetudo dos PGRH, tal como descriminado no item 1.3.

Salienta-se ainda que, de acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, a elaboracdo do PGRH é

acompanhada da respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A legislacdo mais relevante no setor da 4gua em Portugal esta sistematizada no Anexo I.

1 WISE (http://water.europa.eu/)
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1.2.

A LA alterada na sua redacdo atual, determina que:

Quadro institucional

e O Estado Portugués deve promover a gestao sustentada das dguas e prosseguir as atividades necessarias
a aplicacdo da Lei em questdo (Artigo 5.9);

e A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.), enquanto autoridade nacional da dgua, representa o
Estado como garante da politica nacional e prossegue as suas atribuicdes ao nivel territorial, de gestdo
dos recursos hidricos, incluindo o respetivo planeamento, licenciamento, monitorizagao e fiscalizacdo ao
nivel da regido hidrografica, através dos seus servicos desconcentrados (Artigo 7.9).

e A representacao dos setores de atividade e dos utilizadores dos recursos hidricos é assegurada através
dos seguintes 6rgdos consultivos (Artigo 7.9):

o 0 Conselho Nacional da Agua (CNA), enquanto érgdo consultivo do Governo em matéria de recursos
hidricos;

o Os Conselhos de Regido Hidrografica (CRH) enquanto érgaos consultivos da APA, I. P., em matéria de
recursos hidricos, para as bacias hidrograficas integradas nas respetivas regiées hidrograficas.

No quadro institucional importa ainda referir a Comissao para a Aplicagdo e Desenvolvimento da Convencgdo
(CADC), onde a autoridade da agua assegura a articulagdo entre as instituicdes de Portugal e de Espanha e
promove um planeamento coordenado e conjunto das bacias hidrograficas internacionais.

O Quadro 1.1 apresenta e descreve as responsabilidades das varias entidades com competéncias nas fases
de elaboracdo, aprovagdo e acompanhamento dos PGRH, conforme definido pela LA.

Quadro 1.1 - Entidades com responsabilidades no ambito dos PGRH

I GEL Competéncias Legislagao

Promover a protecdo e o planeamento das dguas, através da elaboragdo e execugdo do
plano nacional da agua, dos planos de gestdo de bacia hidrografica e dos planos
especificos de gestdao de aguas, e assegurar a sua revisdo periodica.

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagdo
atual (alineaa)don.2 2 do
artigo 8.9)

Assegurar que a realizagdo dos objetivos ambientais e dos programas de medidas
especificadas nos planos de gestdo de bacia hidrografica seja coordenada para a
totalidade de cada regido hidrografica.

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagdo
atual (alinea f) do n.2 2 do
artigo 8.9)

das ag0es deles decorrentes.

APA No caso de regibes hidrograficas internacionais, a autoridade nacional da agua
diligencia no sentido da elaboragdo de um plano conjunto, devendo, em qualquer caso, | Lei n.2 58/2005, de 29 de
os planos de gestdo de bacia hidrografica ser coordenados e articulados entre a | dezembro na sua redagdo
autoridade nacional da agua e a entidade administrativa competente do Reino de | atual (n.2 4 do artigo 29.2)
Espanha.
Promover a participagdo ativa das pessoas singulares e coletivas, durante o processo .
participacac pessoas singurares \ P Lei n.2 58/2005, de 29 de
de elaboragdo dos referidos PGRH. A participagdo ativa e devidamente sustentada de ~
. . - dezembro na sua redagdo
todos os interessados, quer se tratem de instituicGes quer do publico em geral, em .
. atual (artigos 26.2 e 84.9)
todas as fases do processo de planeamento das aguas.
Apreciar e acompanhar a elaborag¢do do Plano Nacional da Agua, dos planos de gestdo
de bacia hidrografica e outros planos e projetos relevantes para as aguas, formular ou | Lei n.2 58/2005, de 29 de
apreciar opgdes estratégicas para a gestdo sustentdvel das dguas nacionais, bem como | dezembro na sua redagao
CNA! apreciar e propor medidas que permitam um melhor desenvolvimento e articulagdo | atual (n.2 2 do artigo 11.2)

Contribuir para o estabelecimento de opgdes estratégicas de gestdo e controlo dos
sistemas hidricos, harmonizar procedimentos metodoldgicos e apreciar determinantes
no processo de planeamento relativamente ao Plano Nacional de Agua e aos planos de

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagao
atual (n.2 3 do artigo 11.9)
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Entidades Competéncias Legislagao

gestdo de bacia hidrografica, nomeadamente os respeitantes aos rios internacionais
Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana.

a) Acompanhar e participar na elaboragdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica
e dos planos especificos de gestdo das aguas, emitindo parecer prévio a sua
aprovagao;

b) Participar na elaboragdo dos programas de medidas, com vista a sua
operacionalizagdo e implementagdo futuras;

¢) Promover e acompanhar a definigdo de procedimentos e a produgdo de informagdo
relativamente a avaliagdo da execugdo dos programas de medidas para os recursos
hidricos, constituindo-se como féruns dinamizadores da articulagdo entre as
entidades promotoras dessas medidas;

d) Acompanhar, participar e partilhar programas e resultados de monitorizagdo e de
avaliagdo do estado das massas de agua, no sentido de assegurar bases de
informacgdo sélidas para o processo de planeamento que permitam a tomada de
decisdo baseada em valores comprovados;

e) Assegurar que o planeamento e a gestdo de recursos hidricos constituem um

CRH? contributo relevante para o desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica, nas
vertentes ambiental, econdmica e social, assente num modelo de otimizagdo e
eficiéncia na utilizagdo dos recursos hidricos;

f) Emitir parecer sobre questGes relativas a metas e procedimentos para a utilizacdo
eficiente dos recursos hidricos;

g) Contribuir para que as questBes associadas a adaptacgdo as alteragdes climaticas
sejam ponderadas e consideradas no ambito do processo de planeamento e decisdo
em matéria de recursos hidricos;

h) Promover, no ambito das entidades que o compdem, a formagdo e a disseminagdo
publica da informagao relevante para que os objetivos dos planos de gestao de bacia
hidrogréfica sejam atingidos;

i) Acompanhar e participar nos programas e medidas que a APA submeta a sua
consideragdo;

j) Emitir parecer, a pedido da APA, sobre as matérias consideradas relevantes para a
gestao de recursos hidricos no contexto da regido hidrografica.

Portaria n.2 37/2015, de
17 de fevereiro (artigo 3.2)

(1) CNA: 6rgdo de consulta do Governo no dominio das dguas, no qual estdo representados os organismos da Administragdo Publica e as organizacGes
profissionais, cientificas, setoriais e ndo-governamentais mais representativas e relacionadas com a matéria da agua;

(2) CRH: érgdos consultivos da APA, em que estdo representados os ministérios, outros organismos da Administragdo Plblica e os municipios
diretamente interessados e as entidades representativas dos principais utilizadores relacionados com o uso consumptivo e ndo consumptivo da dgua
na bacia hidrografica respetiva, bem como as organizagdes técnicas, cientificas e ndo-governamentais representativas dos usos da agua na bacia
hidrogréfica.

1.3. Processo de elaboracao do PGRH

A protegdo das aguas é fundamental na medida em que constitui uma condig¢do prévia para a saide humana,
para os ecossistemas, desempenha um papel fundamental no ciclo de regulagdo do clima e é um recurso
indispensavel para as atividades econémicas.

O processo de elaboragdo do PGRH envolve uma exigéncia técnica significativa e um elevado volume de
informacdo, cuja obtencdo implica recursos humanos e financeiros consideraveis. Pretende-se em cada ciclo
de planeamento beneficiar do trabalho anteriormente realizado, atualizando-o e incrementando a escala de
conhecimento e as ferramentas necessarias para atingir, de forma sustentavel, os objetivos preconizados na
LA, dotando o processo de maior eficacia e economia de recursos, cada vez mais escassos. Outro aspeto
importante consiste em identificar as lacunas e a estratégia correspondente para as ultrapassar, tendo em
consideracdo a capacidade financeira do pais.

O PGRH constitui o instrumento de exceléncia para a gestdo dos recursos hidricos, fundamental para a
garantia de qualidade de vida e de desenvolvimento dos setores. Os objetivos e medidas necessarias para os
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atingir tém interferéncia na vida das empresas e das pessoas, pelo que o envolvimento dos stakeholders e
do publico em geral é fundamental para desenvolver um instrumento participativo e contribuir para uma
tomada de decisdo consciente.

A gestdo por objetivos e a participacdo ativa dos stakeholders na definicdo de prioridades e estratégias de
atuacdo, realizada de forma articulada entre as diferentes temadticas, facilita a atribuicdo de
responsabilidades individuais bem como a conjugacdo de esforcos que potenciam sinergias, evitando a
duplicacdo de esforgos. A Figura 1.4 ilustra a metodologia para elaboracdo e implementacdo dos ciclos de
planeamento, nos termos das disposicdes da DQA/LA.

CICLOS DE PLANEAMENTO

Uniformizacdo no tratamento
das matérias a nivel europeu

Comissao
Europeia

Integracio com outros Diminuir as lacunas identificadas
instrumentos de @an em cada ciclo

= gestdo territorial,
ambiental e econdmica

Commeon Implementation Strategy for the — —
Water Framework Directive (2000/60/€C) —

Avaliagio Definigio dos
» Caracterizagdo ambiental, objetivos
das pressdes iécnilfﬂ. ambientais e Garantir a
» Monitorizacdo econdmica e dos programas
® Outros estudos institucional, de medidas para
necessarios para garantindo o os atingir.
suprimir lacunas Bom Estado das

» Avaliacdo da massas das agua, Particinacio dos _
implementacdo a sua utilizagdo pacao melhor relacdo

das medidas eficiente, stakeholders nos custo-eficicia ou

» Internalizaco sustentavel e procesins de custo beneficio
definicio e de
implementacdo.

sustentabilidade
econdmica e
financeira
visando a

dos custos ecologicamente
equilibrada.

Numero de medidar espetivos Eusms
Monitorizagdo MA
Estudos . o

07

“Avdiiacdo das, |
‘medidas do 22 Ciclo

B

Figura 1.4 - Metodologia associada a elaboragao e implementagao dos ciclos de planeamento

Dando cumprimento ao estipulado na DQA e na LA, o presente documento da continuidade ao processo de
revisdo e atualizacdo dos PGRH relativos ao 2.2 ciclo de planeamento, em vigor até ao fim de 2021, que se
iniciou com a elaboragdo, em 2018, do calendario e programa de trabalhos, disponibilizado a participa¢do
publica entre 22 de dezembro de 2018 e 22 de junho de 2019 (12 fase de participagdo publica).

A 22 fase de participacdo publica, relativa a identificagdo das Questdes Significativas da Gestdo da Agua
(QSiGA), decorreu entre 22 de dezembro de 2019 e 22 de junho de 2020, com uma prorrogac¢do do prazo até
15 de setembro devido ao estado de emergéncia decretado pelo Governo decorrente da pandemia
provocada pela COVID-19.

A 32 fase de participagdo publica sobre a versdo proviséria do PGRH decorreu entre 25 de janeiro e 30 de
dezembro de 2022.

Nos termos da Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, o PGRH é constituido pela seguinte estrutura e
conteudos:

Parte 1 — Enquadramento e Aspetos gerais

Descreve o enquadramento legal e institucional do processo de planeamento, os objetivos dos planos, os
principios de planeamento e gestdo de recursos hidricos, a metodologia de elaboragdo e a estrutura do plano.

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 9
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A caracterizacao geral da RH é aqui abordada em termos das suas areas e principais rios e seus afluentes.
Contém ainda uma sintese do PGRH do 2.2 ciclo e um balanco desse ciclo com orientacdes para o 3.2 ciclo.

Parte 2 — Caracterizacdo e Diagnodstico

A caracterizacdo detalhada da RH que foi realizada no PGRH do 2.2 ciclo é alvo de atualizacao neste 3.2 ciclo
de planeamento, nomeadamente nas seguintes tematicas:

Massas de agua;

Zonas protegidas;

Pressdes sobre as massas de agua;
Programas de monitorizacao;

e (lassificacdo do estado das massas de agua;
e Disponibilidades e necessidades de agua;

e AlteracgOes climaticas;

e Eventos extremos;

e Perigos e riscos;

e Diagndstico.

Parte 3 — Analise Econémica das Utilizagdes da Agua

Avalia a importancia socioecondmica das utilizagcbes da dgua em diversos setores e integra uma avaliacdo do
nivel de recuperacao de custos dos servicos de agua, bem como uma analise da politica de precos.

Parte 4 — Cenarios Prospetivos

Avalia as tendéncias dos setores que influenciam as pressdes e os impactes gerados pelas utilizagdes da agua,
tendo como base a andlise de cenarios prospetivos que permite avaliar a evolu¢do das pressdes, com o intuito
de possibilitar uma melhor definicdo das medidas a implementar até 2027.

Parte 5 — Objetivos

Define os objetivos ambientais para as varias massas de agua, articulando com o determinado no 2.2 ciclo de
planeamento e identificando os motivos dos desvios sempre que ocorram. Sdo ainda identificadas, e
justificadas, as situagdes em que exista a necessidade de prorrogar os prazos para atingir o Bom estado,
visando uma realizagao gradual dos objetivos para as massas de agua.

Parte 6 — Programas de Medidas

A definicdo de programas de medidas é o aspeto crucial para o alcangar dos objetivos ambientais definidos.
S3o apresentadas as medidas de base e as medidas suplementares consideradas necessarias para atingir os
objetivos durante este ciclo, assim como uma analise custo-eficacia. Apresenta-se também a avaliagao final
da implementagdo das medidas do PGRH do 2.2 ciclo para articulagdo com as medidas que foram definidas
neste 3.2 ciclo.

Parte 7 — Sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliagao

Inclui um conjunto de indicadores e o modelo de promogdo e acompanhamento do PGRH. Integra ainda os
contactos e os procedimentos necessarios para a obtencdo de informacdo e de documentos de apoio a
consulta publica bem como os prazos de avaliacdo e atualizagdo do PGRH.

Fichas de Massas de Agua
Fichas de Medidas
Relatério Ambiental - Avaliagao Ambiental Estratégica

Relatério de Participagdo Publica

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 10
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Além destes documentos também foram elaborados documentos autdnomos transversais as Regides
Hidrograficas do Continente:

Critérios para a Monitorizacdo das Massas de Agua;

Critérios para a Classificagdo das Massas de Agua;

Critérios de Identificacdo e Designacdo de Massas de Agua Fortemente Modificadas e Artificiais;
Inventario de emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias, substancias perigosas
prioritarias, outros poluentes e poluentes especificos;

Guia do Regime dos Caudais Ecolégicos de Infraestruturas Hidraulicas.

A bibliografia de apoio utilizada para a elaboracdo do PGRH, é apresentada no Anexo Il

1.4. Linhas orientadoras da CE para os PGRH do 3.9 ciclo

Da avaliacdo realizada em 2019 pela Comissdao Europeia dos PGRH desenvolvidos para o 2.2 ciclo de
planeamento, foi concluido que, globalmente, o conhecimento e a informacao relativa a implementacdo da
DQA melhoraram significativamente em comparacdao com o ciclo anterior. Regista-se que o cumprimento
dos objetivos da DQA estd a aumentar gradualmente, mas ndo ao ritmo desejado, apesar das medidas
implementadas e dos investimentos realizados.

As recomendagoes gerais efetuadas pela Comissdo Europeia a todos os Estados Membros para a elaboragao
dos planos do 3.2 ciclo sdo:

Continuar a melhorar o envolvimento das partes interessadas, que devem ter participacdo ativa no
processo de planeamento, e a integragao dos seus contributos nos PGRH;

Identificar claramente as lacunas relativas a pressGes e massas de dgua individuais que impedem que
se alcance um Bom estado e conceber, financiar e executar o Programa de Medidas que visem
elimina-las;

Reduzir a aplicagdo de exce¢bes, de forma a assegurar o cumprimento atempado dos objetivos da
DQA, e melhorar a transparéncia em relagdo as justificagdes utilizadas;

Assegurar a correta execugao do artigo 9.9 relativo a amortizagdo dos custos, incluindo o célculo e a
internalizacdo dos custos em termos ambientais e de recursos para todas as atividades com impacte
significativo nas massas de agua e a respetiva andlise econdmica, para sustentar o Programa de
Medidas.

Para Portugal especificamente foi ainda recomendado:

Melhorar a monitorizagdo das aguas de superficie abrangendo todos os elementos de qualidade
pertinentes em todas as categorias de aguas. Incluir, na monitorizacdo operacional, todas as massas
de agua sujeitas a pressoes significativas, incluindo as dguas costeiras;

Reforcar a justificacdo do recurso ao artigo 4(7) da DQA, assegurando que cada projeto é avaliado a
nivel da massa de agua, além das avaliacGes a nivel estratégico;

Continuar a atualizar as licengas e autorizagGes para todas as captac¢des e regularizagdes dos cursos
de agua;

Assegurar que os objetivos especificos para as zonas de aguas conquicolas protegidas, incluindo os
valores de orientacdo para os padrdes microbioldgicos, sejam coerentes com a Diretiva Aguas
Conquicolas revogada.

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 11
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Neste contexto, desde 2014 até 2020 foi definida uma estratégia que permitiu uma monitorizacdo de cerca
de 85% das massas de agua superficiais e 100% das massas de agua subterraneas. Este esforco implicou um
investimento de cerca de 9M€ (candidatura ao POSEUR de 3M€) para o periodo referido.
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Foram promovidos estudos para melhorar e complementar os critérios de classificacdo do estado das massas
de agua superficiais e subterraneas, que vao ser aplicados no 3.2 ciclo de planeamento.

De modo a realizar uma pesquisa abrangente de contaminantes, nomeadamente de compostos emergentes
(por ex. substancias farmacéuticas) em aguas superficiais e subterraneas, recorreu-se a amostragem passiva
e analise qualitativa por varrimento cromatografico “screening”. A amostragem passiva € uma metodologia
ainda pouco difundida (quando comparada com a amostragem instantanea) e, quando associada a métodos
analiticos de ponta, permite pesquisar e identificar inequivocamente uma gama alargada de contaminantes.

Foi também implementada a monitorizacdo associada a lista de vigilancia decorrente da Diretiva das
Substancias Prioritarias, que permitira averiguar da presenca no meio hidrico dos compostos de preocupacao
emergente (substancias fitofarmacéuticas e farmacéuticas) que sdo relevantes para a saude humana e
ecossistemas aqudticos, bem como acompanhar os novos conhecimentos sobre as abordagens e
metodologias de monitorizacdo mais adequadas.

Paralelamente tem sido feito um esforgo para tornar o licenciamento mais eficaz e dirigido para a protecao
das massas de agua.

Assim, no ambito do desenvolvimento do 3.2 ciclo dos PGRH realizou-se um estudo que visa a avaliagdo das
disponibilidades hidricas em regime natural e regime modificado por massa de dgua, dos volumes de dgua
captados por setor e o calculo do indice de escassez WEI+ (Water Exploitation Index Plus), para determinar
condigdes futuras para o licenciamento. A quantificagdo das disponibilidades hidricas atuais e futuras, tendo
em conta os cenarios climdticos, representa um dos objetivos centrais deste estudo, utilizando uma
ferramenta de modelagdo matematica de precipitagdo — escoamento, espacialmente distribuida, que
permite quantificar o escoamento superficial e subterraneo em Portugal continental. Sdo utilizadas as
ferramentas desenvolvidas pelo Danish Hydraulics Institute (DHI), em concreto os modelos Mike Hydro Basin
e Mike River (este ultimo antes identificado como Mike 11), que através da calibragdo dos modelos
matematicos vao permitir a simulagdo integrada de cada bacia (precipitagdo — escoamento — operagdo de
infraestruturas hidraulicas) face a potenciais alteracdes de dados de entrada, ou seja, producdo de novos
resultados de simulagdo para o licenciamento de novos projetos ou atribuicdo de novas captacées.

Por outro lado, e através da aplicagdo do indice de escassez WEI+, pretende-se verificar se as taxas de
utilizacdo sdo sustentdveis, ajudando a analisar o impacte sobre os recursos hidricos das mudancas do
consumo humano, quer adicionando pressdes quer tornando-os mais sustentaveis. Acresce que a aplicacdo
deste indice ao nivel da sub-bacia vai permitir definir de forma mais dirigida os coeficientes de escassez que
estdo associados a Taxa de Recursos Hidricos, podendo ser agora definidos por sub-bacia, tornando ainda
mais efetivo este instrumento em termos de incentivo ao uso eficiente da agua.

Acresce que desde 2017, na decorréncia da seca extrema que assolou Portugal Continental, a realizacdo de
novas captagOes subterraneas, de recursos hidricos particulares, apenas podem ser licenciadas por
autorizac¢do, independentemente da poténcia instalada.

De acordo com o estabelecido no regime juridico de utilizacdo dos recursos hidricos, a rejeicdo de dguas
residuais é realizada em respeito dos principios da precaugao, da prevencdo e da corregao referidos non.2 1
do artigo 3.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro. Assim, a rejeicdo de aguas residuais é realizada
atendendo as necessidades de preserva¢do do ambiente e defesa da salde publica, de forma a que:

a. As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da dgua e as relativas a substancias
perigosas sejam cumpridos;

b. Ndo sejam causados riscos significativos ou perigos para o ambiente e para os seres humanos;
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c. Osinteresses na conservacdo da natureza e na protecao da paisagem nao sejam prejudicados.

A avaliacdo das rejeicGes de aguas residuais é suportada numa abordagem combinada estabelecida com base
em alguns critérios de avaliacdo do risco e definidos valores limites de emissdo (VLE) apropriados, adequados
caso-a-caso sempre que se justifique. E feita uma dupla-avaliacio sobre a “capacidade maxima de
tratamento” para prevenir efeitos negativos versus a capacidade que o meio pode absorver sem que se
cologuem em causa os objetivos ambientais definidos para cada massa de agua.

Atualmente, uma das grandes apostas nacionais para a reducdo das cargas rejeitadas sobre as massas de
agua é a promocdo da reutilizacdo de dgua a partir de aguas residuais tratadas de qualquer origem para
multiplos fins. Para o controlo da pratica foi publicado o Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, o qual
preconiza uma abordagem similar a prevista no Regulamento UE 2020/741, suportada na defini¢do casuistica
de normas de qualidade (fit-for-purpose) e na gestdo do risco sobre a saide e ambiente. Deste modo, os
projetos de reutilizacdo de agua que impliquem usos sobre as massas de agua (e.g. rega) sdo definidos de
modo a maximizar o reaproveitamento de nutrientes e a minimizar impactes negativos sobre os objetivos
ambientais definidos para as respetivas massas de agua. A producdo e utilizacdo de agua para reutilizacdo
estd sujeita a obtencdo de licenca prévia, ao abrigo do diploma mencionado, sendo a avaliacdo do risco um
dos elementos necessarios para a instrucao dos pedidos. Foi desenvolvido pela APA um guia técnico para
apoio ao licenciamento e para o desenvolvimento da avaliacdo do risco, apenas disponivel em lingua
portuguesa. As licengas contemplam as condi¢des de gestao do risco aplicaveis a cada projeto.

Para as bacias Internacionais a Comissao Europeia recomenda ainda:

e Os PGRH devem ilustrar melhor os esforgos da articulacdo realizada, em termos de coordenacdo
internacional, incluindo, nomeadamente, a delimitagdo de massas de agua comuns, a monitorizacao
e a aplicacdo e justificacdo das excecoes;

e Dada a escassez de agua e as questdes de seca, Portugal e Espanha devem dar maior énfase a
coordenagdo e implementa¢do de medidas relevantes em consonancia com os requisitos da DQA e
tendo em conta os efeitos das alteragGes climaticas.

A este nivel, Portugal e Espanha acordaram elaborar um documento de articulagdo comum para as massas
de agua fronteiricas e transfronteiricas, evidenciando os mecanismos de gestdo conjunta que estdo a ser
promovidos.

Atendendo aos efeitos das alteragdes climaticas que se fardo sentir com maior intensidade na Peninsula
Ibérica, estdo a ser definidos mecanismos e projetos conjuntos para melhor dirigir os riscos e as
consequéncias associados aos eventos extremos.

Importa ainda evidenciar as linhas estratégicas de gestdo ambiental e articulacdo com os diferentes setores
econdmicos, que tém sido definidos na Unido Europeia, que terdo forte impacte no desenvolvimento dos
PGRH, nomeadamente no programa de medidas.

O Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal) prevé um plano de agdo para impulsionar a utilizagdo eficiente dos
recursos através da transicdo para uma economia limpa e circular, restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluicdo (Figura 1.5).
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Figura 1.5 — O pacto ecolégico Europeu (European Green Deal)

Os principais objetivos relacionados com a politica da agua sao (Figura 1.6):

Reduzir em 50% o uso e o risco associado & utilizagio de pesticidas e reduzir em 50% o uso dos

o pesticidas mais perigosos até 2030
Reduzir, no minimo, em 50% a poluigdo difusa (nutrientes) assegurando em simultdneo a ndo
deterioraggo do solo fértil

Reduzir, no minimo, em 20% o uso de fertilizantes guimicos

Reduzir em 50% as vendas de antibidticos usados nas explorages pecudrias e aquicultura até
2030

Revisdo da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas integrando-a na linha dos novos desafios

associados ao GreenDeal, ao Plano de Zero Pollution, ao plano de agdo da economia circular, &

) _ estratégia de sistemas integrados de produgdo de energia e 3 estratégia de adaptagio climatica
eJV/e.J ‘rr Revis8o da Diretiva das Emissfes Industriais, fazendo a ligag8o 3s exigéncias da DQA

J - - Nova Diretiva das dguas para consume humano, que inclui, entre outros aspetos, a avaliagio

dos riscos ao nivel da bada de drenagem das captagfies e do sistema de abastecimento, a
definigio de normas de qualidade para novos poluentes

i Incrementar a interligagio da gestio da dgua através da DQA com a gestdo marinha pela DOQEM
Aplicar o novo regulamento comunitdrio de reutilizagdo (2020/741/EU), que obriga a partir de

} 2023 a justificar a ndo reutilizagdo ou a utilizagio em outras atividades que ndo seja a rega na

A R agricultura com base na escassez e no estado das massas de dgua
= [ ] Restauragdo de ecossistemas agudticos, nomeadamente garantir no minimo o restaurar de
v} C 25.000 km de rios sem quebra da continuidade fluvial, removendo barreiras obsoletas e

restaurando zonas himidas
Revisdo das licengas de captagio e represamento para promover a continuidade fluvial e os
caudais ecologicos

Figura 1.6 — Objetivos relacionados com a politica da agua
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Nova Estratégia para Adaptacdo as Alteracoes Climaticas

As alteracOes climaticas sdo ja hoje uma realidade e por esse motivo é urgente construir um futuro mais
resiliente. A Ultima década foi classificada como a mais quente, desde que ha registos, incluindo em Portugal,
onde se observaram varios recordes ao nivel dos valores da temperatura do ar (

Figura 1.7). E de realcar que sé neste século ja ocorreram seis periodos de seca (2004/05, 2008/09, 2011/12,
2014/15, 2016/17, 2019/2020), alguns dos quais com maior gravidade que a mais grave que ocorreu no
século XX (1944/45).
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Figura 1.7 - Anomalias da temperatura média e percentagem da precipitagao, valores anuais no periodo 1931-2020,
em relagdo a normal 1971-2000 (IPMA, 2021)

Prevé-se que as alteragOes climaticas venham a ter impactes assinaldveis sobre as atividades humanas, com
importantes implicacbes de natureza social, econdmica e ambiental. A dgua desempenha, claramente, um
papel impar como mediador na transmissdo destes impactes das alteragdes climaticas. Com efeito, as
alteragGes climaticas condicionam as diversas componentes do ciclo hidrolégico e de outros ciclos
biogeoquimicos que com ele interagem. O papel destacado da 4gua resulta, além disso, da relevancia que
esta tem como elemento estruturante em diversos dominios, tais como a agricultura, as florestas, a
biodiversidade, a industria, a energia, as pescas, a saude e o turismo.

Os impactes das alteragGes climdticas sobre a dgua fazem-se sentir tanto do lado da oferta de dgua, como do
lado da sua procura. No que respeita a oferta, as altera¢cGes climaticas provocam uma modificacdo do regime
de precipitagdes que conduz a variagdes do volume e da distribuicao temporal das disponibilidades de dgua
superficiais e subterraneas. A estes impactes sobre a quantidade da agua acrescem os impactes sobre a sua
qualidade, relacionados com a elevagao da temperatura do ar, intensificagdo dos fendmenos extremos ou
subida do nivel médio do mar com a consequente salinizagao de aquiferos costeiros. Do lado da procura de
agua, ocorrem alteragbes dos volumes de agua consumidos pelas diversas atividades utilizadoras e
modifica¢Ges da distribuicdo temporal destes consumos.
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O impacte das alteracGes climaticas sobre os fendmenos extremos (cheias e as secas) parece, igualmente,
estar aaumentar em resultado da alteracdo do regime de precipitacao no sentido de uma maior variabilidade
da precipitacdo anual e didria e de uma maior incidéncia dos periodos humidos em épocas de menor duracao.
Pode parecer paradoxal mas periodos de precipitacdo intensa, separados por longos periodos de seca,
suscitam um aumento simultaneo do risco de cheias e de secas. A subida do nivel médio do mar contribui
também para o aumento do risco de inundagdes costeiras e dos trocgos fluviais junto a costa. A diminuicao
das disponibilidades hidricas e o aumento da temperatura da dgua vao dificultar o cumprimento dos
objetivos da DQA.

O aumento da escassez de agua, as secas e a reducdo da qualidade da dgua tém consequéncias graves, ndo
apenas para o abastecimento de 4gua potavel e para os ecossistemas relacionados com a agua e os servigos
gue prestam aos seres humanos, mas também para outros setores, como agricultura e silvicultura, producdo
de energia ou navegacdo. Além disso, inundagdes e tempestades mais frequentes e intensas ameagam
cidades e infraestruturas, especialmente nas areas costeiras e ao longo dos rios. A adaptacdo aos impactes
climaticos é por isso um desafio para todos os que dependem dos recursos hidricos ou enfrentam riscos
relacionados com a agua.

Nesse sentido, a Comissdo Europeia apresentou no dia 14 de fevereiro de 2021 a nova Estratégia para a
adaptacdo as alteracGes climaticas, que define o caminho para a Europa se preparar para as consequéncias
inevitaveis das alteracdes climaticas. E importante continuar, a nivel mundial, a implementar as medidas de
mitigacdo para reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa, mas também é urgente promover a
adaptacdo para fazer frente as suas consequéncias que parecem ser inevitaveis. A nova Estratégia visa
intensificar a a¢do europeia em todos os setores da economia e da sociedade, em sinergia com outras
politicas do Pacto Ecoldgico, como a protec¢do da biodiversidade e a agricultura sustentdvel.

A nova Estratégia define a necessidade e uma adaptagdo mais inteligente, mais rdpida e mais sistémica. Isto
implica melhorar o conhecimento sobre as consequéncias das alterages climaticas, bem como sobre as
solugdes que permitam adaptar as mesmas. E fundamental melhorar os instrumentos de planeamento,
passando a incluir medidas de adapta¢do e a avaliagdo dos riscos climaticos. A abordagem definida na
Estratégia abrange todos os setores, com especial enfoque para os mais vulnerdveis, a fim de garantir que a
resiliéncia seja alcancada de forma justa e equitativa. A Figura 1.8 ilustra as principais linhas de acdo definidas
na nova estratégia.
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Intensificacdo da agao
internacional para a
resiliéncia climatica -
aumentar o apoio, quer
pela partilha do
conhecimento quer ao
nivel financeiro.

Acelerar a adaptagdo a todos
0s niveis - aumentar o ritmo do
desenvolvimento e da
implementacdo de solugées de
adaptacdo as alteragdes climaticas;
reduzir os riscos relacionados com
o clima; aumentar a protecdo
contra os riscos climaticos,
garantindo a disponibilidade e a

sustentabilidade da agua doce.

Tornar a adaptac@o mais
sistémica - melhorar as
estratégias e os planos setoriais de
adaptacdo as alteracoes
climaticas, integrando a resiliéncia
climéatica na politica orcamental e
promovendo solugdes baseadas
na natureza.

Figura 1.8 - Principais linhas de agdo definidas na nova estratégia europeia para a adaptacao as alteragoes
climaticas

A nova Estratégia de Adaptagdo da UE as Alteragbes Climaticas destaca a importancia da disponibilidade de
agua doce de uma forma sustentavel como fundamental para a resiliéncia climdatica, propondo que é
essencial:

e Garantir o uso sustentavel e resiliente aos efeitos das altera¢des do clima, promovendo uma gestao
da 4gua eficiente e racional em todos os setores, melhorando a articulagdo e convergéncia dos planos
setoriais com os PGRH e promovendo um licenciamento eficaz, considerando as disponibilidades
existentes e futuras e o atingir dos objetivos da DQA;

e Reduzir significativamente o uso de agua, apostando na eficiéncia, na economia circular, bem como
na gestdo sustentdvel do solo e do uso da terra;

e Garantir o abastecimento estavel e seguro de 4gua para o consumo humano, passando a integrar a
avaliacdo dos riscos associados as alteracGes climaticas no planeamento e na gestdo da agua de
abastecimento publico.

As medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas devem basear-se em dados consistentes e utilizar
instrumentos de avaliagdo dos riscos que estejam disponiveis para todos — desde as familias que compram,
constroem e renovam casas até as empresas situadas nas regiGes costeiras ou aos agricultores que planeiam
as suas culturas. Para o efeito, a estratégia propde medidas que promovem o conhecimento em matéria de
adaptagdo as alterag¢6es climaticas para que se possa recolher mais dados, e de melhor qualidade, sobre os
riscos e perdas relacionados com o clima, tornando-os acessiveis a todos.

Torna-se fundamental aumentar a coeréncia e a ambicdo entre as politicas, estratégias e iniciativas
relevantes da UE que afetam a gestdo da agua (Figura 1.9), de forma a promover a resiliéncia ao clima e
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potenciar as sinergias, incluindo a Politica Agricola Comum (PAC), os Planos Nacionais de Energia e Clima, a
Agenda Urbana para a UE, a Estratégia Florestal e as iniciativas anunciadas no Green Deal Europeu, a
Estratégia de Biodiversidade, a Estratégia Farm to Fork e o Plano de Acdo da Economia Circular. Também a
promoc¢do de um financiamento adequado e adaptado, disponibilizado através dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, da Politica Agricola Comum, do Programa LIFE e do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, o aumento da cooperacdo transfronteirica e internacional e a manutengédo do
sistema de informacdo sobre a seca e inundacdes em toda a Europa, aliadas as oportunidades de investigacdo
e desenvolvimento tecnoldgico, sdo cruciais para o sucesso desta nova estratégia e das politicas ambientais
europeias.

#Seca - Apesar dos danos, as secas tém sido, nas
ultimas décadas, tradicionalmente geridas
apenas como situagdes de crise, através da
implementagdo de procedimentos de
emergéncia e medidas urgentes

Necessidades e partilha

sEscassez de dgua - devido a gravidade e
frequéncia de secas ou sobre exploragdo dos
recursos hidricos disponiveis para atender as
necessidades de dgua.

sInundacgdes — cada vez mais frequentes e mais
gravosas

eAumento da temperatura do ar e da agua

*Aumento do nivel do mar

de dgua nas bacias

dificil de gerir

eDiminuigdo da disponibilidade

de dgua
sDiminui¢do da dgua do solo
*Aumento da evaporagdo

internacionais - mais

sImpacte no estado das MA

¢ Impacte nos usos,
nomeadamente na agricultura

* Efeitos nos ecossistemas,
nomeadamente na Rede
Natura 2000

#Eros3o do solo (devido a
diminui¢do da dgua e aumento
dos incéndios)

* Maior risco de incéndios
*Maior necessidade de irrigacdo

—
alteragdes climaticas
Diretivas UE e
politicas setoriais

As secas sdo apenas parcialmente
consideradas em varios documentos
estratégicos, leis, regulamentos e
programas, principalmente em
conexdo com situagdes de
emergéncia e desastres naturais

Revisdo de politicas da UE relacionadas com agua,

agricultura, alteragdes climaticas, energia, industria,

transporte, protegdo da natureza e biodiversidade,

considerando:

1) monitorizagdo;

2) incentivos a eficiéncia hidrica e economia
circular;

3) conhecimento e pesquisa;

4) medidas para desenvolver planos de gestdo da
seca;

5) instrumentos financeiros.

Lei do Clima

Nova Estratégia de Adaptacdo da UE
Plano de A¢3o da Economia Circular
Green Deal

Poluigdo zero
Estratégia para a biodiversidade 2030
Reforma PAC e Farm to Fork

Figura 1.9 - Os desafios e instrumentos comunitarios da gestdo da agua no contexto das alteragdes climaticas

Torna-se evidente que é preciso reduzir drasticamente o uso de agua. Para isso, é urgente melhorar a
eficiéncia e aumentar a reutilizagdo da dgua. SolugGes baseadas na natureza, incluindo o restauro de
ecossistemas e o aumento de dreas com habitats naturais, sdo particularmente adequadas para a resiliéncia
as alteragOes do clima e aos seus impactes na agua. Além disso, é necessdrio aumentar a resiliéncia das
infraestruturas aos inevitdveis efeitos das altera¢des climaticas para garantir o abastecimento de dgua doce,
tendo em conta que se trata de um investimento no futuro e ndo de um custo.

Impde-se uma avaliacdo de sustentabilidade hidrica, tendo em consideracdo os cendrios de alteragGes
climaticas, para ndo criar falsas expectativas, pelo que se deve avaliar previamente a qualquer projeto que
dependa da 4gua as disponibilidades hidricas existentes e futuras, num contexto de alteragdes climaticas e,
em segunda instancia, as medidas de adaptagao previstas tém que ter uma analise custo-beneficio para cada
solugdo, uma vez que na maioria das situagdes os investimentos e os custos de manutengdo das solugdes
podem ndao compensar os beneficios dai decorrentes.
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1.5.Nivel de implementacdo das outras Diretivas da Agua

A implementacgdo dos requisitos definidos na legislagdo comunitaria que contribui para a melhoria do estado
das massas de dgua é fundamental e uma exigéncia, pelo que importa apresentar uma simula do seu nivel
de implementacdao em Portugal.

1.5.1.Diretiva das Aguas Residuais Urbanas

O tratamento das Aguas Residuais Urbanas em Portugal é regulado pela Diretiva 91/271/CEE do Conselho
Europeu, de 21 de maio de 1991, vulgarmente designada como Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU),
e tem como objetivo primordial “proteger o ambiente dos efeitos nefastos das descargas de aguas residuais
urbanas”. Foi alterada pela Diretiva 98/15/CE da Comissdo Europeia, de 27 de fevereiro de 1998 e pelos
regulamentos (CE) n.2 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro, e n.2
1137/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008.

Estas Diretivas foram transpostas para a legislacdo portuguesa, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.2 152/97,
de 19 de junho e pelo Decreto-Lei n.2 348/98, de 9 de novembro.

As principais obriga¢des de Portugal no ambito da DARU sdo as seguintes:

e Garantir que todas as aglomeragdes com uma carga gerada superior a 2 000 e.p. disponham de
sistemas coletores de 4guas residuais (artigo 3.2) e que estas sejam sujeitas a um tratamento
secunddrio (artigo 4.2) antes da descarga no meio recetor;

¢ |dentificar zonas sensiveis (artigo 5.2) de acordo com os critérios estabelecidos no anexo Il da
Diretiva, sendo que todas as aglomerag¢des com uma carga 210 000 e.p. que descarreguem em zonas
sensiveis devem ser sujeitas a um tratamento mais rigoroso do que o secundario. Podem ainda ser
identificadas zonas menos sensiveis (artigo 6.2), sendo que nestes casos pode ser aplicado um
tratamento menos rigoroso do que o secundario, desde que devidamente justificado. A revisdo das
zonas sensiveis deve ser efetuada de 4 em 4 anos.

e Proceder ao controlo das descargas das ETAR urbanas para verificagdo do cumprimento dos
requisitos exigidos pela Diretiva (artigo 15.2). Esta informagdo é reportada pela APA de 2 em 2 anos,
sendo que a ultima informacao, relativa a 2018, foi submetida via WISE em junho de 2020;

e Publicar e divulgar, de 2 em 2 anos, um relatdrio sobre o cumprimento da DARU (artigo 16.2). O mapa
interativo disponibilizado pela Agéncia Europeia do Ambiente sobre o cumprimento da DARU pode
ser consultado em:

https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-use-and-environmental-
pressures/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps-3

e Proceder a elaboragdo de um programa de implementacdo da DARU (artigo 17.2). Esta informacdo é
reportada pela APA de 2 em 2 anos, sendo que a ultima informacéo, relativa a 2020, foi submetida
via WISE em junho de 2022.

No que se refere ao cumprimento dos requisitos da DARU, os ultimos dados aprovados pela COM, referentes
a 2018, revelam uma taxa global nacional de cumprimento de 86,5% quanto ao numero de aglomeragdes e
de 92% quanto a carga gerada, incluindo as regiGes auténomas dos Acores e da Madeira. Os dados
reportados para 2018 contabilizaram 453 aglomeragbes ativas com populagdo =2 000 e.p. as quais
correspondem 479 ETAR e uma carga gerada de 12 958 690 e.p.
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Apesar da enorme evolucao que se tem verificado nos ultimos anos quanto ao cumprimento da DARU,
Portugal teve alguns processos de infracdo, entretanto arquivados, pelo incumprimento de algumas das suas
exigéncias, a saber:

e  Processo 2002/2128 - Zonas Sensiveis: em 2012 estavam 12 aglomeracdes em processo de
contencioso no continente, por rejeitarem em zonas sensiveis sem um tratamento mais avangado do
gue o secundario, sendo que em 2019 este processo ficou definitivamente resolvido. Situacdo:

arquivado;

e  Processo 2004/2035 - Zonas Normais: em 2009 estavam 14 aglomeracbes em processo de
contencioso no continente, por ndo terem tratamento secundario, sendo que em 2017 este processo
ficou definitivamente resolvido. Situagdo: arquivado;

e  Processo 2009/2035 - Pequenas aglomerag¢des: em 2009 estavam 186 aglomeracgdes na lista de
notificagdes, por ndo cumprirem os requisitos da Diretiva (artigos 3.2 e 4.2) sendo que em 2022 este
processo ficou definitivamente resolvido. Situacdo: arquivado;

Nos termos do artigo 5.2 da Diretiva, os Estados-Membros devem designar as zonas sensiveis de acordo com
os critérios estabelecidos no seu anexo I, segundo o qual uma extensdo de agua serd identificada como zona
sensivel se pertencer a uma das seguintes categorias:

a) Lagos naturais de dgua doce, outras extensGes de dgua doce, estudrios e dguas costeiras que se
revelem eutrdficos ou suscetiveis de se tornarem eutréficos num futuro proximo, se ndo forem
tomadas medidas de protecao.

b) Aguas doces de superficie destinadas a captacdo de dgua potavel cujo teor em nitratos possa
exceder a concentracdo de nitratos estabelecida nas disposicbes pertinentes da Diretiva n.2

75/440/CEE, de 16 de julho de 1975, relativa a qualidade das aguas superficiais destinadas a
producdo de dgua potavel, se ndo forem tomadas medidas de protecao;

c) Zonas em que é necessario outro tratamento para além do previsto no artigo 4.2 para cumprir o
disposto nas diretivas do Conselho, das quais se destacam designadamente as relativas as dguas
piscicolas, aguas balneares, dguas de producdo de moluscos bivalves e captagdes de agua
superficial destinadas a produgao de dgua para consumo humano.

O Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, aprovou a primeira lista de identificacdo das zonas sensiveis e das
zonas menos sensiveis para o territdrio continental, sendo que Decreto-Lei n.2 261/99, de 7 de julho, veio
alargar as RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira as obrigacGes contidas na Diretiva e alterar o seu
anexo Il quanto a delimitagdo das zonas menos sensiveis.

Em 2004, o Decreto-Lei n.2 149/2004, de 22 de junho, procedeu a revisdo destas zonas e definiu, para as
zonas sensiveis identificadas ao abrigo do critério eutrofizacdo, a respetiva area de influéncia. Para as
restantes zonas, designadas ao abrigo dos outros critérios, foi estabelecido que a area de influéncia deveria
ser determinada casuisticamente.

Por dltimo, o Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, embora n3o tenha alterado as 25 zonas designadas
em 2004, veio definir como area de influéncia destas zonas a bacia hidrografica da zona sensivel, excluindo
nalguns casos a bacia hidrografica correspondente ao limite de montante da zona sensivel. Por outro lado,
determinou a obrigatoriedade de aplicar, simultaneamente para o azoto e para o fésforo, os requisitos a que
devem obedecer as descargas de aguas residuais urbanas provenientes de aglomeracdes de dimensdo
superior a 10 000 e.p., quando localizadas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizacdo. Finalmente, para as
zonas em que o critério de identificacdo decorre do incumprimento de outras diretivas, foram indicados os
parametros responsaveis por esse incumprimento.
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Tendo em conta a necessidade de nova revisdo da delimitacdo das zonas menos sensiveis, nomeadamente
no que se refere as zonas designadas para a Regido Auténoma da Madeira, o Decreto-Lei n.2 133/2015, de
13 de julho, veio eliminar da classificacdo como zona menos sensivel as dguas costeiras da vertente norte da
ilha da Madeira e de todas as dguas costeiras da ilha de Porto Santo.

Dando cumprimento ao estipulado na Diretiva, foi concluida em 2020 a revisdo das zonas sensiveis que
resultou na identificacdo de 27 zonas, das quais 7 sdo novas (das 25 zonas designadas na ultima revisdo, 5
foram reclassificadas como zonas normais). As novas zonas sensiveis entraram em vigor com a publicacdo da
Portaria n.2 188/2021, de 8 de setembro, que procede a identificacdo das zonas sensiveis e das zonas menos
sensiveis para efeitos da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n.2
77/2021, de 27 de agosto. Na Figura 1.10 estdo identificadas as zonas sensiveis em vigor, estando as novas
zonas destacadas a negrito na legenda do mapa.

1 - Rio Cavado

3 - Albufeira do Torrdo

4 - Albufeira do Carrapatelo

5 - Albufeira de Miranda

6 - Albufeira do Pocinho

8 - Albufeira da Aguieira

9 - Albufeira de Pracana

10 - Estudrio do Mondego

11 - Rio Nabao

12 - Rio Tejo - Vala de Alpiarga
13 - Lagoa de Obidos

15 - Estuario do Tejo

17 - Estudrio do Sado - Esteiro da
Marateca

18 - Estudrio do Sado - Canal de
Alcacer

19 - Albufeira do Maranhao

20 - Albufeira de Alqueva

21 - Albufeira de Vale do Gaio
23 - Estuario do Arade

24 - Lagoa dos Salgados

25 - Ria Formosa

26 - Estuario do Lima

27 - Rio Ave

28 - Rio Ferreira

29 - Estudrio do Douro - Zebreiros
30 - Albufeira de Bouga

31 - Albufeiras de Fratel e de Monte
Fidalgo (Cedillo)

32 - Albufeira de Montargil

Figura 1.10 — Zonas sensiveis (Portaria n.2 188/2021)
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1.5.2.Diretiva Nitratos

A Diretiva n.2 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro, transposta para o direito interno pelo Decreto-
Lei n.2 235/97, de 3 de setembro (alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de marco), refere-se a protecdo
das aguas contra a polui¢cdo causada por nitratos de origem agricola e importa garantir a sua implementacao
no dominio ambiental. O principal poluente das dguas subterraneas a nivel europeu é o parametro nitrato
proveniente da atividade agricola (agricultura e pecuaria), a semelhanga do que acontece em Portugal, tendo
este setor também impacte negativo em termos de qualidade da dgua superficial.

Para a prossecucdo destes objetivos, foi aprovada a designagao das zonas vulnerdveis por Portaria conjunta
dos Ministros do Ambiente e da Agricultura e, posteriormente, um ano apds a sua publicacdo, foi aprovada
pelo Ministro da Agricultura a Portaria com o Programa de A¢do a aplicar as zonas vulnerdveis designadas.

Ao longo dos anos tém sido designadas zonas vulneraveis aos nitratos, isto é, zonas onde a concentracdo de
nitratos na agua é superior aos 50 mg/L. A Ultima designacdo publicada na Portaria n.2 164/2010, de 16 de
marco, engloba nove zonas vulneraveis — Esposende—Vila do Conde, Estarreja—Murtosa, Litoral Centro, Tejo,
Estremoz—Cano, Elvas, Beja, Faro e Luz de Tavira — correspondendo apenas a 4,5% da area do territdrio
continental. O respetivo Programa de Acdo encontra-se publicado na Portaria n.2 259/2012, de 28 de agosto.
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Figura 1.11 - Localizagdo das zonas vulneraveis aos nitratos
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Até ao momento, as zonas vulneraveis designadas no Continente abrangem apenas as aguas subterraneas,
contudo o acompanhamento efetuado a nivel da monitorizacao, bem como os estudos promovidos pela APA,
I.P., ndo indiciam uma recuperacao da qualidade destas zonas, ndo obstante o atraso entre a aplicacdo das
medidas e a inversao da contaminagao.

Dai ter sido efetuada uma proposta para designacdo de quatro albufeiras como zonas vulneraveis, de modo
a terem um Programa de Acdo, ou seja, um conjunto de medidas direcionadas para o setor agricola com o
objetivo de reverter a situacdo de contaminacao.

Acresce ainda a modificacdo da ocupacdo do solo que se tem verificado, nomeadamente no sul do pais, onde
se observa uma agricultura intensiva de regadio, conducente ao aumento de nutrientes e de pesticidas nas
aguas subterraneas e superficiais.

1.5.3.Diretiva Aguas Balneares

O Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de
maio, que transp6s a Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelece o regime juridico
de identificacdo, gestao, monitorizacao e classificacdo da qualidade das dguas balneares e de prestacdo de
informacgao ao publico sobre as mesmas, tendo como um dos seus objetivos aumentar o nimero de aguas
balneares classificadas como “excelente” ou “boa” e definindo como meta que todas as aguas balneares
deveriam estar em condi¢des para ser, no minimo, classificadas como “aceitdvel” até ao final da época
balnear de 2015.

O numero de aguas balneares identificadas, obrigatoriamente sujeitas ao controlo da qualidade da dgua para
a pratica balnear, tem evoluido positivamente na ultima década, passando de 514 em 2011 para 614 em
2019. Destas ultimas, 481 (78%) sdo aguas balneares costeiras ou de transicdo e 133 (22%) sdo aguas
balneares interiores.

Ao longo dos anos tem-se registado também uma melhoria significativa da qualidade das aguas balneares,
tanto nas aguas costeiras como nas aguas interiores.

No respeitante as dguas balneares costeiras ou de transicdo (Figura 1.12), constata-se que, em 2019, o
numero de aguas com classificagdo "excelente" é muito elevado, 460 (95,6%), sendo que 16 (3,3%) das dguas
obtiveram classificagdo "boa", 2 (0,4%) obtiveram classificagdo "aceitavel" e as restantes 3 (0,6%) aguas
foram consideradas "sem classificagcdo" (tendo sido sujeitas a controlo de qualidade, mas ainda ndo dispondo
de um conjunto de amostras necessarias a classificacdo).
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Figura 1.12 — Evolugdo da qualidade das aguas balneares costeiras e de transi¢cao

No que concerne as aguas balneares interiores (Figura 1.13), a avaliagcdo efetuada em 2019 evidenciou
também que o nimero de dguas com classificagdo "excelente" é elevado, 102 (76,7%), sendo que 15 (11,3%)
obtiveram classificagdo “boa”, 4 (3%) obtiveram classificagdo "aceitdvel", uma agua balnear interior (0,8%)
obtive classificagdo “ma” e foram consideradas "sem classificagdo" 11 (8,3%) dguas balneares interiores (ou

seja, apesar de sujeitas a controlo de qualidade da agua, ainda ndo dispdem de um conjunto de amostras

necessarias a classificacdo).
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Figura 1.13 — Evolugdo da qualidade das aguas balneares interiores

Acresce ainda que a qualidade das dguas balneares em Portugal tem vindo a apresentar valores francamente
positivos, tendo subido uma posi¢cdo no ranking europeu no relatério publicado em 2020, em termos de
percentagem de 4dguas com qualidade excelente, ocupando o 7.2 lugar, acima da média Europeia (Figura
1.14).
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Acresce ainda que a classificacdo das aguas balneares é um dos requisitos para a atribuicdo do galardao
“Bandeira azul”, com exigéncia da classificacdo de “excelente”, sendo esta informacgao disponibilizada pela

APA a Associacdo Bandeira Azul (ABAE).

Em 2020, 387 praias foram galardoadas com Bandeira Azul da Europa, mais 35 do que em 2019 (Figura 1.15).
Este galarddo é muito importante e ilustra sempre uma exceléncia das diferentes condi¢es existentes nas
praias, no entanto é facultativo e implica que exista uma candidatura por parte dos municipios. Em termos
da evolugdo da qualidade da dgua balnear, a percentagem associada ao nimero de praias com a classificagdo

7

"excelente” é a que revela todo o universo a nivel nacional da exceléncia para este aspeto.

140
120
100

80

60
40 40

N.2 de Aguas Balneares
5

o

131
108
78
65 63
I a6 |

NORTE CENTRO TEJO E OESTE

0

B N.2 Aguas Balneares "Excelente"”

ALENTEJO

106
| 91
ALGARVE

& N.? Bandeira Azul

68
47 a4
I I 22

ACORES MADE IRA

Figura 1.15 — Numero de aguas balneares de qualidade excelente e galardoadas com a Bandeira Azul
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Foi desenvolvida em 2019 a aplicacdao mdvel “Infopraia”, para smartphones ou Tablet, para disponibilizacao
rapida de informacao atualizada sobre as praias e a qualidade das dguas balneares costeiras, de transicdo ou
interiores do Continente. Pode ser descarregada gratuitamente através do “Google Play” e da “App Store”
ou aceder a uma versao web através do site da APA. S3o disponibilizados, de forma simples e direta, os dados
de classificacdo anual de cada agua balnear, as principais caracteristicas (tipo de dgua balnear, existéncia do
galarddo bandeira azul e praia acessivel, existéncia de obras, risco de erosdo das arribas) e os servicos
existentes - restaurantes, apoio balnear, nadador salvador, existéncia de cadeira anfibia, entre outros.
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2.1. Regiao hidrografica

A Regido Hidrografica do Cavado, Ave e Leca — RH2, com uma &rea total de 3 585 km?, integra as bacias
hidrograficas dos rios Cavado, Ave e Leca e as bacias hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as
respetivas aguas subterrdneas e dguas costeiras adjacentes, conforme Decreto-Lei n.2 347/2007, de 19 de
outubro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 117/2015, de 23 de junho.

A RH2 engloba, total ou parcialmente, 28 concelhos, sendo que 9 estao totalmente englobados na RH e 19
estdo parcialmente abrangidos. Os concelhos totalmente abrangidos sdo: Amares, Braga, Guimaraes, Pévoa
de Lanhoso, Pévoa de Varzim, Trofa, Vila do Conde, Vila Nova de Famalicdo e Vizela. Os concelhos
parcialmente abrangidos sdo: Barcelos, Boticas, Cabeceiras de Basto, Celorico de Basto, Esposende, Fafe,
Felgueiras, Lousada, Maia, Matosinhos, Montalegre, Pacos de Ferreira, Ponte da Barca, Porto, Santo Tirso,
Terras de Bouro, Valongo, Vieira do Minho e Vila Verde.

O rio Cdvado nasce na Serra do Larouco a uma altitude de cerca de 1520 metros, percorrendo
aproximadamente 129 km na dire¢do geral Este — Oeste até a foz, em Esposende. A drea abrangida pela bacia
hidrografica do rio Cavado é de 1699 km? dos quais cerca de 256 km? e 248 km? correspondem,
respetivamente, as sub-bacias dos afluentes mais importantes: na margem direita, o rio Homem, com um
comprimento de 45 km, que nasce na Serra do Gerés e drena uma area de 256 km?; na margem esquerda, o
rio Rabagdo, com um comprimento de 37 km, que nasce entre as Serras do Barroso e Larouco e drena uma
area de 248 km2. Incluem-se naquela drea as superficies das bacias das ribeiras costeiras a Norte (20 km?) e
a Sul (50 km?), bem como a regido de Tourém (pertencente a bacia do rio Lima) com cerca de 15 km?2.

O rio Ave nasce na Serra da Cabreira, a cerca de 1 200 m de altitude, no Pau da Bela, percorrendo cerca de
85 km até desaguar no Oceano Atlantico, a Sul de Vila do Conde. Os seus principais tributdrios sdo, na sua
margem esquerda, o rio Vizela, que drena uma area de 340 km? e, na margem direita, o rio Este, que drena
uma area de 247 km?. A bacia hidrografica do rio Ave confronta a Norte com a bacia hidrografica do rio
Cdvado, a Oriente com a bacia hidrografica do rio Douro e a Sul com a bacia hidrografica do rio Lega. Ocupa
uma érea de 1 391 km?, dos quais cerca de 247 km? e 340 km? correspondem, respetivamente, as dreas das
bacias dos seus dois afluentes mais importantes: os rios Este e Vizela. As faixas costeiras a Norte e a Sul tém
uma superficie de 3,4 km? e 64 km?, respetivamente.

O rio Lega nasce no Monte de Santa Luzia a cerca de 420 metros de altitude, percorrendo 48 km até a sua
foz no Oceano Atlantico. Os principais tributdrios do rio Lega sdo a ribeira do Arquinho e a ribeira de Leandro,
ambos afluentes da margem direita. A bacia hidrografica do rio Lega é confrontada a Norte pela bacia
hidrografica do rio Ave e a Oriente e Sul com a bacia hidrografica do rio Douro, e tem uma area de cerca de
185 km?. As faixas costeiras a Norte e a Sul tém 26 km? e 24 km? de superficie, respetivamente.

O Quadro 2.1 e a Figura 2.1 apresentam a delimitacdo das sub-bacias, o nimero de massas de agua
superficiais naturais e fortemente modificadas que as integram, assim como as areas e os concelhos total ou
parcialmente abrangidos, de acordo com a CAOP? 2020. De referir que foram considerados apenas os
concelhos nos quais a bacia da massa de dgua ocupa mais de 5% da area do concelho.

2 CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal
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Quadro 2.1 — Sub-bacias identificadas na RH2

Sub-bacia

Concelhos abrangidos

N.2
\EEN
de Agua

Barcelos, Braga, Celorico de Basto, Fafe, Felgueiras,
1391 Guimardes, Lousada, Pévoa do Lanhoso, Pdvoa de 31
Varzim, Santo Tirso, Trofa, Vieira do Minho, Vila do
Conde, Vila Nova de Famalicdo e Vizela
Amares, Barcelos, Braga, Esposende, Montalegre, Pévoa
) Cavado 1345 | de Lanhoso, Terras de Bouro, Vieira do Minho e Vila 39
Cavado
Verde
Costeiras entre o Ave e o Lega 47 | Maia e Vila do Conde
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Figura 2.1- Delimitagao das sub-bacias identificadas na RH2
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A Figura 2.2 apresenta a delimitacdo geografica da RH2.

......
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Vila Real
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LEGENDA:
A Sede de Distrito A~ 4 Massas de Agua de Transigdo

Massas de Agua Costeiras :,
Massas de Agua Lagos (Albufeiras)  « ‘j:’,

Massas de Agua Rios
*+  Sede de Concelho Massas de Agua Subterranea

Limite de Concelho Delimitagdo da Regido Hidrografica

Figura 2.2— Delimitagao geografica da regidao hidrografica do Cavado, Ave e Lega

2.2. Massas de agua

A revisdo do processo de delimitagdo das massas de agua realizado no 2.2 ciclo de planeamento para a regido
hidrografica do Cavado, Ave e Leca originou 83 massas de agua superficial (65 naturais, 17 fortemente
modificadas e uma artificial) e quatro massas de dgua subterranea (Quadro 2.2).

Quadro 2.2 - Massas de agua por categoria identificadas na RH2

" Rios 60 16 - 76
K]

£ Aguas de transigdo 4 1 1 6
(]
Q

3 Aguas costeiras 1 - - 1

SUB-TOTAL 65 17 1 83

Subterraneas 4 - - 4

TOTAL 69 17 1 87
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2.3. Pressodes e impactes nas massas de agua

A identificacdo e a analise das pressdes mais significativas e dos respetivos impactes sobre o estado das
massas de agua sao fundamentais para o estabelecimento das medidas necessarias para alcancar o Bom

estado.

Genericamente, as pressoes identificadas no 2.2 ciclo de planeamento foram sistematizadas em qualitativas
(pontuais ou difusas), quantitativas (captacées), hidromorfoldgicas e bioldgicas.

Pressbes gualitativas

As pressOes qualitativas pontuais identificadas no 2.2 ciclo, referentes as rejeicdes de aguas residuais
provenientes dos setores urbano, industrial, agricultura e pecudria, encontram-se sistematizadas na Figura

2.3. e naFigura 2.4.

N

-

4

Aquicultura—5

% Descargas urbanas—99 descargas (2 no solo)
Induastrias PCIP— 59 unidades
Indastria transformadora— 29 unidades
I I\ndustria alimentar e do vinho— 9 unidades
o

#> Exploragbes Mineiras-11

Aterros urbanos-5 (2 encerrados)

Figura 2.3 - Sintese das pressdes qualitativas pontuais
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Figura 2.4 - Sintese das cargas rejeitadas pelos setores (kg/ano)
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O setor urbano foi o que mais contribuiu para as cargas de CQO e CBOs rejeitadas. No entanto, a agricultura
e a pecudria foram as atividades econdmicas responsaveis pela maioria da carga de azoto total que
potencialmente atingiu as massas de agua.

No que se refere ao setor urbano, predominaram os sistemas de tratamento secundario (79%), sendo que a
atividade industrial mais expressiva em termos de cargas rejeitadas na RH2 foi a fabricacdo de téxteis. No
gue diz respeito as industrias do leite e derivados e a outras industrias agroalimentares, a atividade mais
expressiva, em termos de cargas, foi o abate de animais, preparacgdo e conservacdo de carne e de produtos
a base de carne, com particular incidéncia no concelho de Vila Nova de Famalicdo e pontualmente em
Barcelos e Vila Verde.

Relativamente as pressdes qualitativas difusas associadas a produgao agricola, pode considerar-se que a
percentagem de SAU nesta regidgo ndao é muito elevada, atingindo ainda assim 31% da area da regido, devido
a densa malha urbana e industrial e a orografia pouco favoraveis a atividade agricola.

Relativamente as pressdes qualitativas difusas associadas a producdo agricola, pode considerar-se que a
percentagem de SAU nesta regido ndo era muito elevada, atingindo ainda assim 31% da area da regido,
devido a densa malha urbana e industrial e a orografia pouco favoraveis a atividade agricola.

Pressdes quantitativas

Os principais volumes captados/consumidos foram referentes a energia (volumes ndo consumptivos), com
cerca de 94% do total captado, seguindo-se a agricultura com 1,2% e abastecimento publico com 0,8%.

Na Figura 2.5 observa-se a distribuicdo dos volumes captados pelas principais utilizacGes consumptivas que
representam 6% do total.

Excluindo os volumes ndo consumptivos associados a producdo de energia hidroelétrica, observa-se que, em
termos de usos consumptivos, o setor mais consumidor de dgua foi o da agricultura com cerca de 74%,
seguido do urbano com 14%.

3,5 1% 0,09; 0% 1,84; 0%

314,1; 74%

® Urbano Industrial ® Agricola MW Pecudria ®Turismo MOutros

Figura 2.5 - Distribui¢do dos volumes de agua captados pelas principais utilizagdes consumptivas (hm3)

Na Figura 2.6 é possivel observar a distribuicdo por origem de agua (superficial e subterranea) dos volumes

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 32



N/
=

v

[ .®

(X2) < agéneia portuguesa

.@ @). do N A

@ A @ 3 ciclo
g CAVADO, AVE E LECA

captados/utilizados pelos diferentes setores. No caso da agricultura 40% teve origem superficial e 60%
origem subterranea e no setor urbano a percentagem é de 96% para dguas superficiais e 4% para aguas
subterraneas.

Energia 100%
Outros 100%
Turismo 100%
Pecudria 9% 91%

Agricola
Industrial
Urbano 96% 4%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M Superficial M Subterranea

Figura 2.6 - Distribui¢io por origem de dgua (superficial e subterranea) dos volumes captados/utilizados pelos
diferentes setores

Pressbes hidromorfoldgicas

Foram inventariadas, como pressées hidromorfoldgicas, 33 infraestruturas transversais para producdo de
energia, que incluem os grandes aproveitamentos hidroelétricos e os pequenos produtores (mini-hidricas).
Destas salientam-se 13 infraestruturas com capacidade de regularizacdo classificadas como grandes
barragens (11 para produgdo de energia, 1 para abastecimento publico e 1 de fins multiplos).

Nas massas de dguas de transicdo e costeiras foram inventariadas cerca de 17 intervengdes e infraestruturas
de diferentes tipologias: 5 obras de prote¢ao marginal, 4 quebra-mares, 3 dragagens, 2 assoreamentos, 2
obras de defesa costeira e 1 espordo.

PressGes bioldgicas

As principais pressdes bioldgicas sobre as massas de agua identificadveis associam-se com as cargas piscicolas
em meio dul¢aquicola e com a presencga de espécies exdticas.

O Lagostim-vermelho do Luisiana encontrava-se em todo o territdrio nacional.

Impactes

Como resultado das pressoes identificadas no 2.2 ciclo, os impactes mais significativos verificados nas massas
de 4gua superficiais, e que se encontram sistematizados na Figura 2.7., foram associados a polui¢do orgéanica
e por nutrientes.
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QUIM - Poluigio ALHI - Alteragdo de
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ORGA - Poluigdo

5o ALMO - Alteragdo
organica; 35
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Figura 2.7 - Tipo de impacte nas massas de agua superficiais

2.4. Estado das massas de agua

A classificacdo do estado das massas de agua do 2.9 ciclo foi realizada com base nos dados recolhidos em
programas de monitoriza¢do e, nos casos em que se verificou inexisténcia de dados, foi utilizada modelagdo
e analise pericial.

A classificagao do estado das massas de agua superficiais no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 54% das massas
de agua tinham um estado bom e superior, 45% um estado inferior a bom e 1% com estado desconhecido
(Quadro 2.3).

Quadro 2.3 - Classificagao do estado global das massas de agua superficiais

I T T S S T
37 7 1 0 45 54
32 0 4 1 37 45
Desconhecido 0 0 1 0 1 1

A Figura 2.8 ilustra a classificacdo do estado/potencial ecoldgico e do estado quimico das massas de agua
superficiais desta Regido Hidrografica, determinados no PGRH em vigor.
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Figura 2.8 — Classificagcdo do estado das massas de aguas superficiais

A classificagdo do estado das massas de dgua subterraneas no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 75%
apresentavam um estado bom e 25% tinham estado mediocre (Quadro 2.4).

Quadro 2.4 - Classificagdo do estado global das massas de agua subterraneas

Classificagdo

Bom 3 75
Desconhecido 0 0

A Figura 2.9 ilustra a classificagdo do estado quantitativo e do estado quimico das massas de agua
subterranea desta regido hidrografica, no 2.2 ciclo do PGRH.
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Figura 2.9 - Classificacdo do estado das massas de agua subterranea

Na Figura 2.10 resume-se a classificagdo das massas de agua no 2.2 ciclo do PGRH.

83 massas de dgua

4 massas de dgua

superficiais subterranea
. T g ———
54% em Bom
i Estadoe | | 79%em Bom
superior (45 Estado (3 MA)
\ MA) v \ »
——— r N
| et | Hastemesas
(37 MA)
L — \ J
. s —
1% -
| desconhecido
desconhecido
(1MA)
- 5

Figura 2.10 - Classificagao do estado das massas de agua superficiais e subterraneas no 2.2 ciclo de planeamento

2.4.1. Evolugao do estado

O objetivo ambiental da DQA, e consequentemente da Lei da Agua, era o de se ter alcancado em 2015 o0 Bom
Estado de todas as massas de agua.

No entanto, e tal como previsto na DQA, podem ser identificadas algumas situacdes de excec¢do, onde os
objetivos ambientais poderiam ser prorrogados em determinadas situa¢des para efeitos de um alcance
gradual dos objetivos, desde que ndo se verificasse mais nenhuma deteriora¢do no estado da massa de agua
afetada. Eram condi¢Ges necessarias para se justificar uma prorrogacao, o facto de as necessarias melhorias
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no estado da massa de dgua ndo poderem ser razoavelmente alcangadas devido a inexequibilidade técnica
ou a custos desproporcionados.

Por outro lado, a Diretiva também previa que podiam ser considerados objetivos menos exigentes
(derrogacdes) do que os previstos para determinadas massas de dgua, quando estas estivessem tdo afetadas
pela atividade humana que se revelasse inexequivel ou desproporcionadamente oneroso alcancar esses
objetivos, uma vez que as condi¢des naturais ndo permitiam o cumprimento dos objetivos ambientais.

Com a aplicacdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido:

e Para as aguas superficiais, em 2015, a proporc¢do das massas de d4gua com Bom estado/potencial foi
de 54%, valor que deveria aumentar para 70% em 2021 e para 100% em 2027, de acordo com as
projecées que tinham sido efetuadas;

e Para as aguas subterraneas, a propor¢ao de massas de agua com estado bom foi de 75% em 2015,
valor que deveria manter-se em 2021 e subir para 100% em 2027, de acordo com as proje¢des que
tinham sido efetuadas.

Aguas superficiais

Para a determinacdo do estado global das daguas de superficie, é considerada a combina¢do do
estado/potencial ecoldgico e do estado quimico.

O Quadro 2.5 apresenta, resumidamente, a evolucdo, por categoria, do estado das massas de agua
superficiais entre o0 2.2 ciclo e a avaliacdo intercalar de 2018 com base na monitorizagdo realizada entre 2014
e 2017.

Quadro 2.5 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais na RH2 — comparagéo 2.2 ciclo e
avaliagao intercalar

Classificagdo 2.2 ciclo 2015 Classificagao intercalar de 2018

Categoria Bome Inferior a Desconhecido Bom e Inferior a Desconhecido
Superior (N.2) Bom (N.2) (N.9) Superior (N.2) Bom (N.2) (N.2)

Rios

Albufeiras

Aguas de transicdo

Aguas costeiras

N.e
%

A analise dos dados permite concluir que entre 2015 e 2018 se verificou um ligeiro agravamento no estado
das massas de agua superficiais (de 54% com estado Bom e Superior em 2015 para 51% em 2018), com
destaque para as massas de agua rios e albufeiras.

A classificacdo do estado das massas de agua superficiais para o 3.2 ciclo, que representa o final do 2.2 ciclo
dos PGRH, sera apresentada detalhadamente na Parte 2 do PGRH.
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Aguas subterraneas

Para a determinacdo do estado das massas de agua subterraneas, é considerada a combina¢do do estado
quimico e do estado quantitativo que no caso das massas de dgua subterraneas da RH2 nao se alterou entre
0 2.2 ciclo e a avaliagdo intercalar, mantendo-se o Bom estado para trés massas de dgua (75%) e o estado
mediocre para uma (25%) massa de agua.

A classificacdo do estado das massas de dgua subterrdneas para o 3.2 ciclo, que representa o final do 2.2 ciclo
dos PGRH, serd apresentada detalhadamente na Parte 2 do PGRH.

Sintese

Na Figura 2.11 apresenta-se a evolugdo da classificagdo das massas de dgua desde o 1.2 ciclo até a avaliagdo
intercalar, incluindo ainda a comparagao com os objetivos ambientais propostos para 2021.

100%
90%
80%
70%
60%
50%
40% 75%
30% 4% i
20%
10%
0% J
Aguas subterraneas Aguas superficiais

m1%ciclo(2012) m2%iclo(2015) mintercalar(2018) mObjetivo 32 ciclo (2021)

Figura 2.11 - Evolugdo da classificacdo das massas de agua superficiais e subterraneas em Bom estado

Em suma, verificou-se que na Regido Hidrografica do Cavado Ave e Leca as massas de dgua subterranea
mantiveram desde o 1.2 ciclo a propor¢do de 75% em Bom estado e 25% em estado Mediocre. No que se
refere as massas de agua superficiais, verificou-se um ligeiro agravamento entre a classificacdo do 2.2 ciclo e
a avaliagdo intercalar (de 54% com estado Bom e Superior em 2015 para 51% em 2018), a 19 pontos
percentuais do objetivo para 2021.

2.5. Programa de medidas

O programa de medidas estabelecido no PGRH incluiu medidas de base, que correspondem aos requisitos
para cumprir os objetivos ambientais ao abrigo da legislacdo em vigor, e medidas suplementares, que visam
garantir uma maior protecdo ou uma melhoria adicional das aguas sempre que tal seja necessario,
nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais. As medidas foram, ainda, classificadas
guanto a prioridade, que relaciona o estado da massa de dgua com o cumprimento de obrigacdes legislativas
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(variando entre 1 - situacdo menos prioritaria e 5 — situagdo mais prioritaria) e, ainda, como corretivas (visam
solucionar um problema existente) ou como preventivas (destinadas a prevenir a ocorréncia de um
problema). Quanto ao ambito, as medidas foram classificadas como regionais (aplicaveis, em regra, a toda a
regido hidrografica) e como especificas (incidem diretamente sobre as pressGes identificadas como
significativas numa(s) massa(s) de 4gua de uma determinada regido hidrografica).

O Quadro 2.6 apresenta a sistematizacdo dos eixos e programas que enquadraram as medidas definidas,
identificando os KTM (Key Type Measure) que correspondem aos programas de medidas definidos no WISE.

Quadro 2.6 - Eixos e programas de medidas

EIXO ‘ PROGRAMA DE MEDIDAS
Cddigo Designacao Cédigo Designag¢dao KTM
PTE1POL Cor?stru.gao ou remodelagdo de estagdes de tratamento de aguas KTMO1
residuais urbanas
PTE1P02 Rerpodt.elafgao ou. rr)elhorla. das estacGes deNtratam,ento de aguas KTM16
residuais industriais (incluindo as exploragdes agricolas)
PTE1PO3 EI|m|nAage?o progressnva dg gnj|§soes, descargas e perdas de KTM15
substancias perigosas prioritarias
PTE1POA Re.du-ga)o. das emissdes, descargas e perdas de substancias KTM15
prioritarias
PTE1PO5 Definigdo de condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE1POG Bedu‘zw a poIm?a.o por nutrientes provenientes da agricultura, KTMO02
= incluindo pecudria
Redugdo ou
PTE1 eliminagéo de PTE1PO7 Reduzir a poluigdo por pesticidas proveniente da agricultura KTMO03
cargas poluentes PTE1P0O8 Reduzir a polui¢do proveniente da atividade florestal KTM22
PTE1P09 Remediacdo de areas contaminadas (poluigdo) KTMO04
PTE1P10 Prevenir e/ou controlar. a entrada de polui¢do proveniente de areas KTM21
urbanas, transportes e infraestruturas
PTE1P11 Locais de deposicdo de residuos: aterros sanitarios KTMO04
PTE1P12 Exploragdes mineiras: medidas de minimizagdo KTMO04
PTE1P13 Areas Aquicolas: medidas de minimizagdo KTM20
PTE1P14 Drenagem urbana: regulament?gao e/ou codigos de conduta para o KTM21
uso e descarga em areas urbanizadas
PTE1P15 Eliminar ou reduzir dguas residuais nao ligadas a rede de drenagem KTM21
PTE2PO1 Uso ef|C|e~nte da agua, medidas técnicas para rega, industria, energia KTMOS
e habitagdes
Promogdo da PTE2P02 Promover a aprovagdo de perimetros de protecdo de captagdes KTM13
PTE2 sustentabiljdade PTE2PO3 Proteger as origens de dgua potdvel e reduzir o nivel de tratamento KTM13
glas captagoes de necessario
agua
& PTE2P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE2P05 Controlar a recarga das aguas subterraneas KTM99
PTE3PO1 Promover a continuidade longitudinal KTMO5
Minimizagéo de PTE3P02 Melhorar as condigdes hidromorfolégicas das massas de agua KTMO06
PTE3 alteragbes - - —
hidromorfolégicas PTE3PO3 Implementar regimes de caudais ecoldgicos KTMO07
PTE3P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
Controlo de PTE4PO1 Frevemr ou .controlawr os impactes negativos das espécies exdticas KTM18
.. L. invasoras e introdugdo de pragas
PTE4 especles exoticas e Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras
pragas PTE4PO2 2 pacies negativos @a p KTM20
formas de exploragdo / remogdo de animais e plantas
PTES Mlnlmlzagao de PTESPO1 M|n|m|~zar r|sFos de inundagdo (nomeadamente medidas naturais de KTM23
riscos retengdo de agua)
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PROGRAMA DE MEDIDAS

Cddigo Designacao Designacao
PTE5P02 Adaptagdo as mudangas climaticas KTM24
PTE5P03 Medidas para combater a acidificagdo KTM25
PTESPOA Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo KTM17
floresta)
PTESPO5 Prevencdo de acidentes de poluigdo KTM15
PTE5P06 Medidas para combater a erosdo costeira KTM24
PTE6PO1 Medidas d~e politica de pregos da. dgua para a implementagdo da KTMO09
. recuperagao dos custos dos servigos urbanos
Recuperagdo de Medidas de politica de pregos da dgua para a implementagdo da
PTE6 custos dos servigos PTE6P02 N P preg . & p . P L ¢ KTM10
da 4eua recuperacdo de custos dos servigos de agua da industria
8 Medidas de politica de pregos da agua para a implementagdo da
PTE6PO3 o . . . KTM11
recuperagao de custos dos servigos de dgua da agricultura
PTE7 Aumen_to do PTE7PO1 !nvestlgagao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a KTM14
conhecimento incerteza
PTES Promog3o da PTE8PO1 Elaboragdo de guias KTM12
sensibiliza¢do PTE8P02 SessGes de divulgagdo KTM12
PTESPO1 Promover a fiscalizagdo KTM99
PTESPO2 Adequar a monitorizagdo KTM14
PTE9PO3 Revisdo legislativa KTM99
PTE9 Adequagdo do . PTE9PO4 | Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves KTM99
quadro normativo
PTE9POS Articular com objetivos da DQEM KTM99
PTE9P0O6 Gestdo das bacias internacionais KTM99
PTE9PO7 | Articular com politicas setoriais KTM99

Na RH2 e para o periodo de vigéncia do PGRH, entre 2016 e 2021, foram definidas 128 medidas, 42 medidas
de base, das quais 24 de ambito regional e 18 medidas especificas, e 86 medidas suplementares, das quais
38 de ambito regional e 48 medidas especificas, conforme apresentado na Figura 2.12.
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Figura 2.12 — Distribui¢do das medidas por ambito
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No Quadro 2.7 e na Figura 2.13 apresenta-se o nimero de medidas distribuidas por eixo.

Quadro 2.7 - Distribui¢do das medidas por eixo

Tipologia de Medidas PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTE5 PTE6 PTE7 PTE8 PTE9 Total
Medidas de Base - 9 1 1 2 2 4 5 24
Regionais
Medlc!afs de Base - 1 7 18
Especificas
Medidas de base 20 1 8 0 2 2 4 0 5 42
Mec'ildas' Suplementares - 1 7 ) 1 6 6 ) 3 38
Regionais
Medlc!gs Suplementares - 17 21 ) ) 4 1 1 48
Especificas
Medidas suplementares 28 7 23 3 8 0 10 3 4 86

TOTAL 48 8 31 3 10 2 14 3 9 128
PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizagdo de alteragdes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTE5S Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da agua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.
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Figura 2.13 — Distribui¢ao das medidas por ambito e por eixo

Quanto a distribuicdo das medidas de base por eixo, verifica-se que 20 medidas (48%) estavam integradas
no eixo PTE1, seguindo-se os eixos PTE3 e PTE9 com 8 e 5 medidas, respetivamente. Nos eixos PTE2, PTES5,

PTE6, PTE7 e PTE9 as medidas de base definidas eram todas de ambito regional.

Em relacdo as medidas suplementares, verifica-se que 28 medidas (33%) estavam integradas no eixo PTE1
(17 eram especificas — 61%), seguindo-se o eixo PTE3 com 23 medidas (27%), sendo 21 especificas. O eixo
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PTE7 apresentava 10 medidas e os eixos PTE2 e PTES tinham 7 e 8 medidas, respetivamente. No eixo PTE2
as medidas suplementares definidas eram todas de ambito regional.

O custo total das 128 medidas propostas no PGRH foi de 119 640 500 €, sendo que as medidas de dambito
regional tém um custo de 3 891 500 € e as medidas especificas um custo de 115 749 000€, o que representava
cerca de 97% do investimento total (Figura 2.14).
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PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captacGes de agua; PTE3 Minimizagdo de alteragbes
hidromorfolégicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTE5 Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da agua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogédo da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

Figura 2.14 — Custo previsto das medidas por eixo (mil €)

Em termos de reparticao de custos, 86% estdo alocados ao eixo PTE1, seguindo-se o eixo PTE3 com 9%. O
custo das medidas de ambito regional concentra-se nos eixos PTE5, PTE7 e PTE9, enquanto o custo das
medidas especificas, mais operacionais, foi associado ao eixo PTE1.

Analisando os custos totais por ano que foram previstos no PGRH em vigor, o maior peso de investimento
iria recair nos 2 primeiros anos de implementag¢do do PGRH (Figura 2.15).
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Figura 2.15 — Programagao financeira prevista para a execugdo das medidas (mil €)

Analisando-se os custos totais previstos por fonte de financiamento, o maior peso de investimento estava
previsto recair nas autarquias locais seguido do POSEUR (Figura 2.16).

SAMA 2020
POSEUR

PDR 2020
PRIVADO

ORCAMENTO DO ESTADO
FCNB

FEAMP

FPRH

EMPRESAS PUBLICAS
EMPRESAS MUNICIPAIS
AUTARQUIAS LOCAIS

0 5000 10000 15000 20000 25000 30000 35000 40000 45000

Figura 2.16 — Distribuig¢do dos custos totais das medidas por financiamento previsto no PGRH em vigor (mil €)

A avaliagdo do plano deve ser realizada mediante a elaboragdo de um relatério intercalar no prazo de trés
anos a contar da data de publicagdo do PGRH, de acordo com o estabelecido no artigo 15.2 da DQA e
reforcado no artigo 87.2 da LA, tendo sido elaborado em 2018 o referido relatério com informagdo do periodo
de 2016 e 2017.

No inicio da atualizagdo do 32 ciclo dos PGRH foi efetuada uma nova avalia¢do intercalar da implementacdo
das medidas, que incidiu no periodo de 2016 a 2019 e que serviu de base para a definicdo do préprio
programa de medidas do 3.2 ciclo.

Nesta versao consolidada do PGRH, efetuou-se a avaliagao final da implementac¢do das medidas do 22 ciclo,
gue corresponde ao periodo de 2016 a 2021, e que se encontra descrita na Parte 6, dado que estas medidas
também contribuem para atingir os objetivos ambientais definidos neste 32 ciclo.
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3.1. Balanco do 2.9 ciclo

As principais conclusdes decorrentes do balango do 2.2 ciclo para a Regido Hidrografica do Cavado, Ave e
Leca (RH2) sdo as seguintes:

> A avaliacdo do estado permitiu concluir que entre 2015 e 2018 (com base na monitorizacdo realizada
entre 2014 e 2017) as massas de agua subterrdnea mantém a proporcido de 75% em Bom estado e
25% em estado Mediocre. No que se refere as massas de agua superficiais, verifica-se um ligeiro
agravamento entre a classificacdo do 2.2 ciclo e a avaliagdo intercalar (de 54% com estado Bom e
Superior em 2015 para 51% em 2018), a 19 pontos percentuais do objetivo para 2021.

> A classificacdo do estado das massas de agua superficiais para o 3.2 ciclo teve em consideragdo os
resultados da monitorizacdo realizada entre 2014-2019, onde foram aplicados os critérios de
classificacdo densificados de acordo com as exigéncias da DQA, através de estudos realizados em
colaboracdo com os centros de investigacao das diferentes Universidades do pais;

» Durante o periodo em vigor do 2.2 ciclo do PGRH verificou-se em 2017 e 2019 uma situacdo de seca,
nomeadamente em 2017, com temperaturas acima da média e precipitacdo abaixo dos valores
médios, com consequéncias ao nivel do estado das massas de agua;

» Na implementacdo das medidas do 29 ciclo verifica-se que, cerca de 44% das medidas foram
executadas e 30% encontram-se em execugao, ou seja, a sua implementagao prolonga-se para o 3¢
ciclo, e cerca de 20% das medidas foram transferidas para o 32 ciclo;

» Neste contexto, e uma vez que no final de 2019 apenas cerca de 16% das medidas tinham sido
executadas, ndo houve ainda o tempo necessdrio para se fazerem sentir os efeitos da maior parte das
medidas na melhoria do estado das massas de dgua do 3.2 ciclo (monitorizacdo entre 2014-2019);

» Ao longo do processo de avaliagdo intercalar das medidas foram sentidas varias dificuldades para a
sistematizagao da informagdo necessaria a realizagao desta avaliagdo, nomeadamente a identificagdo
das entidades responsaveis por determinadas medidas e a obtenc¢do da informagdo. No seio das
entidades nem sempre é facil obter um ponto focal que faga a ligagao entre todos os assuntos que sao
da competéncia dessa entidade, integrados nas medidas definidas. Adicionalmente, a obten¢do da
informagao necessaria nem sempre é linear, porque ou essa informagdo nao foi recolhida ou, quando
existe, a sua disponibilizacdo pode nao ser facil, pois ndo esta sistematizada de forma a dar resposta
ao pretendido;

> Em termos da programacao fisica e financeira constatou-se que uma grande percentagem das medidas
nao foram executadas por varias razdes, nomeadamente, medidas que estdo dependentes de outras
medidas cuja responsabilidade é de outras entidades e que ndo podem avancar sem estas estarem
concretizadas; dificuldades de contratacdo, por falta de concorrentes aos concursos langados, o que
provocou atrasos na realizacdo fisica das medidas; medidas que estavam dependentes da
comparticipacdo de fundos comunitarios para a sua execu¢do, mas para as quais ndo houve abertura
de avisos ou as candidaturas ndo eram elegiveis ou ndo foram aprovadas por razdes varias;

» Houve um grande otimismo na programacdo fisica e financeira das medidas nos PGRH e depois, na
realidade, os orgcamentos de investimento e as dificuldades anteriormente referidas ndo permitiram a
sua implementacdo nos prazos planeados, tendo havido um deslizar de prazos, sendo que muitas
medidas passaram inclusive para o 3.2 ciclo.

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 45



CCRH

3° ciclo

CAVADO, AVE E LECA

3.2. Orientacgoes para o 3.9 ciclo

Na preparacao dos planos do 3.2 ciclo, foram realizadas durante o periodo de vigéncia do PGRH do 2.2 ciclo,
as seguintes agoes:

» Reforco significativo da monitorizacdo efetuada das massas de agua, contemplando os diferentes
elementos de qualidade definidos na DQA/LA, o que leva a um maior conhecimento dos elementos de
gualidade responsdveis pelo estado, permitindo estabelecer a relagdo pressao-estado de forma mais
fidedigna;

> Realizagdo de estudos que permitiram densificar os critérios de classificacdo, de acordo com as
diretrizes da Comissao Europeia, utilizando fundos comunitarios:

o Monitorizacdo de rios e albufeiras, visando a recolha de informacdo que permita melhorar a
base estatistica de suporte aos critérios de classificacdo;

o Desenvolvimento de métodos especificos para a avaliacdo da recarga das massas de agua
subterraneas, para melhorar a avaliacdo do estado quantitativo;

o Aplicacdo de métodos inovadores na avaliacdo de substancias prioritarias, substancias da lista
de vigilancia (candidatas a prioritarias) e poluentes especificos nas massas de dgua superficiais
e de pesticidas e compostos emergentes em massas de dgua subterraneas;

o Modelo de previsdo de melhoria de qualidade das massas de agua subterraneas nas zonas
vulneraveis aos nitratos de origem agricola no ambito da Diretiva Nitratos e da DQA (Zonas
Protegidas);

o Avaliagdo de tendéncia e inverso da tendéncia dos poluentes responsaveis pela classificagdo das
massas de agua com estado mediocre (determina¢cdo do método a adotar e desenvolvimento
de ferramenta informatica);

o Melhorar e complementar os critérios de classificagdo do estado das massas de dgua de
transi¢ao e costeiras;

o Melhorar e complementar os critérios de classificacdo do estado/potencial ecoldgico das massas
de dgua superficiais interiores;

o Avaliacdo das disponibilidades hidricas e aplicagdo do indice de escassez WEI+;

o Guia metodoldgico de definicdo de regimes de caudais ecoldgicos adaptado as diferentes
regides (com desenvolvimento de ferramenta informatica), visando melhorar o estado das
massas de agua.

> Ao nivel das pressoes foi realizado também um maior esfor¢o na sua sistematizagdo e caraterizagdo, o
que permite também melhorar a relagdo pressdo-estado e ainda a relagdo pressao-medida;

> No caso de novas pressdes identificadas durante este periodo e que poderiam causar impactes nas
massas de agua, foram definidas medidas para garantir ou manter os objetivos ambientais e a
aplicacdo do artigo 4 (7) da DQA, nos casos aplicaveis.

Para a definicdo das medidas foi avaliado o estado de implementacdo das medidas do 2.2 ciclo, face a
classificacdo do estado das massas de agua para o 3.2 ciclo e da necessidade de definir novas medidas
direcionadas para os problemas de modo a que sejam atingidos os objetivos ambientais.

Um dos aspetos cruciais é incentivar as entidades responsaveis pelas medidas para a necessidade de que
sejam implementadas. Para tal, é essencial uma maior sensibilizacdo para este compromisso, que passa
pela integracdo nos planos e estratégias setoriais, bem como pela participacdo ativa das entidades com
assento no CRH, nomeadamente com um maior envolvimento na avaliacdo da implementacdo das
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medidas. E também premente dar inicio & Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua, que foi
criada aquando da aprovacdo do Plano Nacional da Agua.
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ANEXO I - Enquadramento legal do setor da agua em
Portugal

ANEXO II - Bibliografia
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Sede: Administracao de Regidao

Rua da Murgueira, 9 Hidrografica do Norte:
Zambujal - Alfragide Rua Formosa, n.° 254 | 4049-030
2610-124 Amadora Porto

geral@apambiente.pt arhn.geral@apambiente.pt

T. (+351) 21 472 82 00 T. (+351) 223 400 000
apambiente.pt apambiente.pt
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