P \ 4
& é®
‘9" 0" <o ‘
> m%%m 4 ﬁ:‘\ agéncia portuguesa
’ @ @ o Y| . - icl
(e °
,.‘;\‘. .,,*\; — 3. ciclo
v, \ 4
A

MINHO E LIMA

PLANO DE GESTAO DE
REGIAO HIDROGRAFICA

3.° Ciclo | 2022 - 2027

MINHO E LIMA (RH1)

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais

Maio | 2023

B



o CPCRH

3. ciclo

MINHO E LIMA

FICHA TECNICA

Coordenacdo Geral Nacional

Nuno Lacasta
Pimenta Machado

Coordenagao Técnica Nacional

Maria Felisbina Quadrado
Maria Fernanda Gomes

ELABORACAO DOS ESTUDOS DE BASE, DOCUMENTOS PARA CONSULTA PUBLICA E
RELATORIOS FINAIS

Departamento de Recursos Hidricos

Maria Felisbina Quadrado
Maria Fernanda Gomes
Ana Catarina Mariano
Ana Rita Lopes

Ana Telhado

Andreia Franco

Antdnio Branco

Lia de Barros dos Reis
Luis Pereira

Maria Manuela Saramago
Paula Viana

Pedro Travessa

Raquel Guerra

Rosdrio Jesus

Simone Martins

Susana Nunes

Verdnica Onofre Pinto
Ana Gongalves

Ana Rita Moutinho
Anabela Rebelo

Carlos Graga
José Madeira Colaboragdo e apoio geral

Coordenacdo e Gestdo de Projeto

Desenvolvimento dos trabalhos de base
Dinamizagao dos procedimentos de participagao
publica

Produgao dos relatérios técnicos finais

Maria Jodao Mendo
Paula Machado
Paulo Salgueiro
Teresa Ferreira

Administragdo da Regido Hidrografica do Norte

Inés Andrade
Maria José Moura Coordenacgdo e Gestdo de Projeto a nivel regional

Jodo Mamede

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais



e (PCRH

3. ciclo

MINHO E LIMA

Desenvolvimento dos trabalhos de base

Dora Barros Elaboracdo/ colaboracdo na elaboracdo dos
Manuela Gomes relatdrios de consulta publica e dos relatdrios
Susana Sa técnicos finais

Vitorino José Divulgacdo e dinamizacao das sessdes de

participacao publica

Andreia Silva, Anténio Afonso,

Carlos Amor, Helena Valentim,

Isabel Tavares, Lara Carvalho, Luis

Alves, Manuela Silva, Maria do Colaboragdo e apoio geral
Rosdrio  Ferreira, Normando

Ramos, Nuno Vidal, Rui Ribeiro,

Sérgio Fortuna, Teresa Neves

EQUIPAS CONSULTORAS

Plataforma de gestdo e acompanhamento dos

CHIMP programas de medidas
Consorcio NEMUS - Gestdo e Avaliacdo das disponibilidades hidricas e
Requalificagdo Ambiental, Lda. / aplicagdo do Indice de escassez WEI+

BLUEFOCUS - Unipessoal, Lda. /
HIDROMOD - Modelagcdo em Engenharia,
Lda.

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais



3. ciclo

e (PCRH

MINHO E LIMA

AGRADECIMENTOS

A todos os Departamentos e colegas da APA, ndo diretamente envolvidos nos trabalhos, mas que
contribuiram com informagdo relevante para a sua elaboragéo.

Aos Membros do Conselho de Regido Hidrogrdfica do Norte.

Aos colegas da Confederacion Hidrografica del Mifio-Sil.

A Comisséo para a Aplicacéo e o Desenvolvimento da Convengdo de Albufeira.

As instituicBes que, de forma ativa, disponibilizaram os seus recursos, dados e informagdo:

Aguas de Portugal, entidades gestoras publicas e privadas dos servicos de 4gua e saneamento, EDP —
Gestdo da Producdo de Energia, Empresa de Desenvolvimento Mineiro, Direcao Geral de Agricultura e
Desenvolvimento Rural, ICNF - Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, Instituto Portugués do
Mar e da Atmosfera, Instituto Nacional de Estatistica, Direcdo Geral de Energia e Geologia, Direcdo-Geral
dos Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos, Entidade Reguladora dos Servicos de Aguas e
Residuos.

Camaras Municipais da darea territorial da Regido Hidrografica do Minho e Lima, Comunidade
Intermunicipal do Alto Minho, Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega, Comunidade Intermunicipal do
Cdvado, Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Norte, Comissdo de Coordenagdo e Desenvolvimento
Regional do Norte, APDL - Administracdo dos Portos do Douro, Leixdes e Viana do Castelo, Servigo de
Protecdo da Natureza e do Ambiente da Guarda Nacional Republicana.

A todas as entidades e cidaddos que demonstraram o seu interesse e enviaram contributos.

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais



W CCRH

3. ciclo

MINHO E LIMA

INDICE

1.1. (0107 0] (o I =L 7Y PP P PP PP OPP PR OPRTN 2
1.2. QUADRO INSTITUCIONAL ..ttt sittteeeirteeseitteeesbateessiseeesesae e e ssas e e s amba e et esae e e smbaeessabaeesaasbe s e sambaeessabbeessnraeesannneessnaeeeas 7
1.2.1.  Mecanismos de articulagdo nas regides hidrogrdficas internacionais .............cccceeeceeevceerseeesceeeseeeneeenne, 8

1.3. PROCESSO DE ELABORAGAO DO PGRH......cuviiiieiieiieie ettt sttt ettt et see e b ettt st saeesbeeseeenbeenbeenneens 12
1.4. LINHAS ORIENTADORAS DA CE PARA OS PGRH DO 3.2 CICLO .uveeuteeuieniieriierieesieenteete et sieesbeebeetessresaeesmeeseeeneeeneeennenns 15
1.5. NIVEL DE IMPLEMENTAGAO DAS OUTRAS DIRETIVAS DA AGUA .......vuvuivreieceeiaeeevessiesessaesesesse s sessae s sesassesessesenans 23
1.5.1.  Diretiva das AQUAS RESIAUAIS UIBANGAS...............cceeveveveeerererererevisisssesesesesesisssssssssssesesssssssessssssssssssssanses 23
1.5.2. DirIVA INIEFATOS. .....eeeeeeeeeiieieee ettt e e e sttt e e e e sttt e e e e se s stbte e e e e sssastsaseaessssssssnneaassassases 26
1.5.3.  Diretiva AQUOS BAINEAIES ..........cocveveveveeeeveeeeereteeeeevesasassssesesesessssssssssesesesesesssassssssesasasssasssassesesssssssssasasansas 27

2. EXECUCAO DO 2.9 CICLO DE PLANEAMENTO 2016-2021.......cccevummmumsnnmsnnnsnnnsnnnss 31
2.1. REGIAO HIDROGRAFICA ... .cuviiitiiitiiitc ittt sttt s h e bbb b bbb e b e e b e e b e s b s ab e she e sbe e as et e 32
2.2 IVIASSAS DE AGUA ...ttt et e e bbb e bbb e s b e e b e e b e e b e s b e s ab e sae e b e e b e ab e 35
2.3. PRESSOES E IMPACTES NAS MASSAS DE AGUA .....viiuiiiuriiitinieetteteeresre st st esaeesaeens s s e e sre e n e nesenesenesanesreenneeneenneens 36
2.4, ESTADO DAS IMASSAS DE AGUA .....cviiriiiieniieniteitt ettt sttt ettt et s s sae e satesae et e e e s re e s b e e neeneesnesanesanesaeesneenneenneens 39
2.4.1.  EVOLUGAO DO ESTADO ...eeeuvieurimrinueereeteenresesesunesieesseesstessesmnesseesseesseesneessesenesenesaeesatenstemseemnesseesneereennesanesanesanesaee 41
2.5. PROGRAMA DE MEDIDAS ......vteurieurerurerinesieesteesstesaeeseesaeessees st enesenesenesenesaeesaeestemstemneeseesseesseeneennesmnesaneseeesseenneensens 43
3. BALANCO DO 2.° CICLO DE PLANEAMENTO E ORIENTAC6ES PARA O 3° CICLO .49
3.1. BALANGO DO 2.2 CICLO . vteuttenteeuteeutesutesttesteesteestesatesutesbeenbeenbesatesabeshbesheesbeenseemseeaeeebeeabeenbeeabeembesabesaeesbeenseenseentens 50
3.2. ORIENTAGOES PARA O 3.2 CICLO c.euriuriirerite st siteste e et et sae e st e bt et st e seaesaee st e saeesaeesat st e saeesneesbe e s b e e neenesanesanenaee 50

ANEXO | - Enquadramento legal do setor da agua em Portugal

ANEXO Il - Bibliografia

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais



g G CRH

3. ciclo
MINHO E LIMA

INDICE DE FIGURAS
Figura 1.1 - Instrumentos de Planeamento das AQUAS ..........cceeueveeieiucuevereteseeee ettt ees e teaete et en s st s s s s esansesene 4
Figura 1.2 — Interligagdo do planeamento das dguas com as estratégias e planos setoriais........cccecuveveeriirenierneeeniennnne. 5
Figura 1.3 — Fases do processo de Plan@amENto.......ccccuueiiiiiieeeiiieecciee et e e et eee e e e s tre e e e satr e e e s are e e saseaeesntaeeeentaeesnnnenas 6
Figura 1.4 - Metodologia associada a elaboracdo e implementacdo dos ciclos de planeamento........ccccccecveeeecvveeeneen. 13
Figura 1.5 — O pacto ecoldgico Europeu (EUropean Green DEal)............cccuueiecueeeecciieeeeiieeeseieeeesieeeeeetaae e s siveeeesraeeeenaeas 18
Figura 1.6 — Objetivos relacionados com a politica da politica da AgUa .......cccevveieiiiiiiiinieeee e 18

Figura 1.7 - Anomalias da temperatura média e percentagem da precipitagdo, valores anuais no periodo 1931-2020,

em relagdo a Normal 1971-2000 (IPMA, 2021) ....cccuieiirieiieiienieenie et etestte st et e testesatesaeesseesaeesesntesseesseenbeenseensesnsesaeesaes 19
Figura 1.8 - Principais linhas de a¢do definidas na nova estratégia europeia para a adaptagdo as alteragdes climaticas
.......................................................................................................................................................................................... 21
Figura 1.9 - Os desafios e instrumentos comunitarios da gestdo da agua no contexto das alteragdes climaticas .......... 22
Figura 1.10 — Zonas sensiveis (Portaria N.2 188/2021) .......cciuieieeiiieeeieeeteeeieeeeteeesteeeeteeeireeeteeesteeesteeenseeessesensesesasenseeenns 25
Figura 1.11 — Localizagdo das zonas VUINEraveis a0S NITratos ........ccccuieeeeiiieiiiiieeecieeeceitee e stre e e e sate e e eeaaeeeetreeeesataeeeeaneeas 26
Figura 1.12 — Evolucdo da qualidade das dguas balneares costeiras € de transicao .......ccceevcveeeeeriieeircieeescieeeeseeee e 28
Figura 1.13 — Evolucdo da qualidade das 4guas balneares iNtEriores .......ccvevcveeeeriieeeiee e ceee et e e 28
Figura 1.14 — Percentagem de aguas balneares de qualidade excelente nos paises europeus em 2019 (in European
bathing WaAter QUAILY, 2019) .........oeeeeueeeeeiieeeeeee e eecte e e et e e e e te e e e ebte e e e bbeeeesstaeeeassaeeessseaaastseesassaseessssaeaassssesanssseesasreeaans 29
Figura 1.15 — Numero de aguas balneares de qualidade excelente e galardoadas com a Bandeira Azul........................ 29
Figura 2.1- Delimitagdo das sub-bacias identificadas Na RHIL .........cccuiiiiiiiiiiiiiee ettt e e et 33
Figura 2.2— Delimitagdo geografica da regido hidrografica do Minho € Lima .......cccveeieiiiiiiiiieecciee e 34
Figura 2.3— Delimitagdo geografica das bacias hidrograficas dos rios Minho € Lima........cc.ccceeeeciiiiicciee e, 35
Figura 2.4 - Sintese das pressdes qualitativas PONTUAIS......c..uiiiciieeeiiiie e cee e e e et e e s aae e e s nae e e e sneaeeesanneas 36
Figura 2.5 - Sintese das cargas rejeitadas pelos Setores (KE/an0) ......c.ccccuveeieeiiieeeiee ettt e e sbaeeeane s 36
Figura 2.6 - Distribuicdo dos volumes de dgua captados pelas principais utilizagdes consumptivas (hm3) ..................... 37
Figura 2.7 - Distribui¢do por origem de agua (superficial e subterranea) dos volumes captados/utilizados pelos

oL =T =T 0 AT <l o T TP PP TP PP VPP PRPRPI 38
Figura 2.8 - Tipo de impacte nas massas de 3gUa SUPEITICIAIS......cccuiiiiieeiiie ittt et e et e e e e sare e e e ate e e e eaaeeas 39
Figura 2.9 — Classificacdo do estado das massas de 4guas SUPErfiCiais .......cvevvueeeerciieieiiee e 40
Figura 2.10 - Classificacdo do estado das massas de dgUua SUDLEITANEA ..........ccueeeeciieiieiie s e 41
Figura 2.11 - Classificacdo do estado das massas de agua superficiais e subterraneas no 2.2 ciclo de planeamento .....41
Figura 2.12 — Evolucdo da classificagdo das massas de agua superficiais e subterraneas em Bom estado ..................... 43
Figura 2.13 — Distribuicdo das medidas POr amMbiITO ..........ooi i e e e e a e e e e 45
Figura 2.14 — Distribuicdo das medidas por ambito € PO €IX0 ....ccieiiie i e e e e e e e e 46
Figura 2.15 — Custo previsto das medidas Por @iX0 (Ml €) ......cocuiiieiiiie ettt e e et e e e te e e 47

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais



L) '

3.~ ciclo
MINHO E LIMA

Figura 2.16 — Programacao financeira prevista para a execuc¢ado das medidas (Mil €) ......cccccveeeeviiieeiicee e, 47
Figura 2.17 — Distribui¢do dos custos totais das medidas por financiamento previsto no PGRH em vigor (mil €) .......... 48

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais



"y (°CRH

MINHOEIELCI;\C/;:)\
INDICE DE QUADROS
Quadro 1.1 — Entidades com responsabilidades N0 ambito dOS PGRH .........cccovciiiiiiiniiiniieinieenieeree et 7
Quadro 1.2 — Grupos de Trabalho da CADC........coiuiirieiiieenite ettt ste e st e e s te e sate e sabeesbteesabeesateessbeessteesabeessteesaseenaees 9
Quadro 1.3- Regime de caudais para a bacia Luso-Espanhola do Minho de acordo com o protocolo adicional............. 10
Quadro 1.4 — CondigOes para ser declarada condigdo de exce¢do ao Regime de Caudais na bacia Luso-Espanhola do
1Y/ T2] oo T T OO PO P OO PR PPPRUPPTUPPPPPRIOt 11
Quadro 2.1 — Sub-bacias identificadas NAa RHL ........cooiiiiiiiiee et st st s e st e sbeesanee s 33
Quadro 2.2 — Massas de dgua por categoria identificadas Na RHIL ........cooooiiiiiiiiie et e e e e 35
Quadro 2.3 - Classificacdo do estado global das massas de agua superficiais ..........ccceeeeeiiiiiiiiiie e e 39
Quadro 2.4 - Classificacdo do estado global das massas de 4gua SUDLEITANEAS .......c..eeeecieieiiiieeeciiee e eevee e e eiree e 40

Quadro 2.5 — Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais na RH1 — comparagdo 2.2 ciclo e avaliagdo

[T o | T PP OO PO PO P R POPORU PP PPPRPPRROt 42
Quadro 2.6 — Eixos € programas de METITas .. ...eecueierieiiiieiieeie ettt ettt e st e et sabeesat e e st e e st e e sareesaseesareesanee s 44
Quadro 2.7 — Distribuicao das Medidas POr @IXO .......ccueiriiiiiieiiiieiie ettt sttt st e st e sab e e st e sabe e st e e sbeesanee s 46

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais






MINHO E LIMA

1.1. Quadro legal

A Diretiva Quadro da Agua (DQA - Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro) estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da dgua, reconhecendo que a
agua é um patrimdnio a ser protegido e defendido.

A adogdo da DQA enquadra-se no contexto mais alargado de desenvolvimento da Politica Comunitaria para
o Ambiente assente num processo legal transparente, eficaz e coerente baseado nos principios da precaucao
e da acdo preventiva, da correcao prioritaria na fonte dos danos causados ao ambiente e do principio do
poluidor-pagador. Esta agao preventiva tem como objetivo a prote¢ao e melhoria da qualidade do ambiente,
a protecdo da saude humana, a utilizacdo racional e prudente dos recursos naturais, assim como contribuir
para o cumprimento dos objetivos dos varios Acordos e Compromissos Internacionais assumidos no dominio
da agua.

A Lei da Agua (LA - Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro, na sua redagdo atual), que transpde para a legislacio
nacional a DQA, refere, no seu artigo 23.92, que “cabe ao Estado, através da autoridade nacional da dgua,
instituir um sistema de planeamento integrado das dguas adaptado as caracteristicas proprias das bacias e
das regides hidrogrdficas”. O artigo 24.2 estabelece que “o planeamento das dguas visa fundamentar e
orientar a protecdo e a gestdo das dguas e a compatibilizacdo das suas utilizagées com as suas
disponibilidades”, de forma a garantir a sua utilizacdo sustentdvel, proporcionar critérios de afetacdo aos
varios tipos de usos pretendidos e fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado
das aguas.

A DQA/LA tem por objetivo estabelecer um enquadramento para a protecdo das dguas superficiais interiores,
das aguas de transi¢do, das dguas costeiras e das aguas subterraneas que:

e Evite a degradacdo, proteja e melhore o estado dos ecossistemas aquaticos e dos ecossistemas
terrestres e zonas humidas diretamente associados;

e Promova um consumo de dgua sustentavel;

e Reforce e melhore o ambiente aquatico através da reducdo gradual ou a cessacdo de descargas,
emissdes e perdas de substancias prioritarias;

e Assegure a redugao gradual e evite o agravamento da polui¢do das dguas subterraneas;

e Contribua para mitigar os efeitos das inundagdes e secas;

e Garanta, em quantidade suficiente, agua de origem superficial e subterranea de boa qualidade,
visando uma utilizagdo sustentavel, equilibrada e equitativa da agua;

e Proteja as dguas marinhas e contribua para o cumprimento dos objetivos estabelecidos na Diretiva-
Quadro da Estratégia Marinha, dos acordos internacionais pertinentes, incluindo os que se destinam
a prevengao e elimina¢do da poluicdo em ambiente marinho.

Nas suas obrigacOes estdo a internalizacdo da dimensdo econémica no processo de gestdo dos recursos
hidricos, promovendo ainda a internalizacdo dos custos decorrentes das atividades suscetiveis de causar
impacte negativo no estado das massas de agua, bem como a recuperacdo dos custos inerentes a prestacdo
dos servigos publicos que garantem o estado das aguas, incluindo o custo de escassez (Decreto-Lei n.2
97/2008, de 11 de junho, na sua redacdo atual).

Os objetivos ambientais estabelecidos na DQA/LA devem ser alcangados através da execugdo de programas
de medidas especificados em Planos de Gestdo de Regido Hidrografica (PGRH), de forma equilibrada,
atendendo, entre outros aspetos, a viabilidade das medidas que tém de ser aplicadas, ao trabalho técnico e
cientifico a realizar, a eficacia dessas medidas e aos custos operacionais envolvidos.

O planeamento das aguas visa fundamentar e orientar a protecdo e a gestdo das dguas, bem como
compatibilizar as utilizagdes deste recurso com as suas disponibilidades, de forma a responder aos seguintes
objetivos:
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a) Garantir a sua utilizacdo sustentavel, assegurando a satisfacdo das necessidades das geragGes atuais sem
comprometer a possibilidade de as gera¢Oes futuras satisfazerem as suas préprias necessidades;

b) Proporcionar critérios de afetacdo aos vdrios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o valor
econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmonizacdo da gestdo das dguas com o
desenvolvimento regional e as politicas setoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

c) Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.

Em dezembro de 2019 a Comissao Europeia realizou um Fitness Check da DQA, das suas Diretivas associadas
e ainda da Diretiva de Avaliacdo e Gestdo dos Riscos de Inundacgdes, avaliando cinco aspetos: a sua eficacia
(verificar se os objetivos foram cumpridos); eficiéncia (se os custos envolvidos foram razoaveis); coeréncia
(se complementa ou contradiz, no dominio da agua, outras politicas ou legislacdo); relevancia (para os
principais problemas que os recursos hidricos enfrentam hoje) e valor acrescentado (se objetivos
semelhantes a nivel nacional ou regional poderiam ter sido alcancados sem a acdo das diretivas).

Dos resultados obtidos, através da larga participacdo de todos os Estados Membros, concluiu-se que a
legislacdo europeia da agua é globalmente adequada aos objetivos, podendo alcangar uma maior eficdcia,
nomeadamente na intensificacdo dos investimentos necessarios a implementacdo das medidas necessarias,
bem como na integracdo de forma efetiva da gestao da dgua na dtica da DQA nas politicas setoriais.

As diretivas comunitarias da agua conduziram a um nivel de prote¢do mais elevado para as massas de agua
e gestdo do risco de inundagdo do que poderia acontecer sem a sua aplicacdo. Os principais fatores
identificados que mais diretamente concorreram para a eficacia das diretivas da dgua foram:

¢ |dentificacdo de uma lista comum de substancias prioritarias, com a respetiva definicdo de normas
de qualidade, harmonizadas para todos os paises da Unido Europeia, definindo objetivos claros de
redugao ou eliminagao;

e Integracdo crescente dos objetivos da DQA nas politicas setoriais da UE;

e Atribuicdo de financiamento comunitdrio para as medidas necessdrias para atingir os objetivos
definidos nas Diretivas da agua;

e Integracdo na gestdo dos recursos hidricos do principio de ndo deterioragao;

e Requisitos de monitorizagdo das diretivas que permitiram efetivamente incrementar de forma
significativa o conhecimento e consequentemente melhorar o planeamento e a definicdo das
medidas necessdrias para atingir os objetivos ambientais.

Apesar do sucesso e das melhorias continuas na protecdao das massas de 4dgua e na gestdo do risco de
inundagoes, a Europa esta longe dos objetivos definidos. Em 2015, apenas 43% das massas de dgua europeias
alcangaram o Bom estado. O atingir do Bom estado depende de:

¢ Implementac¢do de medidas de mitigagdo para lidar com as pressdes atuais;

¢ Implementacao de medidas de restauracdo para lidar com as pressdes que resultam de passivo
ambiental, como modificagGes hidromorfolégicas e polui¢do quimica;

e Implementacdo total de outra legislagdo da UE, como a Diretiva de Nitratos e a Diretiva das Aguas
Residuais Urbanas;

e Integracdo dos objetivos da agua nas politicas setoriais, nomeadamente as que tém um forte impacto
na dgua, como agricultura, energia ou transporte.

Mas estas acOes ainda ndo estdo implementadas com a celeridade e intensidade necessarias. A dificuldade
de financiamento das medidas por parte dos diferentes paises e, sobretudo, a assimilacdo pelos planos e
estratégias setoriais dos objetivos da DQA constituem as principais razoes para uma baixa percentagem de
massas de dgua em Bom estado.
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Acresce que os efeitos das alteragdes climaticas vém dificultar ainda mais o atingir dos objetivos ambientais,
para além de obrigarem a uma avaliacdo das modificacdes das condi¢Ges de referéncia e a uma analise
constante da adaptacdo dos ecossistemas as novas condi¢cdes climaticas.

Neste 3.2 ciclo de planeamento os programas de medidas terdo um papel importante para permitir avancar
significativamente no cumprimento dos objetivos ambientais até 2027. Apds esta data as possibilidades de
aplicacdo de excecdes de nao atingir o Bom estado serdao mais reduzidas, uma vez que as prorrogacoes ao
abrigo do artigo 4.2, n.2 4, s6 podem ser aplicadas nos casos em que todas as medidas tenham sido realizadas,
mas apenas as condicdes naturais ainda ndo permitiram que os objetivos tenham sido alcancados. E
importante continuar a trabalhar para atingir os objetivos ambientais, que para além de garantirem a
manutengdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres deles dependentes, vao permitir um desenvolvimento
mais sustentavel e adaptado aos efeitos das alteragdes climaticas. E, por isso, fundamental que o
planeamento e estratégias setoriais incorporem as diretrizes da gestao da agua.

Em Portugal, o processo de planeamento das daguas é concretizado através da elaboragao e aprovagao de
instrumentos de planeamento cujo alcance das medidas propostas varia de acordo com a abrangéncia do
seu ambito (Figura 1.1), designadamente:

a) O Plano Nacional da Agua (PNA), instrumento de planeamento das dguas, de natureza estratégica, que
estabelece as grandes opc¢Ges da politica nacional da agua e define as normas orientadoras para a revisao
e atualizacdo dos PGRH;

b) Os Planos de Gestao de Regido Hidrografica (PGRH), de ambito regional que abrangem as bacias
hidrograficas integradas numa regido hidrografica. Constitui a base de suporte a gestdo, a protecdo e a
valorizacdo ambiental, social e econdmica das dguas, contendo as medidas e a¢gdes que permitam alcancar
o0 bom estado das massas de agua, tal como preconizado pela DQA;

c) Os Planos Especificos de Gestdo de Aguas (PEGA), que sdo complementares dos PGRH, cujo ambito pode
abranger uma sub-bacia ou uma drea geografica especifica; um determinado setor de atividade
econdmica que contenha um problema; uma categoria de massa de dgua; um aspeto especifico que tenha
uma interagao significativa com as aguas.

Plano Planos d
Nacional . H

da Agua

I— Estado das Massas de agua —|
’7 Pressdes significativas e impactes —‘
r Objetivos ambientais —‘
’7 Programa de medidas

.’Ianns Especificos de

Gestdo das Aguas
Condiciona o
Licenciamento
gracao no
planos, estratégias

setoriais e nos
projetos

Figura 1.1 - Instrumentos de Planeamento das Aguas
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No cumprimento da LA, particularmente no disposto no artigo 29.2, os PGRH sdo elaborados por ciclos de
planeamento, sendo revistos e atualizados de seis em seis anos.

A gestdo da dgua em toda a sua plenitude implica uma articulagdo coesa e estruturada com as restantes
politicas setoriais, atendendo a sua transversalidade a todos os setores de atividade e por ser afetada, muitas
vezes negativamente, por esses mesmos setores. As interdependéncias e a necessdria articulagdo entre as
normas comunitarias relativas a dgua, a estratégia marinha e a conservacgdo da natureza e biodiversidade
devem ser consideradas pelas autoridades nacionais como de especial importdncia para assegurar a
otimizagdo de obrigagdes nacionais de reporte, de implementagdo de medidas e de acesso a financiamentos
comunitarios (Figura 1.2).

Planos setoriais

Plano Nacional da Rede Natura, Energia,
Agua Turismo,
Estratégico, Abastecimento e
estabelecendo as saneamento,
regras, os principios e Regadio, Estratégia
as normas para o mar,
orientadoras paraa Alterag8es climaticas,

revisso dos PGRH Pescas, Aquicultura,
Industria ...

Planos de Gestdo de Regido
Hidrografica
Base de suporte a gestdo, a
protecdo e a valorizacdo
ambiental, social e
econdmica das dguas

Figura 1.2 — Interliga¢cdo do planeamento das aguas com as estratégias e planos setoriais

Em 2019 a Comissdo Europeia (CE) elaborou um relatério sobre a execugdo da DQA, nomeadamente acerca
da avaliagdo dos PGRH relativos ao 2.2 ciclo de planeamento, cumprindo o disposto no artigo 18.2 da DQA e
respondendo igualmente ao artigo 11.2 da Diretiva Aguas Subterraneas. Este documento baseou-se ainda no
relatério sobre o Estado da Agua da Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), emitido em julho de 2018, o qual
fornece informacgGes pormenorizadas sobre o estado das massas de dgua da Europa.

Em termos globais, estes documentos consideraram substanciais os esforcos realizados pelos Estados-
Membros para executar a DQA, mas ndo ao ritmo desejado. O relatério da AEA conclui que as aguas
europeias continuam sob pressao significativa, tanto de fontes de poluicdo difusas (por exemplo, agricultura,
infraestruturas de transportes) como de fontes de poluicdo pontuais ou tépicas (por exemplo, industria e
producdo de energia), bem como da captacdo excessiva e de alteragdes hidromorfoldgicas decorrentes de
diferentes atividades humanas. As recomendacdes para o 3.2 ciclo dos PGRH sdo detalhadamente descritas
no item 1.4.

Neste contexto, a atualizagdo e revisdao necessaria para o 3.2 ciclo de planeamento, para vigorar no periodo
2022-2027, em relagdo a cada regido hidrografica, implica varias fases de trabalho dentro dos prazos
previstos na LA (Figura 1.3):

1) A elaboragdo do calendario e programa de trabalhos para a elaboragdo do PGRH, até trés anos antes
do inicio do novo ciclo, com uma fase de consulta publica de 6 meses;
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2) Uma atualiza¢do da caracteriza¢cdo das massas de dgua com a identificacdo das pressdes e descrigcao
dos impactes significativos da atividade humana sobre o estado das massas de agua e a analise
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econdmica das utilizagdes da dgua (artigo 5.2 da DQA e do artigo 29.2 da LA);

3) A sintese das questfes significativas relativas a gestdo da agua (QSiGA) identificadas em cada RH
(artigo 14.2 da DQA e do artigo 85.2 da LA) até dois anos antes do inicio do novo ciclo, com uma fase
de consulta publica de 6 meses;

4) A elaboragdo do projeto do PGRH, até um ano antes do inicio do novo ciclo, com uma fase de consulta

publica de 6 meses;

5) Elaboragdo e aprovagdo por Resolugdo do Conselho de Ministros da versao final do PGRH e respetivo

reporte no WISE! - The Water Information System for Europe.

2.2 Fase

Caraterizagdo da
regido hidrografica
Calendario e e sintese das
programa de questdes

trabalhos significativas
relativas a gestdo
da dgua (QSIGA)

1.2 Fase

B meses g Nmﬂmﬁo publica

3.2 Fase

Elaboragdo do
projeto do PGRH,
incluindo o
respetivo
programa de
medidas

Versao Final
dos PGRH

Aprovagao por

RCM
Carregamento no
WISE

6 mesgs e pamnpacﬁo p.jblica 6meses go pamcmacfm pﬁb|ica

Figura 1.3 — Fases do processo de planeamento

O Despacho n.2 11955/2018, 2.2 série, de 12 de dezembro, determina que cabe a Agéncia Portuguesa do
Ambiente assegurar a revisdao dos planos de gestdo de regidgo hidrografica referentes ao 2.2 ciclo de

planeamento da DQA, num prazo de 36 meses a contar da data da sua publicagao.

A Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, que regulamenta o n.2 2 do artigo 29.2 da LA na sua redacdo

atual, estabelece o conteudo dos PGRH, tal como descriminado no item 1.3.

Salienta-se ainda que, de acordo com o Decreto-Lei n.2 232/2007, de 15 de junho, a elaboracdo do PGRH é
acompanhada da respetiva Avaliagdo Ambiental Estratégica.

A legislacdo mais relevante no setor da 4gua em Portugal esta sistematizada no Anexo I.

1 WISE (http://water.europa.eu/)
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A LA alterada na sua redacgao atual, determina que:

Quadro institucional

e O Estado Portugués deve promover a gestao sustentada das aguas e prosseguir as atividades necessarias
a aplicacdo da Lei em questdo (Artigo 5.9);

e A Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P. (APA, I. P.), enquanto autoridade nacional da dgua, representa o
Estado como garante da politica nacional e prossegue as suas atribuicdes ao nivel territorial, de gestao
dos recursos hidricos, incluindo o respetivo planeamento, licenciamento, monitorizacao e fiscalizacdo ao
nivel da regido hidrografica, através dos seus servicos desconcentrados (Artigo 7.2).

e A representacdo dos setores de atividade e dos utilizadores dos recursos hidricos é assegurada através
dos seguintes 6rgdos consultivos (Artigo 7.9):

o 0 Conselho Nacional da Agua (CNA), enquanto érgdo consultivo do Governo em matéria de recursos
hidricos;

o Os Conselhos de Regido Hidrografica (CRH) enquanto drgdos consultivos da APA, I. P., em matéria de
recursos hidricos, para as bacias hidrograficas integradas nas respetivas regioes hidrograficas.

No quadro institucional importa ainda referir a Comissdo para a Aplicacdo e Desenvolvimento da Convencao
(CADC), onde a autoridade da agua assegura a articulagdo entre as instituicdes de Portugal e de Espanha e
promove um planeamento coordenado e conjunto das bacias hidrograficas internacionais.

O Quadro 1.1 apresenta e descreve as responsabilidades das varias entidades com competéncias nas fases
de elaboracdo, aprovagdo e acompanhamento dos PGRH, conforme definido pela LA.

Quadro 1.1 - Entidades com responsabilidades no ambito dos PGRH

Entidades Competéncias Legislagao

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagao
atual (alineaa)don.2 2 do
artigo 8.9)

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagao
atual (alinea f) do n.2 2 do
artigo 8.9)

Promover a protecdo e o planeamento das dguas, através da elaboragdo e execugdo do
plano nacional da agua, dos planos de gestdo de bacia hidrografica e dos planos
especificos de gestdo de aguas, e assegurar a sua revisdo periddica.

Assegurar que a realizacdo dos objetivos ambientais e dos programas de medidas
especificadas nos planos de gestdo de bacia hidrografica seja coordenada para a
totalidade de cada regido hidrografica.

APA No caso de regiGes hidrograficas internacionais, a autoridade nacional da &4gua

diligencia no sentido da elaboragdo de um plano conjunto, devendo, em qualquer caso,
os planos de gestdo de bacia hidrografica ser coordenados e articulados entre a
autoridade nacional da agua e a entidade administrativa competente do Reino de
Espanha.

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagao
atual (n.2 4 do artigo 29.9)

Promover a participagdo ativa das pessoas singulares e coletivas, durante o processo
de elaboragdo dos referidos PGRH. A participagdo ativa e devidamente sustentada de
todos os interessados, quer se tratem de instituicdes quer do publico em geral, em
todas as fases do processo de planeamento das aguas.

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagao
atual (artigos 26.2 e 84.9)

CNA?

Apreciar e acompanhar a elaborag¢do do Plano Nacional da Agua, dos planos de gestdo
de bacia hidrografica e outros planos e projetos relevantes para as aguas, formular ou
apreciar opgdes estratégicas para a gestdo sustentdvel das dguas nacionais, bem como
apreciar e propor medidas que permitam um melhor desenvolvimento e articulagao
das ag0es deles decorrentes.

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagao
atual (n.2 2 do artigo 11.9)

Contribuir para o estabelecimento de opg¢des estratégicas de gestdo e controlo dos
sistemas hidricos, harmonizar procedimentos metodoldgicos e apreciar determinantes
no processo de planeamento relativamente ao Plano Nacional de Agua e aos planos de
gestdo de bacia hidrografica, nomeadamente os respeitantes aos rios internacionais
Minho, Lima, Douro, Tejo e Guadiana.

Lei n.2 58/2005, de 29 de
dezembro na sua redagao
atual (n.2 3 do artigo 11.9)
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Entidades Competéncias Legislagao

a) Acompanhar e participar na elaboragdo dos planos de gestdo de bacia hidrografica
e dos planos especificos de gestdo das aguas, emitindo parecer prévio a sua
aprovagao;

b) Participar na elaboragdo dos programas de medidas, com vista a sua
operacionalizagdo e implementagao futuras;

c) Promover e acompanhar a definigdo de procedimentos e a produgdo de informagao
relativamente a avaliagdo da execugdo dos programas de medidas para os recursos
hidricos, constituindo-se como féruns dinamizadores da articulagdo entre as
entidades promotoras dessas medidas;

d) Acompanhar, participar e partilhar programas e resultados de monitorizagdo e de
avaliagdo do estado das massas de dagua, no sentido de assegurar bases de
informacgdo sélidas para o processo de planeamento que permitam a tomada de
decisdo baseada em valores comprovados;

e) Assegurar que o planeamento e a gestdo de recursos hidricos constituem um

CRH? contributo relevante para o desenvolvimento sustentavel da bacia hidrografica, nas
vertentes ambiental, econdmica e social, assente num modelo de otimizacdo e
eficiéncia na utilizagdo dos recursos hidricos;

f) Emitir parecer sobre questdes relativas a metas e procedimentos para a utilizagdo
eficiente dos recursos hidricos;

g) Contribuir para que as questdes associadas a adaptagdo as alteragGes climaticas
sejam ponderadas e consideradas no ambito do processo de planeamento e decisdo
em matéria de recursos hidricos;

h) Promover, no ambito das entidades que o compdem, a formagdo e a disseminagdo
publica da informagdo relevante para que os objetivos dos planos de gestdo de bacia
hidrografica sejam atingidos;

i) Acompanhar e participar nos programas e medidas que a APA submeta a sua
consideragao;

j) Emitir parecer, a pedido da APA, sobre as matérias consideradas relevantes para a
gestdo de recursos hidricos no contexto da regido hidrografica.

Portaria n.2 37/2015, de
17 de fevereiro (artigo 3.9)

(1) NA: 6rgdo de consulta do Governo no dominio das dguas, no qual estdo representados os organismos da Administragdo Publica e as organizacbes
profissionais, cientificas, setoriais e ndo-governamentais mais representativas e relacionadas com a matéria da agua;

(2) CRH: drgdos consultivos da APA, em que estdo representados os ministérios, outros organismos da Administracdo Publica e os municipios
diretamente interessados e as entidades representativas dos principais utilizadores relacionados com o uso consumptivo e ndo consumptivo da dgua
na bacia hidrografica respetiva, bem como as organizagdes técnicas, cientificas e ndo-governamentais representativas dos usos da agua na bacia
hidrogréfica.

1.2.1.Mecanismos de articulacao nas regioes hidrograficas internacionais

O ponto 2 do Artigo 13.2 da DQA estabelece que, no caso das regides hidrograficas internacionais situadas
inteiramente no territdrio comunitario, como é o caso das bacias partilhadas entre Portugal e Espanha, os
Estados-Membros tém que assegurar a coordenac¢do dos PGRH desenvolvidos por cada parte a nivel nacional
para alcancgar os objetivos da Diretiva.

Os PGRH que integram bacias hidrograficas dos rios internacionais sdo articulados com o planeamento e
gestdo dos recursos hidricos de Espanha, no quadro do direito internacional e bilateral: Convénios de 1964
e 1968 e a “Convengdo sobre Cooperagdo para o Aproveitamento Sustentdvel das Aguas das Bacias
Hidrograficas Luso-Espanholas”, designada por Convencdao de Albufeira, assinada em 30 de novembro de
1998.

Nos termos da Portaria conjunta dos Ministérios das Financas, dos Negdcios Estrageiros, da Defesa Nacional
e da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério n.2 117/2012, de 30 de abril, a
delegacdo portuguesa da Comissdo para a Aplicacdo e o Desenvolvimento da Convengao de Albufeira (CADC),
apoiada tecnicamente pela Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., é composta pelos seguintes membros:

a) Um representante do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, que assume a presidéncia da delegacao;
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b) O vice-presidente da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., que assume a vice-presidéncia da
delegacdo;

c) Trés dirigentes da Agéncia Portuguesa do Ambiente, I. P., responsdveis pelas administracées de regido
hidrografica do Norte, do Tejo e do Alentejo;

d) Um representante do Gabinete de Planeamento e Politicas do Ministério da Agricultura, do Mar, do
Ambiente e do Ordenamento do Territério, atual Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo
Geral do Ministério da Agricultura e da Alimentacdo;

e) Um representante da Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servicos Maritimos;

f) Dois representantes do Ministério da Economia e do Emprego, atual Ministério da Economia e do Mar;

g) Um representante da EDIA, S. A.

A delegagdo espanhola é atualmente composta pelos seguintes membros:

a) Um representante do Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, atual Ministerio para
la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico, que assume a presidéncia da delegagao;

b) Um representante do Ministerio de Asuntos Exteriores y Cooperacion, atual Ministerio de Asuntos
Exteriores, Unidn Europea y Cooperacion, que assume a vice-presidéncia da delegacao;

c) Quatro representantes das Confederaciones Hidrogrdficas del Mifio-Sil, del Duero, del Tajo e del
Guadiana;

d) Um representante da Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental y Medio Natural, Ministerio
de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, atual Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto
Demogrdfico;

e) Um representante da Direccion General del Agua, Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, atual Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico;

f) Um representante da Subsecretaria de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, atual Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion.

Assim, no contexto da CADC foram criados, na XVI Reunido Plenaria da CADC realizada em Lisboa, dois Grupos
de Trabalho compostos por delegados de ambos os paises, cujas competéncias se apresentam no Quadro
1.2

Quadro 1.2 - Grupos de Trabalho da CADC

Grupo de w

Coordenar as atividades conjuntas de caracter técnico e definicao das agdes prioritarias de atuagdao no ambito
do processo de implementagdo da DQA. Realizagdo de reunides técnicas regulares com a presenga das
entidades relevantes para assegurar o correto desenvolvimento dos trabalhos, nomeadamente, a existéncia de
subgrupos de trabalho para cada bacia.

Planeamento Articular os trabalhos para a elaboragdo dos Planos de Gestdo das Regides Hidrograficas Internacionais.
Participagdao em sessGes publicas conjuntas em Portugal e em Espanha.

Manter um intercambio de informagado no ambito da rede de monitorizagao para possibilitar uma avaliagdo do
estado das massas de dgua nos trogos fronteirigos e verificar se as medidas definidas sdo as necessarias para os
objetivos ambientais definidos.

Propor um regime de caudais para cada bacia hidrografica em cumprimento e nos termos do disposto no artigo
16.2 da Convengdo e seu Protocolo Adicional e respetivo Anexo.

Assegurar que o regime de caudais da resposta as questGes suscitadas em situagdes normais e em situagdes
excecionais, designadamente em situagdo de seca e em conformidade com indicadores especificos destas
situagdes.

Troca de
Informagdo

Criado na XXII.2 Reunido plendria da CADC, realizada por videoconferéncia a 30 de setembro de 2020.

Secas e Atendendo aos efeitos das alteragdes climaticas e ao acentuar dos eventos extremos, com particular incidéncia
Inundagdes na Peninsula Ibérica, a criagdo deste grupo de trabalho vai permitir intensificar a coordenagdo conjunta e o
desenvolvimento de ferramentas que permitam uma melhor gestado destes eventos.
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Nesse sentido, as autoridades portuguesas e espanholas acordaram realizar a coordenag¢do ao nivel do
planeamento das daguas previsto na DQA, utilizando as estruturas da Convengdo de Albufeira,
nomeadamente através do Grupo de Trabalho de Planeamento da CADC.

Do processo de coordenacdo realizado para a elaboracdo dos PGRH do 2.2 ciclo de planeamento (2016-2021),
por ambos os paises, para as regides hidrograficas internacionais do Minho e Lima, Douro, Tejo e Guadiana,
foi elaborado o "Documento de coordenacdo elaborado durante o processo de planeamento 2016-2021 para
as bacias hidrograficas internacionais partilhadas por Espanha e Portugal". Este relatdrio inclui a descri¢do
das metodologias de articulagcdo acordadas e a sua aplicacdo a cada uma das regides hidrograficas, o processo
de participagdo publica, as consultas transfronteiricas do processo de avaliagdo ambiental estratégica dos
planos e ainda, o plano de agdo a implementar, por ambos os paises, para desenvolver os trabalhos do
terceiro ciclo de planeamento. Incluiu ainda fichas das massas de agua fronteirigas e transfronteirigas que
sistematizam o resultado do processo de coordenacgao realizado entre os dois paises.

Durante a vigéncia do 2.2 ciclo de planeamento foi ainda elaborado o “Documento de coordenagdo do
processo de avaliagdo intercalar das medidas do ciclo de planeamento 2016-2021 para as bacias hidrograficas
internacionais partilhadas por Espanha e Portugal”, que faz a avaliacdo intercalar conjunta da implementacado
das medidas definidas para as massas e agua fronteiricas e transfronteiricas.

Para o 3.2 ciclo de planeamento, Portugal e Espanha na XXI CIMEIRA LUSO-ESPANHOLA, realizada em Madrid
a 25 de outubro de 2018, acordaram sincronizar os processos de participacado publica, e o Grupo de Trabalho
de Planeamento foi mandatado para acordar um cronograma de trabalhos que inclua as atividades conjuntas
a desenvolver pelos dois paises, dando continuidade aos trabalhos de articulagdo realizados no ambito dos
planos em vigor. Na XXIl Reunido plendria da CADC as Partes acordaram que as propostas de Planos de Gestdo
de Regido Hidrografica para o 3.2 ciclo - 2022/2027 a submeter a consulta publica incluirdo o documento de
coordenacgdo internacional, bem como intensificar as agdes de participagao publica comuns.

O artigo 162 da Convencao de Albufeira dispde, no seu n.2 1, que “as Partes, no seio da Comissdo, definem,
para cada bacia hidrogrdfica, de acordo com métodos adequados a sua especificidade, o regime de caudais
necessdrio para garantir o Bom estado das dguas, os usos atuais e futuros” (versdo da revisdo operada em
2008). O mesmo artigo estipula no seu n.2 5 que, "até que se defina o regime de caudais a que se refere o n.2
1 do presente artigo, aplica-se o constante do Protocolo Adicional a esta Convengdo”. Este regime foi
aprofundado em 2008 quando teve lugar a referida revisdao daquele Protocolo Adicional, revisdo essa que
fixou valores para os caudais minimos trimestrais e semanais em sec¢des de referéncia definidas. Foi excegao
o trogo de jusante do rio Guadiana.

No Protocolo Adicional a CA foi definido um regime transitério de caudais, assim como os critérios e
indicadores do regime de caudais em situagdes de seca e escassez.

No Quadro 1.3 sdo apresentados os caudais minimos integrais para as sec¢des de controlo das bacias luso-
espanholas.

Quadro 1.3- Regime de caudais para a bacia Luso-Espanhola do Minho de acordo com o protocolo adicional

Regime de caudais m

Caudal integral anual (hm3) 3700

1 de outubro a 31 de dezembro 440

1 de janeiro a 31 de margo
1 de abril a 30 de junho
1 de julho a 30 de setembro

Caudal integral semanal (hm?3)
Caudal médio diario (m3/s)

[
o 0
o 9
)
€ E
-—
£
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As autoridades de cada pais, no seu territdrio, gerem as dguas das bacias hidrograficas de modo a que o
regime de caudais satisfaca os valores minimos, salvo nos periodos de exce¢do (Quadro 1.4).

Quadro 1.4 — Condig¢des para ser declarada condi¢do de excecdao ao Regime de Caudais na bacia Luso-Espanhola
do Minho

Bacia do Minho CondigGes para ser declarada condigdo de excecdo ao regime de caudais

A precipitagdo de referéncia acumulada na bacia desde o inicio do ano hidroldgico (1 de outubro) até
1 dejulho seja inferior a 70% da precipitagdo média acumulada da bacia no mesmo periodo. O periodo
Caudal integral anual de excegdo cessa no 1.2 més a seguir ao més de dezembro em que a precipitagdo de referéncia sobre
a bacia hidrografica, acumulada desde o inicio do ano hidroldgico, seja superior a média dos valores
acumulados das precipitacGes sobre a bacia hidrografica no mesmo periodo.

A precipitagdo de referéncia acumulada num periodo de seis meses até ao dia 1 do 3.2 més do trimestre
seja inferior a 70% da precipitacdo média acumulada na bacia no mesmo periodo.

Caudais trimestrais

Tém vindo a ser desenvolvidos diversos projetos conjuntos, financiados pelo INTERREG (POCTEP) que
permitem melhorar o conhecimento e gestdo das massas de dgua partilhadas.

O projeto de Avaliagdo conjunta das massas de dgua das bacias hidrograficas Luso-espanholas — ALBUFEIRA
-, com um orcamento de 3,031 milhGes de euros, tem como principal objetivo melhorar a coordenacao das
acOes de promocdo e prote¢do do Bom estado das massas de dgua partilhadas entre Espanha e Portugal para
a sua protecdo e utilizagdo sustentavel. Para tal, serdo harmonizadas as metodologias de avaliacdo do estado
ou potencial ecoldgico e definidos os objetivos e medidas necessarias para os atingir. Pretende-se, para as
massas de agua partilhadas incluidas nas dreas da Rede Natura, perceber como melhorar os instrumentos da
DQA (gestdo da agua e dos ecossistemas aquaticos), por forma a potenciar e ajudar a proteger os valores
naturais para conservagao.

O projeto RISC_ML, com um orgamento de 2,3 milhdes de euros, tem como principal objetivo mitigar os
efeitos das inundagdes e das situagdes de seca e escassez nas bacias internacionais do Minho e Lima. Com
este projeto pretende-se um maior conhecimento de bacia hidrografica internacional do Minho-Lima, a nivel
cartografico e hidrolégico, face aos fendmenos de alteragdes climaticas; melhorar os mecanismos de gestdo
existentes relativamente a identificacdo e gestdo de secas na bacia hidrografica (indicadores aplicaveis e
comparaveis em toda a bacia); e estabelecer um sistema de alerta que permita avaliar fidedignamente o risco
real de inunda¢bes em fun¢do da area especifica da bacia. O RISC_ML vai permitir melhorar os dados, a
informacgdo e o conhecimento de toda a bacia hidrografica internacional do Minho e Lima, para que através
de uma gestdo coordenada se definam e estabelecam solug¢bes idénticas para problemas comuns,
melhorando a prevencdo, a preparagao e a capacidade de resposta a fendmenos extremos.

O projeto Migra Mifio-Minho, com um orcamento total de pouco mais de 2 milhdes de euros, foi concluido
em marco de 2021 e teve como principal finalidade melhorar a protegéo e conservag¢do do habitat fluvial da
bacia do rio Minho no seu troco internacional, desde a barragem da Frieira até a foz, através de acGes que
visam a melhoria do estado de conservacdo das linhas de agua fluviais e das espécies de migradores
presentes no rio Minho e seus afluentes. Pretendeu-se com o projeto melhorar a mobilidade fluvial de peixes
migradores gracas a eliminacdo de obstdculos e a instalacdo de passagens/escadas de peixes inovadoras,
melhorando assim as pressdes que afetam espécies migradoras emblematicas como o salmdo e a enguia.
Para além disso, foi aprofundado o conhecimento do seu estado biolégico e promovido o reforco e melhoria
das populagGes destas espécies, sendo ainda desenvolvida uma avalia¢do, ao longo do tempo, do impacto
destas a¢Oes nas populagGes de migradores. Beneficiaram com este projeto ndo s6 o meio natural, como
também as entidades que gerem a bacia e a conserva¢cdo da natureza, assim como os pescadores
profissionais e desportivos e a populagdo local. A tarefa principal da APA neste projeto foi o apoio na
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identificacdo de obstdculos com necessidade de interven¢do para melhorar a mobilidade dos peixes
migradores nas linhas de dgua afluentes do rio Minho e a consequente permeabilizacdo de trés acudes no
rio Gadanha, através de solugcGes naturalizadas e da instalagdo de uma passagem para peixes inovadora,
desenvolvida no ambito do projeto.

1.3. Processo de elaboracao do PGRH

A protecao das dguas é fundamental na medida em que constitui uma condicao prévia para a saude humana,
para os ecossistemas, desempenha um papel fundamental no ciclo de regulacdo do clima e é um recurso
indispensavel para as atividades econdmicas.

O processo de elaboracdao do PGRH envolve uma exigéncia técnica significativa e um elevado volume de
informacao, cuja obtengao implica recursos humanos e financeiros consideraveis. Pretende-se em cada ciclo
de planeamento beneficiar do trabalho anteriormente realizado, atualizando-o e incrementando a escala de
conhecimento e as ferramentas necessarias para atingir, de forma sustentavel, os objetivos preconizados na
LA, dotando o processo de maior eficacia e economia de recursos, cada vez mais escassos. Outro aspeto
importante consiste em identificar as lacunas e a estratégia correspondente para as ultrapassar, tendo em
consideracdo a capacidade financeira do pais.

O PGRH constitui o instrumento de exceléncia para a gestdo dos recursos hidricos, fundamental para a
garantia de qualidade de vida e de desenvolvimento dos setores. Os objetivos e medidas necessarias para os
atingir tém interferéncia na vida das empresas e das pessoas, pelo que o envolvimento dos stakeholders e
do publico em geral é fundamental para desenvolver um instrumento participativo e contribuir para uma
tomada de decisdo consciente.

A gestdo por objetivos e a participacdo ativa dos stakeholders na definicao de prioridades e estratégias de
atuagdo, realizada de forma articulada entre as diferentes temadticas, facilita a atribuicdo de
responsabilidades individuais bem como a conjugacdo de esforgos que potenciam sinergias, evitando a
duplicacao de esforgos. A Figura 1.4 ilustra a metodologia para elaboragdo e implementagdo dos ciclos de
planeamento, nos termos das disposi¢cdes da DQA/LA.
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Figura 1.4 - Metodologia associada a elaboragao e implementacgdo dos ciclos de planeamento

Dando cumprimento ao estipulado na DQA e na LA, o presente documento da continuidade ao processo de
revisdo e atualiza¢dao dos PGRH relativos ao 2.2 ciclo de planeamento, em vigor até ao fim de 2021, que se
iniciou com a elaboragao, em 2018, do calendario e programa de trabalhos, disponibilizado a participagdo
publica entre 22 de dezembro de 2018 e 22 de junho de 2019 (12 fase de participagdo publica).

A 22 fase de participacdo publica, relativa a identificagdo das Questdes Significativas da Gestdo da Agua
(QSiGA), decorreu entre 22 de dezembro de 2019 e 22 de junho de 2020, com uma prorrogac¢do do prazo até
15 de setembro devido ao estado de emergéncia decretado pelo Governo decorrente da pandemia
provocada pela COVID-19.

A 32 fase de participagdo publica sobre a versado proviséria do PGRH decorreu entre 25 de janeiro e 30 de
dezembro de 2022.

Nos termos da Portaria n.2 1284/2009, de 19 de outubro, o PGRH é constituido pela seguinte estrutura e
conteudos:

Parte 1 — Enquadramento e Aspetos gerais

Descreve o enquadramento legal e institucional do processo de planeamento, os objetivos dos planos, os
principios de planeamento e gestado de recursos hidricos, a metodologia de elaboragdo e a estrutura do plano.
A caracterizagdo geral da RH é aqui abordada em termos das suas dreas e principais rios e seus afluentes.
Contém ainda uma sintese do PGRH do 2.2 ciclo e um balanco desse ciclo com orientaces para o 3.2 ciclo.

Parte 2 — Caracterizacdo e Diagndstico

A caracterizacdo detalhada da RH que foi realizada no PGRH do 2.2 ciclo é alvo de atualizacdo neste 3.2 ciclo
de planeamento, nomeadamente nas seguintes tematicas:

e Massas de agua;
e Zonas protegidas;
e PressOes sobre as massas de 4gua;

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 13
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Programas de monitorizagao;

Classificacdo do estado das massas de agua;
Disponibilidades e necessidades de agua;
Alteragdes climaticas;

e Eventos extremos;

e Perigos e riscos;

e Diagnbstico.

Parte 3 — Analise Econémica das Utilizagdes da Agua

Avalia a importancia socioecondmica das utilizacdes da dgua em diversos setores e integra uma avaliacdo do
nivel de recuperacao de custos dos servicos de dgua, bem como uma andlise da politica de precos.

Parte 4 — Cendrios Prospetivos

Avalia as tendéncias dos setores que influenciam as pressées e os impactes gerados pelas utilizacdes da agua,
tendo como base a analise de cenarios prospetivos que permite avaliar a evolucdo das pressdes, com o intuito
de possibilitar uma melhor definicdo das medidas a implementar até 2027.

Parte 5 — Objetivos

Define os objetivos ambientais para as varias massas de agua, articulando com o determinado no 2.2 ciclo de
planeamento e identificando os motivos dos desvios sempre que ocorram. Sdo ainda identificadas, e
justificadas, as situagdes em que exista a necessidade de prorrogar os prazos para atingir o Bom estado,
visando uma realizacdo gradual dos objetivos para as massas de agua.

Parte 6 — Programas de Medidas

A definicdo de programas de medidas é o aspeto crucial para o alcancar dos objetivos ambientais definidos.
Sdo apresentadas as medidas de base e as medidas suplementares consideradas necessarias para atingir os
objetivos durante este ciclo, assim como uma analise custo-eficacia. Apresenta-se também a avaliacdo final
da implementacdo das medidas do PGRH do 2.2 ciclo para articulagdo com as medidas que foram definidas
neste 3.2 ciclo.

Parte 7 - Sistema de promog¢ao, acompanhamento e avaliagao

Inclui um conjunto de indicadores e o modelo de promogao e acompanhamento do PGRH. Integra ainda os
contactos e os procedimentos necessarios para a obtencao de informacdo e de documentos de apoio a
consulta publica bem como os prazos de avaliagdo e atualizagdo do PGRH.

Fichas de Massas de Agua

Fichas de Medidas

Relatério Ambiental - Avaliagido Ambiental Estratégica
Relatério de Participacao Publica

Além destes documentos também foram elaborados documentos auténomos transversais as Regides
Hidrograficas do Continente:

e Critérios para a Monitoriza¢io das Massas de Agua;

e Critérios para a Classificacio das Massas de Agua;

e Critérios de Identificacdo e Designa¢do de Massas de Agua Fortemente Modificadas e Artificiais;

e Inventdrio de emissdes, descargas e perdas de substancias prioritarias, substancias perigosas
prioritarias, outros poluentes e poluentes especificos;

e Guia do Regime dos Caudais Ecoldgicos de Infraestruturas Hidraulicas.

Parte 1 | Enquadramento e Aspetos Gerais 14
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A bibliografia de apoio utilizada para a elaboracdo do PGRH é apresentada no Anexo Il.

1.4. Linhas orientadoras da CE para os PGRH do 3.9 ciclo

Da avaliacdo realizada em 2019 pela Comissdao Europeia dos PGRH desenvolvidos para o 2.2 ciclo de
planeamento, foi concluido que, globalmente, o conhecimento e a informacao relativa a implementacdo da
DQA melhoraram significativamente em comparacao com o ciclo anterior. Regista-se que o cumprimento
dos objetivos da DQA estd a aumentar gradualmente, mas ndo ao ritmo desejado, apesar das medidas
implementadas e dos investimentos realizados.

As recomendac0es gerais efetuadas pela Comissao Europeia a todos os Estados Membros para a elaboracao
dos planos do 3.2 ciclo sdo:

e Continuar a melhorar o envolvimento das partes interessadas, que devem ter participa¢do ativa no
processo de planeamento, e a integracdo dos seus contributos nos PGRH;

e Identificar claramente as lacunas relativas a pressdes e massas de dgua individuais que impedem que
se alcance um Bom estado e conceber, financiar e executar o Programa de Medidas que visem
elimina-las;

e Reduzir a aplicacdo de excecdes, de forma a assegurar o cumprimento atempado dos objetivos da
DQA, e melhorar a transparéncia em relacao as justificacdes utilizadas;

e Assegurar a correta execucdo do artigo 9.2 relativo a amortizacdo dos custos, incluindo o célculo e a
internalizacdo dos custos em termos ambientais e de recursos para todas as atividades com impacte
significativo nas massas de agua e a respetiva andlise econdmica, para sustentar o Programa de
Medidas.

Para Portugal especificamente foi ainda recomendado:

e Melhorar a monitorizacdo das aguas de superficie abrangendo todos os elementos de qualidade
pertinentes em todas as categorias de aguas. Incluir, na monitorizacdo operacional, todas as massas
de dgua sujeitas a pressdes significativas, incluindo as dguas costeiras;

e Reforcar a justificacdo do recurso ao artigo 4(7) da DQA, assegurando que cada projeto é avaliado a
nivel da massa de agua, além das avaliacGes a nivel estratégico;

e Continuar a atualizar as licencas e autoriza¢Oes para todas as captagdes e regularizagdes dos cursos
de agua;

e Assegurar que os objetivos especificos para as zonas de aguas conquicolas protegidas, incluindo os
valores de orientacdo para os padrdes microbioldgicos, sejam coerentes com a Diretiva Aguas
Conquicolas revogada.

Neste contexto, desde 2014 até 2020 foi definida uma estratégia que permitiu uma monitorizagao de cerca
de 85% das massas de agua superficiais e 100% das massas de dgua subterraneas. Este esfor¢o implicou um
investimento de cerca de 9ME€ (candidatura ao POSEUR de 3M€) para o periodo referido.

Foram promovidos estudos para melhorar e complementar os critérios de classificagdo do estado das massas
de dgua superficiais e subterraneas, que vao ser aplicados no 3.2 ciclo de planeamento.

De modo a realizar uma pesquisa abrangente de contaminantes, nomeadamente de compostos emergentes
(por ex. substancias farmacéuticas) em aguas superficiais e subterraneas, recorreu-se a amostragem passiva
e analise qualitativa por varrimento cromatografico “screening”. A amostragem passiva € uma metodologia
ainda pouco difundida (quando comparada com a amostragem instantanea) e, quando associada a métodos
analiticos de ponta, permite pesquisar e identificar inequivocamente uma gama alargada de contaminantes.
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Foi também implementada a monitorizacdo associada a lista de vigilancia decorrente da Diretiva das
Substancias Prioritarias, que permitira averiguar da presenca no meio hidrico dos compostos de preocupacgao
emergente (substancias fitofarmacéuticas e farmacéuticas) que sdo relevantes para a saude humana e
ecossistemas aqudticos, bem como acompanhar os novos conhecimentos sobre as abordagens e
metodologias de monitorizacdo mais adequadas.

Paralelamente tem sido feito um esforco para tornar o licenciamento mais eficaz e dirigido para a protecao
das massas de agua.

Assim, no ambito do desenvolvimento do 3.2 ciclo dos PGRH realizou-se um estudo que visa a avaliagdo das
disponibilidades hidricas em regime natural e regime modificado por massa de dgua, dos volumes de dgua
captados por setor e o calculo do indice de escassez WEI+ (Water Exploitation Index Plus), para determinar
condicées futuras para o licenciamento. A quantificacdo das disponibilidades hidricas atuais e futuras, tendo
em conta os cenarios climaticos, representa um dos objetivos centrais deste estudo, utilizando uma
ferramenta de modelacdo matemadtica de precipitacdo — escoamento, espacialmente distribuida, que
permite quantificar o escoamento superficial e subterraneo em Portugal continental. Sdo utilizadas as
ferramentas desenvolvidas pelo Danish Hydraulics Institute (DHI), em concreto os modelos Mike Hydro Basin
e Mike River (este ultimo antes identificado como Mike 11), que através da calibracdo dos modelos
matemadticos vdo permitir a simulagdo integrada de cada bacia (precipitacdo — escoamento — operacgdo de
infraestruturas hidraulicas) face a potenciais alteracdes de dados de entrada, ou seja, produgdo de novos
resultados de simulagdo para o licenciamento de novos projetos ou atribuicdo de novas captacées.

Por outro lado, e através da aplicagdo do indice de escassez WEI+, pretende-se verificar se as taxas de
utilizacdo sdo sustentdveis, ajudando a analisar o impacte sobre os recursos hidricos das mudancas do
consumo humano, quer adicionando pressdes quer tornando-os mais sustentaveis. Acresce que a aplicagdo
deste indice ao nivel da sub-bacia vai permitir definir de forma mais dirigida os coeficientes de escassez que
estdo associados a Taxa de Recursos Hidricos, podendo ser agora definidos por sub-bacia, tornando ainda
mais efetivo este instrumento em termos de incentivo ao uso eficiente da dgua.

Acresce que desde 2017, na decorréncia da seca extrema que assolou Portugal Continental, a realizagdo de
novas capta¢des subterraneas, de recursos hidricos particulares, apenas podem ser licenciadas por
autorizac¢do, independentemente da poténcia instalada.

De acordo com o estabelecido no regime juridico de utilizagdo dos recursos hidricos, a rejeigdo de dguas
residuais é realizada em respeito dos principios da precaugao, da prevengdo e da corregao referidos non.2 1
do artigo 3.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de dezembro. Assim, a rejeicdo de aguas residuais é realizada
atendendo as necessidades de preserva¢do do ambiente e defesa da saude publica, de forma a que:

a. As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da agua e as relativas a substancias
perigosas sejam cumpridos;

b. Nao sejam causados riscos significativos ou perigos para o ambiente e para os seres humanos;
c. Osinteresses na conservagao da natureza e na protec¢ao da paisagem nao sejam prejudicados.

A avaliacdo das rejeicOes de aguas residuais é suportada numa abordagem combinada estabelecida com base
em alguns critérios de avaliacdo do risco e definidos valores limites de emissdo (VLE) apropriados, adequados
caso-a-caso sempre que se justifique. E feita uma dupla-avaliagio sobre a “capacidade maxima de
tratamento” para prevenir efeitos negativos versus a capacidade que o meio pode absorver sem que se
coloquem em causa os objetivos ambientais definidos para cada massa de agua.

Atualmente, uma das grandes apostas nacionais para a reducdo das cargas rejeitadas sobre as massas de
agua é a promocado da reutilizacdo de agua a partir de aguas residuais tratadas de qualquer origem para
multiplos fins. Para o controlo da pratica foi publicado o Decreto-Lei n.2 119/2019, de 21 de agosto, o qual
preconiza uma abordagem similar a prevista no Regulamento UE 2020/741, suportada na defini¢do casuistica
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de normas de qualidade (fit-for-purpose) e na gestdo do risco sobre a salde e ambiente. Deste modo, os
projetos de reutilizacdo de agua que impliquem usos sobre as massas de agua (e.g. rega) sao definidos de
modo a maximizar o reaproveitamento de nutrientes e a minimizar impactes negativos sobre os objetivos
ambientais definidos para as respetivas massas de agua. A producdo e utilizacdo de dgua para reutilizacao
estd sujeita a obtencao de licenga prévia, ao abrigo do diploma mencionado, sendo a avaliacdo do risco um
dos elementos necessarios para a instrucao dos pedidos. Foi desenvolvido pela APA um guia técnico para
apoio ao licenciamento e para o desenvolvimento da avaliacdo do risco, apenas disponivel em lingua
portuguesa. As licengas contemplam as condi¢des de gestao do risco aplicaveis a cada projeto.

Para as bacias Internacionais a Comissao Europeia recomenda ainda:

e Os PGRH devem ilustrar melhor os esforgos da articulacdo realizada, em termos de coordenacdo
internacional, incluindo, nomeadamente, a delimitagdo de massas de agua comuns, a monitorizacao
e a aplicacdo e justificacdo das excecoes;

e Dada a escassez de agua e as questdes de seca, Portugal e Espanha devem dar maior énfase a
coordenacdo e implementacdo de medidas relevantes em consonancia com os requisitos da DQA e
tendo em conta os efeitos das alteragGes climaticas.

A este nivel, Portugal e Espanha acordaram elaborar um documento de articulagdo comum para as massas
de agua fronteirigas e transfronteiricas, evidenciando os mecanismos de gestdo conjunta que estdo a ser
promovidos.

Atendendo aos efeitos das alteragdes climaticas que se fardo sentir com maior intensidade na Peninsula
Ibérica, estdo a ser definidos mecanismos e projetos conjuntos para melhor dirigir os riscos e as
consequéncias associados aos eventos extremos.

Importa ainda evidenciar as linhas estratégicas de gestdao ambiental e articulagdo com os diferentes setores
econdmicos, que tém sido definidos na Unidao Europeia, que terdo forte impacte no desenvolvimento dos
PGRH, nomeadamente no programa de medidas.

O Pacto Ecoldgico Europeu (Green Deal) prevé um plano de agdo para impulsionar a utilizagdo eficiente dos
recursos através da transicao para uma economia limpa e circular, restaurar a biodiversidade e reduzir a
poluicdo (Figura 1.5).
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Figura 1.5 — O pacto ecolégico Europeu (European Green Deal)

Os principais objetivos relacionados com a politica da agua sdo (Figura 1.6):

Reduzir em 50% o uso e o risco associado 3 utilizago de pesticidas e reduzir em 50% o uso dos
pesticidas mais perigosos até 2030

Reduzir, no minimo, em 50% a poluigdo difusa (nutrientes) assegurando em simultdneo a ndo
deterioragdo do solo fértil

L=

Reduzir, no minimo, em 20% o uso de fertilizantes gquimicos

Reduzir em 50% as vendas de antibidticos usados nas exploragfes pecudrias e aquicultura até
2030

Revis8o da Diretiva das Aguas Residuais Urbanas integrando-a na linha dos novos desafios
associados ao GreenDeal, ao Plano de Zero Pollution, ao plano de agdo da economia circular, &

) estratégia de sistemas integrados de produgdo de energia e 3 estratégia de adaptagéo climatica
J — j ,_.J f Revisdo da Diretiva das Emiss&es Industriais, fazendo a ligag8o as exigéncias da DQA
" - - MNova Diretiva das dguas para consumo humano, que inclui, entre outros aspetos, a avaliagio

dos riscos ao nivel da bada de drenagem das captagfes e do sistema de abastecimento, a
defini¢io de normas de qualidade para novos poluentes

I Incrementar a interligagio da gestdo da dgua através da DQA com a gestdo marinha pela DOEM
Aplicar o novo regulamento comunitério de reutilizagdo (2020/741/EU), que obriga a partir de

3 2023 a justificar a ndo reutilizagdo ou a utilizagio em outras atividades que ndo seja a rega na

> agricultura com base na escassez e no estado das massas de dgua

] Restauragdo de ecossistemas agqudticos, nomeadamente garantir no minimo o restaurar de
25.000 km de rios sem quebra da continuidade fluvial, removendo barreiras obsoletas e

restaurando zonas himidas

Revisdo das licengas de captagio e represamento para promover a continuidade fluvial e os

caudais ecoldgicos

Figura 1.6 — Objetivos relacionados com a politica da politica da agua
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Nova Estratégia para Adaptacao as Alteracoes Climaticas

As alteragGes climdticas sdo ja hoje uma realidade e por esse motivo é urgente construir um futuro mais
resiliente. A Ultima década foi classificada como a mais quente, desde que ha registos, incluindo em Portugal,
onde se observaram varios recordes ao nivel dos valores da temperatura do ar (

Figura 1.7). E de realcar que sé neste século ja ocorreram seis periodos de seca (2004/05, 2008/09, 2011/12,
2014/15, 2016/17, 2019/2020), alguns dos quais com maior gravidade que a mais grave que ocorreu no
século XX (1944/45).
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Figura 1.7 - Anomalias da temperatura média e percentagem da precipitagao, valores anuais no periodo 1931-2020,
em relagdo a normal 1971-2000 (IPMA, 2021)

Prevé-se que as alteracGes climaticas venham a ter impactes assinaldveis sobre as atividades humanas, com
importantes implicacbes de natureza social, econdmica e ambiental. A 4gua desempenha, claramente, um
papel impar como mediador na transmissdo destes impactes das alteragdes climaticas. Com efeito, as
alteragGes climaticas condicionam as diversas componentes do ciclo hidrolégico e de outros ciclos
biogeoquimicos que com ele interagem. O papel destacado da dgua resulta, além disso, da relevancia que
esta tem como elemento estruturante em diversos dominios, tais como a agricultura, as florestas, a
biodiversidade, a industria, a energia, as pescas, a saude e o turismo.

Os impactes das alteracGes climaticas sobre a dgua fazem-se sentir tanto do lado da oferta de dgua, como do
lado da sua procura. No que respeita a oferta, as alteragGes climaticas provocam uma modificagdo do regime
de precipitacdes que conduz a varia¢des do volume e da distribuicdo temporal das disponibilidades de agua
superficiais e subterraneas. A estes impactes sobre a quantidade da agua acrescem os impactes sobre a sua
qualidade, relacionados com a elevagao da temperatura do ar, intensificacdo dos fendmenos extremos ou
subida do nivel médio do mar com a consequente salinizacdo de aquiferos costeiros. Do lado da procura de
agua, ocorrem alteragbes dos volumes de agua consumidos pelas diversas atividades utilizadoras e
modifica¢Ges da distribuicdo temporal destes consumos.
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O impacte das alteragGes climaticas sobre os fendmenos extremos (cheias e as secas) parece, igualmente,
estar a aumentar em resultado da alteracado do regime de precipitacdo no sentido de uma maior variabilidade
da precipitacdo anual e didria e de uma maior incidéncia dos periodos humidos em épocas de menor duragao.
Pode parecer paradoxal mas periodos de precipitacdo intensa, separados por longos periodos de seca,
suscitam um aumento simultaneo do risco de cheias e de secas. A subida do nivel médio do mar contribui
também para o aumento do risco de inundacdes costeiras e dos trocos fluviais junto a costa. A diminuicao
das disponibilidades hidricas e o aumento da temperatura da dgua vao dificultar o cumprimento dos
objetivos da DQA.

O aumento da escassez de dgua, as secas e a reducdo da qualidade da dgua tém consequéncias graves, nao
apenas para o abastecimento de dgua potdvel e para os ecossistemas relacionados com a agua e os servicos
gue prestam aos seres humanos, mas também para outros setores, como agricultura e silvicultura, producao
de energia ou navegacdo. Além disso, inundagcdes e tempestades mais frequentes e intensas ameagcam
cidades e infraestruturas, especialmente nas areas costeiras e ao longo dos rios. A adaptacdo aos impactes
climaticos é por isso um desafio para todos os que dependem dos recursos hidricos ou enfrentam riscos
relacionados com a agua.

Nesse sentido, a Comissdo Europeia apresentou no dia 14 de fevereiro de 2021 a nova Estratégia para a
adaptacdo as alteracGes climaticas, que define o caminho para a Europa se preparar para as consequéncias
inevitaveis das alteracdes climaticas. E importante continuar, a nivel mundial, a implementar as medidas de
mitigacdo para reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa, mas também é urgente promover a
adaptacdo para fazer frente as suas consequéncias que parecem ser inevitaveis. A nova Estratégia visa
intensificar a acdo europeia em todos os setores da economia e da sociedade, em sinergia com outras
politicas do Pacto Ecoldgico, como a protecdo da biodiversidade e a agricultura sustentavel.

A nova Estratégia define a necessidade e uma adaptagdo mais inteligente, mais rdpida e mais sistémica. Isto
implica melhorar o conhecimento sobre as consequéncias das alteragbes climaticas, bem como sobre as
solugdes que permitam adaptar as mesmas. E fundamental melhorar os instrumentos de planeamento,
passando a incluir medidas de adapta¢do e a avaliagdo dos riscos climaticos. A abordagem definida na
Estratégia abrange todos os setores, com especial enfoque para os mais vulneraveis, a fim de garantir que a
resiliéncia seja alcangada de forma justa e equitativa. A Figura 1.8 ilustra as principais linhas de agao definidas
na nova estratégia.
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internacional para a
resiliéncia climatica -
aumentar o apoio, quer
pela partilha do
conhecimento quer ao
nivel financeiro.

Tornar a adaptacdo mais
sistémica - melhorar as
estratégias e os planos setoriais de
adaptacdo as alteragoes
climaticas, integrando a resiliéncia
climatica na politica orcamental e
promovendo solugdes baseadas
na natureza.
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Acelerar a adaptagao a todos
0s niveis - aumentar o ritmo do
desenvolvimento e da
implementacdo de solugdes de
adaptacdo as alteragdes climaticas;
reduzir os riscos relacionados com
o clima; aumentar a protegao
contra os riscos climaticos,
garantindo a disponibilidade e a
sustentabilidade da dgua doce.

Figura 1.8 - Principais linhas de agdo definidas na nova estratégia europeia para a adaptagao as alteragoes

climaticas

A nova Estratégia de Adaptagdo da UE as Alteragdes Climaticas destaca a importancia da disponibilidade de
agua doce de uma forma sustentavel como fundamental para a resiliéncia climatica, propondo que é

essencial:

e Garantir o uso sustentavel e resiliente aos efeitos das alteragdes do clima, promovendo uma gestao
da dgua eficiente e racional em todos os setores, melhorando a articulagao e convergéncia dos planos
setoriais com os PGRH e promovendo um licenciamento eficaz, considerando as disponibilidades
existentes e futuras e o atingir dos objetivos da DQA,;

e Reduzir significativamente o uso de dgua, apostando na eficiéncia, na economia circular, bem como
na gestdo sustentdvel do solo e do uso da terra;

e Garantir o abastecimento estavel e seguro de agua para o consumo humano, passando a integrar a
avaliacdo dos riscos associados as alteracGes climaticas no planeamento e na gestdo da agua de

abastecimento publico.

As medidas de adaptacdo as alteragdes climaticas devem basear-se em dados consistentes e utilizar
instrumentos de avaliacdo dos riscos que estejam disponiveis para todos — desde as familias que compram,
constroem e renovam casas até as empresas situadas nas regides costeiras ou aos agricultores que planeiam
as suas culturas. Para o efeito, a estratégia propde medidas que promovem o conhecimento em matéria de
adaptacdo as alteragoes climaticas para que se possa recolher mais dados, e de melhor qualidade, sobre os
riscos e perdas relacionados com o clima, tornando-os acessiveis a todos.

Torna-se fundamental aumentar a coeréncia e a ambicdo entre as politicas, estratégias e iniciativas
relevantes da UE que afetam a gestdo da agua (Figura 1.9), de forma a promover a resiliéncia ao clima e
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potenciar as sinergias, incluindo a Politica Agricola Comum (PAC), os Planos Nacionais de Energia e Clima, a
Agenda Urbana para a UE, a Estratégia Florestal e as iniciativas anunciadas no Green Deal Europeu, a
Estratégia de Biodiversidade, a Estratégia Farm to Fork e o Plano de A¢dao da Economia Circular. Também a
promoc¢do de um financiamento adequado e adaptado, disponibilizado através dos Fundos Europeus
Estruturais e de Investimento, da Politica Agricola Comum, do Programa LIFE e do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia, o aumento da cooperacdo transfronteirica e internacional e a manutengédo do
sistema de informacdo sobre a seca e inundagdes em toda a Europa, aliadas as oportunidades de investigacdo
e desenvolvimento tecnoldgico, sdo cruciais para o sucesso desta nova estratégia e das politicas ambientais
europeias.
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*Seca - Apesar dos danos, as secas tém sido, nas
ultimas décadas, tradicionalmente geridas
apenas como situagdes de crise, através da
implementagdo de procedimentos de

emergéncia e medidas urgentes

sEscassez de dgua - devido a gravidade e
frequéncia de secas ou sobre exploragdo dos
recursos hidricos disponiveis para atender as
necessidades de dgua.

sInundagdes — cada vez mais frequentes e mais
gravosas

sAumento da temperatura do ar e da dgua

sAumento do nivel do mar

Necessidades e partilha
de dgua nas bacias

internacionais - mais
dificil de gerir

sDiminui¢do da disponibilidade
de dgua

+Diminui¢do da dgua do solo

sAumento da evaporagdo

* Maior risco de incéndios

sImpacte no estado das MA

* Impacte nos usos,
nomeadamente na agricultura

o Efeitos nos ecossistemas,
nomeadamente na Rede
Natura 2000

sErosdo do solo (devido a
diminuicdo da dgua e aumento
dos incéndios)

\ Consequéncias das J
alteragdes climaticas

sMaior necessidade de irrigacdo

Diretivas UE e
politicas setoriais

As secas sdo apenas parcialmente
consideradas em varios documentos
estratégicos, leis, regulamentos e
programas, principalmente em
conexdo com situagdes de
emergéncia e desastres naturais

Revisdo de politicas da UE relacionadas com dgua,

agricultura, alteracdes climdticas, energia, industria,

transporte, prote¢do da natureza e biodiversidade,

considerando:

1) monitorizag3o;

2) incentivos a eficiéncia hidrica e economia
circular;

3) conhecimento e pesquisa;

4) medidas para desenvolver planos de gestdo da
seca;

5) instrumentos financeiros.

Lei do Clima

Nova Estratégia de Adaptagao da UE
Plano de Ag3o da Economia Circular
Green Deal

Poluig3o zero

Estratégia para a biodiversidade 2030
Reforma PAC e Farm to Fork

Figura 1.9 - Os desafios e instrumentos comunitarios da gestdo da agua no contexto das alteragdes climaticas

Torna-se evidente que é preciso reduzir drasticamente o uso de agua. Para isso, é urgente melhorar a
eficiéncia e aumentar a reutilizagdo da dgua. SolugGes baseadas na natureza, incluindo o restauro de
ecossistemas e o aumento de dreas com habitats naturais, sdao particularmente adequadas para a resiliéncia
as alteragOes do clima e aos seus impactes na dgua. Além disso, é necessario aumentar a resiliéncia das
infraestruturas aos inevitaveis efeitos das alteragGes climaticas para garantir o abastecimento de agua doce,
tendo em conta que se trata de um investimento no futuro e ndo de um custo.

ImpGe-se uma avaliagdo de sustentabilidade hidrica, tendo em consideragdo os cendrios de alteragdes
climaticas, para ndo criar falsas expectativas, pelo que se deve avaliar previamente a qualquer projeto que
dependa da 4gua as disponibilidades hidricas existentes e futuras, num contexto de alteragdes climaticas e,
em segunda instancia, as medidas de adaptagao previstas tém que ter uma analise custo-beneficio para cada
solugdo, uma vez que na maioria das situagdes os investimentos e os custos de manutengdo das solugdes
podem ndao compensar os beneficios dai decorrentes.
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1.5.Nivel de implementacdo das outras Diretivas da Agua

A implementacgdo dos requisitos definidos na legislagdo comunitaria que contribui para a melhoria do estado
das massas de dgua é fundamental e uma exigéncia, pelo que importa apresentar uma simula do seu nivel
de implementagdo em Portugal.

1.5.1.Diretiva das Aguas Residuais Urbanas

O tratamento das Aguas Residuais Urbanas em Portugal é regulado pela Diretiva 91/271/CEE do Conselho
Europeu, de 21 de maio de 1991, vulgarmente designada como Diretiva das Aguas Residuais Urbanas (DARU),
e tem como objetivo primordial “proteger o ambiente dos efeitos nefastos das descargas de dguas residuais
urbanas”. Foi alterada pela Diretiva 98/15/CE da Comissdo Europeia, de 27 de fevereiro de 1998 e pelos
regulamentos (CE) n.2 1882/2003, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de setembro, e n.2
1137/2008, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008.

Estas Diretivas foram transpostas para a legislacdo portuguesa, respetivamente, pelo Decreto-Lei n.2 152/97,
de 19 de junho e pelo Decreto-Lei n.2 348/98, de 9 de novembro.

As principais obriga¢des de Portugal no ambito da DARU sdo as seguintes:

e Garantir que todas as aglomeragdes com uma carga gerada superior a 2 000 e.p. disponham de
sistemas coletores de aguas residuais (artigo 3.2) e que estas sejam sujeitas a um tratamento
secundario (artigo 4.2) antes da descarga no meio recetor;

e Identificar zonas sensiveis (artigo 5.2) de acordo com os critérios estabelecidos no anexo Il da
Diretiva, sendo que todas as aglomerag¢Ges com uma carga 210 000 e.p. que descarreguem em zonas
sensiveis devem ser sujeitas a um tratamento mais rigoroso do que o secunddrio. Podem ainda ser
identificadas zonas menos sensiveis (artigo 6.2), sendo que nestes casos pode ser aplicado um
tratamento menos rigoroso do que o secundario, desde que devidamente justificado. A revisdo das
zonas sensiveis deve ser efetuada de 4 em 4 anos.

e Proceder ao controlo das descargas das ETAR urbanas para verificagdo do cumprimento dos
requisitos exigidos pela Diretiva (artigo 15.9). Esta informacdo é reportada pela APA de 2 em 2 anos,
sendo que a ultima informacao, relativa a 2018, foi submetida via WISE em junho de 2020;

e Publicar e divulgar, de 2 em 2 anos, um relatério sobre o cumprimento da DARU (artigo 16.2). O mapa
interativo disponibilizado pela Agéncia Europeia do Ambiente sobre o cumprimento da DARU pode
ser consultado em:

https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-use-and-environmental-
pressures/uwwtd/interactive-maps/urban-waste-water-treatment-maps-3

e Proceder a elaboragdo de um programa de implementa¢do da DARU (artigo 17.2). Esta informacdo é
reportada pela APA de 2 em 2 anos, sendo que a ultima informagao, relativa a 2020, foi submetida
via WISE em junho de 2022.

No que se refere ao cumprimento dos requisitos da DARU, os ultimos dados aprovados pela COM, referentes
a 2018, revelam uma taxa global nacional de cumprimento de 86,5% quanto ao numero de aglomeragdes e
de 92% quanto a carga gerada, incluindo as regiGes auténomas dos Agores e da Madeira. Os dados
reportados para 2018 contabilizaram 453 aglomeragOes ativas com populagdo =2 000 e.p. as quais
correspondem 479 ETAR e uma carga gerada de 12 958 690 e.p.
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Apesar da enorme evolucdo que se tem verificado nos ultimos anos quanto ao cumprimento da DARU,
Portugal teve alguns processos de infracdo, entretanto arquivados, pelo incumprimento de algumas das suas
exigéncias, a saber:

e  Processo 2002/2128 - Zonas Sensiveis: em 2012 estavam 12 aglomeragdes em processo de
contencioso no continente, por rejeitarem em zonas sensiveis sem um tratamento mais avangado do
gue o secundario, sendo que em 2019 este processo ficou definitivamente resolvido. Situacao:
arquivado;

e  Processo 2004/2035 - Zonas Normais: em 2009 estavam 14 aglomeracdes em processo de
contencioso no continente, por nao terem tratamento secunddrio, sendo que em 2017 este processo
ficou definitivamente resolvido. Situagdo: arquivado;

e Processo 2009/2035 - Pequenas aglomeracdes: em 2009 estavam 186 aglomeracdes na lista de
notificagdes, por ndo cumprirem os requisitos da Diretiva (artigos 3.2 e 4.2) sendo que em 2022 este
processo ficou definitivamente resolvido. Situacdo: arquivado;

Nos termos do artigo 5.2 da Diretiva, os Estados-Membros devem designar as zonas sensiveis de acordo com
os critérios estabelecidos no seu anexo Il, segundo o qual uma extensdo de dgua sera identificada como zona
sensivel se pertencer a uma das seguintes categorias:

a) Lagos naturais de agua doce, outras extensGes de dgua doce, estudrios e aguas costeiras que se
revelem eutrdficos ou suscetiveis de se tornarem eutréficos num futuro préximo, se nao forem
tomadas medidas de protecao.

b) Aguas doces de superficie destinadas a captacdo de dgua potavel cujo teor em nitratos possa
exceder a concentracdo de nitratos estabelecida nas disposicbes pertinentes da Diretiva n.2

75/440/CEE, de 16 de julho de 1975, relativa a qualidade das aguas superficiais destinadas a
producdo de dgua potavel, se ndo forem tomadas medidas de protecao;

c) Zonas em que é necessario outro tratamento para além do previsto no artigo 4.2 para cumprir o
disposto nas diretivas do Conselho, das quais se destacam designadamente as relativas as aguas
piscicolas, aguas balneares, dguas de producdo de moluscos bivalves e captacdes de agua
superficial destinadas a producdo de agua para consumo humano.

O Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, aprovou a primeira lista de identificacdo das zonas sensiveis e das
zonas menos sensiveis para o territdrio continental, sendo que Decreto-Lei n.2 261/99, de 7 de julho, veio
alargar as RegiGes Auténomas dos Acores e da Madeira as obriga¢Ges contidas na Diretiva e alterar o seu
anexo Il quanto a delimitagdo das zonas menos sensiveis.

Em 2004, o Decreto-Lei n.2 149/2004, de 22 de junho, procedeu a revisdo destas zonas e definiu, para as
zonas sensiveis identificadas ao abrigo do critério eutrofizacdo, a respetiva area de influéncia. Para as
restantes zonas, designadas ao abrigo dos outros critérios, foi estabelecido que a area de influéncia deveria
ser determinada casuisticamente.

Por ultimo, o Decreto-Lei n.2 198/2008, de 8 de outubro, embora ndo tenha alterado as 25 zonas designadas
em 2004, veio definir como area de influéncia destas zonas a bacia hidrografica da zona sensivel, excluindo
nalguns casos a bacia hidrografica correspondente ao limite de montante da zona sensivel. Por outro lado,
determinou a obrigatoriedade de aplicar, simultaneamente para o azoto e para o fdsforo, os requisitos a que
devem obedecer as descargas de aguas residuais urbanas provenientes de aglomerac¢des de dimensdo
superior a 10 000 e.p., quando localizadas em zonas sensiveis sujeitas a eutrofizacdo. Finalmente, para as
zonas em que o critério de identificacdo decorre do incumprimento de outras diretivas, foram indicados os
parametros responsaveis por esse incumprimento.
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Tendo em conta a necessidade de nova revisdao da delimitacdo das zonas menos sensiveis, nomeadamente
no que se refere as zonas designadas para a Regido Autdbnoma da Madeira, o Decreto-Lei n.2 133/2015, de
13 de julho, veio eliminar da classificacdo como zona menos sensivel as aguas costeiras da vertente norte da
ilha da Madeira e de todas as aguas costeiras da ilha de Porto Santo.

Dando cumprimento ao estipulado na Diretiva, foi concluida em 2020 a revisdo das zonas sensiveis que
resultou na identificacdo de 27 zonas, das quais 7 sdo novas (das 25 zonas designadas na ultima revisdo, 5
foram reclassificadas como zonas normais). As novas zonas sensiveis entraram em vigor com a publicacdo da
Portaria n.2 188/2021, de 8 de setembro, que procede a identificacdo das zonas sensiveis e das zonas menos
sensiveis para efeitos da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 152/97, de 19 de junho, revisto pelo Decreto-Lei n.2
77/2021, de 27 de agosto. Na Figura 1.10 est3o identificadas as zonas sensiveis em vigor, estando as novas
zonas destacadas a negrito na legenda do mapa.

1 - Rio Cavado

3 - Albufeira do Torrdo

4 - Albufeira do Carrapatelo

5 - Albufeira de Miranda

6 - Albufeira do Pocinho

8 - Albufeira da Aguieira

9 - Albufeira de Pracana

10 - Estuario do Mondego

11 - Rio Nabao

12 - Rio Tejo - Vala de Alpiarca
13 - Lagoa de Obidos

15 - Estuario do Tejo

17 - Estudrio do Sado - Esteiro da
Marateca

18 - Estudrio do Sado - Canal de
Alcacer

19 - Albufeira do Maranhdo

20 - Albufeira de Alqueva

21 - Albufeira de Vale do Gaio
23 - Estuario do Arade

24 - Lagoa dos Salgados

25 - Ria Formosa

26 - Estudrio do Lima

27 - Rio Ave

28 - Rio Ferreira

29 - Estuario do Douro - Zebreiros
30 - Albufeira de Bouga

31 - Albufeiras de Fratel e de Monte
Fidalgo (Cedillo)

32 - Albufeira de Montargil

Figura 1.10 — Zonas sensiveis (Portaria n.2 188/2021)
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1.5.2.Diretiva Nitratos
A Diretiva n.2 91/676/CEE, do Conselho, de 12 de dezembro, transposta para o direito interno pelo Decreto-
Lei n.2 235/97, de 3 de setembro (alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99, de 11 de marco), refere-se a protecdo
das aguas contra a poluicdo causada por nitratos de origem agricola e importa garantir a sua implementacao
no dominio ambiental. O principal poluente das aguas subterraneas a nivel europeu é o parametro nitrato
proveniente da atividade agricola (agricultura e pecuaria), a semelhanca do que acontece em Portugal, tendo
este setor também impacte negativo em termos de qualidade da agua superficial.

MINHO E LIMA

Para a prossecucao destes objetivos, foi aprovada a designacao das zonas vulnerdveis por Portaria conjunta
dos Ministros do Ambiente e da Agricultura e, posteriormente, um ano apds a sua publicacdo, foi aprovada
pelo Ministro da Agricultura a Portaria com o Programa de Ac¢do a aplicar as zonas vulneraveis designadas.

Ao longo dos anos tém sido designadas zonas vulneraveis aos nitratos, isto é, zonas onde a concentracdo de
nitratos na agua é superior aos 50 mg/L. A ultima designagdo publicada na Portaria n.2 164/2010, de 16 de
marco, engloba nove zonas vulneraveis — Esposende — Vila do Conde, Estarreja — Murtosa, Litoral Centro,
Tejo, Estremoz — Cano, Elvas, Beja, Faro e Luz de Tavira — correspondendo apenas a 4,5% da area do territdrio
continental. O respetivo Programa de A¢do encontra-se publicado na Portaria n.2 259/2012, de 28 de agosto.
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Figura 1.11 - Localizagdo das zonas vulnerdveis aos nitratos
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Até ao momento, as zonas vulneraveis designadas no Continente abrangem apenas as dguas subterraneas,
contudo o acompanhamento efetuado a nivel da monitorizagdo, bem como os estudos promovidos pela APA,
I.P., ndo indiciam uma recuperacao da qualidade destas zonas, ndo obstante o atraso entre a aplicacdo das
medidas e a inversao da contaminagao.

No ambito da Diretiva Nitratos existe atualmente uma preocupacdo acrescida, no respeitante a degradacao
da qualidade das daguas superficiais, nomeadamente nas albufeiras, uma vez que se tém registado
concentragdes elevadas de nutrientes, particularmente de fésforo, conducentes a eutrofizacdo destas. Dai
ter sido efetuada uma proposta para designacao de quatro albufeiras como zonas vulnerdveis, de modo a
terem um Programa de Ac¢do, ou seja, um conjunto de medidas direcionadas para o setor agricola com o
objetivo de reverter a situacdo de contaminacao.

Acresce ainda a modificacdo da ocupacado do solo que se tem verificado, nomeadamente no sul do pais, onde
se observa uma agricultura intensiva de regadio, conducente ao aumento de nutrientes e de pesticidas nas
aguas subterraneas e superficiais.

1.5.3.Diretiva Aguas Balneares

O Decreto-Lei n.2 135/2009, de 3 de junho, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2 113/2012, de 23 de
maio, que transpds a Diretiva 2006/7/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, estabelece o regime juridico
de identificacdo, gestdo, monitorizacdo e classificacdo da qualidade das aguas balneares e de prestacdo de
informacgao ao publico sobre as mesmas, tendo como um dos seus objetivos aumentar o nimero de aguas
balneares classificadas como “excelente” ou “boa” e definindo como meta que todas as aguas balneares
deveriam estar em condi¢des para ser, no minimo, classificadas como “aceitdvel” até ao final da época
balnear de 2015.

O numero de aguas balneares identificadas, obrigatoriamente sujeitas ao controlo da qualidade da dgua para
a pratica balnear, tem evoluido positivamente na ultima década, passando de 514 em 2011 para 614 em
2019. Destas ultimas, 481 (78%) sdo aguas balneares costeiras ou de transi¢do e 133 (22%) sdo aguas
balneares interiores.

Ao longo dos anos tem-se registado também uma melhoria significativa da qualidade das aguas balneares,
tanto nas aguas costeiras como nas aguas interiores.

No respeitante as dguas balneares costeiras ou de transicdo (Figura 1.12), constata-se que, em 2019, o
numero de aguas com classificagdo "excelente" é muito elevado, 460 (95,6%), sendo que 16 (3,3%) das aguas
obtiveram classificagdo "boa", 2 (0,4%) obtiveram classificagdo "aceitdvel" e as restantes 3 (0,6%) aguas
foram consideradas "sem classificacdo" (tendo sido sujeitas a controlo de qualidade, mas ainda ndo dispondo
de um conjunto de amostras necessarias a classificacdo).
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Figura 1.12 - Evolugdo da qualidade das aguas balneares costeiras e de transi¢ao

No que concerne as aguas balneares interiores (Figura 1.13), a avaliacdo efetuada em 2019 evidenciou
também que o nimero de dguas com classificagdo "excelente" é elevado, 102 (76,7%), sendo que 15 (11,3%)
obtiveram classificagdo “boa”, 4 (3%) obtiveram classificagdo "aceitdvel", uma agua balnear interior (0,8%)
obtive classificagdo “ma” e foram consideradas "sem classificagdo" 11 (8,3%) dguas balneares interiores (ou
seja, apesar de sujeitas a controlo de qualidade da agua, ainda ndo dispGem de um conjunto de amostras

necessarias a classificagado).
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Figura 1.13 - Evolugdo da qualidade das aguas balneares interiores

Acresce ainda que a qualidade das dguas balneares em Portugal tem vindo a apresentar valores francamente
positivos, tendo subido uma posi¢cdo no ranking europeu no relatério publicado em 2020, em termos de
percentagem de 4dguas com qualidade excelente, ocupando o 7.2 lugar, acima da média Europeia (Figura
1.14).
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Figura 1.14 — Percentagem de aguas balneares de qualidade excelente nos paises europeus em 2019 (in European

bathing water quality, 2019)

Acresce ainda que a classificagcdo das aguas balneares é um dos requisitos para a atribuicdo do galardao

“Bandeira azul”, com exigéncia da classificacdo de “excelente”,

sendo esta informacdo disponibilizada pela

APA a Associacdo Bandeira Azul (ABAE).

Em 2020, 387 praias foram galardoadas com Bandeira Azul da Europa, mais 35 do que em 2019 (Figura 1.15).
Este galarddo é muito importante e ilustra sempre uma exceléncia das diferentes condices existentes nas
praias, no entanto é facultativo e implica que exista uma candidatura por parte dos municipios. Em termos
da evolucdo da qualidade da dgua balnear, a percentagem associada ao nimero de praias com a classificacdo
"excelente” é a que revela todo o universo a nivel nacional da exceléncia para este aspeto.
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Figura 1.15 — Numero de aguas balneares de qualidade excelente e galardoadas com a Bandeira Azul
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Foi desenvolvida em 2019 a aplicagdo mdvel “Infopraia”, para smartphones ou Tablet, para disponibilizagcdo
rapida de informacao atualizada sobre as praias e a qualidade das dguas balneares costeiras, de transi¢cdo ou
interiores do Continente. Pode ser descarregada gratuitamente através do “Google Play” e da “App Store”
ou aceder a uma versao web através do site da APA. S3o disponibilizados, de forma simples e direta, os dados
de classificacdo anual de cada agua balnear, as principais caracteristicas (tipo de dgua balnear, existéncia do
galarddo bandeira azul e praia acessivel, existéncia de obras, risco de erosdo das arribas) e os servicos
existentes - restaurantes, apoio balnear, nadador salvador, existéncia de cadeira anfibia, entre outros.
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2.1. Regiao hidrografica

A Regido Hidrografica do Minho e Lima — RH1 é uma regido hidrografica internacional com uma drea total
em territdrio portugués de 2 464 km?, que integra as bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima e as bacias
hidrograficas das ribeiras de costa, como o Ancora e o Neiva, incluindo as respetivas dguas subterraneas e
aguas costeiras adjacentes, conforme Decreto-Lei n.2 347/2007, de 19 de outubro, alterado pelo Decreto-Lei
n.2 117/2015, de 23 de junho.

A RH1 abrange 15 dos 278 municipios portugueses do continente (5,4%), sendo que 10 estdo totalmente
englobados na regido hidrografica e 5 estdo apenas parcialmente abrangidos. A regido concentra cerca de
273 mil pessoas (populacdo residente), o que corresponde a 2,80% do total do continente (2018). Os
concelhos totalmente abrangidos sdo: Arcos de Valdevez, Caminha, Melgaco, Moncao, Paredes de Coura,
Ponte de Lima, Ponte da Barca, Valenca, Viana do Castelo e Vila Nova de Cerveira. Os concelhos parcialmente
abrangidos sdo Barcelos, Esposende, Terras de Bouro, Vila Verde e Montalegre. Os centros urbanos mais
importantes correspondem as sedes de concelho localizadas na regido hidrografica, destacando-se Viana do
Castelo, sede distrital, pela sua capacidade estruturante.

O rio Minho nasce em Espanha, na serra de Meira, a uma altitude de 700 m e desagua em Portugal no Oceano
Atlantico, frente a Caminha e La Guardia, apds um percurso de 300 km, dos quais 230 km se situam em
Espanha, servindo os restantes 70 km de fronteira entre os dois paises.

Os limites da bacia s30: a sul a bacia do rio Lima e as ribeiras da costa atlantica, onde se encontra o rio Ancora,
a sudeste a bacia do Douro e a norte as bacias hidrograficas da costa norte de Espanha.

A parte portuguesa da bacia hidrografica do rio Minho localiza-se no extremo noroeste de Portugal. A bacia
cobre uma drea total de 17 072 km?, dos quais 16 257 km? (95%) situam-se em Espanha (Mifio-Sil) e 814 km?
(5%) em Portugal.

Os principais afluentes do rio Minho em territdrio portugués sao, de montante para jusante, os rios: Trancoso
(26 km?), Mouro (141 km?), Gadanha (82 km?) e Coura (268 km?).

O rio Ancora, que nasce na serra de Arga e tem cerca de 18 km de extensdo, possui uma bacia hidrogréfica
com uma érea de drenagem de cerca de 77 km?2.

O rio Lima nasce em Espanha, na Serra de S. Mamede, a cerca de 950 metros de altitude. Tem cerca de 108
km de extensdo, dos quais 67 km em territério portugués e desagua em Viana do Castelo, no Oceano
Atlantico. A sua bacia é limitada a norte pelas bacias hidrograficas dos rios Minho e Ancora, a leste pela do
rio Douro e a sul pelas bacias dos rios Cdvado e Neiva. A bacia hidrografica do rio Lima ocupa uma area de
cerca de 2 524 km?, dos quais 1 199 km? (48%) localizam-se em territério portugués e 1 325 Km? (52%) em
Espanha.

Os principais afluentes sdo os rios Vez e Castro Laboreiro.

O rio Neiva, com cerca de 45 km de extensao, nasce no cimo da serra de Oural, a 700 m de altitude, e desagua
em Castelo do Neiva.

Sdo consideradas cinco sub-bacias hidrograficas que integram as principais linhas de agua afluentes aos rios
Minho, Lima e Neiva, e ainda as bacias costeiras associadas a pequenas linhas de agua que drenam
diretamente para o Oceano Atlantico. O Quadro 2.1 e a Figura 2.1 apresentam a delimitacdo destas sub-
bacias, o nimero de massas de agua superficiais naturais e fortemente modificadas que as integram, assim
como as dreas e os concelhos total ou parcialmente abrangidos, de acordo com a CAOP? 2020. De referir que

2 CAOP - Carta Administrativa Oficial de Portugal
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foram considerados apenas os concelhos nos quais a bacia da massa de agua ocupa mais de 5% da area do
concelho.

Quadro 2.1 — Sub-bacias identificadas na RH1

N.2 Massas
de Agua

Sub-bacia Concelhos abrangidos

Costeiras do Minho 6 1
. Internacional
Costeiras
Costeiras entre o Minho e o . i
. 182 | Caminha e Viana do Castelo 4
Lima
1200 Arcos de Valdevez, Melgaco, Ponte da Barca, Ponte de 37

Lima, Viana do Castelo e Vila Verde

814 Caminha, Melgago, Mong¢do, Paredes de Coura, 23
Valenca e Vila Nova de Cerveira

Barcelos, Esposende, Ponte de Lima, Viana do Castelo
e Vila Verde

241
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’ Costeiras entre o Minho e o Lima ‘ Neiva Massas de Agua Lagos (Albufeiras), Costeiras e Transicio

1" ¢, Delimitacdo da Regido Hidrografica
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Figura 2.1- Delimitagao das sub-bacias identificadas na RH1

A Figura 2.2 apresenta a delimitacdo geografica da RH1.
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Figura 2.2— Delimita¢do geografica da regido hidrografica do Minho e Lima

A regido hidrografica do Minho e Lima é partilhada com Espanha, estando o ambito territorial do Plano
Hidroldgico correspondente ao lado espanhol fixado no Real Decreto 125/2007, de 2 de fevereiro, retificado
pelo Real Decreto 266/2008, de 22 de fevereiro.

A parte espanhola da regido hidrografica compreende as bacias hidrograficas dos rios Minho, Sil e Lima e tem
uma superficie total de 17 582 km2. Uma parte importante da superficie da regido hidrografica corresponde
a Galiza e a Castilla e Léon, incluindo ainda uma extensdo mais reduzida das Asturias. Importa igualmente
notar que duas capitais provinciais, Orense e Lugo, estdao dentro do limite desta regiao.

Os principais afluentes do rio Minho em Espanha sdo, para além do rio Sil, os rios Tea (411 km?2), Avia (670
km?), Ferreira (266 km?), Ladra (886 km?) e Tdmoga (233 km?), na margem direita, e os rios Arnoya (725 km?)
e Neira (832 km?), na margem esquerda. O troco internacional do rio Minho faz de fronteira desde as
confluéncias dos rios Trancoso e Barjas até a foz no Oceano Atlantico.

A Figura 2.3 apresenta a delimitacdo geografica das bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima.
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Figura 2.3— Delimitagao geografica das bacias hidrograficas dos rios Minho e Lima

2.2. Massas de agua

A revisdo do processo de delimitagdo das massas de dgua realizado no 2.2 ciclo de planeamento para a regidao
hidrografica do Minho e Lima, originou 71 massas de agua superficial (61 naturais e 10 fortemente
modificadas) e duas massas de agua subterranea (Quadro 2.2).

Quadro 2.2 — Massas de agua por categoria identificadas na RH1

Categoria Naturais (N.2) Fortemente modificadas (N.2) | Artificiais (N.2) TOTAL (N.9)
" Rios 55 6 - 61
s

£ Aguas de transigdo 4 4 - 8
g 3

a Aguas costeiras 2 - - 2

SUB-TOTAL 61 10 71

Subterréneas 2 - - 2

TOTAL 63 10 - 73

Nota: Na RH1 existem 10 massas de agua fronteirigas e transfronteirigas naturais, sendo 7 da categoria rios, 2 de transigdo e 1 costeira.
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2.3. PressoOes e impactes nas massas de agua

A identificacdo e a andlise das pressdes e dos respetivos impactes sobre o estado das massas de dgua sao
fundamentais para o estabelecimento das medidas necessdrias para alcangar o Bom estado.

Genericamente, as pressées identificadas no 2.2 ciclo de planeamento foram sistematizadas em qualitativas
(pontuais ou difusas), quantitativas (captagdes), hidromorfoldgicas e bioldgicas.

Pressdes gualitativas

As pressGes qualitativas pontuais identificadas no 2.2 ciclo, referentes as rejeicGes de aguas residuais
provenientes dos setores urbano, industrial, agricultura e pecudria, encontram-se sistematizadas na Figura

2.4. e na Figura 2.5.

Urbanas — 47 (uma no solo)

(5s Industrias PCIP- 11

Industria transformadora — 4

Industria alimentar e do vinho — 2

Exploragcées mineiras - 13

.
- Aterros urbanos e industriais - 3

Aquicultura—4

&

Figura 2.4 - Sintese das pressées qualitativas pontuais

Ptotal -

0 500000 1000000 1500000 2000000 2500000 3000000

mOutros mGolfe mAgricultura mPecuadria w Industrial mUrbano

Figura 2.5 - Sintese das cargas rejeitadas pelos setores (kg/ano)
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Os setores urbano e industrial foram os que mais contribuiram para as cargas de CQO e CBOs rejeitadas. No
entanto, a agricultura e a pecudria foram as atividades econdmicas responsdveis pela maioria da carga de
azoto total que potencialmente atingiram as massas de agua.

No que se refere ao setor urbano, predominaram os sistemas de tratamento secundario (83%), sendo que
no setor industrial a fabricacdo de téxteis foi mais representativa em termos de cargas poluentes rejeitadas.
No que diz respeito as industrias do leite e derivados e a outras industrias agroalimentares, a atividade mais
expressiva, em termos de cargas, foi a producdo de vinho, com particular relevo na zona de alvarinho de
Mongao e Melgacgo e das adegas Cooperativas de Ponte de Lima e Ponte da Barca na bacia do Lima.

Relativamente as pressdes qualitativas difusas associadas a produgao agricola, a percentagem de superficie
agricola utilizada (SAU) na RH1 ndo era muito elevada (32,4%), sobretudo devido ao relevo acidentado do
terreno.

Pressdes quantitativas

Os principais volumes captados/consumidos foram referentes a energia hidroelétrica (volumes ndo
consumptivos) com cerca de 96% do total captado, seguindo-se a agricultura com 3% e abastecimento
publico com 1%.

Na Figura 2.6 observa-se a distribuicdo desses volumes pelas principais utilizacGes consumptivas que
representaram 4% do total captado na RH1.

Excluindo os volumes ndo consumptivos associados a produgdo de energia hidroelétrica, observa-se que, em
termos de usos consumptivos, o setor mais consumidor de dgua foi o da agricultura com cerca de 72%,
seguido do urbano com 21% e da industria com 6%.

0,79;1% SRS 0,45; 0%

26,19;21%

90,35;72%

H Urbano Industrial MAgricola B Pecuaria HETurismo M Outros

Figura 2.6 - Distribui¢do dos volumes de agua captados pelas principais utilizagdes consumptivas (hm3)

Na Figura 2.7 é possivel observar a distribuicdo por origem de agua (superficial e subterranea) dos volumes
captados/utilizados pelos diferentes setores. No caso da agricultura 39% teve origem superficial e 61%
origem subterranea e no setor urbano a percentagem foi de 41% para aguas superficiais e 59% para aguas
subterraneas.
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Figura 2.7 - Distribui¢io por origem de dgua (superficial e subterrdnea) dos volumes captados/utilizados pelos
diferentes setores

Pressbes hidromorfoldgicas

Foram inventariadas, como pressdes hidromorfoldgicas, seis barragens (infraestruturas transversais)
utilizadas para a produgdo de energia, das quais uma de fins multiplos (Touvedo).

Nas aguas de transicdo e costeiras foram inventariadas 22 intervencgdes de diferentes tipologias: 7 obras de
protecdo marginal, 5 assoreamentos, 4 dragagens, 4 quebra-mares, 1 espordo e 1 obra de defesa costeira.

PressGes bioldgicas

Para as pressbes biolégicas sobre as massas de dgua foram consideradas as cargas piscicolas em meio
dulcaquicola e a presencga de espécies exoticas.

O Lagostim-vermelho do Louisiana encontrava-se presente em todo o territdrio nacional. A améijoa-asiatica,
espécie invasora em ecossistemas de agua doce, foi pela primeira vez descrita como ocorrente no estuario
do rio Minho em 1989 e, pouco depois, tornou-se na maior componente da fauna bentdnica. Pelo contrario,
no estudrio do rio Lima, a sua abundancia e biomassa seria consideravelmente menor.

Impactes

Como resultado das pressoes identificadas no 2.2 ciclo, os impactes mais significativos verificados nas massas
de 4gua superficiais, e que se encontram sistematizados na Figura 2.8., foram associados a polui¢do orgéanica
€ por nutrientes.
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Figura 2.8 - Tipo de impacte nas massas de agua superficiais

2.4. Estado das massas de agua

A classificagdao do estado das massas de agua do 2.2 ciclo foi realizada com base nos dados recolhidos em
programas de monitoriza¢do e, nos casos em que se verificou inexisténcia de dados, foi utilizada modelagao
e analise pericial.

A classificagao do estado das massas de agua superficiais no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 68% das massas
de agua tinham um estado bom ou superior e 32% um estado inferior a bom (Quadro 2.3).

Quadro 2.3 - Classificacdo do estado global das massas de agua superficiais

Classificagao transicao [(LHEES
e | oone fone ] owe | one | % |
42 2 2 2 48 68
16 1 6 0 23 32
Desconhecido 0 0 0 0 0 0

A Figura 2.9 ilustra a classificacdo do estado/potencial ecoldgico e do estado quimico das massas de agua
superficiais desta Regido Hidrografica, determinados no PGRH em vigor.
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Figura 2.9 — Classificacdo do estado das massas de aguas superficiais

A classifica¢do do estado das massas de dagua subterraneas no 2.2 ciclo do PGRH indicava que 100% destas
massas de dgua apresentavam um estado bom (Quadro 2.4).

Quadro 2.4 - Classificagdo do estado global das massas de agua subterraneas

Classificagao

Bom 2 100
wedore :
Desconhecido 0 0

A Figura 2.10 ilustra a classificagdo do estado quantitativo e do estado quimico das massas de agua
subterranea desta regido hidrografica, no 2.2 ciclo do PGRH.
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Figura 2.10 - Classificagao do estado das massas de agua subterranea

Na Figura 2.11 resume-se a classificagdo das massas de agua no 2.2 ciclo do PGRH.
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Figura 2.11 - Classificagdo do estado das massas de agua superficiais e subterraneas no 2.2 ciclo de planeamento

2.4.1.

Evolucao do estado

O objetivo ambiental da DQA, e consequentemente da LA, era o de se ter alcangado em 2015 o Bom estado

de todas as massas de agua.

No entanto, e tal como previsto na DQA, podem ser identificadas algumas situacdes de excecdo, onde os
objetivos ambientais poderiam ser prorrogados em determinadas situacdes para efeitos de um alcance
gradual dos objetivos, desde que ndo se verificasse mais nenhuma deterioragdo no estado da massa de agua
afetada. Eram condicGes necessarias para se justificar uma prorrogacdo, o facto de as necessarias melhorias
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no estado da massa de dgua ndo poderem ser razoavelmente alcangadas devido a inexequibilidade técnica
ou a custos desproporcionados.

Por outro lado, a Diretiva também previa que podiam ser considerados objetivos menos exigentes
(derrogacdes) do que os previstos para determinadas massas de agua, quando estas estivessem tdo afetadas
pela atividade humana que se revelasse inexequivel ou desproporcionadamente oneroso alcancar esses
objetivos, uma vez que as condi¢des naturais ndo permitiam o cumprimento dos objetivos ambientais.

Com a aplicacdo das medidas previstas no 2.2 ciclo do PGRH pretendiam-se atingir os seguintes objetivos
ambientais nesta regido:

e Para as aguas superficiais, em 2015, a proporg¢do das massas de d4gua com Bom estado/potencial foi
de 68%, valor que deveria aumentar para 77% em 2021 e para 100% em 2027, de acordo com as
projecdes que tinham sido efetuadas;

e Para as aguas subterraneas, a proporgao de massas de agua com estado bom ja tinha sido de 100%
em 2015.

Aguas superficiais

Para a determinacdo do estado global das daguas de superficie, é considerada a combina¢do do
estado/potencial ecoldgico e do estado quimico.

O Quadro 2.5 apresenta, resumidamente, a evolucdo, por categoria, do estado das massas de agua
superficiais entre o0 2.2 ciclo e a avaliacdo intercalar de 2018 com base na monitorizagdo realizada entre 2014
e 2017.

Quadro 2.5 - Classificagdo do estado global das massas de agua superficiais na RH1 — comparagdo 2.2 ciclo e
avaliagao intercalar

Classificagao intercalar de 2018

Classificagao 2.2 ciclo 2015

Categoria

Bom e Superior (N.2) Inferior a Bom (N.2) Bom e Superior (N.2) Inferior a Bom (N.2)
{6 42 16 42 16
Albufeiras 2 1 3 0
Aguas de transigdo 2 6 2 6
Aguas costeiras 2 0 2 0
48 23 49 22
Total
68 32 69 31

A analise dos dados permite concluir que entre 2015 e 2018 se verificou uma ligeira melhoria no estado das
massas de agua superficiais (de 68% com estado Bom e Superior em 2015 para 69% em 2018), com destaque
para as massas de agua albufeiras.

A classificacdo do estado das massas de agua superficiais para o 3.2 ciclo, que representa o final do 2.2 ciclo
dos PGRH, serd apresentada detalhadamente na Parte 2 do PGRH.
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Aguas subterraneas

Para a determinacdo do estado das massas de agua subterraneas, é considerada a combina¢do do estado
quimico e do estado quantitativo que no caso das massas de dgua subterranea da RH1 nado se alterou desde
o 1.2 ciclo de planeamento, mantendo-se o Bom estado nas duas massas de agua existentes na regido.

A classificacdo do estado das massas de dgua subterraneas para o 3.2 ciclo, que representa o final do 22 ciclo
dos PGRH, serd apresentada detalhadamente na Parte 2 do PGRH.

Sintese

Na Figura 2.12 apresenta-se a evolugao da classificagdao das massas de agua desde o 1.2 ciclo até a avaliagdo
intercalar, incluindo ainda a comparagao com os objetivos ambientais propostos para 2021.
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0%

Aguas subterraneas Aguas superficiais
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Figura 2.12 - Evolugdo da classificacdo das massas de agua superficiais e subterraneas em Bom estado

Em suma, verificou-se que na Regido Hidrografica do Minho e Lima todas as massas de dgua subterranea se
mantiveram em Bom estado desde 2015. No que se refere as massas de agua superficiais, a evolugdo tem
sido positiva tendo-se alcangado, em 2018, 69% das massas de agua em estado Bom e Superior, a oito pontos
percentuais do objetivo ambiental estabelecido para 2021.

2.5. Programa de medidas

O programa de medidas estabelecido no PGRH incluiu medidas de base, que correspondem aos requisitos
para cumprir os objetivos ambientais ao abrigo da legislagdo em vigor, e medidas suplementares, que visam
garantir uma maior prote¢do ou uma melhoria adicional das aguas sempre que tal seja necessario,
nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais. As medidas foram, ainda, classificadas
quanto a prioridade, que relaciona o estado da massa de dgua com o cumprimento de obrigacdes legislativas
(variando entre 1 - situagdo menos prioritaria e 5 — situacdo mais prioritaria) e, ainda, como corretivas (visam
solucionar um problema existente) ou como preventivas (destinadas a prevenir a ocorréncia de um
problema). Quanto ao ambito, as medidas foram classificadas como regionais (aplicaveis, em regra, a toda a
regido hidrografica) e como especificas (incidem diretamente sobre as pressdes identificadas como
significativas numa(s) massa(s) de agua de uma determinada regido hidrografica).
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O Quadro 2.6 apresenta a sistematizacdo dos eixos e programas que enquadraram as medidas definidas,
identificando os KTM (Key Type Measure) que correspondem aos programas de medidas definidos no WISE.

Quadro 2.6 — Eixos e programas de medidas

EIXO PROGRAMA DE MEDIDAS
Cadigo Designacao Designacao
PTE1POL Cor?strl{gao ou remodelagdo de estagGes de tratamento de dguas KTMO1
residuais urbanas
PTE1P02 Rer-nod(.ela?gao ou. nﬁelhorla. das estagGes deNtratam,ento de aguas KTM16
residuais industriais (incluindo as exploragdes agricolas)
PTE1PO3 Ellmlrlaga'\o progressnva d‘e gn}l.?soes, descargas e perdas de KTM15
substancias perigosas prioritarias
PTE1PO4 Re'du.ga}q das emissdes, descargas e perdas de substancias KTM15
prioritarias
PTE1PO5 Definigdo de condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE1PO6 -Redu-zw a polwga.o por nutrientes provenientes da agricultura, KTMO2
= incluindo pecudria
Redugdo ou
PTE1 eliminagdo de PTE1PO7 Reduzir a poluigdo por pesticidas proveniente da agricultura KTMO03
cargas poluentes PTE1PO8 Reduzir a poluicdo proveniente da atividade florestal KTM22
PTE1P0O9 Remediacdo de areas contaminadas (poluigdo) KTMO04
PTE1P10 Prevenir e/ou controlar. a entrada de polui¢do proveniente de areas KTM21
urbanas, transportes e infraestruturas
PTE1P11 Locais de deposi¢cdo de residuos: aterros sanitarios KTMO04
PTE1P12 Exploragdes mineiras: medidas de minimizagao KTMO04
PTE1P13 Areas Aquicolas: medidas de minimizagdo KTM20
PTE1P14 Drenagem urbana: fegulament?gao e/ou codigos de conduta para o KTM21
uso e descarga em areas urbanizadas
PTE1P15 Eliminar ou reduzir aguas residuais nao ligadas a rede de drenagem KTM21
PTE2PO1 Uso ef|C|e~nte da dgua, medidas técnicas para rega, industria, energia KTMOS
e habitagdes
Promocgdo da PTE2P02 Promover a aprovagdo de perimetros de protegdo de captagSes KTM13
PTE2 sustentabiljdade PTE2PO3 Proteger as origens de dgua potdvel e reduzir o nivel de tratamento KTM13
(,ias captagoes de necessario
agua
BY PTE2P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
PTE2P05 Controlar a recarga das aguas subterraneas KTM99
PTE3PO1 Promover a continuidade longitudinal KTMO5
Minimizagdo de PTE3P02 Melhorar as condigdes hidromorfoldgicas das massas de agua KTMO06
PTE3 alteragbes - - —
hidromorfolégicas PTE3P03 Implementar regimes de caudais ecoldgicos KTMO7
PTE3P04 Condicionantes a aplicar no licenciamento KTM99
Controlo de PTEAPOL F'revenlr ou _controIaNr os impactes negativos das espécies exoticas KTM18
.. - invasoras e introdugdo de pragas
PTE4 especles exoticas e Prevenir ou controlar os impactes negativos da pesca e outras
pragas PTE4P0O2 - P o & L P KTM20
formas de exploragdo / remocdo de animais e plantas
PTESPOL M|n|m|~zar rls,cos de inundagdo (nomeadamente medidas naturais de KTM23
retengdo de 4gua)
PTE5P02 Adaptagdo as mudangas climaticas KTM24
PTES Minimizag3o de PTE5PO3 Medidas para combater a acidificagdo KTM25
riscos - - - = - -
i PTESPO4 Reduzir os sedimentos provenientes da erosdo do solo (incluindo KTM17
floresta)
PTE5PO5 Prevengdo de acidentes de polui¢do KTM15
PTE5P06 Medidas para combater a erosdo costeira KTM24
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EIXO PROGRAMA DE MEDIDAS
Cddigo Designacao Designacao
PTEGPO1 Medidas d~e politica de pregos da‘ agua para a implementagdo da KTMO09
. recuperagdo dos custos dos servigos urbanos
Recuperacdo de Medidas de politica de pregos da dgua para a implementagdo da
PTE6 custos dos servigos PTE6P0O2 N P pree . g p . P L ¢ KTM10
da agua recuperagdo de custos dos servigos de agua da industria
Medidas de politica de pregos da agua para a implementacgdo da
PTE6PO3 o . . . KTM11
recuperagao de custos dos servigos de agua da agricultura
PTE7 Aumen.to do PTE7PO1 !nvestlgagao, melhoria da base de conhecimento para reduzir a KTM14
conhecimento incerteza
PTES Promogio da PTE8PO1 Elaboragdo de guias KTM12
sensibilizagdo PTE8P02 | Sessdes de divulgagdo KTM12
PTESPO1 Promover a fiscalizagdo KTM99
PTE9SPO2 Adequar a monitorizagdo KTM14
PTE9PO3 Revisdo legislativa KTM99
PTE9 Adequagdo do ) PTE9PO4 | Articular com objetivos das Diretivas Habitats e Aves KTM99
quadro normativo
PTE9PO5 Articular com objetivos da DQEM KTM99
PTE9PO6 Gestao das bacias internacionais KTM99
PTE9PO7 | Articular com politicas setoriais KTM99

Na Regido Hidrografica do Minho e Lima (RH1) e para o periodo de vigéncia do PGRH, entre 2016 e 2021,
foram definidas 111 medidas, das quais 32 medidas de base (25 de ambito regional e 7 especificas) e 79
medidas suplementares (38 de ambito regional e 41 medidas especificas), conforme apresentado na Figura
2.13.
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Regionais Especificas
B Medida de base Medida suplementar

Figura 2.13 - Distribuicdo das medidas por ambito

No Quadro 2.7 e na Figura 2.14 apresenta-se o nimero de medidas distribuidas por eixo.
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Quadro 2.7 - Distribui¢do das medidas por eixo
Tipologia de Medidas PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTES PTE6 PTE7 PTE8 PTE9 Total
Medidas de Base - 9 1 1 0 2 2 4 0 6 25
Regionais
Medidas de Base - 2 0 5 0 0 0 0 0 0 7
Especificas
Medidas de base 11 1 6 0 2 2 4 0 6 32
Mec.ildas. Suplementares - 1 7 ) 1 6 0 6 ) 3 38
Regionais
Medlc!gs Suplementares - 19 0 1 3 1 0 3 1 3 a
Especificas
Medidas suplementares 30 7 13 4 7 0 9 3 6 79
TOTAL 41 8 19 4 9 2 13 3 12 111
PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizagdo de alteragdes
hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exodticas e pragas; PTE5S Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos servigos da agua;
PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogéo da sensibilizacdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.
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Figura 2.14 — Distribui¢ao das medidas por ambito e por eixo

Quanto a distribuicdo das medidas de base por eixo, verifica-se que 11 medidas (34%) estavam integradas
no eixo PTE1, seguindo-se os eixos PTE3 e PTE9 com 6 medidas cada. Nos eixos PTE2, PTE5, PTE6, PTE7 e
PTE9 as medidas de base definidas eram todas de ambito regional.

Em relacdo as medidas suplementares, verifica-se que 30 medidas (38%) estavam integradas no eixo PTE1
(19 eram especificas — 63%), seguindo-se o eixo PTE3 com 13 medidas (16%), sendo 11 especificas. O eixo
PTE7 apresentava 9 medidas e os eixos PTE2 e PTE5 tinham 7 medidas cada. No eixo PTE2 as medidas
suplementares definidas eram todas de ambito regional.
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O custo total previsto para as 111 medidas propostas no PGRH foi de 52 855 900 €, sendo que as medidas de
ambito regional tém um custo de 3 911 500 € e as medidas especificas um custo de 48 944 400€, o que
representava cerca de 93% do investimento total (Figura 2.15).

35000
30000
25000
20000
15000
10000
5000
PTE1 PTE2 PTE3 PTE4 PTES PTEG PTE7 PTE8 PTES
BRegional M Especifica HETotal
PTE1 Redugdo ou eliminagdo de cargas poluentes; PTE2 Promogdo da sustentabilidade das captagdes de dgua; PTE3 Minimizacdo de
alteracdes hidromorfoldgicas; PTE4 Controlo de espécies exdticas e pragas; PTES Minimizagdo de riscos; PTE6 Recuperagdo de custos dos
servigos da agua; PTE7 Aumento do conhecimento; PTE8 Promogdo da sensibilizagdo; PTE9 Adequagdo do quadro normativo.

Figura 2.15 — Custo previsto das medidas por eixo (mil €)

Em termos de reparticdo de custos, 66% dos custos previstos estavam alocados ao eixo PTE1, seguindo-se o
eixo PTE3 com 25%. O custo das medidas de ambito regional concentrava-se nos eixos PTE5, PTE7 e PTE9,
enquanto o custo das medidas especificas, mais operacionais, foi associado aos eixos PTE1 e PTE3.

Analisando-se os custos totais previstos por ano, verifica-se que o maior investimento estava previsto ser
realizado nos 3 primeiros anos de implementagdo do PGRH (Figura 2.16).

18000
16000
14000
12000
10000

8 000
6 000
4000
2 000 rl

0

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022-2027

Figura 2.16 — Programagdo financeira prevista para a execugao das medidas (mil €)
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Analisando-se os custos totais previstos por fonte de financiamento, o maior peso de investimento estava
previsto recair nas autarquias locais seguido do POSEUR (Figura 2.17).
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Figura 2.17 — Distribuig¢do dos custos totais das medidas por financiamento previsto no PGRH em vigor (mil €)

A avaliagdo do plano deve ser realizada mediante a elaboragao de um relatdrio intercalar no prazo de trés
anos a contar da data de publicagdo do PGRH, de acordo com o estabelecido no artigo 15.2 da DQA e
reforcado no artigo 87.2 da LA, tendo sido elaborado em 2018 o referido relatério com informagdo do periodo
de 2016 e 2017.

No inicio da atualizagao do 32 ciclo dos PGRH foi efetuada uma nova avaliagdo intercalar da implementagdo
das medidas, que incidiu no periodo de 2016 a 2019 e que serviu de base para a definicdo do préprio
programa de medidas do 3.2 ciclo.

Nesta versdo consolidada do PGRH, efetuou-se a avaliacdo final da implementac¢do das medidas do 22 ciclo,
gue corresponde ao periodo de 2016 a 2021, e que se encontra descrita na Parte 6, dado que estas medidas
também contribuem para atingir os objetivos ambientais definidos neste 32 ciclo.
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3.1. Balanco do 2.9 ciclo

As principais conclusdes decorrentes do balanco do 2.2 ciclo para a Regido Hidrografica Minho e Lima (RH1)
sao as seguintes:

> A avaliacdo do estado permitiu concluir que entre 2015 e 2018 (com base na monitorizacdo realizada
entre 2014 e 2017) se verificou uma ligeira melhoria no estado das massas de dgua superficiais (de
68% com estado Bom e Superior em 2015 para 69% em 2018), com destaque para as massas de agua
albufeiras. Encontra-se a oito pontos percentuais do objetivo ambiental estabelecido para 2021;

> A classificacdo do estado das massas de agua superficiais para o 3.2 ciclo teve em consideragdo os
resultados da monitorizacdo realizada entre 2014-2019, onde foram aplicados os critérios de
classificacdo que foram densificados de acordo com as exigéncias da DQA, através de estudos
realizados em colaboracdo com os centros de investigacdo das diferentes Universidades do pais;

» Durante o periodo em vigor do 2.2 ciclo do PGRH verificou-se em 2017 e 2019 uma situac¢do de seca,
nomeadamente em 2017, com temperaturas acima da média e precipitacdo abaixo dos valores
médios, com consequéncias ao nivel do estado das massas de agua;

» Na implementacdo das medidas do 29 ciclo verifica-se que, cerca de 51% das medidas foram
executadas e 31% encontram-se em execugao, ou seja, a sua implementagao prolonga-se para o 32
ciclo, e cerca de 11% das medidas foram transferidas para o 32 ciclo;

» Neste contexto, e uma vez que no final de 2019 apenas cerca de 20% das medidas tinham sido
executadas, ndo houve ainda o tempo necessdrio para se fazerem sentir os efeitos da maior parte das
medidas na melhoria do estado das massas de dgua do 3.2 ciclo (monitorizacdo entre 2014-2019);

> Ao longo do processo de avaliacdo intercalar das medidas foram sentidas varias dificuldades para a
sistematizagdo da informagdo necessaria a realizagao desta avaliagdo, nomeadamente a identificagdo
das entidades responsaveis por determinadas medidas e a obteng¢do da informagdo. No seio das
entidades nem sempre é facil obter um ponto focal que faga a ligagao entre todos os assuntos que sao
da competéncia dessa entidade, integrados nas medidas definidas. Adicionalmente, a obten¢do da
informagao necessaria nem sempre é linear, porque ou essa informacgao nao foi recolhida ou, quando
existe, a sua disponibilizacdo pode nao ser facil, pois ndo esta sistematizada de forma a dar resposta
ao pretendido;

» Em termos da programacao fisica e financeira constatou-se que uma grande percentagem das medidas
nao foram executadas por varias razoes, nomeadamente, medidas que estdo dependentes de outras
medidas cuja responsabilidade é de outras entidades e que ndo podem avancar sem estas estarem
concretizadas; dificuldades de contratacdo, por falta de concorrentes aos concursos langados, o que
provocou atrasos na realizacdo fisica das medidas; medidas que estavam dependentes da
comparticipacdo de fundos comunitdrios para a sua execuc¢do, mas para as quais ndo houve abertura
de avisos ou as candidaturas ndo eram elegiveis ou ndo foram aprovadas por razées vdrias;

» Houve um grande otimismo na programacdo fisica e financeira das medidas nos PGRH e depois, na
realidade, os orgcamentos de investimento e as dificuldades anteriormente referidas ndo permitiram a
sua implementacdao nos prazos planeados, tendo havido um deslizar de prazos, sendo que muitas
medidas passaram inclusive para o 3.2 ciclo.

3.2. Orientacdes para o 3.9 ciclo

Na preparacao dos planos do 3.2 ciclo, foram realizadas durante o periodo de vigéncia do PGRH do 2.2 ciclo,
as seguintes agoes:
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» Reforgo significativo da monitorizagdo efetuada das massas de agua, contemplando os diferentes
elementos de qualidade definidos na DQA/LA, o que leva a um maior conhecimento dos elementos de
qualidade responsaveis pelo estado, permitindo estabelecer a relacdo pressdo-estado de forma mais
fidedigna;

» Realizacdo de estudos que permitiram densificar os critérios de classificacdo, de acordo com as
diretrizes da Comissao Europeia, utilizando fundos comunitarios:

o Monitorizacao de rios e albufeiras, visando a recolha de informagdao que permita melhorar a
base estatistica de suporte aos critérios de classificacao;

o Desenvolvimento de métodos especificos para a avaliacdo da recarga das massas de dgua
subterraneas, para melhorar a avaliacdo do estado quantitativo;

o Aplicagdo de métodos inovadores na avaliagao de substancias prioritarias, substancias da lista
de vigilancia (candidatas a prioritarias) e poluentes especificos nas massas de agua superficiais
e de pesticidas e compostos emergentes em massas de agua subterraneas;

o Modelo de previsdo de melhoria de qualidade das massas de agua subterraneas nas zonas
vulneraveis aos nitratos de origem agricola no ambito da Diretiva Nitratos e da DQA (Zonas
Protegidas);

o Avaliacdo de tendéncia e inverso da tendéncia dos poluentes responsaveis pela classificacdo das
massas de agua com estado mediocre (determina¢cdo do método a adotar e desenvolvimento
de ferramenta informatica);

o Melhorar e complementar os critérios de classificagdo do estado das massas de agua de
transicao e costeiras;

o Melhorar e complementar os critérios de classificagdo do estado/potencial ecoldgico das massas
de dgua superficiais interiores;

o Avaliacdo das disponibilidades hidricas e aplicagdo do indice de escassez WEI+;

o Guia metodoldgico de definicdo de regimes de caudais ecoldgicos adaptado as diferentes
regides (com desenvolvimento de ferramenta informatica), visando melhorar o estado das
massas de agua.

> Ao nivel das pressdes foi realizado também um maior esfor¢o na sua sistematizagdo e caraterizagdo, o
que permite também melhorar a relagdo pressdo-estado e ainda a relagao pressao-medida;

> No caso de novas pressdes identificadas durante este periodo e que poderiam causar impactes nas
massas de agua, foram definidas medidas para garantir ou manter os objetivos ambientais e a
aplicacdo do artigo 4 (7) da DQA, nos casos aplicaveis.

Para a definicdo das medidas foi avaliado o estado de implementacdo das medidas do 2.2 ciclo, face a
classificagdo do estado das massas de agua para o 3.2 ciclo e da necessidade de definir novas medidas
direcionadas para os problemas de modo a que sejam atingidos os objetivos ambientais.

Um dos aspetos cruciais é incentivar as entidades responsaveis pelas medidas para a necessidade de que
sejam implementadas. Para tal, é essencial uma maior sensibilizacdo para este compromisso, que passa
pela integracdo nos planos e estratégias setoriais, bem como pela participacdo ativa das entidades com
assento no CRH, nomeadamente com um maior envolvimento na avaliacdo da implementacdo das
medidas. E também premente dar inicio a8 Comissdo Interministerial de Coordenacdo da Agua, que foi
criada aquando da aprovacdo do Plano Nacional da Agua.
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ANEXO I - Enquadramento legal do setor da agua em
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