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1. ENQUADRAMENTO

A elaboracdo dosendriosprospetivos no ambito d®GRHem por objetivo, numa perspetiva estratégica,
identificar as dindmicas dos diferentestores econdmicos a sua evoluc¢gdraduzidas na forma de pressdes
e respetivosmpactes sobreos recursos hidricos.

A definicdo dosenariosprospetivosniciase com adentificacdo e andlise das principais linhas de orientacao
das politicassetoriais consubstanciadas eplanosestratégicos,programas deacdo, basesorientadoras,
entre outros, rehtivos aossetores utilizadores de aguarbano, industria, agricultura epecuéaria,turismo,
energia,pesca eaquiculturae navegacao.

A evolucdo da economia portuguesa nos Ultimos anos da década de 90 e primeiros anos deste século,
caracterizase por uma diminuicdo da sua posicdo competitiva e gebcorrénciade importantes
desequilibrios macroeconémicos, contrastando com a situagdo observada nos primeiros 10 anos apoés a
adesdo a Comunidade Europeia.

A crise econdmicae dimensao internacionatjue severifica desde 2010reflete a incerteza atual nos
diferentes mercados e a globalizagdo dos mesmos. A crise dos mercados financeiros, apontada como a
principal causa em conjunto com @umento do preco do petrole& 2 NB oSy il NJ RFa OKI
A Y 2 0 A tndspaléds ldaesenvolvidos, alastrsa rapidamente a economgdobal Nao obstante as diversas
intervengdes estatais, a falta de liquidez dos mercados financeiros, a diminuicdo do poder de compra, o
aumento do custo detransportes, o desemprego, entre ouds fatores, resultou, no curto prazo, numa
diminuicdo do investimento e do consumo.

Esta crise econémica e o clima de incerteza associado condiciona necessariamente o presente exercicio de
cenarizagdo, na medida em que o crescimento de algettses enontra-se diretamente relacionado com

0 crescimento econdmico do pasinterfere com aealizacdade novos projetos e investimentos sobre 0s

guais assenta o desenvolvimento de outsagores.

Neste contextoapresentamse seguidamenteenarios de desenvadimento para cadasetor, com base na
analise conjugada dos seguintes elementos:

9 Politicassetoriais e cenarios socioecondémicos de desenvolvimento oficiais;

9 Contributos dos represgantes dossetores analisados;

1 Determinacéo dos coeficientes de afetacéo da area dos concelhos as regides hidrogréficas.
De modo a representar o clima de incerteza refegédodefinidos tréscenariosprospetivos:

1 CenarioBusiness as Usu@AU), que prevé a concretizacdo das politkedsiiais, considerando caso
a caso a adaptacéo as tendéncias atuais de evolucaseties analisados;

1 Cenério Minimalistaface as tendéncias atuais destores analisados;

1 Cenario Maximalista, que prevé maior dinamizacao e crescimentseadoms.
Estescenariosso desenvolvidos de acordo com ssguinteshorizontes de planeamentd-{gural.l):

9 Situacao atual: 2(&

1 Curto prazo6 anos(2021)

1 Médio prazo: 2 anos (2027)

, 6/202
Plano de Gestédo de Regiao Hidrografic@ e m

1



Variavel Maximalista
A

BAU

Minimalista

2010 2015 2021 2027 Tempo

Figural.l ¢ Horizontes de planeamento

Neste contexto, ressalvse que, ainda que a atual conjuntura econémica permita antever que o cenario real
ird corresponder a um cenarldinimalista, recomend&e no planeamento da 4gua a opg&o por um cenario
Maximalista, ndo obstante a possivel inducdo de distor¢cdes ao nivel das incompatibilidades e vocagbes
setoriais, que deveréo ser corrigidas.

Pretendese ainda, ques cenarios de anék apresentados no presente relatépgossancontribuir, ao nivel
dagestao dos recursos hidricam sentido de

A Identificar e caracterizaas diferencagntre os objetivos de qualidade dasassas de agua a sua
classificacéo efetiva

A Contribuir para a identificacdo dos programas de medidas que possam resolver ou @stigar
diferencas referidas no ponto anterior

A Identificaras causague possam justificaa prorrogacéo ou derrogacéo dos objetiamabientais.
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2. A ECONOMIA PORTUGUESA
2.1.Introducéo

A construcéo de cenarios futuros para a economia portuguesa deve levar em linha de conta uma série de
fatores, condicionantes e restrices que tém influéncia marcante no seu desempenho

Desde logo, a sua insercdo enquanto economia pequena no grande espago europeu, com cujos paises
desenvolve a maior parte do seu relacionamento comercial, torna Portugal muito dependente do
comportamento das respetivas economias, dos seus ritmos de ¥rés¢iii 2 S R2 Gl YOASY (iS¢
financeiro global.

Para além da dimensdo econdmica, também a situacdo do sistema financeiro europeu e mundial, cada vez
mais integrado e global, condiciona atualmergede modo decisiva futuro de qualquer pais, em especial
daqueles que, como Portugal, tém carecido de abundantes recursos externos para assegurar o normal
financiamento da economia, seja do Estado, do préprio sistema financeiro nacional ou das empresas. Neste
contexto, ttmnecessaria influéncia as informacgées pontuais que vao sendo divulgadas sobre a evolucéo
economica e/ou financeira de paises europeus (casos, p.ex., da Grécia ou da Holanda) ou de entidades
relevantes (como € o caso dos resultados do Il trimestre de @0 T3 eutsche Bank).

Porum lado, existe um conjunto de fatores e/ou variaveis cuja evolugao influenciam naturalmente as opcées
dos agentes econémicos, empresas e particulares, contribuindo igualmgreautro, para preservar ou

defender equilibriosecon6A 02a8 S &2O0AF A& y2 aLIXlFy2 YIONREZT |jdS
prazo e refletir sobre as politicas futuras que possam condicionar o seu comportamento e provocar impactos,
de natureza diversa, sobre o desenvolvimento futuro do pdste ontexto, serdo referidas e avaliadas as
evolugdes de médio / longo prazo de:

1 Precos internacionais de matéripimas essenciais, particularmente o petréleo;

1 Condigbes do sistema monetario e financeirevolucdo do crédito, dodepodsitos e das taxas de
juro eevolucéo das contas dos operadores financeiros;

1 Condigbes financeiras das empresas;

1 Patrimonios das familias, financeiros e néo financeiros;

1 Divida Direta do Estado e respetivo Financiamento e Défices Orcamentais;
1 Carga e Estrutura Fiscal na EcormRortuguesa.

Finalmente, serdo consideradas, em termos globais (entre 2007 e 2014) e por Regido Hidrogréafica (periodo
2007-2012), as evolucgbes recentes da economidymresa e as expostas para eageempresarial para cada

RH, bases a partir das quaisple refletir sobre osfuturos cenarios de desenvolvimento da economia
portuguesa.

Pretendese, que oscenérios defimlos contenham, para além da visdo macro, a identificagécareas
geogréficas e/ou de seres industriais com potencialedcrescimentoque possam constituir eixos de um
desejavel desenvolvimento do Pais.

Também serd desejavel situar as restricdes de qualquer natureza a cenarios favoraveis de crescimento
economico, contribuindo ndo so6 e por um lado, para a possivel implementagéo deagaiiequadas, mas
também e por outro lado, para a definicdo de critérios que deverdo ajudar a selecionar as op¢des de
investimento e de medidas mais adequadas aos grandes objetivos nacionais.
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2.2.Evolucéo Recente
2.2.1. Evolucéo Global entre 2007 e 2014

A evolucdoda economia portuguesa entre 2007 e 2014 pawteupor uma tendéncia dominantemente
depressiva e em alguns anos deflacionista, expressa numa trajetoria de forte queda do PIB entre 2008 e o
altimo trimestre 2013, com timida mas consistente retoma a pddsta data Figural.l e Quadro2.1).

105,0% 4,0%
/\/\ 3,0%

100,0%
/ 2’0%
95,0% 1,0%
0,0%

90,0%
-1,0%
85,0% -2,0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

- P|B a precos correntes - Indice Base F@=PIB a precos constantes - Indice Base Fixa

IHPC

Figura2.1 - Evolucao do PIB (precos correntes e golume) e da Inflagio (IHPCindice Harmamizado de Precos ao
Consumidor)

Pressionadas por uma conjuntura global fortemente deficitaria em liquidez e caracterigiadexgsténcia

em muitos paises de dividas sobergresusando quebra deating e dificuldades de financiamento em
condi¢bes favoraveis, as politicas de contengdo implementadas no Pais ndo permitiram a redugéo
significativa dos desequilibrios orcantais rem, em consequéncia, davitia Direta do Estado, a0 mesmo
tempo que tiveram um efeito devastador no tecido empresarial (nomeadamente no industrial) e no emprego
(Figura2.2), com o respetivo Produto (VAB/alor Acrescentado Bruf@ cair a um ritmo bem superior ao
verificado no PIBProduto Interno bruto)

110,0% 18,0%
100,0% 16.0%
14,0%
90,0% 12,0%
80,0% 10,0%
8,0%
70,0% 6.0%
60,0% 4,0%
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
- P|B a prec¢os correntes - Indice Base Fixa VAB das Empresas - indice Base Fixa

VAB das Empresas Industriais - indice Base=F#e& Taxa de Desemprego

Figura2.2 - Evolu¢do omparada do Produto no Pais (PIB) e riampresas (VAB) e do Desemprego
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Paraa queda do PIB contribuiram sobretudo a reducdo do Investimento e do Consumo (em especial do
Consumo Publico, que juntamente com a FB&Fmacéao Bruta de Capital Fixepresentavam cerca de 42

43 % do PIB em 2007/280contra cerca de 33% em 2013/20FHgura2.3), insuficientemente compensadas

pela evolugéo positiva das Exportacdes (crescimento consistente ao longo do patingimdo 26,9% e
MPIH?YS NBALISGIASI YSYGS | LINBe2a O2 NNRIWILSAuadko2.d.Y @2

Quadro2.1 ¢ Evolugéo do PIB e respetivasmponentes (Otica da Despesa) entre 2007 e 2014
Variagao

Evolugéo Despesa nacionalprecos correntes (10Euros)

113713 118490 113509 118329 115961 111.610 111065 114.245  0,5%
34681 35603  37.604  37.270 34983 31177 32304 32255  -7,0%
39.447  40.850  37.107 36938 32452 26672 24707 25183  -362%
1.036 1.303 629 993 312 206 1180 550  -47,0%
54405  55.675 47513 53751  60.410 63504  67.059 69.057  26,9%
67.814 73048  50.655  67.351  67.952 64350 65550 68.245  64%
_ 175.468  178.873 175448 179.930 176167 168.398  169.395 173.044  -14%

indices de Base Fixa 2007=100

135%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

e Consumo Privado Consumo Publico FBCF === Exportacdes

Figura2.3 - Evolucao da principais componentes dBespesa Nacional

Quadro2.2 ¢ Evolucdo da Despesa Nacional, em volume
Evoluggo Despesa nacionalpregos correntes (10Euros) Variagdo

118.660 120.291 117.480 120.297 115.961 109.590 107.954 110.282 -7,1%
35.762 35.914 36.856 36.372 34.983 33.836 33.026 32.932 -7,9%
40.365 40.514 37.447 37.095 32.452 27.058 25.240 25.865 -35,9%
57.576 57.390 51.532 56.439 60.410 62.467 66.467 68.647 19,2%
72.485 74.275 66.909 72.151 67.952 63.655 66.125 70.381 -2,9%
_ 181.146 181.507 176.101 179.445 176.167 169.070 166.357 167.839 -7,3%
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Importa caracterizar com maior detalhe trimestral a evolugdo da economia portuguesa desde os finais de
2013, pelo que representde mudanca consistentele cariz positivo, em relagdo a trajetoria marcadamente
depressiva verificada entre 2007/2008 e esseda

De facto, se a evolucao recente permite perspectivas mais positivas do que que aquelas que se poderiam ter
em resultado da evolucdo descrita Bexénio2007-2012, h& que refletir, no plano dos cenérios futuros,
sobre os ritmos de crescimento desejaveis necesarios para repbr os niveis déwadade e de riqueza
anteriores a 2007/2008 e sobre as eventuais restrices e dificuldades a superar para senagsges
objetivos.

Desde o ultimo trimestre de 2013, a evolucdo global da economia portugugsstaraima trajetoria
consistentemente positiva, caracterizadasngraficos daFigura2.4 e daFigura2.5, confirmando o peso
estrutural do consumo (publico e privado) e o contributo escasso e instavel do saldo externo para o
crescimento do PIB.

48 000
45 500
43 000
40 500
38 000
35500
33 000
30 500
28 000
25500
23 000
20500
18 000
15 500
13 000
10 500
8 000
5500
3 000
500 —

2000 |\ rim 1 Trim 00 Trm IV Trim 1 Trim 0Trm 00 Trim VTem [ Trim 11 Trim 100 Trim IV Trim

2012 2013 2014
mPIB  mConsumo Privado m Consumo Publico FBCF m Saldo Externo: Export.-Imp.

Figura2.4 - Evolugdo Estrutural do PIB por Trimesigrecos correntes

A composicao estrutural do PIB evidencia a realidade tdo conhecida dos distintos efeitos multiplicadores que
tém no seu crescimento asmirsasvariacdes no Consumo, no Investimento ou no balal#oossa atividade
comercial externa, expressa no saldo Exportaggsrtacoes.

Como se pode constatar mafico daFigura2.5, o crescimento assinalado no PIB dipao fina de 2013¢
insuficiente para atingir os patamares absolutos de 20fB&ulta sobretudo, pelos respetivos impactos e
pelos ritmos dos seus aumentos, do comportamento contido do Consumo e da forca das Exportacdes.

Igualmente de assinalar, o Estimentoevidencia uma clara recuperagao a partir do Il trimestre de 2013 e
mais consistentemente desde o | trimestre de 2014, contribuindo para o forte incremento das Importagées.
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Figura2.5 - EvolugaoTrimestral em Volume das Principais Componentes da Despesa Nacional

O conhecido nivel de dependéncia externa da nossa econamigliada pela forte quebra daieidade
empresarial apds 2007/2008 e beneficiando ainda de uma conjuntura internacional de Inéeos de
precos presentes nas Importacdes (caso do petréleo), torna qualquer aumento do consumo num
multiplicador mais acelerado da procura externa.

A andlise comparada dos distintos aumentos verificados entre 2012 e 2014 nessas componentes da Despesa
Nacional e das séries das Importacdes e da FBCF a precos correntes e em volume ilustra bem a afirmacao
anterior (Quadro2.3).

Quadro2.3 ¢ Variacao das Principais Componentes da Despesa Nacional entre 2012 e 2014

Componentes da despesa Variagdo 20142012 Variacdo 2014013 Peso Estrutural 201

Consumo (Privado+Publico) 3.713 2,60% 3.131 2,20% 85%
FBCF -1.489 -5,60% 476 1,90% 15%
Exportacoes 5.553 8,70% 1.998 3% 40%
Importacbes -3.886 -6,00% -2.686 -4,10% 39%
4.646 2,80% 3.649 2,20% 100%

E interessante salientar a evoluc&o estrutural da Despesa Nacional B8@i€Quadro2.4), a partir do peso
de cada uma das suas componentes, que confirma e enquadra numa perspetiva de longo prazo esta evolugao
recente

Quadro2.4 ¢ Evolugéo Estrutural da Despesa Nacional desde 1980
Componentes da despesa 1980 1990 2000 2007 2014
nacional
Consumo (Privado + Publico) 76,40% 75,50% 82,30% 84,60% 84,70%

FBCF 29,10% 27,80% 28% 22,50% 14,60%
Saldo Externo -11% -6% -11% -8% 0,50%

P,

m
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Num momento em se exige recuperacao econdémica sustentada, suportada na retoma do investimento e no
incremento das exportagfes, importa ter presente esta evolugédo de longo prazo na preparagdo dos cenarios
futuros de evolugcdo da economia portuguesa:

1 Tendéncia dominante de forte incremento do consug@ue tem paralelo, no longo prazo, na
reducdo da taxa de poupanca e na forte quebra do ritmo de incremento dos depdsitos das
familias;

1 Tendéncia mais recente dpieda do Investimento, em grande parte provocada pela crise (se
tomarmos os anos de 2007/2008 comoeacia, o Pais perdeu acumuladamente até 2014
perto de 60 mil milhdes de euros de investimento, mais de um terco do seu PIB anual);

1 Tendéncia recente de melhoria da balanga comercial externa, fruto do aumento das exportagdes
e da evolucao favoravel dos precos internacionais.

2.2.2. Evolucao das Empresas entre 2007 e 2012
2.2.2.1. No Continente

Em termos globaissomo atras se assinalokigura2.2), a quebra de atividade econ6mica das empresas ao
longo do periodo 200¢ 2012 registou um ritmo mais intenso do que o verificado no resto da economia
naconal, significando uma destruicdo da capacidade produtiva do Pais, particularmente ao nivel industrial,
gue foi muito para além da quebra da procura interna global, medida pela redugéo conjunta do Consumo
Privado e Publico.

Quadro2.5 ¢ Evolugdo Comparada daugda do Consumo e do VAB das Empresas

Consumo Nacional e 10° Euros Reducéo entre 20072012 | Redugé&o entre 20082012

VAB da€mpresas

CETEnE PN e 148394 154.093  146.500 1.894 1,3% 7.593 5,1%
Consumo Publico
VAB Empresas 86.241  87.754 73578 12.663 14,7% 14.176 16,2%

VRS Emjpess 21151  19.606  15.837 5.314 25.1% 3.769 17.8%
Industriais

Também ao nivel do desemprego, se observa uma situse@elhante, com o universo das empresas no
continente a eliminarem 436 mil postos de trabalho entre 2007 e 2012, contra um aumento do nimero de
desempregados de longa duracéo no Pais de 236 mil, entre 2008 e 2014.

A crise que abalou o Pais entre 2007/2008012 foi particularmente severa coas empresas que
globalmente registam a evolugédo negativa expressa nos indicadores contarf@sadoo2.6 (ndo existem
elementos disponiveis para os @anmais recentes de 2013 e 20fide permitamavaliar os eventuais
impactosassociados e resultantes da evolucao positiva da economia portugtesareterida).

Quadro2.6 ¢ Evolugéo da Atividade do & Empresarial entre 2007 e 2012

. Variagao 2012 2007
Indicadores 2007 2008 2012
Valor / \°

Estabelecimentos (N.°) n.d. 1.240.313 1.068.472 -171.841 -13,9%

Volume de Negécios (BEuros) 347.106 356.417 316.676 -30.430 -8,8%

VAB (16 Euros) 86.241 87.754 73.578 -12.663 -14,7%
FBCF (1CEuros) 21.906 24.077 10.654 -11.252 -51,4%

, 6/202)
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica o m

[ee]



. Variagéo 2012 2007
Indicadores 2007 2008 2012
Valor / o

Emprego (N.%) 3.816.046  3.902.932 3.379.729 -436.317 -11,4%

Para além da queda de atividade, de producgéo e de investimento, com a consequente eliminagéo de postos
de trabalho, é possivel concluir que, em termos globais, ndo se obtiveram grandes melhorias no plano da
reestruturagdo e racionalizagdo das empresas,mugessem conduzir a ganhos de economias de escala e/ou

a incrementos de produtividade global, como transparec€dadro2.7.

Quadro2.7 ¢ Evolugéo dos Indicadores Globais de Eficiéncia nas Empie2a87-2012

Indicadores de &ciéncia eprodutividade 2007 2008 2009 2010 2011 2012

\E/SIrLér;e Negédcios / Estabelecimento (20 nd. 087 274 301 302 206

VAB /Estabelecimento (19Eurog n.d. 71 70 74 71 69
VAB / Trabalhador (19Euro9 22,6 22,5 22,3 23,1 22,7 21,8
FBCF / Estabelecimen{@®® Euro9 n.d. 19 17 15 14 10

Trabalhador / Estabeleciment@N.°) n.d. 3,2 3,1 3,2 3,1 3,2

Também no plano financeir@ em termos agregados, ndo obstante a capacidade global de geragédo de
resultados liquidos positivofQ(adro2.8) e a forte queda do investimento, as empresas mantéma um
situacdo patrimonial e financeira que evidencia alguma fragilidade e que requer politicas e medidas de
capitalizagéo, sobretudo se tiverem de fazer frente a cenéarios de crescimento e de exigéncia de investimento.

De facto, tem de se considerar que osaatretidos ndQuadro2.8 caracterizam, em termos agregados, uma
situacao patrimonial e financeira das empresas fragil e com sérios desequilibrios.

Assim e em termoagregados:

1 os racios de endividamentio Passivo/Capitais Préoprios entre 2,4 / 2,5 vezes os Capitais Proprios e
Passivo total / Ativo Total superior a 70%, persistentemente num periodo ja longo, evidenciam forte
dependéncia de financiamento exterior aspresas e criam certamente dificuldades acrescidas na
obtencao dos financiamentos necessarios a realizagdo de novos investimentos;

1 em paralelo, os ratios de Autonomia Financeira e de Solvabilidade s&o baixos, traduzindo uma
insuficiente capacidade de adivanciamento da atividade das empresas;

T p2NJ gt GAY2Z 2a& @2fdzySa RS awSadzZ I R2& [ NljdzA R24¢
verificada nos dois Ultimos anos do extenso periodo recessivo por que passou a economia portuguesa,
originando umaliminui¢&o significativa da sua relacdo de cobertura com os Investimentos realizados.

Quadro2.8 ¢ Evolugéo da Situacao Patrimonial e Financeira Agregada das Empresas

Indicadores Financeiros Agregados da Evolugéo 20082012

Empresas 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Resultados Liquidosl(® Eurog 11.969 14.809 10.129 11.023 19.629 5.210 3.390

"Debt to Equity”- Passivo/Capitais

. 2,42 2,55 2,69 2,37 2,47 2,52 2,42
Préprios(N. °©)
Aufon_om|a _Flnancelra Capitais 20% 28% 27% 28% 30% 29% 28%
Proprios/Ativo (%)
(So/c(:lvabllldade Capitais Préprios / Passivd 21% 39% 37% 38% 20% 40% 21%
Endividamento- Total Passivo / Total 71% 7204 73% 7204 70% 71% 7204

Ativo (%)

Resultados LiquidoSFBCF n.d. 67,6% 42,1% 55,1% 1122%  33,8% 31,8%
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A situacao patrimonial e financeira agregadamente expostQumedro2.8 para o universo dasmpresas do

/| 2YGAYSyiSzT OFNIOGSNATFRIF L®2NJ dzYt NBRdzenz2z O2y&A
OSNI I YSy(iSz {lYoSY R24& a&aSA 208 gefadod & dblidasinés ultid®$ anos9 E LIt
(para os quais se dispde de informacdo) e pelos persistentes niveis baixos de intensidade de capital e
patamares elevados de endividamento, coloca problemas sérios de financiamento do investimento
necessario a cenasode retoma e de crescimento econdmico, 0s quais sao agravados pela conjuntura de
simultanea crise de liquidez e de financiamento das préprias instituicdes financeiras.

Este € um problema complexo dmanciamento da economia portuguesam que a necessida de
cobertura do défice e do servigo da divida publicos, se somam a quebra do negdcio bancario e os défices do
sistema financeiro e as dificuldades financeiras das empresas ap6s um prolongado ciclo recessivo, tudo isto
num momento histérico de acentuadaise de liquidez nacionabmpliada pela queda brutal da poupanca

das familias que tem expressédo na forte redugcédo do ritmo de crescimento dos depdsitos bancéarios (os
depositos dos particulares, com os seus elevados graus de concentragdo representacaiistite mais

de dois tercos dos depdsitos bancarieS) Ay G SNy OA2ylf S RS FT2NIlSa RSagdl
Neste contexto, um processo de recuperacao global da atividade empresarial, expressa no crescimento do
G2t dzyS RS yISIASDAREY SRR2LIa&Eal NJ F2Nbe2al YSYdS LIRN S
devem ser financiados por modelos sustentaveis de autofinanciamento, compativeis com a realidade
financeira das empresas.

Tal supde a melhoria dos niveis de produtividade e deéafi@- que viabilizem a capacidade de geracéo de
recursos adequada a esses desejaveis modelos sustentaveis de financiamento do investimento e da atividade
corrente das empresase o equilibrado incremento do emprego, necessario para estimular a digtiui

de rendimentos e 0 consumo.

Nos anos mais imediatos, porém, podera ser necessario um esforco global de capitalizacdo das empresas,
dada a sua situacao financeira global de partida e as proprias dificuldades de liquidez do sistema financeiro.

2.2.2.2. Na Regia Hidrografica do Minho e Lima

A situacdo que globalmente se caracterizou para todo o Continente, apresenta diferencas ao nivel do
territorio que importa registar.

/I 2Y STFSAG2T 2 RSaASyK2 RS aOSytI NA2a YI ONBaE GLgNIt Sip2
regionaisg ou sdoriais ¢ que durante o periodo 2062012 observaram evolug¢des positivas, em contraciclo

com a tendéncia depressiva observada no territério continental, pelas possibilidades que possam oferecer
de facilitar a execucdo de polA OF & RS ONBaOAYSyi2 SO02ysYAO02 2dz YS:
dinamizadores desse crescimento.

OQuadro2.9 compara a RH1 com a situagéo a nivel nacioestbdandese 0s seguintes pontos:

1 ARH1 registou um aumento do volume de negdcios (13,2%) ao cord@gae se registou a nivel
nacional onde se verificou uma reducéo de 8,8% na atividade global;

1 No caso do VAB gerado pelas empresas, a reducdo de 14{r802607 e 2012, é sobretudo
NEBadz GF yiS RI T2 NI SregigsisdromPaisséhdo qaeta RB1Ragrisenta uryal &
reducao inferior de apenas 3,8%;
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f No caso especifico da atividade industrepenas a RH1 registaum crescimento dad t NP R dzii 2
iNRdzA GNRFfé¢ RS HTIp: 2 O2YyGNINR2 R2 [jdzS asS @St
Salientase no entanto que o peso da Rluadro2.10) no contextonacbnal é reduzido;

1 Quanto aProdutividadee deEficiénciaque atingem dimensao mais expressivanegidesdo sul do
Paisyerificase que na RH{E52,2%)a queda éigeiramente inferior & nacionalq4,1%);

f Em temos gerais verifiese ainda umaendéncia @& reducéo global dos volumes deNB a dzf (| R 2
f NI dzeRadsipelo stor empresarial, dificultando a melhoria désdicadores de Balangque
ainda refletem uma situacéo agregada de forte dependéncia de capitais alheios, indiciando alguma
vulnerabilidade nalavancagem de processos de crescimento e de investimento futuros.
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Quadro2.9 ¢ Evolucdocomparada dos storesempresariais RH, entre 2007 e 2012

Producéo, Investimento e Emprego Eficiéncia e Produtividade Situacao Patrimonial e Financeira em 2012

Regido
Hidrografica Resultados Resultados Liquidos Passivo / Capitais
/Nacional l\\l/eOIL:,Jr;gs VAB VTArSnIQfd. FBCF | Emprego /EstabZléEimento /Tra;/flf?ador Liquidos/VAB- Acumulados 200-2012- Capitais Préprios/
9 : Média 2007-2012 10° Euros Proprios Ativo
(‘\gghl‘; SIS 132%  38%  27,5% 522%  -7.2% 6,7% 3,8% 15,1% 1.230 33,0%
-----——————

Quadro2.10¢ Evolugéo comparada doqsodo setor empresariaha RH1, por indicador

Volume de Negomo FBCF N° de Estabelecimentod

Regido Hidrografica
2007 2012 2007 | 2012 | 2007 | 2012 | 2007 | 2012 2008 2012

Minho e Lima(RH1) 1,45% 1,80% 151% 1,83% 1,55% 1,53% 2,20% 2,42% 2,44% 2,64%

/2021
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2.3.Enquadramento de modelos futuros de evolugédo da economia

A evolucdo positiva daconomia portuguesa desde o final de 2013 permite fundamentar cenéarios de
crescimento, distinguindotmos diferentes de aumento do PIB e do Investimento.

A cenarizacdo de modelos futuros de evolucédo da economia portuguesepdde alienar de questdasie
hoje estdo na ordem do dia do debate politico:

9 A distribuicdo de rendimentascom todos 0s seus impactos de natureza contraditoria:

0 no aumento do consumo privado que, representando cerca de dois ter¢cos do PIB, é motor ndo
dispensavel do crescimento;

0 no aumento das importacdes, efeito negativo sempre presente no aumento do consumo e de
dificil controlo, face a integracdo do Pais em espagos econémicos abertos;

0 no incremento da poupancga nacional que deveria constituir objetivo central de politica.
9 Acriacdo de Emprego
0 necessaria para trazer a taxa de desemprego para patamares socialmente mais aceitaveis;

o fundamental para incrementar o rendimento global e promover, em doses equilibradas, a procura
e a poupancga nacional.

T AL Gdz €t AT Feen2 § IWRIRENYINE Rafreh deduldnd idiastianl |

o implicando aealizacédo de investimentte recuperacdo da capacidade produtiva destruida e da
GRSYAARIRS AYRAZAUGNAIf ¢ YA i2 RAYAYdZNRI y2 LISH

0 aconsequente&riacdo de empregajue é objévo central;

0 viabilizando oincremento da produtividadeacima do aumento verificado na distribuicdo de
rendimentos.

1 OEquilibrio Orgamentabjue levanta problenmcomplexos de escolha politica
0 o controlo da despesa publica e o peso do Estado na ecanomi
o areforma sempre adiada da Administracdo Publica;
0 0 peso da carga fiscal e o estimulo da atividade econémica.

1 OFinanciamento da Economiaroblema fulcral face a existéncia de uma conjuntura de menor liquidez
de recursos e a pressao crescente (e comgurial) dos varios intervenientes:

0 o0 Estado, com um conjunto de Necessidades Financeiras Anuais, nos Uultimos anos,
sistematicamente superiores a 50 mil milhdes de euros;

o os Operadores Financeiros, certamente a exigirem esforcos de capitalizacdo, daedaade
atividade (desde 2008) e a acumulacao de prejuizos desde 2010;

0 as Empresas, a quem se exige a realizacao de investimentos (visando a recuperacdo da economia
e de criacdo de emprego) e que se encontram, em termaos gerais, descapitalizadas;

o as Famils, que devene a quem se pede a manutencdo do seu patrimoénio e o aumento
equilibrado do consumo e da poupanca, impondo politicas coordenadas de afetacédo dos recursos
disponiveis.

Para aléndo referidoe antes da distincéo de ritmos diferentes de evolugaeconomia e da avaliacao dos
d4Sdza RATFTSNByYyiGESa AYLI Ol2az AYLRNIF NBFESGANI az20NB
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1 podem inibir ou facilitar o crescimento futuro da economia;

1 devem ser levados em linha de conta nas premissas a estabetecegmarios futuros para a economia
portuguesa;

T 4S LINBGSYRSY YdzRINJ y2 &Sdz alLJSaz2é S y2a aSdza

Assim, procurase-a avaliar como evoluiram, em periodos longos, e como podem influenciar o futuro:

(V)]
-+

1 O preco do petréleo e as taxas de juro;

1 A situacdo ecadmica e financeira global dos operadores financeiros;

9 O Patrimoénio Financeiro e nao Financeiro das Familias;

1 O Rendimento Disponivel e a Taxa de Poupanca;

1! a/FNBI CAalOlfté¢ a2o0NB | SO2y2YAlL @

2.3.1. Taxas de Juro e Precos do Petroleo desde 1990

Num contexto dedesenvolvimento e crescimento da economia, ainda que com estratégias moderadas,
convém avaliar a evolugéo passada e o nivel relativo atual de fatores de custo essenciais, nos processos de
investimento e/ou de expanséo da produc&igura2.6, Figura2.7 e Figura2.8).
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Taxa Lisbor ¢l ElF} RS WdIzZNE I {bC m
EONIA EURIBOR 3 MESES
= FURIBOR 6 MESES e |PC
Figura2.6 - Evolucdo Comparada das Taxas de Juro de Referéncia e da Inflagéo
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Figura2.7 - Séries Longas da Evolucao das Taxadute e do Preco do Petroleo
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Figura2.8 - Evolucao das Taxas de Juro no Crédito e nos Depésitos de Particulares

E possivel concluir que o quadro atual é relativamente favoravel a atividade de investiotentas taxas
de juro de referéncia e de mercado nos patamares mais baixos dos (&Afaoss, acompanhando os niveis
reduzidos da inflacdo, esta com os indices de precos a revelarem cotacfes historicamente baixas.
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Também as condi¢des de exploragdo dasmesgs, numa economia com grau de dependéncia do petréleo
ainda elevado, podem beneficiar das suas cotagdes estarem em patamares relativamente favoraveis, quando
se toma por referéncia a tltima década.

2.3.2. O problema do Financiamento

A evolucéo do sistema finaeiro nacional sofreu, desde 2007, fortes e variados impactos, resultantes de
fatores externos e internos de distinta natureza.

No atual ciclo de planeamento importobretudoavaliar a evolucéo daigidade e da situacéo patrimonial

e financeira dos barms, procurando, de modo necessariamente insuficiente pela escassez de elementos de
maior detalhe, avaliar a disponibilidade de recursos para financiar o esfor¢o de investimento previsto nos
varios cenarios futuros da economia portuguesa.

OQuadro2.11 apresenta a evolucdo da atividade das instituicdes financeiras entre 2007 e 2014.

Quadro2.11 ¢ Evolucao da Atividade das Instituicbes Finarresi

L 20 60 NEEEET Il Trim  Estimativa
Bancario

PROVEITOS 32083 37253  28.887  26.397 28286  27.788  21.170  14.920  19.900
- dos quais Juros 26332 32284 23135 20541 23341 21617 16734  11.310  15.080
Recebidos

3.221 3.349 3.428 3801  3.715 3.702 3.398 2297 3.060
- dos quais Juros Pagos [mE:Rivic 23.328 15.158 12.645 15.353 14.892 11.263 7.115 9.490

CUSTOS 28.675 36.716 27.726 25.129 29.792 28.942 24.220 18.982 25.230
- dos quais Pessoal 4.057 4.192 4.220 4.350 4.382 4.009 3.886 2.726 3.635
- dos quais Imparidades 1.727 4.063 3.522 3.566 6.645 7.272 6.055 6.326 6.326

- dos quais Impostos 785 619 446 310 -759 -404 -388 -867 -867
[ ] 4910

LR EISL U LT AN SR 8.209 8.956 7.977 7.895 7.988 6.725 5.471 4.195 5.590
BRUTA
RESULTADO LiQUIDO 3.408 537 1.161 1.268 -1.506 -1.154 -3.050 -4.062 -5.330

i oes +
g?g"ﬁ;%ifoes 905 1024 1075 778 930 879 1485  1.858 2.480

2. Evolucéo da Situacdo
Patrimonial e Financeira

ACTIVO TOTAL 453.466 ~ 482.320 515411 535.714 516.715 497.593  461.429  437.042 N.D.

;ldg"g‘r‘]?éscred'to SIS 501118 332202 332999 331089  313.952 314.767 291468 278468  N.D.

- disponibilidades e
aplicacdeseem IC e no
BP

PASSIVO 423.007  453.942  481.995 501.255 489.601  464.334 430.316  402.138 N.D.

- do qual Depositos de

Clientes 201.880  219.899  220.462  232.090 246.742  251.081  253.164  246.900 N.D.

- do qual
Responsabilidades rep
por Titulos

CAPITAL 30.459 28.377 33.416 34.459 27.114 33.259 31.113 34.891 N.D.

, 6/202
Plano de Gestdo de Regiao Hidrografica 2l w

16



Unidade: 16 euros 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014®
i AR;&g:;\c;é:APITAL ! 7,20% 6,25% 6,93% 6,87% 5,54% 7,16% 7,23% 8,68% N.D.

(1) - Projetando proporcionalmente o 11l Trimestre para o final do ano em 2014

Importa salientar qued volume do negdcio bancério caiu para cerca de metade entre 2008 e 2014, numa
dimensao de queda que atinge cerca de 17 mil milhdes de euros em seis anos, equivalente a cerca de 10%
do PIB anual.

Para além dos efeitos resultantes da classificacdo cortabik O I R2a da2dz2NRa I a 2 OA
O2y(iSyOArAzaz2és S SOARSYy(GS dzvYlk 1jdzSRI R2 yS3aAs50A2 ol y
atividade empresariateferida anteriormente que associa e acumula os impactos da baixa da taxa de juro a
quebra da atividade econdémica.

Este factoa par comumamaior rigidez dos custos de funcionamento, determinou uma queda brutal dos
resultados globais das instituices financeiras, que acumularam perto de 10 mil milhdes de euros (cerca de
5,6% do PIB anyallesde 2011 e até ao Il trimestre de 2014.

O esforco de capitalizagéo realizado, a partir de recursos externos que agravaram a divida do Pais, permitiu
a partir de 2012 melhorar a relagéo global entrecos I LIA G I A & od tNb A NBAHdESterow

situacdo de base, com @s¥ dzy R Y@ hégbclo & serem bastante desfavoraveis e a provocarem o
progressivo agravamento das condi¢cdes de exploragdo, expressas, por exemplo, no aumento em cerca de
50% dos montantes di L Y LJ- NJerfiRé 2REB & 2014 nos volumes de prejuizos ja referidos.

Isto sucede numa conjuntura em queday’ S OS a & A R R 8a& institdighés YickEr BItEb énéradas

com a obrigatoriedade de reducéo do seu prommalividamento para com outras instituicdes financeiras e

de reembolso/liquidagéo dos seus préprios endividamentos ou das ajudas de capitalizacdo temporéria ainda
ndo devolvidas (vejae, a este propdsito, a redugédo de 20%, 100 mil milhées de euros, equivalente a 57,5 do
PIBatuatdod t | & & A @atre 20200e1204%

A esperada retoma do investimento da parte das empresas, que a evolu¢cdo da economia portuguesa desde
os finais de 2013 parece viabilizar, pode atingir valores que colocam dificuldadésigiaimento no
GO2yGSEG2 R2 aSi2NJ FAYylIYyOSANRE ®

Aceitemse, cono cenarios possiveis:

1 Hipotese A} Retoma, pelas empresas, do nivel médio do investimento de 2007/2008 entre 2016 e
2021: significa um volume de investimentos em 2016 da ordem dos 12,5/13 mil milhdes de euros e
um incremento anual da ordem dos 2,5 milhdes de euros até 2021;

1 Hipo6tese B} Retoma, no Pais, do nivel de investimento/FBCF de 2007/2008 entre 2016 e 2021:
significa um volume de investimento da ordem dos 28 mil milhdes de euros em 2016 e um
incremento anual & volta de 2,5/3 mil milhdes de@s até 2021;

E adoted S |  LINBYA&&l RS FAYylLyOAlLYSyid2 SEGSNYy2 oyl
investimento total a realizar.

Estaspremissagesultamnum volume de crédito em 2016 de cerca de 18,5 mil milhdes de eurmsne
montante de crélito incremental ao longo do periodo até 2021 da ordem de 1,6 / 1,8 mil milh6es de euros
anuais (entre 0,8 e 0,9% do PIB), que representa uma percentagem muito fraca, de cerca de 0,5%, do volume
total atual ded ONB RA (i 2 0 MablzismalfinaGcedAoSyyelp&ece ndo comprometer seriamente 0s
equilibrios globais de balango das institui¢cdes financeiras.
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Todavia, como se pode observar Qoadro2.11, o stock de i&dito concedido pelo sistema financeiro vem
reduzindo consecutivamente desde 2010, numa queda que atinge perto de 100 mil milhdes de euros até ao

Il trimestre de 2014, pelo que um volume absoluto de crédito novo (incremental) da ordem dos 20 mil
milhéesde euros (cerca de 7% do stock de crédito no Ill trimestre de 2014) surge em completo contraciclo
quer com aevolugdo doge2 NJ FAY I YOSANER [jdzSNJ O2Y | LIN® LINRIF &A {dz
podendo colocar problemas sérios de (re)financiatoen

Esta dificuldade, somse a vulnerabilidade da situacao financeira das empresas, em geral, e que impde o
reforco da sua capitalizagdo em processos de intensificagdo e/ou aceleragdo de investimento.

2.3.3. O Problema Estrutural da Reducéo da Poupanca

Como nea complementar e menos favoravel nesta matéria, deve saliesgaa evolucao histdrica dos
depésitos bancariosQuadro2.12) e a comparacaduadro2.13) dos volumes atuais de incremento dos
G! GAD@23& CAYLl yCSlashi® & LIR A & (I £ &(QUR éhdldba&nRaBiyularesi Empresas) com
as necessidades de recursesultantes do referido esforco de investimento.
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Quadro2.12 ¢ Evolugao do Patrimoénio das Familias

- Evolucéo do patrimoénio das familias Variacédo dopatriménio das familiasiesde 1995
1995 2000 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014/1995 | 2014/2000 | 2014/2007 | 2000/1995 | 2007/2000

120.037 222214 335676 340742 346025 360.404 349.958 351.959 363.371 360.379  200,2% 62,2% 7.4% 85% 51,1%
33306 89.396 163.649 173.760 175.795 184.334 176.438 171.956 161.364 156.063  368,6% 74,6% -4,6% 168,4% 83,1%

E;Tiggmo GUCUEEIEY 06731 132817 172027 166982 170220 176070 173520 180.003 201.988 204316  1356% 53,8% 18,8% 53,1% 29,5%

Patriménio Nao
Financeiro 197.635 260.938 365.879 385.106 380.161 381.257 359.917 331.537 321.705 331.225 67,6% 26,9% -9,5% 32% 40,2%
(Habitacional)

E;Tiggmo Total 284366 393.755 537.906 552.088 551.390 557.327 533.437 511540 523.693 535.541 88% 36,0% -0,4% 38,5% 36,6%
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Quadro2.13 ¢ Evolucao Anual recente dos Ativos Financeiros das Familias e dos Depasiimiem vs Necessidades
de Crédito para Financiar Investimento Futuro

E— Valor em Variagdo dos Avos Financeiros das Familias e dos Depdsitos de Clientes
nidaae: euros
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
ﬁ;‘ﬁﬁ;‘”ame'ms e 335.676 5.066 5283 14379 -10446 2011 11412 2.992

Depodsitos de Clientes 201.880 18.019 11.628  14.652 4.289 2.133 -6.264
| 2016 2017 2018 | 2019 2020 | 2021 | 2022 2023

YRIUITIE 21 EEC D ErUE] 18.650 20.330 22.000 23.650 25330 27.000  n.d. n.d.
para 2/3 do Investimento

A segunda metade da primeira década deste século marca uma nova alteracdo estrutural de enorme
relevancia, que se exprime na acentuacgdo da reducao do ritmo de crescimento dos depdsitos observado nas
décadas anteriores, a qual acompanha a faiteeda da taxa de poupangaacional Quadro2.14), umae

outra resultantes de varios fatores, de que se destacam:

1 A prolongada crise da economia portuguesa, com a queda de emprego e do rendimento global
disponivel, em percentagem do PRBgura2.9 e Quadro2.14);

f O menor crescimento verificadodo gf GAY2a |y2a R2 aGwSYyRAYSyld R
5AALIRYNOSE LN ¢NFolfKFR2NE LIR2N O2 YL} NI cen2 02 Y
(Figura2.10 e Quadro2.14);

1 A trajetoria consistente de perda relativa dos Rendimentos de Trabalho entre 1977 e 2014, em relag&o
aos Rendimentos de Empresa etd®l2 LINA SR RSY yI RA&GNRKOdzAFgara R2 &
2110 O02Y 24 Fy2a LRAGSNA2NB&a | wnntkunny | NBGS
dotNJ o f K2£¢ T

1 O forte crescimento do endividamento das famil@sddro2.12) observado nos ultimos 25 anos, em
grande parte dedicado a aquisicdo de habitacdo, portacda) prazos de maturidade muito longos;

fh FdzySyidz2z RI aOFNBIFI FA&aOFIf¢ S RFa &/ 2y {NRAOdzA cep
EmpresasKigura2.12, Figura2.13 e Quadro2.14).
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Quadro2.14 ¢ Evolucao do Rendimento do Trabalho e das Empresas e da Carga Tributaria desde 1980
INDICADORES DE RENDIMENTO E DE FISCALIDADE

U 16 Lo ou ot | INDICADORESDERENDIMENTOEDEFISCALIDADE |
1980 | 1985 | 1990 | 1995 | 2000 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
_ 8260 23114 56.356 89.037 128.466 175.468 178.873 175448 179.930 176.167 168.398 169.395 173.044

Rendimento Disponivel 6.650 19.031 42.294 65.343 90.268 121.784 126.704 126.182 129.750 125.007 120.511 121.134 122.184

1451 4620 8289 7.797 9007 8071 8214 12673 11421 9.040 8901 10.069  7.940
80,5% 823% 750% 734% 703% 694% 70,8% 719% 721% 710% 71,1% 715%  70,6%
21,8% 243% 19,6% 11,9% 10,0% 66%  65%  100%  88%  7.2%  7,4%  83%  6,5%
Rendimento Disponivel / Trabalhador 166 477 98 1514 1856 2524 2620 26,86 27,94 27,61 2812 2842 2894
. 1]

4278 10545 25041 41779 61.886 81219 83.811 83.684 84.850 81554 75275 76.024 76.392
1845 7472 16130 23.947 28.924 40776 42.878 41.009 42248 40608 41.080 42.969 44.539
279 1110 2620 5057 7.076 9423 9797 9794 9713 10.642 10.067 13501 16.348
750 2316 5775 11446 17.144 24.466 25650 25469 25858 25164 22.958 24241 24.831
. 1]

46%  62% 64% 7.7%  7.8%  7.7%  77%  7.8%  7.6%  87%  87%  11,3%  13,5%
34%  48% 46% 57% 55%  54%  55%  56% 54%  60%  60%  80%  94%
92% 10,0% 102% 12,9% 13:3% 13,9% 143% 14,5% 144% 143% 136% 143%  14,3%
]

80,5% 823% 750% 734% 703% 694% 70,8% 719% 721% 710% 71,1% 715%  70,6%
51,80% 4560% 444% 469% 482%  463%  469% 477% 472% 46,3% 447% 44.9%  44,10%
223% 323% 286% 269% 225% 232% 24,0% 234% 235% 231% 24,4% 254%  257%
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Figura2.9 - Evolucdo do Peso d&endimento Disponivel no PIB
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= Rendimento Disponivel Total == Rendimentos do Trabalho

== Rendimentos das Empresas e da Propriedade Rendimento Disponivel por Trabalhador

Figura2.10 - Evolugéo da Distribuicdo do Rendimento Disponivel
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Figura2.11- Evolugdo Comparada dos CrescimentosRtadutividade e dos Rendimentos Do Trabalho e das
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Figura2.12 - Evolucdo da Carga Tributaria sobre os Rendimentos do Trabalho e das Empresas em % do PIB
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Figura2.13- Evolugéo da Carga Fiscal sobre o PIB e da Taxa de Poupanca Nacional

2.3.4. AsNecessidades Financeiras do Estado

A acumulacdo das necessidades financeiras do Estado (reembolso da divida e financiamefite)jaalé
sistema financeiro (refor¢o de capitais proprios/capitalizagéo e refinanciamento do crédito ao investimento)
e das empresas (capitalizagdo para suporte do investimergein falar das familiascoloca um problema

sério de financiamento globahdeconomia.

Um problema agravado pela reducéo brutal, de natureza estrutural, do ritmo de crescimento dos depoésitos
bancérios, resultante da forte queda do rendimento disponivel e da consequente capacidade de poupanca
das familias, que sdo o principal steadesses depdsitos.

N&o obstante a discrepancia assinalaQaddro2.13) entre essas variaveis, afigesa necessario e urgente
encontrar politicag, num ciclo histdico de elevado desemprego estrutural e de tendéncias simultaneas de
reducdo dos rendimentos e de aumento da carga fiscal direta e indjrgize, por um lado e de novo
estimulem a poupanca das familias e penalizem o consumo e, por outro, permitam aaiwmk afetacdo
dos recursos ao investimento.

Neste contexto, convém recordar que o nivel das taxas de juro atuais é dos mais baixos da hist6ria econémica
portuguesa- e corresponde a um ciclo prolongado de baixas taxas degur@ue ndo sO torna merso
eficazes as estratégias dirigidas a captacdo de depdsitos, como também, e em contraponto, aconselha ao
estabelecimento de politicas desencorajadoras do consumo.

Nesta matéria, a politica fiscal pode ter um papel determinante, com vista a trés obje&thjostaralmente
muito importantes:

1 Contencdo do consumo, através da gestédo dos impostos indiretos em niveis elevados;

1 Promocao da poupanca e do investimento, através dos impostos diretos e aliviando a carga fiscal;

f Estabelecendo beneficios especi@sSy i N2 R2 LINAYONLIA 2 Rl ®AYy G20
ao investimento e a poupanca.
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2.3.4.1. O Problema Estrutural da Divida Réale dos Défices Or¢camentais

A questao da Divida Publica e dos Défices Orcamentais €, também e desde logo, de extrema relevancia pelos
impactos que tem no problema central de financiamento da economia portuguesa.

O Quadro2.15 ilustra a evolucdad N@A Rl 5 A NBdidsbh R@S 80a3A0RTRRRSEa CA Y yOSA
indicadores queém aumentado consecutivamente na uUltima década, tornasdp particularmente nos

ultimos anos, fator destrangulamento ao desenvolvimento da economia nacional, pela exigéncia crescente

de recursos para o seu financiamento, numa conjuntura de clara escassez de recursos.

Asa b SOS&aaARIRSA CAnfltiplic@r8ritiidvézesR@déda 2@mLesingem hoje quase

um terco do PIB, em resultado também do forte crescimentddaN @A Rl 5 A NB (i fue guasé | f R
duplicou entre 2005 e 2014 (de 112,8 mil milhdes de euros para mais de 220 mil milhdes de euros), passando
de 71,1% do PIB para 125%30% do PIB.

Cerca de metade ou mais das Necessidades de Financiamento anuais da economia portuguesa resultam da
necessidade de cobrir 0 servigo da divida publica (os juros da divida representam cerca de 4,2 % do PIB nos
ultimos trés anos, acima do patande referéncia de 3%) e os défices orgamentais, parecendo desnecessario

I ONB&aOSyYy Gl N ljdzST LISNIryidsS + SadlaasSi 3tz2o0lft RE NBO
de recursos para o s& publico/consumo pubtio, em detrimento dos outrs sd¢ores da economia,
empresas e familias.

Este problema tem impactos 6bvios na prépria questao tributaria, ao exigir um modelo fiscal que precisa de

aumentar os niveis e volumes de cobranga para compensar (parcialmente) o crescimento das necessidades
financeiras do Estado, de novo obrigando as empresas e as familias a uma carga fiscal que limita ou nao
potencia os desejaveis niveis de investimento por parte das empresas e de poupanca por parte das familias.

Deste modo, entre os cenarios a desenhar deatdnitir-se a reducdo forte do consumo publico, num
montante equivalente ao do défice anual, anulando assim a pressao resultante da necessidade de financiar
os défices orgcamentais anuais, que representam, num patamar de 3% do PIB (da ordem de 5 mitieilhdes
euros), cerca de 10% das Necessidades Financeiras do Estado nos ultimos anos.
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Quadro2.15- Evolucéo da Divida Direta do Estado

112.804 118.463 132746 151.775 174.801 194519 204.252 217.126 220641 (1)  95,6% 711%  127,5% (1)
3967 4728 4867 5005 4970 6051 7110 7.094  7.098 78,9% 2,5% 41%
41%  43%  41%  40%  36%  41%  38%  3,6% 3,4% n.d. n.d. n.d.
]

80.174 93.031 98010 108570 125747 119.564 113.642 113.342 109.957 36,2% 50,5% 63,5%
nd. 77661 82149 91.907 105946 103.940 93.626 92.708  92.400 19% (2)  443%(2)  534%
nd. 3401 3396 3831 4229 4672 4656 4198 3964  166%(2)  19% (2) 2,3%
nd.  41%  42%  39%  3,6% 47%  50%  43% 42% n.d. n.d. n.d
nd. 9044 12817 17.231 19261 12461 17.777 19.046 16242  796%(2)  52% (2) 9,4%
n.d. 310 361 447 175 583 572 505 381 220% (2) 002%(2)  0,02%
nd.  33%  33%  30% 09%  47%  32%  27% 2,3% n.d. n.d. n.d
]

16075 17.650 17.624 17.034 16.153 12692 11.085 12158  17.189 6,9% 10,1% 9,9%
16075 17.650 17.624 17.034 15460 11.384 9.669 10132  12.142 -24,5% 10,1% 7,0%
0 0 0 0 684 1308 1416 2026  5.047 n.d. 0,0% 2,9%
583 853 821 569 301 3755 303 328 379 -35,0% 0,04% 0,02%
36%  48%  47%  30%  24%  30%  27%  27% 2,2% n.d. n.d. n.d.
]

0 0 0 0 0 35862 63013 72051  79.005 n.d. 0,0% 45,7%
n.d. n.d. n.d. n.d. 26 376 1195 1791  2.090 n.d. 0,0% 1,2%
n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 2,4% 2, 7% 2,8% n.d. n.d. n.d.
]

16712 13811 15609 21.905 49.351 53984 64.853 46.093  55.147 230% 10,5% 31,9%

(1)- Em Julhee (2) - Entre 2014 e 2007
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2.3.5. Premissas a adotaya cenarizacao
A andlise desenvolvida permigstabelecettrés grandes eixos estratégicos:

1°) Desenvolvimento e Crescimento da Economia forma a atingiros patamares de PIB, de FBCF e de
Emprego de 2007/200&olocando énfase nmacremento da Produtividde, que deve aumentar a um
ritmo superior ao da distribuicdo de rendimentos;

2°) Aumentar o Rendimento Disponivel e a Capacidade de Poupalagaonal e Melhorar a Distribuicédo
de Rendimentosprivilegiando as Familias;

3°) Assegurar um Modelo de Financianto da Economiaajustado as necessidades dos varios
intervenientes (Estado, Sistema Financeiro, Empresas e Familias) e adequado a realidade atual.

Nos cenarios a desenvolver, adotae como principios base os seguintes:

i. Aretoma, tdo rpida quanto posslydos niveis de PIB e de Investimento verificados em 2007/2008
fixa-se este objetivo, como cenario base, para 2021;

ii. A recuperacao dos niveis de emprego de 2007/2008;

iii. O cumprimento das metas orgcamentais fixadas no Tratado Orcamental e a reducédo ddDétala
do Estado;

iv. A melhoria do rendimento disponivel das familias e a progresséo da taxa de poupanca nacional;

v. A preservacao dos equilibrios comerciais externos recentes.
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3. ESTRATEGIAS PUBLICAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

As estratégias (jblicas nacionais e internacionalefinidas para os diferentes setores de desenvolvimento
regionalsdo importantes paravaliarde queforma asorientacfesali expressas podem interferdom a
gestéo dos recursos hidricos.

A analise documental efetuadave por objetivo sistematizar as linhas orientadosatoliais, regionais,
nacionais e internacionaigjue possam teimpacte na gestdo dos recursos hidricoemeadamenteno
estado dasnassas de agua e foi agrupada nas seguintes tematicas

A Estratégiaparaa agua e ambiente;
A Estratégia delesenvolvimento e ordenamento do territério
A Outras estratégias setoriais

3.1.Estratégias para a agua e o ambiente
Foram analisadas os seguintes planos e programas:
wAgua:
- Convencéo sobre a Cooperacdo para a Proteg@oAproveitamento Sustentavel das Aguas nas
Bacias Hidrograficas Lusspanholag; Convencéao de Albufeira;
- Leida Agua;
- Plano Nacional da Agieersao provisoria 2015)
- Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua-2022
- PENSAAR 2020Uma nova Es#ttégia para o Setor de Abastecimento de Agua e Saneamento de
Aguas Residugis
- Plano de Gestdo da Enguia Portugués

wAmMbiente:

- Plano Nacional da Politica de Ambiente;
- Estratégia Nacional para a Conservacao da Natureza e a Biodiversidade;
- PlanoSetoiial daRede Natura 2000.

Todos estes documentos contribuem para uma melhor gestdo dos recursos higrmosyendo o bom
estado das massas de agua e a sua compatibilizacdasoecessidades de agua dos divessisres, para

gue 0S mesmos possam continuar a desenvebeee a contribuir para desenvolvimentoeconémico,
promovendo a implementagéo deedidas para a salvaguarda dos valores ambientais e naturais associados
aos recursos hidricos.

No que concerne aos re@os hidricos importa salientar como principais orientacdes as seguintes:

1 Maior compromisso para concertacdo entre Portugal e Espamiduiado cumprimento ao que ficou
estabelecido na Conferéncia das Partes da Convencéo realizada a 20 de julle ¥ita a

- Alcancar o bom estado das massas de agua;

- Estabelecer sistemas de controlo e avaliagdo do estado das @gieascaudaisom métodos e
procedimentos equivalentes ou comparaveis;

- Prevenir, eliminar, mitigar ou controlar os impactes transfronteiricos;

- Ass@urar que o aproveitamento dos recursos hidricos das bacias hidrograficasfesholas
seja sustentavel,

- Definir objetivos ambientais coordenados pam@s massas de agua transfronteiricas
fronteiricas;
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- Prevenir, eliminar, mitigar ou controlar os efestdas situacGes excecionais de secas e de cheias
e os efeitos dos incidentes de poluicdo ambiental;

- Promover a seguranga das infraestruturas;

- Prevenir a degradacao das aguas e controlar a poluicao.
Principio da gestao integrada das aguas;
Principio da premucaq
Principio da prevencao
Principio do valor social da agua e da dimensdo ambiental da agua;
Principio do valor econémico da agua;
Garantira sustentabilidade ambiental, econémica e financeira das utilizacdes dos recursos hidricos,
como garante dgrocura e das melhores condi¢gbes ambientais futuras;
Efetuara gestdo da procura e da oferta de 4gua, de acordo com as disponibilidades existentes em cada
bacia hidrografica e assegurar a gestao integrada das origens de agua superficiais e subterraneas;
Promover a definicdo de condicionantes ao uso do solo e as atividpeksdo o uso ndo seja
compativel com os objetivos de protecdo dos recursos;
Promover a protecdo de recursos hidricoesmeadamente os estratégps para o abastecimento
humano;
Gestao econmicamente eficiente da agua.

m termos de governanca a vers&o provisoria do Plano Nacional da Aguac@@d8¢ra fundamental

aposta em quatro vetores estratégicos fundamentais:

1 oCriacdo de uma plataforma institucional alargada, que envolva os desigoentidades com
responsabilidades de governacédo a diversos niveis, e representando todos os setores relevantes
para o cumprimento dos objetivos e realizagcdo das agfes definidos no PNA, PGRH, PEGA e demais
instrumentos de politica da agua, incluindo eesariamente os setores associados as principais
utilizacdes da agua e que tém responsabilidades na execucao dos programas de medidas definidos;

1 Desenvolvimento de mecanismos eficazes para garantir o envolvimento e responsabilizacdo das
partes interessadas do publico na gestédo dos recursos hidricos, adequs@ds mecanismos a
utilizar a realidade social, cultural e institucional, bem como a dimenséao territorial do pais;

1 Criacdo de mecanismos de capacitacdo dos agentes relevantes, compreendendo nomteadame
decisores, os técnicos da administracéo e os utilizadores da agua, incluindo a oferta de cursos de
formacgdo e a promocao de iniciativas que permitam a interacdo e a troca de experiédeias e
conhecimentos entre atores relevantes para a solucacaldgemas prioritarios;

1 Reforco dos sistemas de gestédo de informacdo, incluindo a aquisicao, tratamento e divulgacdo de
informacédo para monitorizacdo dos recursos hidricos e para a criacdo de condicbes para a sua
3Sain2 STAOASY(Soé

3.2.0utras estratégiasetoriais

Importa salientar as seguintes

wTransversais:
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Estratégia Nacional para a Gestéo Integrada da Zona Costeira;

Estratégia Nacional para o Mar 2043020

Estratégia para o setor dos Residuos (PERSU, 2020)

Programa operacional da sustentabilidadefieiéncia no uso de recursB8OSEURN142020
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Estratégia Nacional de Adaptacao as Alteracfes CliméEd&SAC);
Programa Nacional para as Altera¢c6es Climéaticas (PNAC)
Programa de Acao Nacional de Combate a DesertificacaeZ2L

wAgricultura e Bcuéria:

Estratégia para o Regadio Publico (ERP)-2028,

Programa de Desenvolvimento Rural (PDR) Z0R20,

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuérios e Agroindustriais;
Programade Acao para as Zonas Vulnerayeis

9 IndUstria:

Estratégia Nacional para os Efluentes Agropecuarios e Agroindustriais;
Plano Nacional para a Atribuicdo de Licencas de CO2;
Plano Nacional de Acéo para a Eficiéncia Energética (PNAEE)

wEnergia:

EstratégiadNacional para a Energia 2020
Programa Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroe(@N&EPH)
Plano Nacional de Acéo para as Energias Renovaveis (PNAER)

wTurismo, Golfe e Recreio e Lazer:

Orientacdes estratégicas pareéSetorMaritimo-Portuaio;
Plano de A¢éo para o Desenvolvimento do Turismo em PortugalZB2D{Turismo 2020);
Programa Nacional de Turisme Natureza (PNTN)

wPescas e Aquicultura:

Plano Estratégico Nacional para as Pescas (PENP2@20:4
Plano Estratégico parafmuicultura Portuguesa (PEAP) 22D20.

wNavegacao:

Orientacdes estratégicas pareéSetorMaritimo-Portuario;
Plno Estratégico dos Transportes.

Da andlise destes documentos verifg@uma crescente tentativa de compatibilizagdo das atividades com os
objetivos previstos na Lei da Agua, incluindo como principais orientag@es dirigidas aos recursos hidricos:

1
)l
)l
1

= =4 =
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Promover ou manter o bom estado das massas de agua;

Promoverum conjunto de medidaparadiminuir a presséo sobre os recursos hidricos;

Garantir oequilibrio dos ciclos de agua e dos nutrientes e a existéncia de corredores ecologicos;
Melhorar do Ambiente e Paisagem Rural, o que obrigara a investimentos em boas praticas agricolas
e tecnologias de otimizagao de rega, e de drenagem de afluentes, stana\protecdo dos recursos
hidricos;

Apoiar & iniciativas que promovam o uso eficiente da agua, desde novos sistemas de rega até
sistemas de monitorizacdo da qualidade da agua;

Proteger a natureza e a conservac¢ao dos recursos hidricos;

Recuperar gualidade dos recursos ambientais;

Apostar nas energias renovaveis
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1 Conservar os recursos naturais e ambientais, valorizando o seu potencial turistico dentro do total
respeito pela conservacao da natureza e a sustentabilidade ambiental.

3.3.Estratégias de demvolvimento e ordenamento do territério

Importa salientar cPrograma Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNSDTomo os
Planos de Ordenamentcadrla Costeiraos Planos de Ordenamento de Albufeirds Aguas Publicas os
Planos de Ordeamento de Areas Protegidas

Em 2014, com a aprovacao da nova lei de bases da politica publica de solos, do ordenamento de territério e
do urbanismo, e consequente revisdo, em 2015, do regime juridico dos instrumentos de gestao teastorial,
planosreferidos passam a ser designadeemo programas especiais, 0S quais visam a prossecucao de
objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de remra@devancia nacional

e com repercussao territorial, estabelecendo, exclusivameneigimes de salvaguarda de recursos e valores
naturais. Nao fazem classificacéo ou a qualificacdo do uso do solo e devem as normas relativas a regimes de
salvaguarda ser transpostas para os planos municipais de ordenamento do territério, planos virscdtivo
particulares.

A protecao dos recursos hidricos encordecontemplada tanto em politicas nacionais como em planos
regionais.

3.4. Principais investimentos estruturantes

A implantacao de novas infraestruturas hidraulicas ou a alteracao das existeni&sionmpa apreciacéo
préviaao licenciamento necessarpara avaliaas implicagdes em termos de alteragdo do estado das massas
de agua afetadgmomeadamente pela aplicacdo das disposicoes do artigo 4a(Djretiva Quadro da Agua
(DQA)u do nimero 5 do artigo 51.° da Lei da Agua

Setor Urbano

O PENSAAR 2020 apresenta uma estratégia menos centrada na realizacdo de infraggiand aumento
da coberturafocalizandese mais na gestdo dos ativom seu funcionamento e na qualidade desrvicos
prestados com uma sustentabilidade abrangente

Agricultura

O regadio em Portugaé maioritariamente individual (60%), utilizando, em regma¢todos de rega sob
pressao (686) e com recurso a pogos, fumsnascentes. A area efetivamentegada aualmente ronda os
86% da area irrigavéERP2014-2020).

h NB3IFRAZ2 Lot AO2 OF NI SN Iadprovaitdmenhtdssnveecitldd eNdssdnids & A
na concecao técnica dos meadoss#ulo passado, com adesdo pezes baixa, carecendo deofundas
intervencdes e, pr outro lado, um regadio novadaptavel, mais competitivo e muito mais eficiente no uso
daagua a entrar em exploragdo em fase de conclus§&RRP20142020).

VSNR TAO2dzma S dzXiegaddteriRrdzns iegjistaR bos tedsdimentos agricolade 1989 e 2009
superior a 20% (cerca de 140 000 l@yecréscimo da area regadaairticularmente significativo noorte
e centro (ERRP2014-2020.

A Estratégia para o Regadio Publico 22020 (ERP) definginco eixosprincipais a que deve obedecer
planeamento e a implementacéo de uma estratégia adequezaa gerir o regadio:
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A sustentabilidade dos recursos solo e 4gua;

A eficiéncia energética;

A rentabilizacdo dos investimentos;

O respeito pelos valores ambientais;

O envolvimentee participacdo dos interessados;

O enquadramento nos principios genéricos da Programacao do PDR 2020

=A =4 =4 =4 =8 =9

Os objetivos definidos sao os seguintes (ERP,-202@):

1 Contribuir para o aumento da dispoilibacdo de agua, para fazer face a irregudade de
distribuicdo pluviométrica intra e inter anual existente no Continente, nomeadamente através da
promogé&o do regadio eficiente, de forma a reduzir a vulnerabilidade dos sistemas de producgédo as
alteragdes climaticas, minimizar os riscos de escdsdeza e melhorar as condigbes ambientais dos
meios hidricos;

91 Melhorar a eficiéncia e a gestéao das infraestruturas hidroagricolas existentes, prioritariamente a sua
modernizagao, no sentido de: (i) reforcar as condi¢cdes de seguranca das barragecsegifii¢mntar
a eficiéncia na gestdo da agua e (iii) aumentar a eficiéncia energética dos sistemas de elevagéo e
distribuicdo de agua;

1 No &mbito dos aproveitamentos hidroagricolas, melhorar as infraestruturas viarias e de eletrificacao,

entre outras, e procegr a reorganizacdo da propriedade e das exploragbes, numa Otica de

infraestruturacéo integral das areas beneficiadas;

Contribuir para a ecoeficiéncia e reducédo da poluicdo, através do apoio a requalificacdo ambiental,

Contribuir para o aumento da competitilade das exploracdes, propiciando novas opg¢des culturais

de maior valor acrescentado, e para a diversificacdo de atividades em meio rural.

= =

Na RH1 nao esta prevista a constru¢do de novos aproveitamentos hidroagricolas para regadio publico.

Energia

Para ér cumprimento airetiva das energias renovaveis Portugal necessita de incrementar a percentagem
de energiaproduzida atravéslestas fontes. O aumento de producao de eletricidade baseada em fontes
renovaveis s6 é viavel em larga escala, através de centraroelétricas e parques eolicos. Os
aproveitamentos hidroelétricosliferenciamse dos restantes centros de producBaseados em energias
renovaveigpoisarmazenamnenergia potencial nas respetivas albufeiras, podendo ainda ser equipados com
significativa reservas de poténcia, 0 que permiteseguraa manutencdo dos atuais niveis de garantia de
abastecimento do sistema elétrico.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 20/2013, de 10 de abril, aprova a revisdo do Plano Nacional de
Acédo para a EficiéncienergéticaPNAEE) e do Plano Nacional dédAgara as Energias Renovaveis para o
periodo 20132020 (Estratégia para as Energias RenovaRNAER 2020), revendindao PNAER 2010.

BN

Esta revisdo teve em consideracdo a conjuntura econdéfinenceira que obrigou a racionalizagéo dos
recursos e a necessidade de priorizar, concretizar e dar clareza as grandes linhas de atuacdo nas areas da
eficiéncia energética e das energias renovawisvolucdo conjugada da redugédo do consumo de energia
(priméria e final), do acentuar de uma oferta excessiva e das restricdes de financiamento determinou, assim,

a necessidade de revisitar os planos nacionais de acao para a eficiéncia energéticaas exrevgaveis.

Pretendese ainda com o PNAER 2020 atingir os objetivos definidos para Portugal no pacote-dimeagia
2020, de 31% de fontes de energia renovavel no consumo final bruto de energia, ao menor custo possivel,
reduzindo a dependéncia energédi do pais e garantinda seguranca do abastecimento.
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Portugal explora apenas cerca de 46% do potencial economicamente viavel, quando a maioria dos paises
com recursos hidricos relevantes na Unido Europeia ja explora mais de 80% do seu potencial lkidreelétr

0S paises com maior crescimento na energia eolica ja alcancam aproveitamentos superiores a 90% do
respetivo potencial.

Assim, em termos da energia hidroelétrica, o aumento da capacidade prevista inclui trés componentes
fundamentais:

i. A construcdo deavos aproveitamentos;
ii. O refor¢o de poténcia em aproveitamentos existentes;
iii. A construcdo de aproveitamentos reversiveis, nas duas componentes anteriores.

Entre as principais politicas e medidas especificas pasetar elétrico, 0 PNAER 2020 identifica o
desenvolvimento ddPrograma Nacional de Barragens com Elevado Potencial Hidroelétrico (PNBEPH)
programa de minhidricas, definido nResolucdo do Conselho de Ministros n.° 72/20d®17 de setembro

e pelo Decretdei n.° 126/2010, de 23 de novembrdps novosaproveitamentoshidricos em curso, dos
reforcos de poténcia previstos e da instalacdo de sistemas de bombagem, o qual permitira utilizar a energia
edlica do periodo da noite (quando normalmente existe mais vento) para voltar a colocar no r@servat
superior a agua que ja tinha produzido energia durante o dia. Este mecanismo gasta evidentemente energia,
mas falo num periodo em que o objetivo principal é equilibrar o diagrama de cargas, evitando sobrecustos
de exploragdo do sistema electroprodutdnclui ainda os aproveitamentos ja previstos anteriormeitd:

do Baixo Sabor, no rio SabRH3) com 170 MW éAH deRibeiradiecErmida no rio VouggdRH4) com 70

MW, que possibilitam uma producéo adicional de cerca de 400 GWh/ano.

Ao nivel do reforgde poténcia de aproveitamentos existentegecutados recentemente ainda emcurso

e previstos anteriormente ao PNBEPH, saliersa@mos aproveitamentos do Douro Internacio@H3)-
Miranda 1l (194 MW j& instalados), Picote Il (246 MW) e BempostalllM8), os aproveitamentos do
sistema Cavad(RH2)}Rabagéae Venda Nova Il (91 MW), Venda Nova Il (736 MW), Salamonde Il (204 MW)
e ainda no Guadiana (RH7 nova central de Alqueva Il (260 MW). Os reforcos de poténcia dos
aproveitamentos do CavaeRabado bem como Alqueva Il sdo equipados com grupos reversiveis.

Na RH1 existn varios pedidos paraproveitamento de moinhos, azenhas ou outros engenhos hidricos ja
existentes, adaptando estas infraestruturagproducdo de energia elétrica, o gpermitird reabilitar um
valioso patrimonio local disperso, ambientalmente integrado, potenciando ainda a dinamizacdo de areas
rurais atualmente abandonadag&stes aproveitamentos sdo autorizados nos termoddoretolLei n.°
49/2015 de 10 de abrjlretificado peldDeclaracéo de Retificacdo n.° 26/2QXe 9 de junho, desde que nao
hajaalteracdodo regime hidrologico dos rios onde estéo inseridos

A orientagéo principal dicenciamento de unidades de producée energiavai no sentido denicentivar a
utilizacao denfraestruturas existentes (com titulo de utilizacdo caducado) em detrimento de construcéo de
novas.

N&o se prevé o reforgo de poténcia em nenhum dos aproveitansegxcstentes.
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4. CENARIOSOCIOECONOMICOS
4.1.Cenarios internacionais

Os cenarios denquadrameio internacional (Alto e Baixg)ara o PIB mundial para oda EUsdo os
apresentados ndQuadro4.1. Estes cenarios tiveram por base as previsdes de guaa@o da Comissao
Europeia (2014) e da OCDE (2014), de curto/mprhao do FMIWEO de 2014) bem como os de longo

prazo da OCDE (2014) e da Comissédo Europeia (The 2012 Ageing Report). As taxas médias de variagac
observadas para o periodo 20@013 foram dtidas a partir da base de dados do FMI (2014), sendo a
variacdo do PIB para a UE coincidente com a obtida a partir da base de dados da Comisséo Europeia (AMECO)

Quadro4.1 - Cenariodnternacionais para &?IB (taxas médias de variacdo anual em volume)

- Cenario Alto

20012013 | 20142020 | 2021-2030 | 20142020 | 2021-2030

3,9% 3,4% 2,7% 4,1% 3,7%
1,3% 1,4% 1,3% 2,1% 2,2%

Constatase que a UE continuara a verificar um nfmédio de crescimento inferior amonstatado naesto
do mundo, o que condicionara o crescimento da economia naciateaidendo asua dependéncia do
mercado europeu.

4.2.Cenarios para Portugal

No ambito dos desenvolvimentos mais recentésperspetivas de wlugcédo para a economia portuguesa a

curto e médio prazo no contexto dos efeitos do Programa de Ajustamento Econdémico e Financeiro (PAEF), a
atualizacéo dos cenarios tem por referéncia os cendarios socioeconémicos consider&utusirmNacional

de Baixo @rbono 2050(APA, 2012), na elaboracdo de cenérios de lgrgao enas mais recentes
orientacBes estratégicas do Governo, nomeadament€anpromisso para o Crescimento VerHsta
metodologia procura estabelecer as bases para um compromisso em tornditegso objetivos e metas

gue impulsionem um modelo de desenvolvimento capaz de conciliar o indispensavel crescimento
economico, com um menor consumo de recursos naturais e com a justica social e a qualidade de vida das
populacdes (MAOTE 2014).

Foram desnvolvidosdois cenarios macroecondmicd8 S & A 3y R2a L2 NJ a OSyt+, Nh 2 oI .
possivel evolugdo da economia portuguesa no horizonte 2050, para serem adotados nos Planos de Gestéo
RS wS3IAnz2 | O8NP ENE TR Ol ¢ hethfiondaBvaneéaty dirBista-do pizYio désta

do crescimento econémicassociad@ um previsivehumento dapressao sobre os recursos hidricos.

As variaveis macroecondémicas analisadas incluem

Produto Interno Buto a precos de mercado (PIB);
Gonsumo privao dos residentes

Consumo dosesidentes fora do territério nacional;
Cosumo ds nao residentes no territério nacional;
Consumo privado no territério nacional;
Populacaaesidente (média anual);

PIBper capita

=4 =4 -4 4 _a_9a_2

Os periodos de cenarizacao adatadoram2014-2020 que inclui praticamente a totalidade gwdximo
ciclode planeamento de recursos hidriog@916/2021) 2021-2030e 2031-2050
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Assim, apenas se destacam neste documento os padrbes de evolucdo identificados para os geriodos
cenarizacd®0142020 e 20212030, sendo comparados com 0s valores observados para o periode 2001
2013 com base nas Contas Nacionais.

4.2.1. Populacdoesidente

Os valores da populacgéo residente parperiodo2000- 2013 tém como fonte aEstimativas da Populagéo
Residente em Pargal, divulgadas pelo Instituto Nacional dediigtica em 16 de Junho de 20QME, 2014b).

As projecOepara 2014 tiveram em conta os valores estimados para a populagdo total relativamente aos trés
primeiros trimestres do ano (INE, Estatisticas do Eggjre a respetiva variacéo face ao periodo homologo.

A partir de2014as projecdegoram obtidas a partir de hipéteses anuais para o saldo migratério e para a taxa

de crescimento natural da populacdo, as quais tiveram em conta as projecdes da popukidéatee
divulgadas pelo INE em 28 marco de2014 (INE, 2014a) e, no que respeita ao ano de 2014, também os
valores estimados para a populagéo relativamente aos trés primeiros trimestres deste ano (INE, Estatisticas
do Emprego) e a respetiva variacao faceperiodo homaologo.

A evolucgédo esperada para a populacdo residente nos cenarios Baixoestalindicadano Quadro4.2. Na
construcdo destes cenarios foi consideradaformacéo diponibilizada pelo INE, tenese assumia as
seguintes hipoteses:

Cenaério Baixo
1 Saldo migrat6rio negativo, mas progressivamemtwetecido ao longo do periodo de cenarizacao;
T¢kEL RSAONB:@O}\ YSyid2 yI GdzNT f VRI- LJ2 Lidzt | cen 2 A Jdzt ¢
aAdNl eepSaeg R2 Lb9 oHnanmnluX 0O2Y LR2YRSNIR2NBA nXt
Cenaério Alto

9 Saldo migratério ainda negati mas progressivamente amortecido até 2017 (e menor, em termos
absolutos que o do cenario Baixo), nulo em 2018, positivo e crescente entre 2019 e 2023, estabilizando
depois num saldo anual positivo de 20 mil individuos de 2023 a 2030;

f Taxa de crescimentg I (0 dzNJ £ Rl LJ2 LJdzf | cen2 A3dJdz2rt t R2 aOSyt
valores ajustados para os anos de 2014 a 2018 tendo em conta o valor observado para aquele
crescimento em 2013.

Em termos gerais, admitise que o crescimento populacional serlabg@lmente mais positivo no cenario
Alto do que no cenario Baixo devido ao arairescimento econdmico do primeiro, o que tornaria o pais mais
atrativo em termos de fluxos migratorios criaria melhores condi¢ges para incentiaraumento da
natalidade ediminuir ataxa demortalidade (devido a um melhor acesso a servicos de saude de qualidade),
em comparagao com o cenario Baixo.

4.2.2. PIB econsumoprivado

Até 2013 utilizaranseparao PIB e para o consumo privads valores anuais obtidos das Contas Nacionais
Trimestrais divulgadas pelo INE em 8 de setembro de 2014 (INE, 2014c).

A evolugéo esperada para o Plpaa oconsumo privado dos residentésve em contaas previsoes e

cenarios elaborados para Portugal por diversas instituicdes nacionais e interngcit@sgnadamente pelo
Ministério das Financas (2014a e 2014b), Banco de Portugal (2014), Comissédo Europeia (2012, 2014a e
2014b), OCDE (2014a e 2014b) e FMI (20144, 2014b e 2014c).
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No que respeita ao ano de 2014 tese também em conta a informacédo ja mhsivel para ese ano,
designadamente as Contas Nacionais para o 1° e 2° trimestres (INE 2014c).

Os valores apresentados uadro4.2 indicam quepara o0 cenario Baixo se admitiu um crescimento anual
do PIB de cerca de 0,8% ao longo de todo o periodo de cenaria@oo cendrio Alto admitise um
crescimento progressivamée acelerado do PIB (partindde 1,8% em 20143té atingir +2,8% em 2025,
estabilizando depois nesse nivel até 2030. A partir de 2031 aesrititma ligeira desaceleragéo progressiva
do PIB até atingir um crescimento de 2,5% em 2033, estabilizando degssis nivetle crescimento anual
até 2050

Na evolucdo d@onsumo privado dos residentes para o periodo def&dmitiv-se, no cenario Baixo, um
crescimento ligeiramente abaixo do crescimento do PIB no periodo deaZlil9,considerando a previsivel
necessidade de aplicacdo de algumas medidas de austeridade para conter o défice publico, e depois um
crescimento igual ao do PIB a partir de @02 0,8% ao ano). No cenario Alto, admgaium crescimento do
consumo privado deerca de2% em 20%, depois liggamente inferior ao crescimento do PIB no periodo de
2016 a 2020 (associado a algumas eventuais politicas para reduzir o défice publico) e, finalmente, coincidente
com o crescimento do PIB de 2021 em diante

O Consumo Privado no Territorio (CT) é iguaCansumo Privado dos Residentes (CR) adicionbedo
Consumo, efetuado em Portugal, pelos Ndo Residentes (CNRT, também designado por Exportacbes de
Turismo) e subtriado o Consumo pelos Residengfetuado no estrangeiro (CRE, também designado por
Importagbes de Turismo).

Até 2013 utilizaranse valores fornecidos pelo INE para estas variaveis.

Para 2014 tiverarse em conta os valores ja observados para as Exportacdes e Importagdes de Turismo no
1° semestre do ano (variacdo homologa de +9,5% e +5,2%, respetivamente, fonte INE, CN Trimestrais) e para
as dormidas de estrangeiros em Portugal em leskecimentos hoteleiros (variacdo homadloga de + 9,6% de
janeiro a agosto, fonte INE, 2014e). Deste modo, adre#igue em 2014 o crescimento das exportacdes e
importacdes de turismo seria, respetivamente, de +9,6% e + 5,2%, em ambos 0s cenarios.

Parao ano 2015e seguintesadmitiu-se que as importacdes de turismo cresam a mesma taxa que o
consumo dos residentes projetado para o respetivo cenario.

Quanto as exportacbes do turismo, mantiveramas taxas de crescimento projetadas nos cenarios Alto e
Baixo doRelatério do Estado do AmbienfREA)2013, as quais haviam sido estimadas em funcéo das
evolucbes projetadspara o PIB da UE e mundial.

Os ceidrios para o Consumo no Territorio foram depois obtidos adicionando aos valores projetados para o
Consumo dos Residentes, os valores dos cenarios para as Exportacées de Turismo e slif#tramdas
Importagdes de Turismo, de acordo com a equacéo acpresantada.

Em sintesepara operiodo 20142020, perspetivase um baixo nivel de crescimento econémico considerando
um contexto de neessariaeducdo do défice orcamental e da divida publica, que se traduzird numa presséao
negativa para a procura internélo periodo 2022030, embora com maior nivel de incerteza, adrsite

uma recuperacgéo do crescimento econdémico, embora com niveis diferentes nos dois cenarios.

Quadro4.2 - Cenarios Macroecondmicos para Pogal (taxas médias de variagdo anual em volume)

20012013 20142020 | 2021-2030 | 20142020 | 2021-2030

Populagaoresidente (média anual) 0,1% -0,5% -0,5% -0,3% -0,1%
PIB a precos de mercado 0,1% 0,8% 0,8% 1,8% 2, 7%
PIBper capita -0,1% 1,3% 1,3% 2,2% 2,8%
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2001-2013 20142020 | 2021-2030 | 20142020 | 2021-2030
0

Consumo Privado dos Residentes 0,1% 0,7% ,8% 1,8% 2,7%

Consumo Privado no Territério 0,2% 1,0% 0,9% 2,1% 2, 7%

Fonte: DSPP (MAOTE, 2014)

Em 2014, no ambito dos estudos de suporte a elaboracéo do projdRefdema da Fiscalidade Verde, foram
desenvolvidos cendrios macroed@micos de referéncia com o objeo de avaliar o impacto econémico e
ambiental de alguns dos instrumentos de politica preconizados. Estes cenarios incluem algumas variaveis da
despesa quendo sdo contempladas nos valores aimgamente apresentados, tais como a evolugédo das
exportacdes e do investimento. Os cenarios desenvolvidos tiveram como principal referéncia o Documento
de Estratégia Orcamental (DEO) 2@DA.8, elaborado erabril de 204 pelo Ministério das Finangas. Para o
periodo 20162020, que corresponde basicamente ao proximo periodo de planeamemexdesos hidricas

foi adotado o cenario central do DEO (2e4#18), estendido para 2019 e 2020. Este cenario central foi depois
estendido até 2030, ao qual foram adicionados um cenério baixo (menos favoravel) e um alto (mais
favoravel). OQuadro 4.3 sintetiza os resultados deste exercicio de cerado. A analise dos valores
apresentados deve ter em consideracao as hip6tese genéricas assumidas, que sao perfeitamente justificadas
no atual contexto econémico e orcamental:

9 Crescimento do PIB em linha com os cenarios divulgados pela ARBA2013, g corresponde
como se referiu anteriormente a uma versao prévia dssiltados apresentados rfQuadro4.2.

1 Crescimento do ansumo privado abaixo do ckeimento do PIB embora progressivamente
convergente com este, tendo em conta quesadimentonacional devera crescer abaixo do PIB. Para
tal contribuem os encargos com juros associados a elevada divida externa e a necessidade durante um
periodo aindarelativamente longo de existirem transferéncias liquidas acrescidas de rendimento
disponivel dos particulares para o Estadoatenta a reduzir a divida publica;

1 Estagnacéo doonsumopublico em 20272030 (e em 201€020 no cenario alto), tendo em conta a
necessidade de reduzir a divida publica e asseguragarpento dos respetivos encargos;

1 Crescimento déormacaobruta decapitalfixo (investimento produtivo) acima do crescimento do PIB
para assegurar a recapitalizagdo da economia e o crescimerRtBdetencial e das exportagdes;

1 Crescimento dasexportacfes significativamente acima do crescimento do PIB, pressupondo o
aumento do grau dabertura da economia portuguesa;

1 Crescimento também elevado damportacdes (também acima do crescimento do PIB e tamiis
elevado quanto o nivel do cenario), manters®, no entanto, um saldo positivo dalanca debens e
servicos ao longo do periodo de cenarizacBde salientar que esta variavel foi obtida (a partir de
2019) por residuo, tendse, no entanto, verif@do que os respetivos valores eram consistentes com
as restantes variaveis do cenario.

Quadro4.3 - Cenérios Macroeconémicqgsara Portugal (taxas médias de variagdo anual em volume) desenvolvidos
no ambito dcs trabalhos da Comisséo para a Reforma da Fiscalidade Verde

20162020 2021-2025

1,78% 3,00% 1,00% 2,00% 3,00% 1,00%
Consumo Privado 0,80% 2,50% 0,60% 1,20% 2,50% 1,00%
Consumo Publico -0,24% 0,00% -0,30% 0,00% 0,00% 0,00%
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20162020 20212025

2 N e
3,96% 4,50% 2,00% 3,90% 4,50% 2,00%
5,06% 7,00% 4,00% 6,00% 7,00% 4,00%
4,07% 6,12% 3,62% 5,58% 6,52% 4,22%

Fonte:d { 26 NBE 2a 9FSAd2a ! YoASyidlAaa S 902ysYA02a RS dzYl b2 @ boeh®d dzi I cen 2
Comissédo de Reforma Fiscal Ambiental, 25 Junho 2014.

Por uma questédo de seguranca, nos planos de recursos hidricodanapaliar o impact nas pressfes da
concretizagdo dos cenarios macroeconémicos mais otimistas associados a ewalagiab perspetivada
para cadaegido hidrogréfica

Em conclusédo importa evidenciar a granideerteza sobre a evolucdo das economias paias ea
volatilidade dos mercados, antevende, de acordo com as previsdes do kA tendéncia destagnacgéo
ou de recuperacgdo ténue nos proximos anos

Portugal ndo deve acompanhar edendéncia. As projecdes do Banco de Portugal para a economia
portuguesa para o periodo 20917 apontam para a continuac@io processo de recuperacdo gratida
atividade ecordmica iniciado em 2013. ApGs uanescimento @ 0,9% do PIB em 201grevése una
aceleracdo para 1,7%m 2015, sguida de crescimentos de 1,9 e 2,886 2016 e 2017, respetivamente
Estes valores tém vindo a ser revistos em baixa.

A populagédo portuguesa caractergapor um envelhecimento resultante de baixas taxas de natalidade e de
uma elevada esperancga de vida, agravada pela emigracdo, nomeadamente de jovens que se verificou entre
2013 e 2015.

O mercado de trabalho na Europa apresentou um agravamento ekt @ Portugal acompanhou essa
tendéncia. Deegistar que o0 agravamento do desprego em Portugae registou entre 2012 e 2014, sendo
gue em outubro de 2015 se observavam valores de 12,4% de acordoo INEafetando mais csexo
feminino e os jovens.

4.3. A Visdo das Entidades Multilaterais

As previsdes de entidades multilaterais n@afastam das apresentadas pelas autoridades portuguesas,
nomeadamente o Banco de Portugauadro4.4), estimando um crescimento contido do PIB &4 2, fruto
sobretudo do aumento do Investimento e das Exportacdes e a criagdo de emprego que viabilize a reducéo
progressiva do desemprego.

No ambito dos PGREkbdavia, importa prolongar os cenarios futuros até 2021, prazo de extensao e
maturidade das pdicas e medidas avaliadas neste processo de planeamento, #ndptado, de principio,

pelo prolongamento dessa trajetdria de crescimento, que vem sendo observada desde o final de 2013 e que
todas as entidades projetam continuam até 2017.

No mesmo sentidpas projecSes do Governo constantes do Plano de Estabilidade e Crescimento para o
periodo 20152019 apontam na aceleragéo contida do crescimento da economia, confirmando a perspetiva
comum de um ciclo futuro de estabilidade e crescimento, que viabilizzimento do emprego e a
consequente diminuigdo da populacdo desempregada e a melhoria da distribuicio do Rendimento global
Disponivel.

, 6/202}
Plano de Gestao de Regiao Hidrografica e m

38



Quadro4.4 - Cenarios MacroeconémicosPrevisdes sobre a Economia Portiega

P|B e Componentes da PreV|;(;$1:legBaaanO de PreViSéeS OCDE PreViSées dO PEC 20‘2519
Despesa Nacional - 170 T 015 | 2016 | 2017 | 2014 ] 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

09% 1,7% 1,9% 2,0% 09% 16% 18% N.D. 16% 20% 24% 24% 2,4%
Consumo Privado 21% 24% 1,7% 17% 21% 1,1% 15% ND. 19% 19% 21% 21% 2,1%
Consumo Publico -0,7 05 02 0 N.D. N.D. N.D. ND. -07% 01% 0,1% 02% 0,2%
SE{O S oo IR 2,3% 4,0% 4,4% 53% 24% 29% 31% N.D. 38% 44% 49% 49% 5,0%
Exportacdes 38% 43% 58% 6,1% 34% 52% 54% N.D. 48% 55% 57% 57% 5,8%
Importacées 6,2% 39% 55% 6,1% N.D. N.D. ND. N.D. 46% 53% 54% 54% 57%

4.4.Cenarizacao para o Desenvolvimento da Economia Portuguesa

Aconstrucdo dos cenarios futuros de evolucaedonomia portuguesa visa asseguyae as grandes opcdes

e as estimativas de crescimento consensualmente projetadas pelas varias entidades referidas se verificavam,
a partir das previsdes efetuadas de evolugig alguns dos indicadores (de natureza estrutwridizadosna
caracterizacao da evolucdo da economia portuguesa.

Osindicadoregjue traduzem a metodologia utilizada para detalbada um dos trés Cenarios desenvolvidos
apresentamse nos itens seguinge

4.4.1. Cenario A, Programa de Estabilidade

O Cenario em apreco visa contemplar o programa de estabilidade definido, em abril dp&01Gpverno
para 20152019 e que se prolonga para 2021, adotando as mesmas premissas.

No Quadro4.5 e noQuadro4.6 apresentamse as premissas adotadas e as proje¢des resultantes do PIB e
das suas principais componentes (na 6tica da Despesa Nacional) para o periogd@@21,6correspondente
aoatualciclo de planeamento

Quadro4.5 ¢ Taxas de Crescimento projetadas para o PIB

CENARIO PECaxas de Crescimento
Despesa Nacional 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
0,9 1,8 2,1 2,3 2,4 2,3 2,4 2,5

Consumo Privado 2,1 1,9 1,9 2,1 2,1 2,1 2,1 2,1
ConsumaPublico -0,3 -0,7 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2
Investimento 2,5 3,8 4.4 4,9 4,9 5 5 5
Exportacdes 3,4 4,8 55 57 5,7 5,8 6 6
Importacées 6,4 4,6 53 5,4 5,4 57 5,8 5,8
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Quadro4.6 ¢ Evolucgéo projetada do PIB das Componentes da Despesa Nacional

PIB E Componentes da CENARIO PECaxas de Crescimento
Despesa Nacional 2014 2015 2016 2017 PAONKS] PAONRS) 2020 2021

173.446 176.563 180.197 184.405 188.760 193.160 197.813 202.725
Consumo Privado 114.360 116.533 118.747 121.240 123.790 126.385 129.040 131.750
Consumo Publico 32.165 31.940 31.975 32.005 32.035 32.100 32.165 32.230
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PIB E Componentes da CENARIO PECaxas de Crescimento
Despesa Nacional 2014 2015 2016 2017 PAONRS] PAONRS) 2020 2021

Investimento 26.267 27.265 28.465 29.860 31.325 32.890 34.533 36.260
Exportacoes 69.455 72.790 76.790 81.170 85.795 90.770 96.220  101.990
Importacoes 68.801 71.965 75.780 79.870 84.185 88.985 94.145 99.605
Saldo Externo 654 825 1.010 1.300 1.610 1.785 2.075 2.385

Este Cenério assenta na continuidade da evolugéo recente da economia portuguesa, com o crescimento do
PIB a partir de 2014 suportado pelo comportamento da FBCF e das Exportagfes, pregetanchelhoria

do Saldo Externo e a aceleragéo (contida, se se tpordrase as estimativas pasano de 2015) dos ritmos

de expansao dessas componentes da Despesa.

E, assim, um cenario que supde o controlo da Procura Interna, particularmente da componente do Consumo
Privado e dos seus impactos nas Importagdes, cuj@ritenexpanséo se projeta inferior ao das Exportacoes.
Esta evolugdo previsional permitira um ciclo historico de rutura, com o saldo externo da economia a ter pela
primeira vez e desde 1980 um impacto positivo no crescimento da economia nacional.

Os efeibs globais sobre a estrutura do Produto Interno Bruto, refletindo importantes alteracdes no modelo
econdémico do Pais, constam Quadro4.7.

Quadro4.7 ¢ Evolugéo Estruturedo PIB

100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0%  100,0% 100,0%  100,0%
Consumo Privado 63,3% 64,4% 64,8% 66,2% 65,8% 65,9% 66,0% 65,0%
Consumo Publico 19,0% 21,1% 19,8% 19,9% 20,7% 18,5% 18,1% 15,9%
Variacao de Existéncias 0,8% 0,6% 0,6% 0,7% 0,6% 0,0% 0,0% 0,0%

Investimento 28,0% 23,1% 22,5% 22,8% 20,5% 15,1% 15,4% 17,9%
Exportacdes 28,2% 26,7% 31,0% 31,1% 29,9% 40,0% 41,2% 50,3%
Importacdes -39,2%  -358%  -38,7%  -40,8%  -37,4%  -39,7%  -40,8%  -49,1%
Saldo Externo -11,0% -9,1% -1,7% -9,7% -7,5% 0,3% 0,4% 1,2%

4.4.2. Cenario B Baseado no Programa de Estabilidade

O Cenario Basea-seno Programa de Estabilidadeascom um maior Aumento de Empregoaendendo
aoseu impacto no Incremento do Rendimento Disponivel e do Consumo Privado

Procurouse fazer um exercicassentena estimativa dos impactos resultantes do aumento do Emprego, a

um ritmo que permitisse o retorna volumes de populagéo ativa préximos dos nigei2007/2008, através
daprojeen 2 RS LYRAOIFIR2NBA 1ljdzS NBGStIFY aNBfl epSas yND
tempo, assumindo desse modo uma natureza estrutural.

OQuadro4.7, aFigurad.1, aFigurad.2e aFigurad.3S @A RSY OA I Y QaaA ly N OGRBE T IS dep Sz o
as quais se projetou a evolucao do Rendimento Disponivel e da Poupanca Nacional e da Componente da
Procuralinterna, @ / 2y adzY2 t NA @ R2¢ o

Destacarse:
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9 O crescente peso daibutacdo sobre os rendimentodraduzindo uma tendéncia de natureza
estrutural queimporta controlar ou inverter, de transferéncia de recursos para assegurar as
necessidades financeiras do Estado;

1 As tendéncias de longo prazo de aumento do pes@aiesumo Privadoo rendimento disponived
de reducédo dos volumes deoupanca Nacionatdo necessarios para alavancar o crescimento do
Investimento em condi¢Bes de financiamento mais sustentaveis;

1 A mudanca de natureza estrutural, apés 2007/2008, do processo de acumulacdo de rigueza das
familias, colocando prioridade nas politicas de crescimento e de distribuicdo do Rendimento (a este
propésito, recordese que o peso doBepdsitos de Particulare® total de depdsitos do sistema
bancério é historicamente superior a dois ter¢os, o que torna este objetivo de politica fulcral para a
sustentabilidade de qualquer programa de crescimento do investimento e do Pais).
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Quadro4.8 ¢ Indicadores da Evolugédo do Rendimento Disponivel e da Poupétagaonal e da Tributagcdo sobre o rendimento

UNIDs : 10Euros ; n° ; % 1980 | 1985 1990 1995 2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

8.260 23.114 56.356 89.037 128.466 158.653 175.468 178.873 175.448 179.930 176.167 168.398 169.395 173.044
Rendimento Disponivel 6.650 19.031 42.294 65.343 90.268 112.005 121.784 126.704 126.182 129.750 125.007 120.511 121.134 122.184
Rendimento Disponivel / PIB 80,5% 823% 75,0% 734% 703% 70,6% 71,1% 70,8% 719% 72,1% 71,0% 71,6% 71,5%  70,6%

Taxa de Poupancga Nacional 21,8% 24,3% 19,6% 11,9% 10,0% 8,8% 6,6% 6,5% 10,0% 8,8% 7,2% 7,4% 8,3% 6,5%
Contribui¢cdesSociais 759 2.316 5775 11.446 17.144 22.319 24.466 25.650 25.469 25.858 25.164 22.958 24.241 24.831
Impostos Diretos 339 1390 3.161 6.602 11.316 11.519 14.763 15.305 13.489 13.569 15.047 13.634 17.415 17.539
Contribui¢cdes Sociais / Rendimeniisponivel 11,4% 12,2% 13,7% 17,5% 19,0% 19,9% 20,1%  20,2%  20,2% 19,9%  20,1% 19,1% 20,0  20,3%
Impostos Diretos / Rendimento Disponivel 51% 7,3% 75% 10,1% 12,5% 10,3% 12,1% 12,1% 10,7% 10,5% 12,0% 11,3%  14,4% 14,4%
Rendimento Disponivel 6.650 19.031 42.294 65.343 90.268 112.005 121.784 126.704 126.182 129.750 125.007 120.511 121.134 122.184
Consumo Privado 5.199 14.411 34.005 57.546 81.261 102.106 113.713 118.490 113.509 118.329 115.961 111.610 111.065 114.360
Consumo Privado / Rendimento Disponivel 782% 75,7% 80,4% 88,1% 90,0% 91,2% 93,4% 935% 90,0% 912% 92,8% 92,6% 91,7%  93,5%
Poupanca Nacional 1451 4.620 8.289 7.797 9.007 9.899 8.071 8.214 12.673 11.421 9.040 8.901 10.069 7.940
Variagao nos Depdésitos Bancarios nd. 20.379 27.234 46.117 62.426 25,571 43.702 36.548 38.278 18.744 5410 -16.355 -10.597 -6.399
VEGEE NN EE N ElIEE O EIN EEREEINIll] n.d. 42.070 3.790 71.928 63.303 72.497 32444 19.227 -4.945 1.096 -21.340 -28.380 -9.832 9.520
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Figura4.1 - Evolugdo Comparada do Rendimento Disponivel e da Tributacdo sobre os Rendimentos
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Figura4.2 - Evolugdo Comparaddo Rendimento Disponivel e do Consumo Privad
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Figura4.3 ¢ Evolugdo ddPeso dos Impostos Diretos e das ContribuigGes Sociais no Rendimento Disponivel

Adotaramse, neste cenario, as seguintes premissagscmpactos, no PIB e nas suas componentes, para o
periodo 20162021, estao expressos fguadro4.9, Quadro4.10 e Quadro4.11.

T
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Aumento doEmpregototal ao ritmo anual de 60 mil novos postos de trabalho, resultante da
criagdo anual de 70 mil postos de trabalho no sector empresarial e de reducéo de 10 mil na
restante economia;

Reducéao longo do periodo em 2 p.p. do peso percentual do Consumo Privado no Rendimento
Disponivel,

Aumento ao longo do periodo da Taxa de Poupanca em 1,1 p.p..
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Quadro4.9 - Projecao do Rendimento Disponivel e do Consumo Privado, a partir do aumento do Emprego

Evolugao Passada Projec6es até 2021
t NBYA&a kK aSR

Esﬁ%]ftiva Médio 2016 Resultante
Az 2017 2018 2020 | 2021 | 20162021

123.500 n.d. 128.240 131.285 135.040  138.850 143.450 148.210 2,60%
Emprego (1®Euros) 4.867,8 4.629,4 4.468,9 4.4916 -1,80% 4354 60 4.410 4.470 4.530 4.590 4.650 4.710 1,13%

Rendimento Disponivel (EEuros) 110.000 124.157 121.134 122.184 0,07%
Rendimento Dsponivel / Trabalhadof10® Euros 22 26,8 28,42 28,94 2,00% 28,4 Objetivo 1%=29,0¢ 1%=29,37 1,5%=29,8 1,5%=30,2¢ 2%=30,8¢ 2%=31,47 2,39 p.p.
(0 g Sy (N ST\ To N RS0 o eIl ol =tk 95.971  114.615 111.065 114.245 0,1%  116.530 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
(0 S5y (DN TG\ T6 il O N VTS o =Tl ioopi=ail=)y| 111.932 115.065 107.954 110.282 -0,7% n.d. n.d. 118.000 120.780 121.535 124.960 129.105 133.390 2,6%
Consumo Privado / Rendimento Disponiy@h) 87,25% 92,31% 91,69% 93,50% n.d. 94,40% Objetivo 92% 92% 90% 90% 90% 90% 2 p.p.)

Consumo Privado / Trabalhador (1&uros) 19,72 25,33 26,68 27,06 n.d. 26,76 n.d. 26,76 27,39 26,83 27,23 27,77 28,32 1,56p.p.
Poupanca Nacional (sem fundos pensoes)

9.532 9.541 10.069 7.940 -0,30% n.d. n.d. 10.260  10.765 11.360 11.970 12.670  13.490 6,30%

~
=
<Q
m
o
o

L

Taxa de Poup N[N ENlelIn Sl GABIEoJey1\7]  8,60%  7,70% 8,30% 6,50% -0,30% n.d. 2,5% ;2016=8% 8% 8,20% 8,41% 8,62% 8,83%  9,10% 1,1 p.p.
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Quadro4.10- Projecéo do PIB das Componentes da Despesa Nacional
PIBe CENARIO B Variacdo
Componentes da Média
Despesa Naciona| 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | p0912015
WEERN 173446 176563 179.450 183.940 186505 191735 197.878 204.265  2,62%
(oo el 114360 116.533 118.000 120.780 121.535 124.960 129.105 133.390  2,41%
e 32165 31.940 31975 32.005 32.035 32100 32.165 32.230 0,90%
Investimento 26.267 27.265 28.465 29.860 31.325 32.890 34.533  36.260 5,50%
Exportacdes 69.455 72.790 76.790 81170 85795 90.770 96.220 101.990  6,69%
Importagdes 68.801 71.965 75780 79.870 84.185 88.985 94.145  99.605 6,40%
Saldo Externo 654 825 1010 1.300 1.610 1.785  2.075  2.385 n.d.
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Evolu¢c® da Produtividade no Paie nas Empresas

2013 2014 2015

PIB(10° euros) 175468 178873 175448 179930 176167

Emprego Total 48252 48367 46985 46446 46325
(milhares)

Produtividade
Nacional éuros)

36365 36982 37341 38740 38028

86241 87754 84325 85286 79563

22600 22484 22292 23094 22713

Empresasguros)

VAB Empresas / PIH 491 491 481 474 45,2
(%)

Emprego Empresas 791 807 80,5 79,5 75,6

/ Emprego Total%)
(*) - Fonte : INE, I¥rim.;até 2010, valores retiradatas Séries Anuais do Banco de Portugal
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168398

4437,1

37952

73578

3816046 3902032 3782728 3692092 3503044 3379729

21770

43,7

76,2

169395

4468,9

37905

72922

337318

21616

43,0

75,5

173044

4491,6

38526

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

176563

4575,3

38590

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

n.d.

Anterior
para
2008

-1,30%

-10,00%

0,6%/ano

-16,90%

-13,60%

-0,73%

(6.1p.p.)

0,2 p.p.)

Projetada| 2016 2017

n.d.

60000
lano

Objetivo

n.d.

70000
/ano

Objetivo
Objetivo

n.d.

179940

4635

0,6%

75320

3450

1,0%

41,9

74,4

184090

4695

1,0%

78000

3520

1,5%

42,4

75,0

4755

1,5%

80945

3590

1,75%

42,8

75,5

Quadro4.11 - Proje@o da Evolugéo do PIBde VAB das Empresaspartir de Incrementos de Produtividade

Projecdo para 2012021 Var'?gfszozl

2019 2020

189040 194980

4815

1,75%

83945

3650

2,0%

43,1

75,8

200865

4875

1,75%

87265

3720

2,0%

434

76,3

207400

4935

2,0%

91130

3790

2,3%

43,9

76,8

Total

17,50%

360000

1,4 p.p.

21,00%

420000

3p.p.

2,0 p.p.

2,4 p.p.

Média
Anual

3%
60000

0,23
p-p.

3,50%

70000

0,5 p.p.

0,33
p-p.

0,4 p.p.
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4.4.3. Cenario  Baseado n&enario B

O Cenario C bases® no Cenario 8om Retoma do Investimento aos niveis de 2007/2008 e com Incrementos
da Produtividade superiores aos previstos para o Rendimento Disponivel

Neste Cenério procuresie estimar o impacto no Pt acordo com aseguintespremissagQuadro4.12):

1
1

Incremento da Produtividade conjugada com a criagédo de Emprego;

Realizacdo de volumes anuais de investimento que viabilizem o regresso aos niveis de FBCF de
2007/2008;

Aposta mm crescimento médio dRrodutividadeno periodo superior a verificada durante a crise e
acima do ritmo de aumento deendimento Disponivel por Trabalhador

Crescimento dé&rodutividade nas empresasum ritmo superior ao da economia nacional, em
resultado do investimento a realizar pelo sector empresarial e invertendo a relagdo anterior
verificada entre 2007 e 2018igurad.4);

Reforco do Peso degor empresariaha economia nacional, quernetermos de emprego quer de
VAB.

Quadro4.12- Projecéo do PIB e das Componentes da Despesa
PIB E CENARIO C Variacao

Componentes da

Média 2021
Despesa Nacional| 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2015

173.446

176.563

179.940 184.090

189.040  194.980

200.865  207.400

2,92%

114360 116.533 118.055 120.005 122.295 125.515 127.965 131.025 2,10%
32.165 31.940 31.975 32.005 32.035 32.100 32.165 32.230 0,90%
26.267 27.265 28.900 30.780  33.100 35.580 38.660 41.760 8,00%
69.455 72.790 76.790 81.170  85.795 90.770 96.220 101.990 6,69%
68.801 71.965 75.780 79.870  84.185 88.985 94.145 99.605 6,40%
654 825 1.010 1.300 1.610 1.785 2.075 2.385 n.d.

indices de Base Fixa 2007 = 1

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

= Produtividade Nacional

Produtividade Empresas

Figurad.4 ¢ Evolucao Comparada da Produtividade Nacional e nas Empresas
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4.5.Cenarios setoriais

Para cada um dos setoragbano, industriy agriolae pecuam, turigico, energetico, piscicolae aquiola, e
ainda para anavegacao, foram definidos trés cenarios:

1 Cenério Business as Usual (BAU), que prevé a concretizacdo das politicas setoriais, considerando caso
a caso a adaptacéo as tendérscauais de evolucdo dos setores analisados;

M Cenario Minimalista face as tendéncias atuais dos setores analisados;
1 Cenario Maximalista, que prevé maior dinamizacao e crescimento dos setores.

O Quadro4.13 apresenta oenaric prospetivosdesenvolvids para os trés horizontes de planeamento:
2015, 2021, 2027

Quadro4.13 ¢ Sintese dos cenarios prospetivos a nivel nacional
Curto Prazoe 2015 Médio Prazo-2021 Longo Praze 2027

i [ om T e | vin | om0 [ wwx | vin | on [
¢ ¢

D

Urbano

b) b b b b) b ¢ ¢ ¢
GBI 5 ©® © B © b & & &
) b b b b b ¢ ¢ ¢
b b b b b b ¢ ¢ ¢
b b b b b b b b b
b b b b b b ¢ ¢ ¢

Industria

. Hotelaria
Turismo
(€]o]}{=!
_ Hidroelétrica
Energia o
Termoelétrica
Pesca e Pesca
Aquicultura | Aquicultura

O«
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ox
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ox
ox
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¢
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(e

X
¢
¢
¢
X
(e
¢
¢
¢

Navegacao

Legenda:
¢ Aumento
Manutencao
D Diminuic&o

Em termos de evolucdo dos setores nos varios cenaiog/el nacionatonstatase o seguinte:

1 No setor urbano esperae um aumento generalizado exceto nos cenarios minimalistas a médio e
longo prazo;

1 No setor agricola, em termos de regadio espsgaum aumento generalizado em todos 0s cenarios
a curto, médio e longo prazo, enquargae na pecuaria s6 se préwm aumento a longo prazo em
todos os cenarios;

1 No setor indUstrigorevé-seque existacrescimento a médio e longo prazo e apenas para 0S cenarios
BAU e maximalista;
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1 No setor turismo, em termos de hotelarf@evéseum aumento generalizado enquantoieno golfe
se prevéum aumento nos cenarios BAU e maximalista, mas a curto e médio peamln que nos
restantes casos exish uma manutencao da atividade;

1 No setor energia, a termoelétrica aumenta a curto e médio prazo para todos os cenarios havendo a
longo prazo uma manutencdo, enquangoie a hidroelétricaaumentaexceto a curto prazo nos
cenarios BAU e maximalista e a médio prazo no maximalista;

1 No setor pescarevése amanutencdo da atividade e para a aquicultura um aumento generalizado
em todos 0s cenarios;

1 No setor navegacgédo préwse um aumento generalizado em todos 0s cenarios.

O Quadro4.14 apresenta 0s cenarios prospetivos obtiduera a regido hidrografica do Minho e Lima
horizonte de 2027.

Quadro4.14 - Cenarios prospetivos para RH. no horizonte 2027

Setor - - ; .

Urbano D & &
Regadio Total G

Agricultura e Regadio Coletivo
Pecuaria Efetivo pecuério = > D
D D D
total
b v ¢
Turismo
. Hidroelétrica
Energia o
Aquicultura Aquicultura * * *
Legenda:
¢ Aumento
C Manutencéo
D Diminuicao
*

Informacéo indisponivel para a regiao hidrografica

Os setorecom tendéncia para um crescimento nalRém 2027, mesmo em cerni@rminimalista, sdo a
hotelaria ea navegacao. Neenario BAllestacase também ocrescimento dasetor urbanoe do regadio
total e no cenariomaximalistao setor urbance a industria

Emtermos de apeténcia da regido para assegurar um determinadpasssetores urbano e energético
apresentamse de forma clara como os de maior vocagado no que diz respeito ao uso da agua. al deve
essencialmente as caracteristicas demograficas com maiziés antigas e ao elevado potencial hidroelétrico
da regido. O turismo, a indUstria pesca e aquiculturasurgem num segundo patamar de importancia
relativa no que diz respeito a vocagéo da agua, serskiarda navegacado o de menor vocagao.
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5. TENDEN@S DE EVOLUCAO DAS PRINCARESSOES SOBRE AS MASSAS DE AGUA

Neste capitulo procedse a analise das grandes tendéncias de evolucao das principais pressdes (qualitativas
€ quantitativas) sobre as massas de agua, com base nos cenarios prospetivos deldiesento setorial
apresentados anteriormente. Assurse nesta avaliacdo qums aumentos perspetivados nessas pressfes
podem dificultar que gam atingidosos objetivos ambientais estabelecidos para as massas de agua. Nao
obstante, deve referise que o tual planeamentoe gestdo dos recursos hidricos, centrada massa de

agua e com objetivos ambientais piléfinidos para cada ciclo de planeamento, tam@aenos relevante os
resultados destas analises prospetivas de grande escala, ja que a utilizacBeruhsss hidricos deve
obedeer aos requisitos necessériastabelecidos nos titulos de utilizagdo, para que esses objetivos ndo
sejam comprometidos.

Relativamente aosetores da pesca e aquicultura e da navegacdo, ndao foram realizadas andlises de
tendéndas, ndo apenas devido a dificuldade de quantificar as cargas e, consequentemente, os efeitos destes
setores nas massas de agua, como também devido ao facto de se tratar de press6es menos significativas,
guando comparadas com 0s restantores, no que @speita a prossecucdo dos objetivos ambientais da
DQA.

Na cenarizagdo das pressdes qualitativas e quantitativas é analisada a tendéncia das cargsss poluen
geradas alosvolumes captadopelos diferentesetores, para cada cenario.

Nas pressdes quantitatas a abordagem efetuada abrange duas situacdes: a situacdo de referéncia, onde se
considerou uma utilizacdo da a4gua pelos divessisres iguala atual, e os cenarios prospetivos, onde se
utilizam as projec¢des socioecondémicas para os diferesggmes.Na projecdo de cenarios assursie que o

regime de precipitagdo, bem como o escoamento em regime natural e a capacidade de regularizagdo das
albufeiras se mantém, sendo a utilizagdo da agua pelos difereeteses variavel consoante o cenario
projetado.

Os resultados das projecdes relativas as cargas geradas e aos volumes captados foram comparados com 0s
valores referentes a situagéo atual, de acordo co@uadro5.1.

Quadrob5.1 ¢ Classificagdo da variagdo da proje¢do das cargas geradas e dos volumes captados face a situacéo atual

Representagao

d
Manutencé@oou % de
variagdo ndo significativa

b

Nos pontos seguintes descrese a metodologia adotada no célculo prospetilas pressdes geradaglos
setores em analise, bem como os principais resultazhiglos

5.1.Setorurbano

Aprojecado das cargas poluentpara osetorurbano foi desenvolvida a partir da estimativa da evolucéo da
populacao residente para cada cenario prospetivo. A metodologia adotada pretende aferir a carga de CBO
gerada cansideando-se que as restantes cargpsluentes seguem a tendéncia do GBEm termos gerais

e como expectavel, o aumento da populacdo residente potencia 0 aumento da carga bruta que entra nos
sistemas de tratamento de 4guas residuais.

Adotouse uma melhoria gradual de 5% da eficiéncia deogho de CBSpor regido hidrogréfica, em relacéo
ao ciclo de planeamento anterior, até ao maximo de 95%, obtesedassim a variagdo da carga rejeitada no
meio hidricoNaRHL a eficiéncia de remocao atual € dé%.
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O Quadro5.2 contém as projecdeda carga rejeitada pelsetor urbanoem termosde CB@ quantificada

para os cenarios minimalista, BAU e maximalista, bem como para os horizontes de planeamento
considerads. Partindo da estimativa da populagéo residente, foi calculada a variacdo da populagéo em
relacdo a situacdo atual (assumindo que o acréscimo de populacipdrtado pelos sistemas de
saneamento) e respetivos acréscimos de cargas brutas geradas.

Outra forma de analisar o impacte potencial das cargasetirurbano em relacéo a situacao atual é verificar
a percentagem de variagdo das cargas des@Bgdie traduzumamaiorpercecdo desse impact€onsiderou
se como significativa qualquer variacdiperior a 5%

Quadro5.2 ¢ Projecao decarga de CBB®rejeitada pelo setorurbano e variagio em relagéo a situacéo atual

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Carga rejeitada

CBQ(t O,/ano) 469 © 467 @ 462 © 472 1 476 1 478 1 474 1 484 1 493

%de variacdo em relacgar
a 2012*
*Valor de referéncia para ano2012: 47a O)/ano

-0,24 -0,63 -1,70 0,32 114 154 0,88 2,96 4,92

Em termos numéricos, a excec¢ao do cenario minimalista é pre\psingeh RHLm ligeiroaumento da carga
rejeitada nosetorurbano.

Percentualmentea excecdodo cenario minimalista onde se prevé urligeira diminuicdo das cargas
rejeitadas de CBfDé previsivelum ligeiro aumento da carga naetor urbano mas semum aumento
significativo da pressaama vez que &ariacao é inferior 8%, mesmg@ara o cenario maximalista médio

e longo prazo

Embora sereveja uma melhoria da eficiéncia temocaonos sistemas de tratamento de 4guas residuais, a
variacdo da carga rejeitada de GBI®pendera sobretudo da evolugdo da populagdo semai@giao.

O volume captado para getor urbano foi igualmete projetado paracada cenario(Quadro 5.3).
Comparando os valores projetados com a situagdo de referéncia, wsefiqgae o volume captado total
diminui, como consequéncia da reducao de perdas. O ganho em volume de &gua resultante da diminui¢ao
das perdas € assim suficiente para cobrir o aumento perspetpa@doconsumo, ou seja, 0 aproveitamento

mais eficiente do recurso tradise na necessidadeedcaptar menos agua para abastecer a populagao.
Considerowse como significativa qualquer variaggigperior a 5%

Quadro5.3 ¢ Projecaodo volume captadgelo setor urbanoe variagdo em relacao a situagéo atual

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Volume captado

hm3/ano 25 @ 24 Q@ 26 25 @ 24 @ 25 @ 25

%de variacdo enrelacédo a
2012*

*Valor de referéncia para ano2012:26 hm®/ano

-1,43 6,15 @ -964 @ -0,88 -4,48 -666 @ -032 -2,76 -3,56

Na RH1 o volume captado parasetor urbano é, em termos de origem de 4gua, 60% subterranea e 40%
superficial Verificase queo volume captado total diminypelo queos impactes positivoisao sentir-senas
massas de agusubterrénea e superficiaNos cenarios minimalista (médio e longo prazo) e BAU (longo
prazo) os decréscimos séo significativos (>5%).
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5.2.Setorinddstria

A metodologia utilizada para estimas cargas geradqeelo setorindlstriaassenta na premissa de que a
variacdo da producao industri@tiretamente proporcional ao numero de trabalhadores ao serp&lo que
as cargas poluentes rejeitadas ser&lexo da variacdo essenumero. Ignorouse 0 peso de cadsetor
industrial sobre as cargas totais produzidas, considerando queseadiegera cargas poluentes na mesma
proporgéo.

O Quadro5.4. contémas projecdes da cargen termos deQQO rejeitada pelsetorindustrial quantificada
para os cenarios minimalista, BAU e maximalista, bem como para os horizontes de planedefieittos
Considerotse como significativa qualqueariacaosuperior a30%

Quadro5.4 ¢ Projecao decarga de CQ@ejeitada pelo setorindlstriae variag@o em relagéo a situacéo atual

Cenariogprospetivos e horizontes de planeamento

335 @ 242 @ 211 @ 431 @ 435 @ 478 @ 4% @©@ 604 ™ 7B ™

CQO
(t/ano)

: o)
% de variagdo em - 4947 o 5599 @ -61,62 @ -21,65 1) -20,87 1 -13,05 [t -10,12 (1) 9,68 1) 34,17 1h
relacdo a 2012

*Valor de referéncia para ano2012:550t /ano

Em termos numéricos, na RHa excecdo dos horizontes a médio e longo prazo no cenario maximalista é
previsivel uma diminui¢cdo da carga rejeitada pelo setor industrial

Percentualmente a excecao do cenario maximalista onde se verifica um aumento significativo desta presséo
a longo prazo, é previsivel uma diminuicédo generalizada da carga rejeitada, a qual se considera significativa
apenas para o cenario minimalista.

A meodologia utilizada para estimars volumes consumidg®elo setor industrial assenta na premissa de
gue a variacao da producdo industréatliretamente proporcional ao nimero de trabalhadoress®ovico
pelo queo volume de agua utilizado na producéo sebémreflexo da variagddesse numear (Quadro
5.5). Considerotse como significativa qualqueariagdosuperior a30%.

Quadro5.5 ¢ Projecao do volume captadpelo setor indUstriae variagdo enrelacdo a situagéo atual
Volume captado

hms/ano 496 @ 359 @ 313 @ 639 @ 646 @ 710 @ 733 @ 895 m 1095 ™

- e
% devariagdem 4.7 ¢ 5599 @ 61,62 @ 21,65 1 20,87 1) 13,05 1) -10,12 (1) 9,68 1, 34,17
relacéo a 2012*

*Valor de referéncia para ano2012:8,1 hm3ano

Na RH1 o volume captado para o setor industria é, em termos de origem de agua, 3% subterrédnea e 97%
superficial. Verificae queo volume captado total diminuexceto no cenario maximalistamédio e longo

prazqg pelo que os impactes positivos irdo sestr essencialmente nas massas de agua superfi@sal.
decréscimosaosignificativas (> 30%papenasno cerario minimalista.
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5.3. Setoragricolae pecuaro
5.3.1. Setor agricola

No setoragricola, para estimativadas cargas de nutrientes geradasilizouse como indicador principal a
projecdo da area irrigavel total.

Neste ambitofoi analisada a relacdo percentual entre a superficie regada e a superficie irrigavel que se
verifica no presenteOptouse por considerar o valor atual para as regi@de esta relagéo é igual ou
superior a 90%. Para as restantes regides, assseiuais 5% que o valor atual, ndo ultrapassando os 90%.
No caso da RH1, uma vez quelacao percentuahtual € de78%assumiuse o valor d83%

Considerotse que esta relgo se mantém constante, para cada cendrio e respetivos horizontes de
planeamento, obtendese desta forma o valor projetado da superficie regada e respetivas variacdes em
relacdo a situacao atual. Assufse, entdo, que 0 aumento da area irrigavel impulai@no incremento da
superficie regada.

Salientase que as cargas de origem agricola resultam de todas as areas agricolas, pelo que outra relacéo
importante é a proporcao entre a SAU e a superficie regada, que também foi calculada para a situacao atual.
Porconseguinte, foi possivel aferir, para a situacao de referéncia, as cargas derivadas especificamente das
areas regadas, através da proporcao entre SAU e superficie regada.

Como seria expectavel e tendo em conta as limitagbes da metodologia proposta,ad®ouma geral as

regides hidrogréaficas com maior superficie regada sédo as que apresentam cargas mais elevadas de azoto e
fésforo. Consequentemente, foi calculada a superficie regada para todos os cenarios e horizontes de
planeamentg bem como a variacdo dia relativamente a situagdo atual, através da relagdo entre area
regada e area irrigavel.

Com base na metodologia descrita, sfwesentadas noQuadro5.6 e

Quadrob.7 as projecbesla carga dezoto (N)e fosforo(P)com origem na area regla, quantificada para os
cenarios minimalista, BA&maximalistee para os horizontes de planeamento considerados.

Tal como ncsetor urbano, outra forma utilizada para analisar o impacte das cargasetiw agricola em
relacdo a situacdo atual, foi vecdir a percentagem de variagdo das cargas de Azoto e Fosforo. Qualquer
variacdo acima de 5% considersel como significativa.

Quadro5.6 ¢ Projecdo dacargade N rejeitadapelo setor agricola variagdo em relagdo a situagéo atual

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Carga rejeitada

N (t/ano) 781 @ 781 @ 781 @ 790 @ 805 @ 80 @ 800 @ 829 @ 859 Q@

% devariacdo em
relacdo a 2012*
*Valor de referéncia para ano2012:940 t/ano

-17 @ -17 @ -17 @ -1596 Q@ -1441 @ -1285 @ -1493 @ -1181 @ -87 @

Quadro5.7 ¢ Projecao dacargade Prejeitada pelo setoragricolae variagdo em relacao a situacdo atual

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Carga rejeitada

2021

P (tano) 54 @ 54 @ 54 @ 54 @ 55 @ 656 @ 55 @ 57 @ 5 @

% devariacdo em
relacdo a 2012*
*Valor de referéncia para ano2012:65 t/ano

-17 @ -17 @ -17 @ -159 @ -1441 Q@ -1285 @ -1493 @ -1181 Q@ -87 Q@
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Paraa RHL1 é previsivel udecréscimasignificativoda carga rejeitadéN e Ppelosetoragricola> a5%) para
todos os cendrios e horizontes de planeamento.

Assumiuse que as dotacBes de agua para rega se mantém constantes para os trés horizontes de
planeamento. Relativamente a eficiéncia de rega, adrsitilque esta equivale a da situacdo de referéncia
parao primeiro horizonte de planeamento. Para os horizontes de médio e longo prazo conssgeuou
acréscimo de 2,5% laivamente & situagédo anterioNo caso da RH#&,eficiéncia de rega atual é de 70%

O Quadro5.8 apresentaas projecdes do volume captado efetuadas para cada cer@ualquer variagéo
acima de 5% considerese como significativa.

Quadro5.8 ¢ Projecao do volume captadpelo setor agricola variacdo em relagéo a situacéo atual

N
captado
hms/ano 75 Q@ 73 0] 71 Q@ 76 Q@ 75 @ 75 @ 77 @ 78 @ 78 @
% de

variagdo em

relacédo a
2012*

*Valor de referéncia para ano2012:90 hm3/ano

-17 @ -1908 @ -21,15 @ -159 @ -1655@ -17,21 @ -1493 @ -14,02 @ -1327 @

Comparando os valores projetados com a situagdo de referéncia, wsefiqgae o volume captado total
diminui, como consequéncia da reducdo de perdaganho em volume de agua resultante do aumento da
eficiéncia de rega é assim suficiente para calomrpossivehumento perspetivado do consumo, ou seja, 0
aproveitamento mais eficiente do recurso tradse na necessidade de captar menos agua para rega na
agricultura.

Na RHIo volume captado para setor agricolaé, em termos de origem de agudl% subterranea 8%
superficial.Perspetivase um decréscimo significatigms volumes captadgelo que os impactes positivos
irdo sentirse nas massas de agudterranea e superficial.

5.3.2. Setor pecuério

No setorpecuériaconsiderouse que o0 aumento dasargas poluenteé proporcional ao aumento do efetivo
pecuaria

As variaveis utilizadasioa projecao do efetivo pecuario e a respetiva variacam base naituacdo atual
para oscenarios e horizontes de planeamentefinidos

Com base na metodologia descrit#io apresentadas nd@uadro5.9 e Quadro5.10 as projecbes da carga
de azoto (N) e fésforo (P)com origemno efetivo pecuario, quantificada para os cenanusimalista, BAU e
maximalistae para os horizontes de planeamento considerad@ealquer variacdo acima de 20% em
determinada regido hidrografica considerea como significativa.

Quadro5.9 ¢ Projecao dacargade N rejeitadapelo setorpecuaro e variagdo em relagdo a situagdo atual

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Carga rejeitada

2015 2021 2027 2015 2021 2027 2015 2021 2027

N (fano) 907 @ 687 @ 546 @ 1072 @ 971 @ 886 @ 1140 @ 1088 @ 1025 @
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Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento

Carga rejeitada

234 @ -42 @ -539 @ -95 -18 -252 @ -3,8 -8,1 -135

% de variagdo em relacd
a 2012*
*Valor de referéncia para ano2012:1185 t/ano

Quadro5.10¢ Projecéo dacargade Prejeitada pelo setor pecuard e variacdo em relagdo a situagéo atual

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Carga rejeitada

P (fano) 32 @ 24 @ 19 @ 38 @ 34 @ 31 @ 40 Q@ 38 @ 36

%de variacdo em relagéo ¢
2012*
*Valor de referéncia para ano2012:42 t/ano

234 @ -42 @ -539 @ 95 -18 -252 @ -3,8 -8,1 -135

Em termos numéricos, para a RH1 é previsivetleanéscimala carga rejeitada nsetorpecuarioem todos
0s cendrios e horizontes de planeamento

Percentualmente, é previsivel um decréscisignificativo (20%)das cargas rejeitadgselo setor pecuario
na RHInos cenérios minimalista e BAU (longo prazo).

A metodologia adotadgara aprojecdo dovolume de &gueacaptadoparaa pecuariaconsideraque os
coeficientes de conversdo em cabecas normais, assim como as necessidades hidricas de cada espécie se
mantém constantes ao longo do periodo de planeamento.

OQuadro5.11apresentaas projecdes do volume captado efetuadas peseenarics e horizontes definidos
Qualquer variacéo acima @&% considerotse como significativa.

Quadro5.11 ¢ Projecdo do volume captadpelo setor pecuai e variacdo em relagéo a situacéo atual

Cenarios prospetivos e horizontes de planeamento
Volume captado

2015 | 2021

hm3/ano 06 @ 05 @ 04 @ O7 @ 06 @ 06 @ 08 @ 07 @ 07 Q@

% de variacao em relacao
2012*
*Valor de referéncia para ano2012:0,8 hm¥ano

234 @ 42 @ 539 @ 95 -18 -252 @ -38 -8,1 -135

Na RH1 o volume captado paraetor pecuarioé, em termos de origem de agugif% subterranea é3%
superficial. Prevése que o volume captado total dimiraupelo queos impactes positivog&do sentirse
essencialment@mas massas de agualdarraneas

Os decréscimos apresentados memarios minimalista e BAU a longo praZosignificativos (>20%)

5.4.9ntese
5.4.1. PressoOes qualitativas

NaFigurab.1aFigurab.6 € apresentada a distribui¢do das cargas totais projetadas para cada um dos cenarios
e horizontes de planeamentdraduzindo azargas afluentes anualmente as massas de agua geradas pelos
setares analisadas
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Figurab.1 ¢ Projecdo das cargas afluentes as massas de agua gstior urbano
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Figurab.2 ¢ Projecao das cargas afluentes as massas de gupla setor industria
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Figura5.3 ¢ Projecao das cargas afluentddl) as massas de agua pedetor agricola
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Figura5.4 ¢ Projecaodas cargas afluente@)as massas de agua petetor agricola
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Figurab5.5 ¢ Projecdo das cargas afluentddl) as massas de agua pedetor pecuario
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Figurab.6 ¢ Projecdo dascargas afluentegP)as massas de agua pesetor pecuario

Em sinteseas projegdesdas cargas provenientes dos vargetoresde atividadeapresentam as seguintes
tendéncias relativamente a situagéo atual:

i Setor urbanoa curto prazo nao se verificam iagdes significativas. No médio prazo veriieaum
ligeiro decréscimo para o cenario minimalista e um aumento para os cenarios BAU e maximalista.
Para o longo prazo a tendéncia é idéntica a do médio prazo mas com variagdes mais acentuadas
guanto a carggerada em termos de CBO

1 Setorindustria a curto prazo néo se verificam variacdes significativas para o cenario maximalista,
verificandese um decréscimo para os cenarios BAU e minimalista. No médio prazo \serifioa
decréscimo mais acentuado paraendrio minimalista, um decréscimo para o cenario BAU idéntico
ao do horizonte a curto prazo e um aumento no cenario maximalista relativamente a situacao atual.
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Para o horizonte a longo prazo a tendéncia € idéntica a do médio prazo mas com variagdes mais
acentuadas quanto a carga gerada em termos de CQO;

9 Setoragricola prevése um decréscimo generalizado das cargas de N e P geradas em todos os
cenarios e horizontes de planeamento. A curto prazo psevéma tendéncia de decréscimo mais
significativo para tdos os cendriopara as cargas de N e P. Pasdnorizontes a médio e longo prazo
a tendéncia € a mesma embora progressivamente menos acentuada.

9 Setorpecuario prevése um decréscimo generalizado das cargas de N e P geradas em todos os
cenarios e horizaes de planeamentomais acentuadoquando comparado coro setor agricola.
Neste caso o0 cenarid@ngoprazo € o que apresentecréscimos mais significativos para os cersario
BAU e minimalista

5.4.2. PressOes quantitativas

A projecaodos volumes totais captadg@mraossetores urbano, industrial, agricolapecuarig emcada um
dos cenarios e horizontes de planeamento é apresentaddigarab.7 a Figurab.9.
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Figurab5.7 ¢ Proje¢Bes de volume captado para o cenario minimalista
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Figura5.8 ¢ Projec¢des de volume captado para o cenario BAU
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Figurab.9 ¢ Projecfes de volume captado para o cenario maximalista

Em sintese, as proje¢bes dos volumes totais captados para varios setores de atividade apresentam as
seguintes tendéncias relativamente a situagdioal:

1 Cenério minimalistatodos os setores apresentam um decréscimo nas projecdes do volume captado
ao longodos 3 horizontes, do curto ao longo prazo, mais acentuado para os setores da industria e da
pecuéria;

1 Cenério BAUtodos os setores apresentam um decréscimo nas projec6es do volume captado ao
longo dos 3 horizontes, do curto ao longo prazo;

1 Cenério maximiésta: a curto prazo verificge um ligeiro decréscimo para os setores industria e
agricola, sendo que a médio e longo prazo a tendéncia é de decréscimo para todos os setores, exceto
o industrial no qual se verifica um aumento.
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