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Nota Introdutodria

O Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas que Integram a Regiao Hidrografica
das Ribeiras do Algarve (RH8) visa o planeamento, a gestdo, a protecdo e a
valorizagdo ambiental, social e econdmica das aguas ao nivel da regido hidrogréafica a que
respeita, dando cumprimento a Diretiva Quadro da Agua, a Lei da Agua e a Portaria n°
1284/2009, de 19 de outubro.

A sua elaboracdo decorreu de outubro de 2010 a agosto de 2011, resultando do
empenho da Administracao da Regido do Algarve, I.P. e do consdércio Nemus, Hidromod e

Agro.Ges.

Durante a concretizacdo do Plano, promoveu-se o envolvimento dos utilizadores e
entidades relevantes, através da realizacdo de sessbes técnicas tematicas, sessdes de
trabalho, reunides do Conselho de Regido Hidrogréafica, entre outras iniciativas, nas quais
se procurou divulgar os documentos produzidos, validar o seu conteudo e recolher
contributos para a sua melhoria. O processo de promocdo do Plano foi ainda apoiado por
uma plataforma especifica (www.planogestaorh8.arhalgarve.pt) onde foram divulgadas
as varias iniciativas no ambito da participacdo publica e disponibilizados todos os

relatérios provisorios propostos.

A versao provisoria do Plano esteve em consulta publica por um periodo de seis meses
(de setembro 2011 a marco 2012), tendo a ARH Algarve recebido pareceres escritos de
doze entidades, sendo ainda de destacar os pareceres emitidos pelos dois Grupos de
Trabalho representativos do Conselho de Regido Hidrografica. Neste periodo, foram
realizadas duas apresentacdes do Plano e trés sessfes de esclarecimento,
descentralizadas territorialmente, de forma a fomentar uma participacdo alargada e

representativa da area de jurisdicdo da ARH do Algarve.

Os pareceres recolhidos foram cuidadosamente analisados, tendo servido de base a

revisdo que esta verséao final do Plano concretiza.

O presente documento ndo reflete, contudo, a reorganizacdo institucional recentemente
operada no setor do ambiente, uma vez que, ja depois de finalizada a versao provisoria
do Plano e durante o periodo de consulta publica, foi instituida a Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 1.P., com competéncia de Autoridade Nacional da Agua, resultando da fus&o

das Administracdes de Regido Hidrogréfica, 1.P., entre outras entidades.






MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE Administracio da

E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO Regido Hidrografica
ALGARVE | doAlgarve LP,

o

Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas que integram
a Regiao Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8)

Volume | = Relatoério

Parte | — Enquadramento e aspectos gerais

INDICE GERAL

I. Introducao I
2. Equipa técnica do plano 5
3. Enquadramento legal e institucional (N
4. Objectivos do PGBH 15
5. Principios de planeamento e gestao dos recursos hidricos 17
6. Metodologia de elaboracao e estrutura do PGBH 19
6.1. Principios metodologicos 19

6.1.1. Principio da coeréncia externa 19

6.1.2. Principio da parceria 25

6.1.3. Principio da utilidade 25

6.1.4. Principio da flexibilidade 26

6.1.5. Principio da transparéncia 26

6.2. Uma abordagem de planeamento estratégico centrada no diagnostico territorial 27

6.3. Metodologia geral 30
6.3.1. Etapas metodolégicas 30
6.3.2. Faseamento 32

£10001/03 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte | i



Consdrcio

Gestao e Requalificagao Ambiental

6.3.3. Acompanhamento
6.4. Estrutura do plano

Bibliografia

IDROMOD

N

FIGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

35
37

39

i £10001/03 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte |



MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE | Administracio da

E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO Regido Hidrografica
ALGARVE | doAlgarve LP,

o

INDICE DE QUADROS

Quadro I.l.1 — Massas de agua subterraneas 3
Quadro 2.1.1 — Equipa técnica 5

Quadro 2.1.2 — Conselho Cientifico do plano  Erro! Marcador nao definido.Erro! Marcador nao
definido.

Quadro 6.1.1 — Quadro de Referéncia Estratégico para a elaboragdo do plano de gestio das bacias
hidrograficas que integram a RH8 (Ribeiras do Algarve) 20

INDICE DE FIGURAS

Figura 6.2.1 — Uma abordagem de planeamento estratégico centrada no diagnostico territorial 28

£10001/03 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte | iii



Consdrcio

nemus e
Gestao e Requalificagdo Ambiental Ilm

LISTA DE SIGLAS E ACRONIMOS

./.-_-\\.

AGRO.GES

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

AA — Abastecimento de Agua

AEUA — Anilise Econémica das Utilizagdes da Agua

AFN — Autoridade Florestal Nacional

ANPC — Autoridade Nacional de Proteccao Civil

AR — Aguas Residuais

ARBA — Associacao de Regantes e Beneficiarios do Alvor

ARH — Administragido de Regido Hidrografica

CCDR — Comissao de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional
CNA — Conselho Nacional da Agua

CRH — Conselho de Regiao Hidrografica

DGADR - Direcgao-Geral da Agricultura e Desenvolvimento Rural

DGOTDU - Direcgao Geral do Ordenamento do Territorio e Desenvolvimento Urbano

DGRF — Direccao Geral dos Recursos Florestais

DPH — Dominio Publico Hidrico

DPM — Dominio Publico Maritimo

DQA - Directiva Quadro da Agua (2000/60/CE, de 23 de Outubro)

DR — Decreto Regulamentar

DRAP — Direcgao Regional de Agricultura e Pescas

DRE — Direcgao Regional de Economia

DTAR — Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais

EG - entidades gestoras

EM — Estados-membros da Uniao Europeia

ENEAPAI — Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-Pecudrios e Agro-Industriais
ENGIZC — Estratégia Nacional para a Gestao Integrada da Zona Costeira
FAGAR — Faro, Gestio de Aguas e Residuos, E.M.

ICNB — Instituto da Conservaciao da Natureza e da Biodiversidade

IGT — Instrumento de Gestao Territorial

INAG - Instituto da Agua

INE — Instituto Nacional de Estatistica

LNEC — Laboratério Nacional de Engenharia Civil

LNEG — Laboratério Nacional de Energia e Geologia

iv £10001/03 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte |



MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE Administracio da

E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO Regido Hidrografica
ALGARVE | doAlgarve LP.

o

MADRP — Ministério da Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas
MAOTDR — Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional
MEI — Ministério da Economia e da Inovagio

NQA — Normas da Qualidade Ambiental

NUTS — Nomenclaturas de Unidades Territoriais

PBH — Plano de Bacia Hidrografica

PEAASAR - Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e de Saneamento de Aguas Residuais
PENT — Plano Estratégico Nacional do Turismo

PGBH — Plano de Gestao de Bacias Hidrograficas

PIB — Produto Interno Bruto

PNA — Plano Nacional da Agua

PNPOT — Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
PNRF — Parque Natural da Ria Formosa

PNSACV — Parque Natural do Sudoeste Alentejano e Costa Vicentina
PNUEA — Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua

POA — Plano de Ordenamento de Albufeira

POOC — Plano de Ordenamento de Orla Costeira

POR — Programa Operacional Regional

PROF — Plano Regional de Ordenamento Florestal

PROT - Plano Regional de Ordenamento do Territério

QCA Il - 3.° Quadro Comunitario de Apoio de Portugal (2000-2006)
QREN — Quadro de Referéncia Estratégico Nacional — Portugal 2007-2013
RCM - Resolugio do Conselho de Ministros

REF — Regime Econémico e Financeiro

RH — Regido Hidrografica

SIG — Sistema de Informagiao Geogrifica

UE — Unido Europeia

ZSP — Zona Sul Portuguesa

£10001/03 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte | v



Consdrcio

nemuse A
Gestdo e Requalificagao Ambiental [N F'C"RDG’EE

Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco

vi £10001/03 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte |



MINISTERIO DA AGRICULTURA,
DO MAR, DO AMBIENTE Administracio da

E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO Regido Hidrografica
ALGARVE | doAlgarve LP.

o

|. Introducao

0 presente documento constitui a Parte 1 — Enquadramento e Aspectos Gerais — do Plano de Gestdo das

Bacias Hidrogrdficas (PGBH) que integram a Regido Hidrogrdfica das Ribeiras do Algarve (RH8), elaborado
pelo Consdrcio NEMUS-HIDROMOD-AGRO.GES, para a Administracdo da Regido Hidrografica (ARH) do

Algarve.

A Parte 1 do PGBH representa a primeira etapa de planeamento, pelo que descreve o enquadramento geral
e institucional do plano, os seus objectivos e os principios de planeamento e gestdo de recursos hidricos

associados a sua elaboragdo, bem como a metodologia e estrutura do plano.

A elabora¢do do PGBH da RH8, determinada pelo Despacho n.2 18430/2009 do Ministro do Ambiente, do
Ordenamento do Territ6rio e do Desenvolvimento Regional (publicado no Diario da Repfblica, 2.2 série, n.2
153, de 10 de Agosto de 2009), nos termos do artigo 6.2 da Lei da Agua e do Decreto-Lei n.2 347/2007, de

19 de Outubro, teve inicio em Outubro de 2010.

De acordo com a Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro), a regido hidrografica constitui a
unidade principal de planeamento e gestdo das aguas, tendo por base a bacia hidrogréfica. A RH8 integra
as bacias hidrograficas das ribeiras da regido Algarvia, incluindo as respectivas aguas subterraneas e

dguas costeiras adjacentes.

Trata-se de um territorio que abrange totalmente 10 concelhos e parcialmente 8, com uma area total de
5.510,9 km? dos quais 3.839,3 km® sob delimitacdo administrativa e com uma populacdo residente
estimada em 409 mil habitantes (2009). Esta populagdo distribui-se principalmente na faixa litoral Sul da
regido, tendo a particularidade de sofrer variacdes quantitativas sazonais muito intensas, dada a forte

influéncia da inddstria do turismo.

A regido hidrografica das ribeiras do Algarve esta limitada a Noroeste pela bacia do Sado, a Nordeste pela
bacia do Guadiana e a Oeste e Sul pelo oceano Atlantico, apresentando uma orientac¢do Este-Oeste, sendo
que a sua largura aumenta nesta direc¢do. A regido hidrografica é composta pelas bacias hidrograficas

principais do Barlavento, do Arade e do Sotavento, enumeradas no sentido W-E.

A bacia do Barlavento varia em altitude desde 897 m até ao nivel do mar e corresponde a vertente

sudoeste da serra de Monchique, estendendo-se numa configuracdo semi-triangular de vértices SW-N-SE,
com uma area de 1.184,7 km>. Deste valor, 177,7 km? correspondem a sub-bacias que drenam através de

cursos de agua da plataforma litoral para as massas de agua costeiras limitrofes. A area restante divide-se
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entre sub-bacias hidrograficas de massas de agua interiores que drenam para Oeste (53%) ou Sul (47%),
sendo as massas de dgua com contribuicdo mais relevante a ribeira de Seixe (255,4 km? e a ria do Alvor

(256,8 km?), respectivamente.

E para a ria do Alvor que confluem as ribeiras de Odeaxere, do Farelo e da Torre, massas de agua de
desenvolvimento com uma orientagao aproximada N-S. Destas, a ribeira de Odeaxere representa o maior

desenvolvimento (23,9 km), sendo aproveitada pela barragem de Odeéxere-Bravura.

A ribeira de Seixe representa a linha de dgua mais extensa desta bacia, desenvolvendo-se através de
37,8 km até ao oceano Atlantico. Tal como as restantes linhas de agua do lado da Costa Vicentina, esta
ribeira apresenta uma orientacdao tendencialmente ESE-WNW, de forma sensivelmente perpendicular as

linhas de festo que separam as costas Ocidental e Sul do Barlavento algarvio.

A bacia do Arade desenvolve-se entre 9o1 m de altitude e o nivel do mar e apresenta uma area total de
978,8 km?, encaixada entre o Barlavento e o Sotavento, e & composta por todas as massas de agua que
drenam para a ria do Arade; consequentemente, nao estdo incluidos cursos de agua litorais nesta bacia.
Os cursos de agua principais desta bacia sao a ribeira de Odelouca e o rio Arade, afluindo ainda a ria as

ribeiras de Boina, Falacho e Enxerim.

A ribeira de Odelouca estende-se ao longo de 88,6 km até a ria de Arade, seguindo um percurso
aproximadamente semicircular nas direccdes W-SW-S. Até a chegada a ria, esta ribeira é responsavel pela

drenagem de uma area de 503,5 km?>.

O rio Arade drena uma area de 239,1 km? e tem um desenvolvimento de 49,2 km (até a delimitacdo da ria
do Arade), seguindo uma direccao NE-SW até a secc¢do da albufeira do Funcho, a partir da qual curva para

a direccao N-S até a chegada a ria.

A bacia do Sotavento, com altitudes a variar de 530 m até ao nivel do mar, tem uma area total de

1.583,5 km?, fortemente dominada pela ria Formosa e ribeiras da Quarteira e de Alcantarilha. Esta bacia
delimita a zona mais a Este da regiao hidrografica, do limite da bacia do Arade até Castro Marim. Os cursos

de agua litorais sao responsaveis pela drenagem de uma area de pouco mais de 100 km?.

Para a ria Formosa afluem os rios Séqua e Seco e as ribeiras de Sdo Lourenco, de Almargem, de Marim, do
Biogal, de Bela-Mandil, do Tronco e dos Mosqueiros, representando uma area de drenagem de 742,1 km>.
A ria estende-se ao longo de mais de 50 km da faixa litoral, circundando as cidades de Faro, Olhdo e

Tavira.
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A ribeira da Quarteira drena uma area de 393,1 km?, apresentando um desenvolvimento de 20,4 km na

direccao NW-SE a partir da confluéncia entre as ribeiras de Alte e Algibre, na freguesia de Paderne.

A ribeira de Alcantarilha é responsavel pela drenagem de uma area de 205,5 km?, ocorrendo na direc¢ao
de N-S, embora entre os 11 km e os 23 km apresente uma curvatura semicircular nas direccdes W-SW-S,
para retomar a direc¢do original até atingir a margem litoral, apés um desenvolvimento de 28,9 km, na

zona urbana de Armagao de Péra.

Existem na RHS 4 tipos de rios (onde se enquadram 62 massas de agua):

e Calcarios do Algarve (33 massas de agua);
e  Rios do Sulde pequena dimensdo (18);
e  Rios do Sul de média-grande dimensao (6);

e  Rios montanhosos do Sul (5).

Todas as massas de agua de tipologia lagos ou albufeiras presentes na RH8 (3 no total) sdo do tipo “Sul” e

as 3 massas de agua de transicao partilham a tipologia “Estuario mesotidal homogéneo com descargas

irregulares de rio”.

No que se refere aos tipos de massas de agua costeiras (10 massas de agua), existem:

e  Lagoa mesotidal pouco profunda (6 massas de agua);
e  Costa Atlantica mesotidal abrigada (3);

e  Costa Atlantica mesotidal moderadamente exposta (1).

Relativamente a ocorréncia de dguas subterraneas, a RH8 subdivide-se nas 23 massas de dgua descritas

no quadro seguinte.

Quadro 1.1.1 — Massas de agua subterraneas

Cadigo Nome
AOxIRH8 Macigco Antigo Indiferenciado das Bacias das Ribeiras do Algarve
AOzIRH8 Zona Sul Portuguesa das Bacias das Ribeiras do Barlavento
A0z2RH8 Zona Sul Portuguesa da Bacia do Arade
AO0z3RH8 Zona Sul Portuguesa das Bacias das Ribeiras do Sotavento
MOIRH8 Orla Meridional Indiferenciado das Bacias das Ribeiras do Barlavento
MO02RH8 Orla Meridional Indiferenciado da Bacia do Arade
MO3RH8 Orla Meridional Indiferenciado das Bacias das Ribeiras do Sotavento
Mi Covoes
MI0 S. Joao da Venda - Quelfes
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Cadigo Nome
MII Chio de Cevada - Quinta de Joao de Ourém
MI12 Campina de Faro
MI3 Peral - Moncarapacho
MIi4 Malhiao
MI5 Luz - Tavira
Ml6 S. Bartolomeu
M2 Almadena - Odiaxere
M3 Mexilhoeira Grande - Portimao
M4 Ferragudo - Albufeira
M5 Querenga - Silves
Mé Albufeira - Ribeira de Quarteira
M7 Quarteira
M8 S. Bras de Alportel
M9 Almansil - Medronhal

O conteddo do PGBH da RH8 respeita o disposto na Portaria n.2 1284/2009, de 19 de Outubro, que
regulamenta o n.2 2 do artigo 29.2 da Lei da Agua e estabelece o contetido dos planos de gestdo de bacia

hidrografica.

Nos termos da Portaria n.2 1284/2009, de 19 de Outubro, a Parte 1 do plano inclui, além da introdugdo

(capitulo 1) e da equipa técnica (capitulo 2), os seguintes capitulos:

e  Enquadramento legal e institucional (capitulo 3);
e  Objectivos do plano (capitulo 4);
e  Principios de planeamento e gestao de recursos hidricos (capitulo 5);

e  Metodologia de elaboragao e estrutura do plano (capitulo 6).
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No Quadro 2.1.1 apresenta-se a equipa técnica afecta a elabora¢dao do Plano de Gestdao das Bacias

Hidrograficas que integram a RH8, na globalidade das suas fases, bem como a formacao e a fungdo de

cada técnico.

Quadro 2.1.1 — Equipa técnica

Nome

Formaciao

Funcao

Coordenacio

Pedro Bettencourt

Gedlogo; Pos-graduado em Geologia
Marinha

Coordenador Geral e Director de Projecto

Maria Grade

Engenheira do Ambiente; Mestre em
Sistemas de Informagdo Geogriafica

Coordenadora Adjunta do Coordenador Geral; Responsavel
tematica — Sistema de Gestido de Informagio; Caracterizagao
territorial e institucional; Andlise de Riscos; Diagnodstico; Cenarios
Prospectivos; Objectivos; Programa de Medidas

Sénia Alcobia

Gedloga

Coordenadora Adjunta do Coordenador Geral; Responsavel
tematica — Aguas Subterrineas e Geologia; Caracterizagio e
Diagnéstico, Cenarios Prospectivos, Objectivos e Programa de

Medidas — massas de agua subterraneas

Adélio Silva

Engenheiro Civil; Doutor em
Engenharia Mecinica

Coordenador Adjunto; Caracterizagio, Cenarios Prospectivos e
Programa de Medidas — massas de agua de transi¢io e costeiras

Carlos Trindade

Engenheiro Agronomo; Mestre em
Economia Agraria e Sociologia Rural

Coordenador Adjunto; Socioeconomia; Analise econémica das

utilizagSes da agua (Procura, oferta e niveis de recuperagio de

custos: Sector agricola); Cenarios Prospectivos e Programa de
Medidas — Sector Agricola

José Chambel Leitdo

Engenheiro Civil, Doutor em
Engenharia Mecénica

Coordenador Adjunto; Hidrologia; Balango hidrico; Analise de
riscos; Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas

Raquel Agra

Bidloga; Mestre em Ecologia; Doutora

em Biologia

Responsavel tematica — Aguas Superficiais Interiores;

Caracterizagdo e Diagnoéstico, Cenarios Prospectivos, Objectivos e

Programa de Medidas — massas de agua superficiais interiores

Maria Manuela Morais

Engenheira Zootécnica; Doutora em

Biologia

Responsavel tematica — Aguas Superficiais Interiores;
Caracterizagdo e diagnéstico, Cenarios Prospectivos e Programa

de Medidas — massas de agua superficiais interiores

Filipa Baeta

Bidloga; Doutora em Biologia

Responsavel tematica — Aguas Superficiais de Transigio e
Costeiras; Caracterizagdo e Diagnostico, Cenarios Prospectivos,

Objectivos e Programa de Medidas — massas de agua superficiais

Pedro Afonso Fernandes

Economista; Mestre em Planeamento
Regional e Urbano; Mestre em

Economia

Responsavel tematico — Socioeconomia, Usos e Necessidades de
agua; Analise econémica das utilizagdes da agua (Importincia
econdmica das utilizagSes e valor social da agua); Diagnostico,

Cenarios Prospectivos e Analise Custo-Eficacia do Programa de

Medidas

Claudia Fulgéncio

Engenheira do Ambiente

Responsavel tematica — Analise de Pressoes; Caracterizagdo e
Diagnéstico; Cenarios Prospectivos; Objectivos; Programa de

Medidas; Controlo da qualidade e revisao de projecto
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Nome Formacao Funcao

Equipa técnica

. i Caracterizagdo Socioeconémica, Usos e Necessidades de Agua,
. Engenheira Agrénoma; Doutora em L L. . . L. .
Ana Brandao . L Andlise Econdémica das Utilizagdes da Agua, Cenarios Prospectivos
Engenharia Agronémica ) ,
e Programa de Medidas — Sector Agricola

Engenheira Civil — Opgao de

Hidraulica Recursos Hidricos e
. Climatologia; Balango hidrico; Anilise de Riscos; Analise de
Ana Isabel Quaresma Ambiente; Mestre em Engenharia do -

pressdes

Ambiente — Ramo de Hidraulica e

Recursos Hidricos

Caracterizagio Socioeconémica, Analise Econémica das
Ana Otilia Dias Economista Utilizagdes da Agua, Cenarios Prospectivos e Andlise Custo-

Eficacia do Programa de Medidas

Bidloga; Mestre em Conservagao e
Reabilitagio de Aguas Interiores;
Ana Pedro Acreditada pela /Environment Agency/ Sistema de Gestdo de Informacgao
para aplicagdo da metodologia /River

Habitat Survey/

Andlise de riscos; Caracterizagao de zonas protegidas;
Engenheira do Ambiente; Mestre em
N Monitorizagdo das massas de agua superficiais; Cenarios
Angela Canas Engenharia e Gestao de Tecnologia;
Prospectivos, Objectivos e Programa de Medidas — massas de agua
Doutora em Engenharia do Ambiente
superficiais

Geodlogo; Mestre em Geologia B )
Caracterizagao, Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —

Antonio Chambel Econdmica e Aplicada; Doutor em ) R
massas de agua subterraneas
Hidrogeologia
Antoénio David Silva Engenheiro de Recursos Hidricos Monitorizagdo das massas de aguas subterraneas

Engenheira do Ambiente; Mestre em Balango hidrico; Anilise de riscos; Analise de pressGes; Cenarios
Carina Almeida ) . . "
Engenharia do Ambiente Prospectivos e Programa de Medidas

Engenheiro Civil; Mestre em "Maritime
Carlos Abecasis Civil Engineering"; Master of Business Consultor
Administration (MBA)

Socioeconomia; Analise econémica das utilizagdes da agua
. ) . (Procura, oferta e niveis de recuperagido de custos: Sistemas
Catarina Roseta-Palma Economista; Doutora em Economia - i 3 L. :
urbanos; Andlise do valor social da 4gua); Cenarios Prospectivos e

Andlise Custo-Eficacia do Programa de Medidas

Licenciado em Biologia e Geologia;

Pos-graduagiao em Ciéncias das Zonas . L . o
i . Caracterizagdo, Cenarios Prospectivos, Objectivos e Programa de
César Jesus Costeiras; Doutorado em . i N
. o Medidas — massas de agua subterrineas
Geociéncias, especializagdo em

geologia marinha e costeira

Geodloga; Pés-graduagdo em
Hidrologia Subterranea; Mestre em
Clara § Geoquimica — Ramo Hidrogeologia / Cenarios Prospectivos, Objectivos e Programa de Medidas —
lara Sena Hidrogeoquimica; Doutora em massas de agua subterraneas

Geociéncias — Ramo Hidrogeologia

Quantitativa
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Elisabete Teixeira

Arquitecta Paisagista

Caracterizagao territorial e institucional; Cenarios Prospectivos;
Objectivos; Programa de Medidas; Controlo da qualidade e revisao

de projecto

Francisco Avillez

Engenheiro Agréonomo; Pés-Graduado
em Economia do Desenvolvimento
Rural; Doutor em Engenharia
Agronémica (Ramo de Economia
Agriaria e Sociologia Rural); Agregacao

em Economia e Politicas Agrarias

Caracterizagao Socioeconémica, Usos e Necessidades de Agua,
Anilise econdmica das utilizagdes da agua (Procura, oferta e niveis
de recuperagao de custos: Sector agricola); Cenarios Prospectivos

e Programa de Medidas — Sector Agricola

Francisco Campello

Engenheiro Agrénomo Ramo de
Economia Agraria e dos Recursos
Naturais; MBA, com especializagdo em
Finangas

Caracterizagio Socioeconémica, Usos e Necessidades de Agua,
Anilise Econdmica das Utilizagées da Agua, Cenarios Prospectivos
e Programa de Medidas — Sector Agricola

Francisco Gomes da Silva

Engenheiro Agréonomo; Doutor em
Engenharia Agrondmica

Caracterizagio Socioeconémica, Usos e Necessidades de Agua,
Anailise econdmica das utilizagdes da agua (Procura, oferta e niveis
de recuperagio de custos: Sector agricola), Cenarios Prospectivos

e Programa de Medidas — Sector Agricola

Colaboragio na definigio das condi¢des de referéncia e

Helena Novais Bidloga classificagdo, nos Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —
massas de agua superficiais interiores
Caracterizagdo de zonas protegidas; Cenarios Prospectivos;
Gisela Sousa Biologa

Objectivos; Programa de Medidas

Gongalo Dumas

Técnico de SIG; Aluno do Mestrado

Integrado em Arquitectura

Sistema de Gestio de Informacgio

Gongalo Jesus

Engenheiro Informatico

Plataforma WebSIG

Helena Silva

Licenciada em Ciéncias do Ambiente —

ramo de Qualidade do Ambiente

Avaliagao pericial de albufeiras, linhas de agua e massas de agua
artificiais; classificacdo do estado das massas de agua albufeiras;
Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas — massas de agua
superficiais interiores

Henrique Coelho

Oceandgrafo Fisico; Mestre em
Ecologia, Gestao e Modelagdo do
Ambiente Marinho; Doutor em

Engenharia do Ambiente

Caracterizagdo, Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —

massas de agua superficiais interiores

Henrique Monteiro

Economista; Doutor em Economia

Socioeconomia; Usos e necessidades da agua; Andlise econémica
das utilizagdes da agua (Procura, oferta e niveis de recuperagio de
custos: Sistemas urbanos); Cenarios Prospectivos e Analise Custo-

Eficacia do Programa de Medidas

Joana Rosado

Bidloga

Avaliagdo pericial de albufeiras, linhas de dgua e massa de agua
artificiais; classificagdo do estado das massas de agua rios; Cenarios
Prospectivos e Programa de Medidas — massas de agua superficiais

interiores

Jodo Ribeiro

Licenciado em Ciéncias do Mar

Hidrologia; Balango hidrico; Andlise de riscos; Analise de pressdes;
Caracterizagdo, Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —
massas de agua superficiais interiores

Jodo Fernandes

Engenheiro do Ambiente

Enquadramento e aspectos gerais; Caracterizagio climatolégica;
Solos e usos do solo; Sistema de Gestio de Informagio

Jalia Mendes

Arquitecta Paisagista

Caracterizagio territorial e institucional; Ordenamento do

territorio
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Leonor Freire

Engenheira Agronoma

Socioeconomia; Usos e necessidades de agua; Andlise econémica
das utilizagdes da agua (Procura, oferta e niveis de recuperagio de
custos: Sector agricola), Cenarios Prospectivos e Programa de

Medidas — Sector Agricola

Madalena Malhadas

Licenciada em Fisica, Mestre em

Engenharia do Ambiente

Caracterizagdo, Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —

massas de agua de transicao e costeiras

Manuel Oliveira da Silva

Geodlogo; Doutor em Hidrogeologia

Caracterizagdo das massas de dgua subterranea

Manuel Julio Mateus

Engenheiro Biofisico

Sistema de Informagdo Geogrifica

Maria Teresa Batista

Mestre em Gestdo de Recursos

Biologicos

Sistema de Informagdo Geogriafica

Mariana Simao

Engenheira Civil — Perfil de Hidraulica

Balango hidrico; Analise de pressoes; Cenarios Prospectivos;

Objectivos; Programa de Medidas

Mario Alves

Geodgrafo; Pés-Graduado em Sistemas

de Informagio Geografica

Sistema de Informagdo Geogrifica

Marta Patricio

Engenheira do Ambiente — ramo de
Engenharia Sanitaria

Usos e Necessidades de Agua; Balango hidrico; Diagnéstico;

Cenarios Prospectivos; Objectivos; Programa de Medidas

Nuno Charneca

Engenheiro Biofisico; Pés-Graduado
em Ordenamento do Territério e
Planeamento Ambiental no contexto
da Unido Europeia; Doutorando em
SIG e Geoinformatica

Modelo de Dados Geograficos

Nuno Silva

Engenheiro do Ambiente

Caracterizagao e Diagnéstico; Cenarios Prospectivos; Objectivos;

Programa de Medidas

Paulo Chambel Leitio

Engenheiro Civil; Mestre em Ecologia,
Gestio e Modelagio do Ambiente
Marinho; Doutor em Engenharia do
Ambiente

Caracterizagdo, Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —
massas de agua de transigio e costeiras

Paulo Pinto

Bidlogo; Doutor em Biologia;
Agregacio em Biologia da agua
(Coordenador Sector
Macroinvertebrados — Laboratério da

Agua — Universidade de Evora)

Colaboragio na definigio das condi¢des de referéncia e
classificagdo, nos Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —

massas de agua superficiais interiores

Pedro Galviao

Engenheiro do Ambiente

Sistema de Gestio de Informagao

Pedro Chambel Leitio

Engenheiro Agro-Industrial; Mestre

em Engenharia Mecanica

Hidrologia; Balango hidrico; Analise de riscos; Analise de pressdes;
Caracterizagdo, Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —
massas de agua superficiais interiores

Pedro Moreira

Engenheiro do Ambiente

Caracterizagao e Diagnostico; Cendrios Prospectivos; Objectivos;
Programa de Medidas

Ramiro Neves

Engenheiro Mecanico; Docteur en

Sciences Appliquées

Consultor

Ricardo Barbas

Engenheiro do Ambiente — ramo de

Engenharia Sanitaria

Andlise de pressdes; Usos e Necessidades de Agua; Diagnéstico;

Cenarios Prospectivos; Objectivos; Programa de Medidas

Ricardo Martins

Engenheiro do Ambiente; Pos-

Graduado em Recursos Hidricos

Caracterizagdo, Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —

massas de agua subterraneas
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Rute Caracga

Licenciada em Engenharia Biofisica;
Mestre em “Gestiao de Recursos

Bioldgicos”

Colaboragio na definigio das condi¢des de referéncia e
classificagdo, nos Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —
massas de agua superficiais interiores

Caracterizagao e Diagnoéstico; Cenarios Prospectivos; Objectivos;

Sara Moras Arquitecta Paisagista .
Programa de Medidas
B . . o Caracterizagao e Diagnéstico; Cenarios Prospectivos; Objectivos;
Bidloga (Licenciatura em Biologia ’ . .
Sara Sousa . Programa de Medidas; Controlo da qualidade e revisdo de
Vegetal Aplicada) .
projecto
. Caracterizagao e Diagnéstico; Cendrios Prospectivos; Objectivos;

Sofia Gomes Arquedloga

Programa de Medidas

Sénia Amaro

Geodloga; Mestre em Georrecursos;
Doutora em Ciéncias de Engenharia

Caracterizagdo e Diagnéstico, Cenarios Prospectivos, Objectivos e
Programa de Medidas — massas de agua subterraneas

Ténia Cota

Engenheira Florestal

Hidrologia; Balango hidrico; Andlise de riscos; Analise de pressdes;
Caracterizagdo, Cenarios Prospectivos e Programa de Medidas —
massas de agua superficiais interiores

Vera Guinapo

Engenheira Agrénoma (Ramo de
Economia Agraria e Sociologia Rural);
Mestre em Economia e Estudos

Europeus

Caracterizagio Socioeconémica, Usos e Necessidades de Agua,
Anilise Econdmica das Utilizagées da Agua, Cenarios Prospectivos
e Programa de Medidas — Sector Agricola; Controlo de qualidade
e revisao de projecto
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3. Enquadramento legal e institucional

A caracterizacao detalhada do quadro normativo e institucional & apresentada no Capitulo 1.1.
“Caracterizacdo territorial e institucional” — Tomo 1 (Caracterizacdo territorial e fisiografica) da Parte 2
(Caracterizagdo e Diagndstico) do PGBH. No presente capitulo procede-se a uma sintese do

enguadramento legal e institucional do processo de planeamento e elaboragao do PGBH da RH8.

A Directiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro, que estabelece um
quadro de accao comunitaria no dominio da politica da agua, designada resumidamente por Directiva
Quadro da Agua (DQA), entrou em vigor no dia 22 de Dezembro de 2000. A DQA preconiza uma abordagem
abrangente e integrada de proteccao e gestao da agua, tendo em vista o alcangar o bom estado de todas

as massas de agua em 2015.

A transposicdo da DQA para o direito nacional é assegurada pela Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei
da Agua; rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.2 11-A/2006, de 23 de Fevereiro) e pelo Decreto-Lei
n.2 77/2006, de 30 de Margo, que estabelecem as bases para a gestdo sustentavel das aguas e definem o

novo quadro institucional para o sector.
Destacam-se 0s seguintes elementos inovadores previstos na DQA:

e  Abordagem integrada de protec¢do das aguas de superficie e subterraneas;

e Avaliacao da qualidade das aguas através de uma abordagem ecoldgica;

e  Planeamento Integrado a nivel da bacia hidrografica;

e  Estratégia especifica para a eliminagdo da polui¢ao causada por substancias perigosas;

e  Aplicagdo de elementos econdmico-financeiros para promover o uso sustentavel da agua;
e Divulgacdo da informacdo e incentivo da participagao publica;

e  Aplicagdo integrada das outras normas comunitarias relativas a protec¢ao das aguas.

A DQA estabelece que os Estados-membros devem incentivar a participagdao do piblico na aplicacdao da
Directiva, nomeadamente, no processo de elabora¢ao dos PGBH e nas sucessivas revisdes e actualiza¢des
dos mesmos (artigo 14.2 da DQA e artigos 26.2 e 84.2 da Lei da Agua). Compete ao Instituto da Agua
(INAG), I.P., enquanto Autoridade Nacional da Agua e as Administra¢des de Regido Hidrogréfica, promover
a participagao activa das pessoas singulares e colectivas, durante o processo de elaboragdo dos referidos

PGBH, nos termos do artigo 84.2 da Lei da Agua.

Os PGBH, enquanto planos sectoriais, estdo também sujeitos ao Regime Juridico dos Instrumentos de

Gestdo Territorial, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado
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pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2

46/2009, de 20 de Fevereiro e pelo Decreto-Lei n.2 181/2009, de 20 de Agosto.

De acordo com a Lei da Agua (artigo 23.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro), cabe ao Estado instituir
um sistema de planeamento e gestao integrados das aguas adaptado as caracteristicas proprias das

bacias e das regides hidrogréaficas.

Nesse sentido, o planeamento das dguas assenta num conjunto de objectivos cuja concretizacao depende
do desenvolvimento e implementacdo de diversos instrumentos (cf. artigo 24.2 da Lei da Agua). Nesse
ambito, os planos de gestdo de bacia hidrografica posicionam-se a um nivel intermédio, entre as
directrizes inscritas no Plano Nacional da Agua (PNA) e eventuais aspectos complementares, de ambito
sub-regional ou tematico/sectorial, formulados (ou a formular) em sede de Planos Especificos de Gestao

das Aguas (PEGA), nos quais se incluem medidas de protecco e valorizacdo dos recursos hidricos.

No n.2 2 do artigo 3.2 da Lei da Agua, é estabelecida a regido hidrografica como a unidade principal de
planeamento e gestao das aguas, tendo por base a bacia hidrografica, motivo pelo qual, os planos de
gestdao de bacia hidrografica no ambito de cada regido hidrografica, devem ser elaborados numa

perspectiva integrada, que tem por base a regido hidrografica.

Neste sentido, o Governo determinou a elaboracdo do presente Plano de Gestao das Bacias Hidrogréficas
que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8) através do Despacho n.2 18430/2009 do
Ministro do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional, publicado no Diario

da Repdblica, 2.2 série, n.2 153, de 10 de Agosto de 2009.

A entidade competente para a elaboracdao do presente Plano é a ARH do Algarve, I.P., cujo ambito
territorial compreende a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8), incluindo as bacias
hidrograficas e massas de agua nela integradas, tal como delimitadas e descritas no Decreto-Lei n.2

347/2007, de 19 de Outubro.

A Portaria n.2 1284/2009, de 19 de Outubro regulamenta o n.2 2 do artigo 29.2 da Lei n.2 58/2005, de 29
de Dezembro (Lei da Agua) e estabelece o contetido dos planos de gestdo de bacia hidrogréfica, previstos

na Lei da Agua.
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O conteddo dos planos de gestdo de bacia hidrografica é indicado no anexo a portaria, que estipula o

seguinte relativamente aos horizontes de planeamento e ao detalhe territorial:

e  Horizontes de planeamento

As analises e resultados devem respeitar os horizontes de planeamento seguintes:
situacdo actual; curto prazo (6 anos); médio prazo (12 anos) e longo prazo (18 anos);
Poderao ser considerados outros horizontes quando necessario, para fazer coincidir as
analises e resultados com momentos especificos relevantes para a avaliagao da
evolugdo de gestdo da agua ou de outros instrumentos de desenvolvimento
socioeconémico;

A avaliagdo da variagdo das principais varidveis associadas a gestao da agua,
designadamente sobre disponibilidades, utiliza¢6es, qualidade, fendmenos extremos e
riscos naturais e antropogénicos, deve compreender periodos de tempo tdo longos
quanto possivel, ndao devendo ser inferiores a 10 anos e podendo alargar-se até aos 30

anos.

e  Detalhe territorial

As analises e resultados devem incidir sobre os espa¢os de desagregacao espacial
méaxima que nao prejudique a compreensao dos problemas, as respectivas causas e
solugdes propostas, devendo recorrer-se a simbologia especifica para localizagao
geografica/cartografica de equipamentos existentes ou a propor;

Os espacos territoriais hidrograficos a considerar em cada PGBH devem ser, pelo
menos, 0s seguintes: i) bacia hidrografica; ii) sub-bacia hidrografica; iii) massa de agua
subterrdnea; iv) massa de agua de transi¢do e faixa envolvente; v) massa de agua
costeira e faixa confinante, e vi) massa de agua superficial interior;

Podem considerar-se outros niveis de agregacao territorial e administrativa,
nomeadamente: i) concelho; i) NUT IlI, e iii) NUT Il, tendo em conta o indicador e o tipo
de analise pretendida, a articulagdo com outros instrumentos de gestao territorial,

estratégias, programas de apoio financeiro e outras entidades.
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4. Objectivos do PGBH

O PGBH da RH8 pretende contribuir, de forma integrada e articulada com as demais figuras de
planeamento, para orientar a protec¢ao e a gestao das aguas e a compatibilizagao das suas utilizagdes

com as respectivas disponibilidades de forma a (n.2 1 do artigo 24.2 da Lei da Agua):

e  Garantir a utilizacdo sustentavel da agua, assegurando a satisfacao das necessidades das
geracOes actuais sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras satisfazerem as
suas proprias necessidades;

e  Proporcionar critérios de afectagdo aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta o
valor econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmoniza¢ao da gestao das
aguas com o desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos individuais e os
interesses locais;

e  Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.

O PGBH da RH8, enquanto instrumento de planeamento das aguas, visa a gestdao, a protec¢ao e a

valorizagao ambiental, social e econdémica das dguas ao nivel da bacia hidrogréafica a que respeita.
Deste modo, 0 plano compreende e estabelece (cf. artigo 29.2 da Lei da Agua):

“a) A caracterizacdo das aguas superficiais e subterrdneas existentes na regido hidrografica ou de cada
seccao da regidao hidrografica internacional, incluindo a identificacdao dos recursos, a delimitagao das
massas de aguas superficiais e subterraneas e a determinacao das condigdes de referéncia ou do maximo

potencial ecoldgico especifico do tipo de aguas superficiais;

b) A identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da actividade humana sobre o
estado das aguas superficiais e subterraneas, com a avaliagao, entre outras, das fontes t6picas e difusas
de poluigdo, das utilizagdes existentes e previstas e das alteracoes morfolégicas significativas e o balango

entre as potencialidades, as disponibilidades e as necessidades;

¢) A designacdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de aguas superficiais e a
classificacao e determinagao do seu potencial ecolégico, bem como a classificagao e determinagdo do
estado ecoldgico das aguas superficiais, de acordo com parametros biolégicos, hidromorfolégicos e fisico-

guimicos;

d) A localizacdo geografica das zonas protegidas e a indicacdo da legislacdo comunitaria ou nacional ao

abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;
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e) A identificacdo de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de aguas e sistemas aquiferos que

requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboragao de planos especificos de gestao das aguas;

f) A identificacdo das redes de monitorizacdo e a analise dos resultados dos programas de monitorizagao
sobre a disponibilidade e o estado das aguas superficiais e subterraneas, bem como sobre as zonas

protegidas;

g) A analise econdmica das utilizagdes da agua, incluindo a avaliacdo da recuperacdo de custos dos
servigos de aguas e a identificacdo de critérios para a avaliagdao da combinagao de medidas com melhor

relacdo custo-eficacia;

h) As informacdes sobre as ac¢bes e medidas programadas para a implementacdo do principio da
recupera¢ao dos custos dos servicos hidricos e sobre o contributo dos diversos sectores para este

objectivo, com vista a concretiza¢do dos objectivos ambientais;

i) A definicdo dos objectivos ambientais para as massas de aguas superficiais e subterrdneas e para as
zonas protegidas, bem como a identificagdo dos objectivos sdcio-econémicos de curto, médio e longo
prazos a considerar, designadamente no que se refere a qualidade das aguas e aos niveis de descargas de

aguas residuais;

j) O reconhecimento, a especificacdo e a fundamentacdo das condicdes que justifiquem: (i) A extensdo de
prazos para a obtencdo dos objectivos ambientais; (ii) A definicao de objectivos menos exigentes; (iii) A
deteriora¢do temporaria do estado das massas de agua; (iv) A deterioracdo do estado das aguas; (v) O ndo
cumprimento do bom estado das aguas subterraneas ou do bom estado ou potencial ecolégico das dguas

superficiais;

[) A identificagdo das entidades administrativas competentes e dos procedimentos no dominio da recolha,

gestdo e disponibilizagdo da informagao relativas as aguas;

m) As medidas de informacdo e consulta pdblica, incluindo os resultados e as consequentes altera¢des

produzidas nos planos;

n) As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da dgua e as relativas a substancias

perigosas;

0) Os programas de medidas e accles previstos para o cumprimento dos objectivos ambientais,
devidamente calendarizados, espacializados, orcamentados e com indicagao das entidades responsaveis

pela sua aplicagao.”
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5. Principios de planeamento e gestao dos recursos
hidricos

O plano de gestdo de bacia hidrografica é elaborado em coeréncia com os principios do planeamento das

aguas, consagrados no artigo 25.2 da Lei da Agua:

e  Principio da integracao, que prevé que a actividade de planeamento das aguas deve ser
integrada horizontalmente com outros instrumentos de planeamento da administracdo, de
nivel ambiental, territorial ou econémico;

e  Principio da ponderacao global, que considera que devem ser considerados os aspectos
econémicos, ambientais, técnicos e institucionais com relevancia para a gestao da agua,
garantindo a sua preservacdo quantitativa e qualitativa e a sua utilizacao eficiente,
sustentavel e ecologicamente equilibrada;

e  Principio da adaptacdo funcional, que considera que os instrumentos de planeamento das
aguas devem diversificar a sua intervengao na gestao de recursos hidricos em fun¢ao de
problemas, necessidades e interesses publicos especificos, sem prejuizo da necessaria
unidade e coeréncia do seu conteldo planificador no ambito de cada bacia hidrogréfica;

e  Principio da durabilidade, que preconiza que o planeamento da agua deve atender a
continuidade e estabilidade do recurso em causa, protegendo a sua qualidade ecolégica e
capacidade regenerativa;

e  Principio da participacao, que prevé que quaisquer particulares, utilizadores dos recursos
hidricos e suas associagdes, podem intervir no planeamento das aguas e, especificamente,
nos procedimentos de elaboragdo, execucao e alteragao dos seus instrumentos;

e  Principio da informacdo, que considera que os instrumentos de planeamento de &aguas
constituem um meio de gestao de informagao acerca da actividade administrativa de gestao
dos recursos hidricos em cada bacia hidrogréfica;

e  Principio da cooperagdo internacional, que entende que, no ambito da regido hidrogréafica
internacional, o planeamento de aguas deve encarar, de forma concertada, os problemas de

gestao dos recursos hidricos.
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A Lei da Agua estabelece ainda, no artigo 3.2, como principios a observar na gestdo da dgua:

“a) Principio do valor social da agua, que consagra o acesso universal a agua para as necessidades

humanas basicas, a custo socialmente aceitavel, e sem constituir factor de discriminagao ou exclusao;

b) Principio da dimensdo ambiental da agua, nos termos do qual se reconhece a necessidade de um

elevado nivel de protecgao da agua, de modo a garantir a sua utilizacao sustentavel;

¢) Principio do valor econdmico da agua, por forca do qual se consagra o reconhecimento da escassez
actual ou potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua utilizagdo economicamente eficiente,
com a recuperacao dos custos dos servicos de aguas, mesmo em termos ambientais e de recursos, e

tendo por base os principios do poluidor-pagador e do utilizador-pagador;

d) Principio de gestdo integrada das aguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados e zonas
himidas deles directamente dependentes, por for¢a do qual importa desenvolver uma actuagdao em que se
atenda simultaneamente a aspectos quantitativos e qualitativos, condicdao para o desenvolvimento

sustentavel;

e) Principio da precaucdo, nos termos do qual as medidas destinadas a evitar o impacte negativo de uma
ac¢do sobre o ambiente devem ser adoptadas, mesmo na auséncia de certeza cientifica da existéncia de

uma relagdo causa-efeito entre eles;

f) Principio da prevencdo, por forca do qual as acgdes com efeitos negativos no ambiente devem ser
consideradas de forma antecipada por forma a eliminar as préprias causas de alteragao do ambiente ou

reduzir os seus impactes quando tal nao seja possivel;

g) Principio da correc¢do, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e da imposicdo ao

emissor poluente de medidas de correc¢ao e recuperac¢ao e dos respectivos custos;

h) Principio da cooperacdo, que assenta no reconhecimento de que a proteccdo das aguas constitui

atribuicao do Estado e dever dos particulares;

i) Principio do uso razoavel e equitativo das bacias hidrograficas partilhadas, que reconhece aos Estados
ribeirinhos o direito e a obriga¢ao de utilizarem o curso de dgua de forma razoavel e equitativa tendo em

vista o aproveitamento optimizado e sustentavel dos recursos, consistente com a sua protec¢ao.”
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6. Metodologia de elaboracido e estrutura do PGBH

6.1. Principios metodologicos

A abordagem metodolégica preconizada para a elaboragao do plano assenta na visao de que a utilidade e
a eficacia de um qualquer instrumento de planeamento depende, por um lado, do seu grau de coeréncia
com outros instrumentos de planeamento sectoriais e/ou de desenvolvimento regional e, por outro lado,

da sua adequacao a realidade e as especificidades territoriais.

A importancia que é dada na Directiva Quadro da Agua aos processos de planeamento participado,
consagrados no artigo 26.2 da Lei da Agua, resulta exactamente da necessidade em assegurar uma boa
coeréncia, pertinéncia e aplicabilidade dos instrumentos de planeamento das aguas, por via da
incorporacdo de informagdo primaria (quantitativa e qualitativa) e da articulacdo/conciliacdo, logo em
sede de desenvolvimento do instrumento de planeamento, dos interesses associados aos varios

stakeholders.
Nesse sentido, sao adoptados os seguintes principios gerais em termos metodoldgicos:

. Principio da coeréncia externa;
e  Principio da parceria;

. Principio da utilidade;

. Principio da flexibilidade;

e  Principio da transparéncia.

6.1.1. Principio da coeréncia externa

O PGBH é elaborado em coeréncia com os principios do planeamento das aguas, consagrados no artigo

25.2 da Lei da Agua e com os principios de gestdo da agua definidos no artigo 3.2 do mesmo diploma.

Note-se que o principio da integracdo acima apresentado remete para a prépria necessidade em garantir a
coeréncia externa com outros instrumentos de planeamento, nao apenas especificos do sector das aguas,
mas também relativos a outros sectores relevantes (como o ambiente ou o turismo) ou associados as
politicas de ordenamento do territério e de desenvolvimento regional, tal como alias foi referido pelo
ex-Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR,

2008).
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No quadro seguinte, apresentam-se os principais documentos considerados durante a elabora¢ao do

plano de gestao de bacia hidrografica e que constituem o respectivo Quadro de Referéncia Estratégico.

Quadro 6.1.1 — Quadro de Referéncia Estratégico para a elaboragdo do plano de gestdo das bacias

hidrogréficas que integram a RH8 (Ribeiras do Algarve)

Sector ou Area

Plano ou
Estratégia
Relevante

Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
elaboracdao do PGBH e para a gestdo das aguas

Aguas

Plar]o Nacional da
Agua (PNA)

Articulagdo entre as diferentes actividades socioeconémicas face as disponibilidades
hidricas;

Internalizagio de todos os custos, incluindo os ambientais;

Articulagdo com outros planos, em particular com os PBH (de nivel hierarquico
inferior);

Estabelecimento de quadro juridico e administrativo consentaneo com a utilizagdo
eficiente dos recursos e redugio na fonte das cargas poluentes;

Instalagio efectiva do sistema de sustentabilidade econémico-financeiro dos recursos
hidricos;

Identificagdo de situagdes potenciais de risco e estabelecimento de medidas de
prevencio e de intervengdo em situagdes de emergéncia;

Conhecimento rigoroso numa base comum das caracteristicas fundamentais,
utilizagdes e riscos associados aos recursos hidricos;

Aumento de eficacia e transparéncia no processo de licenciamento;

Coordenagio intersectorial no planeamento e utilizagdes da agua e no ordenamento
e ocupagdo dos meios hidricos;

Promocgio da monitorizagio da agua nas suas mdltiplas vertentes, designadamente
hidroldgicas e ecologicas;

Adequagio das acgoes de sistematizagao fluvial e de conservagao da rede hidrografica
em perspectiva hidraulica e ecossistémica;

Contributo para o ordenamento e a fiscalizagao das ocupagdes e dos usos do
dominio hidrico;

Disponibilizagdo de informagio associada a consulta e participagdo do publico;

Operacionalizagdao dos instrumentos de cooperagdo para a gestdo das bacias
hidrograficas internacionais.

Plano Nacional para
o Uso Eficiente da
Agua (versio
preliminar)

Contributo para usos de tipologia urbana, agricola e industrial mais eficientes da agua
disponivel.

Plano Estratégico de
Abastecimento de
Agua e Saneamento
de Aguas Residuais
(PEAASAR 1)

Contributo para o desenvolvimento e estruturagio dos sistemas de abastecimento e
saneamento com base numa estratégia social, sustentavel e segura, definida com base
nas seguintes orientagdes estratégicas: Universalidade, continuidade e qualidade do
servigo;

Sustentabilidade do sector;

Protecgio dos valores ambientais.
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Sector ou Area

Plano ou
Estratégia
Relevante

Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
elaboracdao do PGBH e para a gestdo das aguas

Aguas (continuagio)

Plano de Bacia
Hidrografica (PBH)
das Ribeiras do
Algarve

Consideragio dos principios fundamentais a que deve obedecer a gestdo dos
recursos hidricos: precaugio, prevencio, elevado nivel de protecgao ambiental,
integracao, uso das melhorias tecnoldgicas, utilizador-pagador e poluidor-pagador,
eficiéncia econémica, subsidiariedade, cooperagio internacional, equidade intra e
intergeracional, solidariedade e visdo nacional, transparéncia e participagao,
flexibilidade e implementabilidade;

Areas tematicas de objectivos: Gestio da procura, protecgio das aguas e controlo da
poluigdo, proteccao da Natureza, protecgio contra situagdes hidrologicas extremas,
valorizagio social e econémica dos recursos hidricos, adequagdo ao quadro
normativo e institucional, adequagio do regime econémico e financeiro, informagao
e participagdo das populagées, aprofundamento do conhecimento sobre recursos
hidricos.

Ambiente

Estratégia Nacional
de Desenvolvimento
Sustentavel

Melhor ambiente e valorizagdo do Patriménio, assegurando um modelo de
desenvolvimento que integre a protec¢do do ambiente e dos recursos naturais e o
combate as alteragdes climaticas.

Plano de Acgdo para
o Litoral 2007-2013

Desenvolvimento de intervengdes de qualificagdo do territério, em particular nas
situagdes que envolvam risco para pessoas ou bens, que exijam articulagao
institucional complexa ou as que possam ter caracter demonstrativo de qualificagdo.

Estratégia Nacional
para a Gestao
Integrada da Zona
Costeira Nacional
(ENGIZC)

Principios orientadores:

Sustentabilidade e solidariedade intergeracional;

Coesio e equidade;

Prevengio e precaugio;

Abordagem sistémica e interdisciplinar;

Conhecimento cientifico e técnico;

Subsidiariedade;

Participagao publica;

Co-responsabilidade na gestio na zona costeira;
Operacionalidade através de mecanismos eficazes e eficientes.

Objectivos:

Desenvolvimento de articulagdo institucional, coordenagao de politicas e
instrumentos, e cooperagao internacional;

Desenvolvimento de mecanismos e redes de monitorizagio e observacao;
Promocgao de informagdo e participagdo publica;
Conservagio e valorizagdo de recursos e patrimoénio natural, cultural e paisagistico;

Antecipagdo, prevengio e gestao de situages de risco e de impactes de natureza
ambiental, social e econémica;

Promocgao de desenvolvimento sustentavel de actividades geradoras de riqueza e que
valorizem os recursos especificos da zona costeira;

Aprofundamento do conhecimento cientifico sobre os sistemas, ecossistemas e
paisagens costeiros.

Estratégia Nacional
para o Mar

Sensibilizagdo e mobilizagdo da sociedade para a importancia do mar;
Promogao do ensino e divulgagio de actividades ligadas ao mar;

Promogao de Portugal como um centro de exceléncia de investigagdo das Ciéncias
do Mar da Europa;

Planeamento e ordenamento espacial das actividades maritimas;
Proteccio e recuperagio dos ecossistemas marinhos;

Fomento da economia do mar;

Aposta nas novas tecnologias aplicadas as actividades maritimas;

Defesa nacional, seguranga, vigildncia e protecgao dos espagos maritimos sob
soberania ou jurisdigdo nacional.
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Sector ou Area

Plano ou
Estratégia
Relevante

Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
elaboracdao do PGBH e para a gestdo das aguas

Ambiente

(continuagao)

Programa Nacional
para as Alteragdes
Climaticas (PNAC)

Estabilizagdo da concentragio de GEE na atmosfera a um nivel que evite uma
interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico.

Livro Verde da
Comissdo de 29 de
Junho de 2007
“Adaptagio as
alteragdes climaticas
na Europa -
possibilidades de
acgao na Uniao
Europeia”

Integracdo da adaptagdo as alteragdes climaticas no ambito tanto da aplicagdo como
da alteragdo da legislagdo em vigor e das politicas actuais e futuras;

Aplicagdao de uma politica de tarifagdo racional;
Elaboragdo de uma estratégia prioritaria de economia da agua;

Melhoria da eficacia do uso de 4gua em todos os sectores.

Estratégia Nacional
para a Conservagao
da Natureza e da
Biodiversidade

Principios:

Nivel de protecgio elevado;

Utilizagdo sustentavel dos recursos biologicos;

Precaugiao mediante aplicagao do principio in dubio pro ambiente;
Prevencio;

Recuperagao, minimizando processos degradativos;

Responsabilizagdo, de acordo com o principio do poluidor-pagador.

Objectivos:
Promogao de investigagdo cientifica e conhecimento do patriménio natural;

Valorizagdo das areas protegidas e conservagio do seu patrimoénio natural, cultural e
social;

Salvaguarda e valorizagdo do patriménio paisagistico, geoldgico, geomorfoldgico e
paleontolégico;

Informagao, sensibilizagio e participagdo do publico.

Plano Sectorial da
Rede Natura 2000

Manutengio de biodiversidade através da conservagio ou restabelecimento de
habitats naturais e da flora e fauna selvagens.

Plano de
Ordenamento do
Parque Natural do

Sudoeste Alentejano
e Costa Vicentina

Proteccao e valorizagdo dos valores naturais, paisagisticos e culturais;

Enquadramento das actividades humanas através de uma gestao racional dos recursos
naturais;

Correcgao de processos que poderao conduzir a degradagiao dos valores presentes;

Participagao publica activa.

Plano de
Ordenamento do
Parque Natural da

Ria Formosa

Assegurar a protecgio e a promogao dos valores naturais, paisagisticos e culturais;
Enquadrar as actividades humanas através de uma gestio racional dos recursos
naturais;

Corrigir os processos que podem conduzir a degradagdo dos valores naturais em
presenca;

Assegurar a participagdo activa das entidades e das populagdes residentes;

Definir regras de ocupagdo e transformagio do uso e das utilizagdes nas zonas

prioritarias para a conservagio da natureza, bem como nos restantes espagos
identificados;

Assegurar a salvaguarda e a valorizagdo do patriménio arqueoldgico (terrestre e
subaquatico), cultural, arquitecténico, histérico e tradicional da regido em
complementaridade com a conservagio da natureza.
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Relevante
Orientagcdes

Outros sectores
relevantes

Estratégicas para o
Sector Maritimo-
Portuario

Competitividade do sistema portuario nacional e do transporte maritimo;

Padrées de nivel europeu nas vertentes de ambiente, de seguranga e de protecgio
no sector maritimo-portuario.

Plano Estratégico
Nacional do
Turismo

Desenvolvimento do Turismo baseado na qualificagdo e competitividade, alavancado
na exceléncia ambiental/urbanistica, na formagio dos recursos humanos e na
dindmica/modernizagdo empresarial e das entidades publicas.

Estratégia Nacional
para os Efluentes
Agro-Pecuarios e
Agro-Industriais

(ENEAPALI)

Adopgio de solugdes colectivas para a concepgao, construgio, gestdo e exploragao
das solugdes de valorizagdo e tratamento de efluentes que garanta o bom
funcionamento das instalagdes e controlo de descargas;

Adopgio de solugdes colectivas para o tratamento de efluentes quando tal se revelar
a solugdo técnica, econémica e ambientalmente mais adequada;

Aplicagdo de uma tarifa de tratamento ao utilizador o mais baixa possivel, reflectindo
um modelo de gestio e exploragio optimizado;

Garantia de responsabilidade e envolvimento dos sectores econémicos.

Plano Estratégico
Nacional para a
Pesca

Promogao de competitividade e sustentabilidade das empresas do sector, apostando
na inovagao e na qualidade, recorrendo a regimes de produgio e exploragio
bioldgica e ecologicamente sustentaveis e adaptando o esfor¢o de pesca aos recursos
pesqueiros disponiveis.

Estratégia Nacional
para as Florestas

Defesa da floresta contra incéndios;

Recuperagio e reabilitagdo de ecossistemas florestais afectados por incéndios e
agentes bioticos nocivos;

Valorizagao das fungSes ambientais dos espagos florestais, incluindo a promogao da
protecgio das areas costeiras, a conservagao do regime hidrico em areas de
cabeceira de bacias hidrograficas e conservagdo do solo e da dgua em areas
susceptiveis a processos de desertificagio;

Aplicagao do conhecimento cientifico, incluindo o desenvolvimento de critérios e
procedimentos para a prevengao sustentada dos incéndios.

Ordenamento do
Territorio

Programa Nacional
de Politica de
Ordenamento do
Territorio (PNPOT)

Conservagio e valorizagdo da biodiversidade, recursos e patrimonios naturais,
paisagisticos e culturais;

Promogio do desenvolvimento policéntrico dos territérios, reforgando as infra-
estruturas de suporte a integragao e coesio;

Reforgo da qualidade e eficiéncia da gestio territorial mediante participagao
informada, activa e responsavel dos cidadaos e das instituigoes.

Planos de
Ordenamento de
Albufeiras:
Odelouca; Bravura;
Funcho-Arade

Defini¢ao de regras de utilizagdo dos planos de agua e zona envolvente,
salvaguardando os recursos naturais e patrimoniais, em especial os hidricos;

Garantir articulagio com planos e programas de dambito local, regional e nacional;

Compatibilizagio entre os diferentes usos e actividades existentes.

Planos de
Ordenamento da
Orla Costeira
(Sines-Burgau;
Burgau-Vilamoura;
Vilamoura-VRSA)

Conservagio e recuperagio de valores ambientais e paisagisticos;

Ordenar o desenvolvimento e ordenamento turistico na zona costeira.

Planos Regionais de
Ordenamento
Florestal (PROF) do
Algarve, Baixo
Alentejo e Alentejo
Litoral

Optimizagao funcional dos espagos florestais com base nas suas potencialidades,
promovendo uma gestio sustentavel, com o desenvolvimento de actividade
cinegéticas, desportivas e pesca nas aguas interiores;

Prevencio de potenciais constrangimentos e problemas, aumentando o

conhecimento técnico e promovendo o desenvolvimento da gestdo do espago
florestal.
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Sector ou Area

Plano ou
Estratégia
Relevante

Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
elaboracdao do PGBH e para a gestdo das aguas

Ordenamento do
Territorio
(continuagao)

Plano Regional de

Ordenamento do

Territério (PROT)
do Alentejo

Valorizagao e preservagdo do patrimoénio natural, paisagistico e cultural;

Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecgio da rede
hidrografica e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua;

Plano Regional de
Ordenamento do
Territério (PROT)

Qualificagao e diversificagdo do cluster turismol/lazer;

Promogio de um modelo territorial equilibrado e competitivo;

Desenvolvimento
regional

do Algarve Consolidagdo de um sistema ambiental sustentavel e duravel.
Valorizagdo territorial em situagdes cujas potencialidades de desenvolvimento se
Quadro d encontram fortemente dependentes da disponibilidade de recursos hidricos e da sua
uadro de

Referéncia
Estratégico Nacional

conciliagdo com os valores naturais e a paisagem;

Prevengio, gestdo e monitorizagio de riscos naturais e tecnoldgicos, com destaque

(QREN) para os fendomenos de erosao da costa, desertificagdo, ocorréncia de cheias,
inundagdes, incéndios florestais e os riscos para a salide publica e para o ambiente
decorrentes de solos contaminados.

Programa Combate 2 erosio e defesa costeira;

Operacional Recuperagao do passivo ambiental mediante a reabilitagdo de locais contaminados e
Tematico — de zonas em risco;
Va_l[?rlz?g’aQ do Construgio e entrada em funcionamento do sistema hidraulicos associado ao
erritério

Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva.

Estratégia de
Desenvolvimento
Regional do Algarve

Garantia de infra-estruturas ambientais de qualidade;

Criagdo de niveis elevados de protecgdo ambiental, de forma a valorizar os
ambientais naturais e urbanos, o patriménio natural e os valores paisagisticos;

Cumprimento do objectivo, decorrente da Directiva Quadro da Agua, de atingir o

2007-2013 “bom estado” de todas as massas de agua em 2015;
Promogao de participagdo, boas priticas e politicas de informagao e de educagio
ambiental.
Preservagdo e valorizagio dos recursos naturais e ambientais, em particular das areas
Programa classificadas, atingindo indicadores de exceléncia que permitam sustentar a prazo a
Operacional tradicional especializagdo regional no sector do turismo;

Regional do Algarve
2007-2013 (PO

Monitorizagao permanente dos pardmetros ambientais, iniciativas de sensibilizagao e
educagdo ambiental, fomento da cidadania e participagdo activa;

Desenvolvimento
rural

Algarve 21) Prevencio e gestdo de riscos naturais e tecnoldgicos, em particular os risos
associados as alteragdes climaticas, cheias e secas.
Medida 1.6 — Regadios e outras infra-estruturas colectivas:

PRODER —

Programa de
Desenvolvimento
Rural do Continente
2007-2013

Aumento da disponibilizagdo de agua para fazer face a irregularidade de distribuigao
pluviométrica, diminuindo a pressdo sobre a exploragio de recursos hidricos e
assegurando o seu uso mais eficiente;

Desenvolvimento do regadio e rede secundaria de rega associada ao
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva.
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6.1.2. Principio da parceria

O principio da parceria pode definir-se como “um estimulo a participacao dos agentes relevantes ao longo
de todo o processo de planeamento e respectiva operacionaliza¢ao, bem como na andlise e validagao dos

”1

respectivos resultados™.

A abordagem metodolégica promove a incorporagdao do principio da parceria em todas as fases de
desenvolvimento do trabalho, mediante uma adequada articulagao com a ARH, com a equipa responsavel

pelo desenvolvimento da participacao publica, bem como com os demais stakeholders relevantes.

Os proprios instrumentos de recolha de informagcdao tém em consideragdo este principio que,
simultaneamente, vai ao encontro de alguns principios do préprio planeamento das aguas, consagrados
na Lei da Agua e acima referidos, nomeadamente, os principios da participacdo, da informacdo e da

cooperagao internacional.

6.1.3. Principio da utilidade

O principio da utilidade incide sobre o0s processos e resultados do exercicio de planeamento e gestao das

bacias hidrograficas.

No primeiro caso, os métodos, técnicas e procedimentos a adoptar apresentam-se como (teis para a

aprendizagem e capacitagdo institucional, em particular, da ARH.

Quanto aos resultados, estes permitem desencadear processos de analise e de melhoria de desempenho,
podendo ser utilizados como suporte a programagao ou a introdu¢ao de ajustamentos nas proprias

actividades da ARH e dos varios intervenientes na gestdo das bacias hidrograficas.

Em dltima insténcia, os resultados do trabalho contribuem para uma efectiva implementa¢ao da Directiva
Quadro da Agua e da Lei que a transpds para o direito portugués, contribuindo simultaneamente para a
gestdo dessa prdpria implementacao, nomeadamente, em matéria de prorrogacdes e derroga¢des de

objectivos ambientais ou de negociacao de acordos internacionais.

| Definigdo adaptada de Observatério do QREN, Plano Global de Avaliagdo (PGA) do QREN e dos PO 2007-2013,
Margo de 2009.
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6.1.4. Principio da flexibilidade

O principio da flexibilidade traduz-se na opgao metodolégica em assegurar um exercicio de planeamento
com alguns graus de liberdade e adaptavel as necessidades e aos desafios que se colocam ao longo do

processo de elaboragdo do plano de gestdo de bacias hidrograficas.

Este principio passa também por uma adaptagao a eventuais mudangas que possam ocorrer na envolvente
externa ao plano, quer em termos de contexto socioecondmico, quer no que se refere ao préprio Quadro

de Referéncia Estratégico acima mencionado.

O principio da flexibilidade traduz-se também na utilizagao de diferentes métodos de recolha e analise de
informagdo, de modo a garantir o cruzamento e a integracao de diferentes perspectivas e abordagens,

contribuindo para uma melhor adequagao e rigor do processo de planeamento.

6.1.5. Principio da transparéncia

O principio da transparéncia traduz-se na divulgagao publica dos resultados mais relevantes da avaliagao,
em estreita articulagdo com a equipa responsavel pela consulta piblica e em coeréncia com os varios

produtos/relatérios previstos.

O PGBH sera apresentado em diversas formas de desenvolvimento, adequadas as fases e aos publicos-

alvo respectivos.
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6.2. Uma abordagem de planeamento estratégico centrada no
diagnéstico territorial

Em paralelo com a adop¢ao dos principios metodoldgicos descritos na secgao anterior, as caracteristicas
da RH8 aconselham a adopg¢dao de uma abordagem de planeamento estratégico com uma forte

componente territorial.

Nesse sentido, faz-se uma aproximacao aos problemas e aos desafios colocados pela elaboragdao do PGBH

centrada nos seguintes aspectos:

. Caracterizagdo e conhecimento do terreno;

. Diagnéstico territorial;

e Incorporacdo de orientagdes estratégicas (concretizacdo do principio da coeréncia externa,
referido na sec¢do anterior);

e Definicdo de objectivos e programacao plurianual de medidas;

e  Afinagao ou mesmo reajustamento da estratégia e da respectiva implementagdo através de

mecanismos especificos de acompanhamento, controlo e avaliagao.

Em particular, adopta-se uma abordagem inspirada na metodologia sistematizada no documento
“Construire un Project de Territoire du diagnostic aux stratégies” (CLCBE/DAFU/DARES/DATAR, 1997), cuja
principal inovagdo consiste na importancia que é dada a fase de diagndstico e, por conseguinte, ao proprio
trabalho (preliminar) de caracterizacdo do territério a intervencionar em termos de aspectos ou questdes

chave (cf. Figura 6.2.1).
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Caracterizacao e Anilise das

DIAGNOSTICO

Problematicas e

Questdes Chave TERRITORIAL

1l

Orientages Estratégicas de -

Planeamento, Ordenamento e

Desenvolvimento

1l

Definigao de Objectivos

Il

Defini¢ao de um Programa de Medidas

Acompanhamento,
Controlo e Avaliagdo

Revisdo da Estratégia,
dos Objectivos e do

Programa

de Accao

Implementagdo do Programa de
Medidas de Acgao

Fonte: CLCBE/DAFU/DARES/DATAR (1997) — Adaptado.

Figura 6.2.1— Uma abordagem de planeamento estratégico centrada no diagnéstico territorial

Este tipo de abordagem centrada no diagnéstico territorial é também coerente com formas de

planeamento orientadas para o desenvolvimento rural e local, assentes na exploragdo do potencial
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endégeno dos territdrios e no refor¢o da capacidade de empowerment das institui¢oes regionais e locais e

das populacdes em geral (Friedmann, 1992).

De uma forma mais estrita, a abordagem proposta vai também ao encontro do actual mainstream das

politicas europeias de desenvolvimento rural e local, que assenta nos seguintes principios (LEADER):

e  Abordagem territorial;

e  Abordagem ascendente (bottom-up);

. Intervencao de base regional/local;

e  Estratégias territoriais de desenvolvimento integradas e de caracter piloto, centradas em
temas prioritarios (de que a gestdo dos recursos hidricos & um bom exemplo);

e  Cooperacao interterritorial e transnacional e colocagao em rede.

A agua é, alias, um dos mais importantes recursos endégenos da regiao hidrografica em estudo, cujo valor
é acentuado pela escassez relativa que se observa face a outras regidoes hidrograficas de Portugal

Continental, pelo que a abordagem geral apresentada afigura-se particularmente pertinente.
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6.3. Metodologia geral

6.3.1. Etapas metodoldgicas
A elaboragdo do PGBH envolve, em termos metodolégicos, as seguintes etapas gerais:

e Recolha de dados e aplicagdo de metodologias especificas no tratamento dos mesmos no
ambito de cada uma das partes que compde o plano;

e Andlise da informacdao tratada e apresentacdo de resultados relativamente a cada
componente analisada;

. Diagnéstico;

e  Producdo de cartografia e carregamento de uma Base de Dados estruturada de acordo com

0 Modelo de Dados Geograficos definido no ambito do plano.
Arecolha de dados envolve, designadamente:

e A avaliagao pericial, com recurso a trabalhos de campo, tendo em vista a classificagao do
estado de massas de agua superficiais e a identificagdo de massas de agua fortemente
modificadas e artificiais;

e O envio de inquéritos por via postal a entidades gestoras/exploradoras de sistemas de
abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais;

. Pesquisas bibliograficas;

. Reunides de trabalho com a ARH e com outras entidades relevantes;

. Contactos via carta, fax, e-mail e telefone com a ARH e com entidades relevantes.

Com vista a obtencao de informacao de base para a elaboragdo do plano, foram consultadas, entre outras,

as seguintes entidades:

e Aguasdo Algarve, S.A.;

e Associagao de Beneficiarios do Mira;

e Associagao de Beneficiarios do Plano de Rega do Sotavento do Algarve;
e  Associagao de Regantes e Beneficiarios de Silves, Lagoa e Portimao;

e Associacao de Regantes e Beneficiarios do Alvor;

e Autoridade Florestal Nacional;

e  Autoridade Nacional de Protecgao Civil;
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. Camaras Municipais dos concelhos abrangidos pela RH8 (Albufeira, Aljezur, Almoddvar,
Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Odemira, Olhao, Ourique, Portimao,
Sao Bras de Alportel, Silves, Tavira, Vila do Bispo, Vila Real de Santo Ant6nio);

. Capitanias dos Portos de Portimao, Faro, Olhdo, Tavira e Vila Real de Santo Anténio;

e  Comando Distrital de Operag¢des de Socorro (CDOS) de Faro;

e Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Algarve;

e  Direccdo Regional da Economia do Algarve (Direccdo de Servicos da Inddstria e dos Recursos
Geologicos);

e  Direcgao-Geral das Pescas e Aquicultura;

e  Direccdo-Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural (Autoridade Nacional do Regadio);

. Faculdade de Ciéncias da Universidade de Lisboa;

e Instituto da Agua, I.P.;

. Instituto Superior Técnico;

e  Laboratério Nacional de Energia e Geologia (LNEG) — Departamento de Hidrogeologia;

. Laboraté6rio Nacional de Engenharia Civil;

. Outras entidades gestoras (FAGAR - Faro, Gestdo de Aguas e Residuos, E.M., Infraquinta —
Empresa de Infra-estruturas da Quinta do Lobo, E.M., Infralobo — Empresa de Infra-estruturas
de Vale do Lobo, E.M., Somincor, Sociedade Mineira Neves-Corvo, S.A., Tavira Verde —
Empresa Municipal de Ambiente, E.M., Inframoura — Empresa de Infra-estruturas de
Vilamoura E.M.);

e Ministério das Financas (Direc¢dao de Servicos do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas
Singulares — DSIRS);

e  Turismo de Portugal, |.P.;

e  Universidade do Algarve.
De referir também a participacdo do Consoércio nas reunides do Conselho de Regido Hidrografica.

As metodologias especificas de tratamento de dados e as fontes de informagdo utilizadas sao

pormenorizadas no ambito de cada capitulo do plano.

O plano contempla ainda a implementa¢do de um sistema de informagdo geogréfica que concretiza a
representacao computacional das entidades fisicas correspondentes as massas de aguas superficiais e
subterraneas. Pretende-se que este sistema possa servir de suporte a execu¢ao dos mais variados

processos de planeamento e gestdo, legalmente cometidos a ARH do Algarve, I.P.
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A concepcao do Modelo de Dados Geogréaficos (MDG) — com base no qual é estruturada a Base de Dados
onde é carregada a informagao geografica produzida no ambito do plano — concretiza-se em quatro etapas

distintas de acordo com as normas técnicas internacionais aplicaveis, a saber:

e Definicao do universo do discurso, no qual se descreve o sistema real a representar;

e  Modelagdo conceptual (materializada no esquema conceptual), onde sdo definidos os
termos e conceitos considerados na representagao computacional do universo de discurso;
esta fase envolve a producao de um dicionario de dados no qual sdo expostas as defini¢oes
dos termos e conceitos utilizados no desenvolvimento do modelo de dados;

e  Modelagdo logica (materializada no esquema de aplicacdo), que define, por meio de
diagramas de classe UML declarados segundo a norma ISO 19109, a forma de representagao
e caracterizacao dos conceitos definidos no esquema conceptual e que incluem tipos de
entidades, atributos das entidades, definicdo dos tipos de dados, listas de cddigos,
enumeracdes, associa¢des entre classes, e operagdes para definicgdo de comportamentos
das entidades consideradas; a modelagdao logica tem em consideragdao a plataforma
tecnoldgica adoptada pela ARH do Algarve, I.P., permitindo a implementa¢dao do modelo de
dados nos mais utilizados sistemas de gestdao de bases de dados; o esquema de aplicagao é
complementado pelo catalogo de entidades geograficas, elaborado segundo a norma ISO
19110;

e  Modelagdo fisica (materializada na estrutura de dados geograficos implementada num
sistema de gestdo de bases de dados) constitui a implementacdo do esquema de aplicacao,
resultante da modelagao légica, onde se incluem todos os procedimentos de ajuste as
solugdes tecnoldgicas adoptadas, nomeadamente aspectos de seguranga, desempenho, e

optimiza¢do de esquemas de bases de dados.

6.3.2. Faseamento
A elaboragdo do PGBH desenvolveu-se nas seguintes fases:

. Fase 1— Programa de trabalhos;

e Fase 2 - Enquadramento e aspectos gerais, caracterizagao e diagndstico;
e  Fase 3-—Analise econémica das utilizagoes da agua;

e  Fase 4 - Cenarios prospectivos, objectivos e programa de medidas;

. Fase 5 — Relat6rios provisorios;

. Fase 6 — Relatorios finais.
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A Fase 1 compreendeu a especificacdo do planeamento dos trabalhos.

A Fase 2 compreendeu a Parte 1, de enquadramento do plano, e a Parte 2, relativa a caracteriza¢ao e

diagnédstico da Regido Hidrografica.

A Parte 1 refere-se a compilacao e delineagao de alguns aspectos de base do plano, como:

. 0 enquadramento legal e institucional;
e Adefinicao dos objectivos do PGBH;

e Adescricao da metodologia e estrutura de elaboragao do PGBH.

A Parte 2 integra:

e As caracteristicas gerais da regidao hidrogréfica;

e  Acaracterizagao das zonas protegidas e das massas de agua superficiais e subterraneas;
e  Acaracterizacao das pressoes significativas;

e Aanalise das redes de monitorizacao;

e Aavaliacao do estado das massas de agua.

A Fase 3 refere-se a andlise econdmica das utilizacdes da agua, que complementa alguns aspectos
reportados na fase anterior (ao nivel das componentes (i) caracterizacdo socioeconémica, (i)
caracterizacdo dos sectores do abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais e (iij)

analise dos usos e necessidades de agua), com o desenvolvimento das seguintes tarefas:

e Andlise da importédncia econémica das utilizagdes da agua;
e Analise dos niveis de recuperagao dos custos dos servigos de aguas e das politicas tarifarias
(sistemas urbanos e agricultura);

e  Analise do valor social da 4gua.

A Fase 4 é constituida por trés partes distintas: a Parte 4, no ambito da qual sao delineados cenérios

prospectivos, a Parte 5, de definicao de objectivos e a Parte 6, de elaboragdo do programa de medidas.

A Parte 4, dedicada aos cenarios prospectivos, inclui as seguintes etapas/tarefas:

e  Estabilizacao da metodologia de desenvolvimento de cenarios prospectivos;
e  Andlise de tendéncias: contexto macroecondmico; populagao; emprego e dindmica sectorial;

turismo (inclui analise da populacdo flutuante) e agricultura;
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e Identificagdo dos principais Elementos Pré-determinados, incluindo as tendéncias de
evolugdo do PIB e da populagdo residente e flutuante;

. Identificacdo de politicas relevantes (sector da agua, outros sectores, desenvolvimento
regional e ordenamento do territério) e principais investimentos estruturantes em curso na
RH8 (piblicos e privados);

e  Representacdo dos principais Elementos Incertos pelos seguintes eixos de contrastacao:
- Desenvolvimento Regional e Territorial;
- Dindmicas Econdmicas e Sociais;
- Ambiente e Recursos Hidricos.

e  Caracterizacdo dos cenarios alternativos de desenvolvimento socioeconémico:
- Cenaério base de evolugdo socioeconémica (B);
- Cenaério de evolugdo socioeconémica mais favoravel (C);
- Cenaério de evolugdo socioeconémica menos favoravel (A).

e Estimacao das pressdes sobre as massas de agua superficiais e subterraneas que estarao
associadas a concretizagdo do cenario Base de desenvolvimento socioeconémico:
- Necessidades por sector (Agricultura, Industria, Comércio/Servigos, Sector Residencial

e Turismo);

- Balancgo entre necessidades e disponibilidades;
- Cargas afluentes ao meio hidrico por sector.

e  Previsdao do estado provavel das massas de agua superficiais e subterraneas no cendrio
considerado, tomando igualmente em consideracdo medidas/ac¢cbes (em curso)

susceptiveis de influenciar esse estado.

A Parte 5 é uma das etapas criticas da elaboragdo do PGBH, em que se estabelecem objectivos a atingir,

ao nivel estratégico, ambiental e outros. Envolve sobretudo as seguintes tarefas:

e  Estabilizacao de objectivos estratégicos e operacionais para a regiao hidrografica;

e Definicdao de objectivos ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas e
para as zonas protegidas e de outros objectivos;

e  Determinacao do risco de incumprimento de objectivos ambientais;

e Justificagdo de prorrogagdes no cumprimento de objectivos ambientais.
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A Parte 6 refere-se a elaboracdao de um programa de medidas, na sequéncia do desenvolvimento das fases

anteriores. As tarefas associadas a esta parte sao as seguintes:

e Definicao da metodologia do processo de selec¢ao de medidas, incluindo uma ficha padrao
por medida/acg¢ao;

e Identificagdo e descricao das medidas de base, suplementares, adicionais e outras medidas
propostas pelo PGBH;

e  Montagem técnica (sintese por tipologia e por area tematica) e financeira do programa de
medidas;

e Identificagdo de possiveis fontes de financiamento e entidades responsaveis pela
implementa¢do das medidas propostas;

e Identificagdo de prioridades de intervencdao através de uma analise custo-eficacia de

diferentes combinagdes (mix) de medidas.

Na Fase 5 procedeu-se a compilacao de todos os dados recolhidos de forma a elaborar uma versao
proviséria do Relatério de Base, assim como o Relatério Técnico para efeitos de participagao publica,
incluindo um Resumo Nao Técnico. Esta fase inclui a Parte 7 — Sistema de Promocdo, de
Acompanhamento, de Controlo e de Avaliacao —, correspondente a defini¢ao do sistema organizacional, do
sistema de gestao do processo de aplicacdao, do sistema de indicadores e do sistema de gestdao da

informacgao.

A Fase 6 corresponde a elaboracao de relatérios finais, que incluem toda a informacao produzida.

6.3.3. Acompanhamento

Sem prejuizo das diligéncias efectuadas pelo Consdrcio com vista a obten¢do de informacao por meios
préprios, a ARH do Algarve, I.P. constitui a principal via de transmissao da informag¢do que serve de base a

elaboracao do plano.

O estreito acompanhamento da ARH e respectivos consultores desta entidade permite discutir e validar a

informagao produzida em etapas criticas de desenvolvimento do plano.
Este acompanhamento é efectivado de diversas formas, nomeadamente, através de:

e Apresentagdo e discussao presencial das metodologias propostas pelo Consércio para o

desenvolvimento de componentes especificas do plano;

£10001/03 PGBH que integram a Regido Hidrografica das Ribeiras do Algarve (RH8): Parte | 35



Consdrcio

FIC—F%D.C—:ES*

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Gestao e Requalificagdo Ambiental

. Reunides de trabalho;
e  Apreciagdo e discussao de Notas Técnicas submetidas pelo Consércio, com vista a validar a
informagao produzida e a efectuar balangos regulares da evolucao dos trabalhos;

e  Contactos regulares via e-mail e telefone.
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6.4. Estrutura do plano

A estrutura do plano, apresentada de seguida, baseia-se na Portaria n.2 1284/2009, de 19 de Outubro, que

estabelece o contelido dos planos de gestao de bacia hidrografica.

Volume | — Relatério

Parte 1 — Enquadramento e Aspectos Gerais;

Parte 2 — Caracterizagao e Diagndstico;

Parte 3 — Analise Econdmica das Utilizacdes da Agua;
Parte 4 — Cenarios Prospectivos;

Parte 5 — Objectivos;

Parte 6 — Programa de Medidas;

Parte 7 — Sistema de Promoc¢ao, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliagao.

Volume Il — Relatérios Procedimentais Complementares

Parte Complementar A — Avaliagao Ambiental;

Parte Complementar B — Participacao Pdblica.

Sempre que justificavel face ao nimero de paginas, as partes foram subdivididas em Tomos e estes, por

sua vez, em A (Pecas escritas), B (Pecas desenhadas) e C (Anexos).

Assim, a Parte 2 inclui os seguintes tomos:

Tomo 1: Caracterizagao territorial e fisiografica — integra a caracterizagao territorial e
institucional da regidao hidrografica, a caracterizacdo climatolégica e a caracterizagao
geoldgica e geomorfoldgica (pontos 5.1 a 5.3 da Portaria n.2 1284/2009);

Tomo 2: Caracterizagdo das massas de agua superficiais e subterrdneas (pontos 5.4 e 5.5 da
Portaria n.2 1284/2009);

Tomo 3: Caracterizagao socioeconémica, ordenamento do territério e usos da agua -
apresenta a caracterizagdo socioecondmica, a caracteriza¢do do solo e ordenamento do
territdrio e a caracterizacdo dos usos e necessidades de dgua (pontos 5.6 a 5.8 da Portaria
n.21284/2009);

Tomo 4: Analise de riscos e zonas protegidas — integra a caracterizacao e analise de riscos e
a caracterizacdo de zonas protegidas (pontos 5.9 e 5.10 da Portaria n.2 1284/2009);

Tomo 5: Pressdes significativas (ponto 6 da Portaria n.2 1284/2009);
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e Tomo 6: Monitorizacdo das massas de agua — integra a caracteriza¢do das redes de
monitoriza¢do (pontos 7 e 8 da Portaria n.2 1284/2009);

e Tomo 7: Estado das massas de agua — integra a caracteriza¢ao do estado das massas de
agua (pontos 9 e 10 da Portaria n.2 1284/2009);

e Tomo 8: Sintese da caracterizagdao e diagndstico — inclui a sintese da caracterizacao e o

diagnéstico por temas prioritarios.

Também a Parte 6 inclui dois Tomos:

e  Tomo 1: Programa de medidas;

e  Tomo 2: Fichas de medidas.
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