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Nota introdutoéria

O Plano de Gestiio das Bacias Hidrograficas (PGBH) integradas na Regiio Hidrogrifica do Guadiana (Regifio
Hidrografica 7), visa o planeamento, a gestdo, a protegdo e a valorizagio ambiental, social e econdmica das fpuas ao
nivel da regifo hidrografica a que respeita, dando cumprimento & Diretiva Quadro da Agua, & Lei da Agua, e 2
Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro.

A sua elaboragiio decorren de Fevereiro de 2010 a Junho de 2011, resultando do empenho de vérias equipas,
nomeadamente da Administragio da Regi%to Hidrografica do Alentejo, 1P. e do conséreio de empresas Nemus,
Ecossistema, £ Agro.Ges. Colaboraram ainda na elaboragio do Plano investigadores e técnicos da Universidade de
Evora, da Universidade do Algarve, do ISCTE, das empresas Hidromod ¢ Hidrointel, bem como especialistas e

consultores que, a convite da ARH do Alentejo, acompanharam cientificamente a elaboragio do Plano.

Durante a elaboraglio do Plano foram desenvolvidas diversas iniciativas de envolvimento dos utilizadores ¢ entidades
relevantes, incluindo sesstes téenicas tematicas, sesses de trabalho, reunides do Consetho de Regifio Hidrografica,
entre outras iniciativas, através das quais se procurou divulgar o Plano, validar o seu contetido, e recolher contributos

para a sua melhoria.

A versiio proviséria do Plano esteve em consulta péblica por um periodo de seis meses (de Julho de 2011 a Janeiro de
2012), tendo a ARH Alentejo recebido pareceres escritos de 20 entidades. Neste perfodo foram ainda realizadas duas
apresentagdes do Plano ¢ cinco sessdes de esclarecimento, descentralizadas territorialmente, de forma a fomentar uma

participacio alargada ¢ representativa da 4rea de jurisdigio da ARH do Alentejo.

Qs pareceres recolhidos foram cuidadosamente analisados, tendo servido de base & revisiio que esta versfio final do

Plano concretiza.
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O presente documento néo reflete contudo a reorganizagéo institucional recentemente operada no sector do ambiente,
uma vez que foi ja depois de finalizada a versdo proviséria do Plano, e durante o periodo de consulta ptblica, que foi
criado o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério, e instituida a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, L. P., com competéncia de Autoridade Nacional da Agua, resultando da fusdo de, entre

outras entidades, as Administragdes de Regidio Hidrogréfica, I. P..

Na leitura do Relatério do PGBH da Regido Hidrografica 7 ha que ter em conta que a recolha de dados para a sua
elaboragdo ocorreu fundamentalmente em 2010, pelo que nas sete paries que o constituem, a informagéo reporta-se a

essa data, ndio espelhando, sendo excecionalmente, a conjuntura nacional mais recente.

Neste &mbito, refere-se em particular o Programa de Execugfo e Investimento previsto na Parte 6 do Plano, que
podera ter que ser revisto, em consonancia com o esforgo de contengdo de custos a que o Pais se encontra vinculado,

face & crise econémica instalada.

Esta revisio beneficiard com um planeamento integrado a nivel nacional, que agilize a implementagfio das medidas
prioritérias dos Programas de Medidas dos vérios Planos de Gestio das Regides Hidrogréficas, de forma a cumprir 0s
objetivos ambientais estabelecidos para 2015 e a potenciar uma avaliagdo intercalar (2012) favoravel por parte da

Comiss3io Europeia.
Evora, 24 de Fevereiro de 2012,

A Presidente da ARH do Alentejo, L.P.

‘Qk&&o&%ﬁnnn\\t }‘\3
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|. Introducao

0 presente documento constitui o Relatdrio Técnico para Efeitos de Comunicacdo a Comissdo Europeia do

Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na Regido Hidrogréfica do Guadiana (PGBH da RH7).

0 PGBH foi desenvolvido pelo consércio NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES para a Administracdo da Regido
Hidrogréfica (ARH) do Alentejo, I.P., com vista a assegurar a aplicagdo da Directiva Quadro da Agua (DQA,

Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro).

A elaboragdo do plano, da responsabilidade da Administracdo da Regido Hidrografica do Alentejo, foi
acompanhada pelo Conselho de Regido Hidrografica (CRH) do Alentejo (em que estdo representados os
principais sectores de actividade e os principais utilizadores dos recursos hidricos), nomeadamente
através de reunides de apresentacdo e discussdo do contelido do plano realizadas ao longo dos anos
2009, 2010 e 2011. Adicionalmente, e durante a elabora¢do do PGBH da RH7, foi promovida a divulgacao e
o debate plblico, nomeadamente através da consulta plblica prévia para definicio das questdes
significativas a incluir no PGBH (em 2009) e de sessdes de trabalho com discussdo publica (foram
desenvolvidas quatro sessoes, em Alcacer do Sal e Beja, em Janeiro de 2011, em Evora, em Fevereiro de

2011, e em Palmela, em Abril de 2011), entre outras iniciativas.

O PGBH da RH7 esteve sujeito a um periodo de Consulta Pdblica, que decorreu por um periodo de seis
meses entre 0s meses de Setembro de 2011 e de Mar¢o de 2012. O PGBH da RH7 vigorara até 2015, ano em

que deveréa ser aprovado o PGBH relativo ao 2.2 ciclo de planeamento.

O presente documento (Tomo 1A) sintetiza em nove capitulos a informagdo que compde as sete partes do
Volume | — Relatério do PGBH. E acompanhado por um conjunto de pecas desenhadas (Tomo 1B) e de

Anexos (Tomo 1C) de suporte a informagdo aqui apresentada.

Nos capitulos 2 e 3, apresentam-se, respectivamente, o enquadramento legal, os objectivos e a estrutura
do plano (integrados na Parte 1 do PGBH). A Parte 2 do PGBH (caracterizacdo e diagndstico) é
sistematizada no capitulo 4, em que ap6s uma caracterizacdo geral da regido hidrografica, se apresenta a
caracterizacdo das massas e das zonas protegidas, o balan¢o entre as necessidades e as disponibilidades
de agua, a caracterizacdo das pressoes, da rede de monitorizacdo, e do estado das massas de agua na
situacdo de referéncia (2009). A analise econdémica das utilizacdes da agua (Parte 3 do PGBH) é
apresentada no capitulo 5, os cenarios prospectivos no capitulo 6 (Parte 4 do PGBH), os objectivos no

capitulo 7 (Parte 5 do PGBH) e o programa de medidas no capitulo 8 (Parte 6 do PGBH). Finalmente, o
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Sistema de Promogdo, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliagdo (Parte 7 do PGBH) constitui o

capitulo 9.
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2. Enquadramento legal

A Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro - Directiva Quadro da
Agua (DQA) - que estabelece um quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da gua, entrou em

vigor no dia 22 de Dezembro de 2000.

A transposicdo da DQA para o direito nacional é assegurada pela Lei n.2 58/2005 de 29 de Dezembro (Lei
da Agua) (rectificada pela Declaracdo de Rectificacdo n.2 11-A/2006 de 23 de Fevereiro), complementada
pelo Decreto-Lei n.2 77/2006 de 30 de Marco e pelo Decreto-Lei n.2 97/2008 de 11 de Junho, que
estabelecem as bases para a gestao sustentavel das aguas e definem o novo quadro institucional para o

sector.

A Lei da Agua estabelece a regido hidrogréafica como a unidade principal de planeamento e gestdo das
aguas e prevé a existéncia dos planos de gestdo de bacia hidrografica a um nivel intermédio entre as
directrizes inscritas no Plano Nacional da Agua (PNA) e os Planos Especificos de Gestdo das Aguas (PEGA),

nos quais se incluem medidas de protecgao e valorizagdao dos recursos hidricos.

A elaboracdo do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas (PGBH) integradas na Regido Hidrografica (RH)
7 foi determinada pelo Despacho n.2 18428/2009 de 10 de Agosto de 2009, e 0 seu contelido respeita o

disposto na Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro.
A Lei da Agua determina que:

. Constitui atribuicao do Estado promover a gestao sustentada das aguas e prosseguir as
actividades necessarias a aplicacdo da Lei em questdo (Artigo 5.9);

. O INAG, enquanto autoridade nacional da agua, representa o Estado como garante da
politica nacional das aguas (Artigo 7.9);

. Ao nivel de cada regido hidrografica, as Administragcdes de Regido Hidrografica (ARH)
prosseguem atribuicdes de gestao das aguas, incluindo o respectivo planeamento,
licenciamento, monitorizacao e fiscalizagdo (Artigo 7.2);

. A representa¢ao dos sectores de actividade e dos utilizadores dos recursos hidricos é
assegurada através dos seguintes 6rgaos consultivos (Artigo 7.9):

- O Conselho Nacional da Agua (CNA), enquanto 6rgao consultivo do Governo em matéria

de recursos hidricos;
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- Os Conselhos de Regido Hidrografica (CRH), enquanto 6rgdos consultivos das
administracdes de regido hidrografica para as respectivas bacias hidrograficas nela
integradas;

. A articulagao dos instrumentos de ordenamento do territério com as regras e principios
decorrentes da Lei da Agua e dos planos de dguas nela previstos e a integracdo da
politica da agua nas politicas transversais de ambiente sao asseguradas em especial

pelas comissdes de coordenacgao e desenvolvimento regional (CCDR) (Artigo 7.9).

A constituicdo das Administracdes de Regido Hidrografica foi determinada pelo Decreto-Lei n.2 208/2007,

de 29 de Maio.
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3. Objectivos e estrutura do PGBH

3.1. Objectivos

O PGBH da RH7 pretende contribuir, de forma integrada e articulada com as demais figuras de
planeamento, para orientar a protec¢ao e a gestao das aguas e a compatibilizagao das suas utilizagdes

com as respectivas disponibilidades de forma a (n.2 1 do Artigo 24.2 da Lei da Agua):

. Garantir a utilizagdo sustentdvel da agua, assegurando a satisfacdao das

necessidades das geracbes actuais sem comprometer a possibilidade de as
geracOes futuras satisfazerem as suas proprias necessidades;

. Proporcionar critérios de afectacao aos varios tipos de usos pretendidos, tendo

em conta o valor econdmico de cada um deles, bem como assegurar a
harmonizagdo da gestdao das aguas com o desenvolvimento regional e as
politicas sectoriais, os direitos individuais e os interesses locais;

. Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das

aguas.

O PGBH da RH7, enquanto instrumento de planeamento das aguas, visa a gestdao, a protec¢ao e a

valorizagao ambiental, social e econdémica das dguas ao nivel da bacia hidrogréafica a que respeita.
Deste modo, o plano compreende e estabelece (cf. Artigo 29.2 da Lei n.2 58/2005):

a) “A caracterizagdo das aguas superficiais e subterraneas existentes na regiao hidrografica ou de
cada seccao da regido hidrografica internacional, incluindo a identificagdo dos recursos, a
delimitagcdo das massas de dguas superficiais e subterraneas e a determina¢ao das condicbes de

referéncia ou do maximo potencial ecoldgico especifico do tipo de aguas superficiais;

b) A identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da actividade humana sobre
o0 estado das aguas superficiais e subterraneas, com a avaliagdo, entre outras, das fontes topicas
e difusas de poluicdo, das utilizagdes existentes e previstas e das alteracdes morfolégicas

significativas e o balango entre as potencialidades, as disponibilidades e as necessidades;

¢) A designacdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de aguas superficiais e a
classificacdo e determinacdao do seu potencial ecolégico, bem como a classificagdo e
determinac¢do do estado ecoldgico das aguas superficiais, de acordo com parametros bioldgicos,

hidromorfolégicos e fisico-quimicos;
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A localizagdo geografica das zonas protegidas e a indicagao da legislagdao comunitaria ou nacional

ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;

A identificagao de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de aguas e sistemas aquiferos que
requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboragdo de planos especificos de gestao das

aguas;

A identificacdo das redes de monitorizagao e a analise dos resultados dos programas de
monitorizagao sobre a disponibilidade e o estado das aguas superficiais e subterrdneas, bem

como sobre as zonas protegidas;

A analise econdmica das utilizagdes da agua, incluindo a avaliacdo da recuperagao de custos dos
servigos de aguas e a identificacao de critérios para a avaliagao da combinacao de medidas com

melhor relagao custo-eficacia;

As informacOes sobre as ac¢oes e medidas programadas para a implementacao do principio da
recupera¢ao dos custos dos servigos hidricos e sobre o contributo dos diversos sectores para

este objectivo, com vista a concretizacao dos objectivos ambientais;

A definicao dos objectivos ambientais para as massas de aguas superficiais e subterraneas e para

as zonas protegidas;

0 reconhecimento, a especificacdo e a fundamentacdo das condi¢cdes que justifiquem: (i) A
extensdo de prazos para a obtencdo dos objectivos ambientais; (ii) A definicdo de objectivos
menos exigentes; (i) A deterioracdo tempordria do estado das massas de &dgua; (iv) A
deterioracdo do estado das aguas; (v) O ndo cumprimento do bom estado das aguas

subterraneas ou do bom estado ou potencial ecolégico das aguas superficiais;

A identificacao das entidades administrativas competentes e dos procedimentos no dominio da

recolha, gestao e disponibilizagdo da informacao relativas as aguas;

As medidas de informagdo e consulta publica, incluindo os resultados e as consequentes

alterag¢oes produzidas nos planos;
As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da agua e as relativas a substancias
perigosas;

Os programas de medidas e ac¢Oes previstos para o cumprimento dos objectivos ambientais,
devidamente calendarizados, espacializados, orgamentados e com indicacdao das entidades

responsaveis pela sua aplicagao.
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3.2. Estrutura

A estrutura do Plano baseia-se na Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro, que estabelece o contelido

dos planos de gestao de bacia hidrografica, obedecendo a estrutura apresentada na Figura seguinte:

VOLUME | — RELATORIO VOLUME Il — RELATORIOS
PROCEDIMENTAIS COMPLEMENTARES

Parte | - Enquadramento e Parte Complementar A

Aspectos Gerais — Avaliagao Ambiental

Parte 2 — Caracterizacio e Parte Complementar B

Diagnostico — Participagao Publica

Parte 3 — Analise Econémica
das Utilizacées da Agua

Parte 4 - Cenérios
Prospectivos

Parte 5 — Objectivos

Parte 6 — Programa de Medidas

Parte 7 — Sistema de
Promocgao, de Acompanhamento,
de Controlo e de Avaliagao

Figura 3.2.1— Organizagao da Estrutura do PGBH da RH7

Sempre que justificavel face ao nimero de paginas, as partes sao sub-divididas em Tomos, e estes, por

sua vez, em: A - Pecas escritas; B — Pecas desenhadas; C — Anexos.

Assim, a Parte 2- Caracterizacdo e Diagnéstico do PGBH da RH7 inclui os seguintes tomos:

t09122/01 Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 7



Agrupamento:

nemuse "
@ecossistema FIGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

. Tomo 1: Caracterizagao territorial e fisiografica — integra a caracterizagao territorial e
institucional da regiao hidrografica, a caracterizagao climatol6gica e a caracterizagao
geoldgica e geomorfoldgica (pontos 5.1 a 5.3 da Portaria n.2 1284/2009);

. Tomo 2: Caracterizacdo das massas de agua superficiais e subterraneas (pontos 5.4 a
5.5 da Portaria n.2 1284/2009);

. Tomo 3: Caracterizagdo socioecondémica, ordenamento do territério e usos da agua -
apresenta a caracterizagao socioecondémica, a caracteriza¢ao do solo e ordenamento do
territdrio e a caracterizagdo dos usos e necessidades de agua (pontos 5.6 a 5.8 da
Portaria n.2 1284/2009);

. Tomo 4: Anélise de riscos e zonas protegidas - integra a caracteriza¢do e analise de

riscos e a caracterizacdo de zonas protegidas (pontos 5.9 e 5.10 da Portaria n.2

1284/2009);
. Tomo 5: Pressdes significativas (ponto 6 da Portaria n.2 1284/2009);
. Tomo 6: Monitorizacdo das massas de agua - integra a caracterizagao das redes de

monitoriza¢do (pontos 7 e 8 da Portaria n.2 1284/2009);

. Tomo 7: Estado das massas de agua - integra a caracterizacao do estado das massas de
agua (pontos 9 e 10 da Portaria n.2 1284/2009);

. Tomo 8: Sintese da caracterizagao e diagndstico — inclui a sintese da caracterizag¢do e o

diagnéstico por temas prioritarios.

A Parte 6- Programa de Medidas, sub-divide-se nos seguintes tomos:

. Tomo 1:Programa de medidas;

. Tomo 2: Fichas de medidas.
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4. Caracterizacao e diagnostico

4.1. Enquadramento

O capitulo 4 — Caracterizacdo e diagn6stico — apresenta uma sintese de informagao da Parte 2 do PGBH da

RH7 e inclui os seguintes sub-capitulos:

. Caracterizagao geral: referente as tematicas desenvolvidas no Tomo 1 — “Territério e
enquadramento institucional”, “Climatologia”, “Geologia, geomorfologia e
hidrogeologia” — no Tomo 3 — “Socio-economia”, “Solo e ordenamento do territério”,
“Usos e necessidades de dgua” — e no Tomo 4 — “Anélise de riscos”;

. Caracterizagdo das massas de agua: referente a tematica de caracterizagdo e diagnostico
das massas de agua superficiais e subterrdneas e zonas protegidas, desenvolvida no
Tomo 2 e no Tomo 4;

. Pressdes significativas: referente a teméatica das pressdes sobre massas de agua
superficiais e subterraneas, de acordo com o desenvolvimento no Tomo 5;

. Monitorizagdo das massas de agua: referente a tematica das redes de monitorizacgao,
desenvolvida no Tomo 6;

. Estado das massas de agua: referente a tematica do estado das massas de agua

superficiais e subterraneas, desenvolvida no Tomo 7.
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4.2. Caracterizacao geral

4.2.1. Ambito territorial

A RH7 integra a bacia hidrografica do rio Guadiana localizada em territério portugués e as bacias
hidrograficas das ribeiras da costa, incluindo as respectivas aguas subterrdneas e aguas costeiras
adjacentes, conforme Decreto-Lei n.2 347/2007 de 19 de Outubro (Cartas 1 e 2, Tomo 1B), com uma area

total de 11.611 km?.

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 1.700 m de altitude, desenvolvendo-se ao
longo de 810 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila Real de Santo Ant6nio. Em Portugal, o rio tem

um desenvolvimento total de 260 km, dos quais 110 km delimitam a fronteira.

A respectiva rede hidrografica pode classificar-se como muito densa, apresentando as vertentes dos
cursos de agua, em geral, formas rectilineas ou complexas (rectilinea/convexa ou convexa/céncava) com
vales encaixados. O rio Guadiana é o colector principal dos cursos de agua do Alentejo Oriental, do

territorio espanhol contiguo e dos cursos de agua da vertente NE da Serra do Caldeirao.

Trata-se de um territério que abrange totalmente 10 concelhos e parcialmente 23 (conforme representado

na Figura 4.2.1), com pouco mais de 200 mil habitantes (2009).

10 t09122/01 Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico
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Limites administrativos
+ — - Fronteira internacional
o — - Linha de costa
— Limite de Distrito
- - - Limite de Concelho
Regides Hidrogréficas
T = Regigo Hidrogréfica 7 (Guadiana)
Massas de Agua Superficiais
— Rios
Lagos
Transigéo
Costeiras

Figura 4.2.1— Concelhos abrangidos pela Regido Hidrografica do Guadiana

4.2.2. Climatologia

Relativamente a temperatura na RH7 pode repartir-se o ano num periodo mais quente, de Maio a Outubro,

e num periodo mais frio, de Novembro a Abril. A temperatura média anual ponderada varia entre 0s 9,1 °C,

em Janeiro e 0s 24,4 °C, em Julho. Anualmente, em média, a temperatura varia entre um minimo de 10,3 °C

e um maximo de 22,4 °C, apresentando uma média de 16,3 °C. A amplitude térmica varia entre 8,6 °C e

16,8 °C apresentando um valor médio anual de 12,1 °C.

A insolagdo mensal ponderada na RH7 varia em média entre 147,0 h e 369,3 h, tendo um minimo anual de

2 749 h e um méaximo anual de 2 923,1 h.
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A humidade relativa do ar ponderada média na Regido Hidrogréafica 7 varia entre 59,2% e 88,5%, sendo
mais baixa nos meses de Julho e Agosto e mais elevada nos meses de Dezembro e Janeiro. Anualmente, a

humidade relativa do ar varia entre 68,6% e 79,0%, sendo em média de 74,6%.

Quanto a velocidade média do vento, esta varia anualmente em média entre 0,0 km/h e 13,8 km/h,
apresentando um valor médio de 8,2 km/h. Mensalmente, a velocidade média do vento varia entre 7,6

km/h em Outubro e Novembro, e 8,8 km/h em Marco.

Relativamente a precipitagdo, a distribuicao da precipitacao mensal ao longo do ano & muito irregular,
variando de quase nula em Julho e Agosto a 29% da precipitagao média anual nos meses mais chuvosos
de Dezembro e Janeiro. A precipitacdo do semestre hiimido (Outubro a Margo) totaliza cerca de 76% da
precipitagdo média anual, sendo que a do semestre seco representa os restantes 24%. A precipitacao
média anual em ano seco na RH7 é de 436 mm, em ano médio é de 566 mm e em ano hdmido & de 729,5
mm. Quanto a distribuicao espacial, verificam-se valores mais elevados de precipitagdo maxima diaria
anual (superiores a 70 mm) nos postos de Pereiro, Sobreira, Barranco do Velho, e Faz-Fato, junto ao limite
Sul da bacia; os valores mais baixos de precipitagdo maxima diaria anual (inferiores a 40 mm) ocorrem nos
postos de Santa Eularia, Azaruja, Santa Susana, Cuba, Trindade, Castro Verde e S. Marcos Ataboeira, junto
ao limite Oeste da regido hidrogréfica. No que respeita aos periodos de retorno de 10 e 100 anos, observa-
se que a precipitagdo maxima diaria € mais elevada na zona Sul da regiao hidrografica variando entre 8o e
135 mm e entre 115 e 225 mm, respectivamente, com maximos no posto de Pereiro e minimos em Vila Real

de Santo Antdnio.

A evapotranspiragdo potencial média ponderada na RH7 varia entre 18,9 mm em Janeiro e 147,2 mm em
Julho. Anualmente a evapotranspira¢dao potencial varia entre um minimo de 758,12 mm e um maximo de

956,3 mm, apresentando uma média de 835,3 mm.

O clima na RH7 tem uma classificacdo de Koppen é do tipo Csa. Trata-se de um clima temperado
(mesotérmico) com inverno chuvoso e verdo seco (Cs), sendo do tipo (@) com verdo quente pois a

temperatura média do ar no més mais quente é superior a 22 °C.

Segundo a classificacdo de Thornthwaite & Mesotérmico moderadamente baixo (B’2) na maioria da bacia,
e Mesotérmico (B’3) em Vila Real de S. Antonio, Mina de S. Domingos e Moura. De acordo com o indice
hidrico é himido (pouco) (B1) em Portalegre, no topo norte da bacia, sub-hdmido seco (C1) em quase toda
a bacia, com excepcdo de Viana do Alentejo em que é sub-himido hdmido (C2) e de Vila Real de S.

Antdnio, Ameixial e Moura em que o clima é semi-arido (D).
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Nas estacdes de Portalegre e Viana do Alentejo verifica-se grande deficiéncia de agua no Verao. As
esta¢des de Evora/Currais, Amareleja, Beja, Mértola/Vale Formoso, Ameixial, Campo Maior, Castro Verde e
Mina S. Domingos e as esta¢des de Vila Fernando, Elvas, Evora, Contenda e Alandroal apresentam,
respectivamente excesso moderado de dgua e grande excesso de dgua no Inverno. Em todas as estag¢oes

climatolégicas se verifica pequena a moderada concentracao estival da eficiéncia térmica.

4.2.3. Geologia, geomorfologia e hidrogeologia

Relativamente a unidades geol6gicas, encontram-se na RH7 terrenos pertencentes a duas grandes
unidades geoldgicas em que se encontra subdividido o territorio Portugués, com caracteristicas

geologicas, estruturais e idades bem diferenciadas entre si:

. Macico Hespérico ou Antigo, nomeadamente as seguintes zonas paleogeograficas e
tectonicas que se individualizam na Peninsula Ibérica:
- Zona de Ossa Morena (ZOM);
- Zona Sul-Portuguesa (ZSP);
- Zona Centro Ibérica (ZCl);

. Orla Mesocenozéica Meridional ou Algarvia.

Os terrenos do Maci¢o Hespérico sdo representados por rochas metamérficas, metassedimentares e
igneas com idades compreendidas entre o Pré-Cambrico e o Paleoz6ico, e sobre as quais assenta de forma

descontinua uma cobertura sedimentar Cenozbica.

A Orla Meridional Algarvia é representada por sequéncias mesozdicas de materiais detriticos e séries
carbonatadas de calcarios, margas e dolomias, sobre as quais assenta, de forma discordante, uma
cobertura cenozbica, nos quais se incluem os depdésitos fllvio-marinhos do tro¢o terminal do estuéario do

Guadiana e as areias do sistema praia-duna do troco costeiro de Vila Real de Santo Anténio.

Tendo em conta esta composicdo, as principais formacdes geoldgicas aflorantes na RH7 sdo do tipo
litolégico metamorfica (70,6%) e ignea (15,6%), sendo menos comuns as dos tipos litolégicos sedimentar
detritico-carbonatada (6,1%), sedimentar detritica (5,6%), sedimentar carbonatada (2%), vulcano-

sedimentar (0,1%) e sedimentar siliciosa (0,03%).

A morfologia da regido associa-se aos fendmenos de levantamento, deformacgdo e arrasamento dos
terrenos do Macico Hespérico, a formacdo e a actividade tecténica na Orla Mesocenozbica Meridional e a

dindmica que caracteriza a evolugdo recente da linha de costa em Vila Real de Santo Ant6nio. Assim, é
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marcada pelo contraste entre o relevo suave a ondulado, sendo que 59% da RH7 apresenta declives
inferiores a 8%, e um declive mais vigoroso associado a tecténica e a erosdo selectiva (19% da RH7
apresenta declives superiores a 16% - declivosidade acentuada). Cerca de 81% da RH7 encontra-se a cotas
compreendidas entre 0s 100 m e 0s 200 m, estando as cotas mais altas associadas as principais serras,

nomeadamente Serras de Portel, S. Mamede e do Caldeirdo.

Pela sua importancia regional destacam-se, entre outras, as seguintes unidades geomorfolégicas

principais:
. a Peneplanicie Alentejana;
. a escarpas das falhas da Messejana e de Vidigueira-Moura;
. os relevos de dureza associados as cristas quartziticas de Alcaria Ruiva e da Serra de
S3do Mamede e as rochas carbonatas da Serra de Ficalho, Estremoz e Elvas;
. o vale do Guadiana e os afluentes principais, fortemente encaixados;
. a Serra Algarvia;
. o Barrocal;
. o0 estuario do Guadiana e os sistemas estuarinos associados (sapais, entre outros);
. o sistema praia-duna de Vila Real de Santo Anténio.

O Instituto da Agua, I.P., nos termos do Decreto-Lei n.2 77/2006 de 30 de Marco, identificou e delimitou
nove massas de aguas subterraneas na RH7, associadas a meios de escoamento e interesses distintos, as

quais se apresentam no Quadro 4.2.1.

Quadro 4.2.1— Massas de agua subterranea delimitadas na RH7

) Centréide da massa de agua subterranea (m)
Massa de agua subterranea Area (km?)
X Y
Elvas-Campo Maior 176,1 94 608,39857 -77 188,57343
Elvas-Vila Boim 113,2 78 450,60849 -85 058,1309
Gabros de Beja 347,4 25 124,16848 -184 681,2906
Moura-Ficalho 185,8 66 910,56465 -180 745,8923
Monte Gordo 9,6 61 508,60496 -275 526,8206
Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana 6268, 1 58 469,0597 -133 138,8026
Orla Meridional Indiferenciada da Bacia do Guadiana 22,5 59 835,3224 -273 673,6522
Zona Sul Portuguesa — Transigao Atlantico 32,2 59 854,15714 -269 931,9394
Zona Sul Portuguesa — Bacia do Guadiana 4 551,0 33 009,23318 -230 314,7037
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As caracteristicas gerais destas massas de agua subterrdnea encontram-se resumidas no Quadro l.1.1 do

Tomo 1C.

Algumas das massas de agua subterranea da RH7 fazem fronteira com massas de agua subterrdnea
identificadas em territério Espanhol. De acordo com os limites apresentados pela Confederacao
Hidrogréfica do Guadiana (CHG, 2008) identificam-se no quadro seguinte as massas de dgua subterranea

em territério Espanhol que fazem fronteira com massas de dgua subterraneas identificadas na RH7.

Quadro 4.2.2 — Massas de dgua subterranea Portuguesas que fazem fronteira com massas de agua

subterranea identificadas em territ6rio Espanhol

Territério Portugués Territério Espanhol

Vegas Bajas
Elvas-Campo Maior
Tierra de Barros

Moura-Ficalho Arroche-Jabugo
Macigco Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana Tierra de Barros
Orla Meridional Indiferenciado da Bacia do Guadiana Ayamonte
Zona Sul Portuguesa — Transi¢do Atlantico Serra Ayamonte

No presente plano nao se considera existirem massas de agua subterranea ou aquiferos transfronteiricos,
quer porque as massas de agua subterrdnea ndo possuem caracteristicas geoldgicas e hidrogeolédgicas
correlacionaveis entre si, quer porque nao ha informacao disponivel que possa identificar claramente uma

ligacdo hidraulica.

As massas de agua subterrdnea constituem uma importante origem de agua para o abastecimento
publico, a rega, a inddstria, o consumo humano privado, o abeberamento de animais, entre outras
utilizagdes, assumindo particular importancia no desenvolvimento regional, nomeadamente no sector da
agricultura e do consumo humano, existindo concelhos como Borba, Arronches, Alandroal, Estremoz e Vila
Vicosa que dependem exclusivamente das aguas subterrdneas para garantir as necessidades de agua das

populagoes.

Nas 9 massas de dgua subterrdnea delimitadas na RH7 encontram-se actualmente inventariadas 7 204
captacOes de dgua subterranea, das quais 6 484 correspondem a captagdes privadas e 720 a captagdes
destinadas ao abastecimento publico. De acordo com o inventario da ARH do Alentejo e a aferi¢ao
efectuada no ambito do presente plano tendo por base a informagdo fornecida pelas entidades
abastecedoras, estas captacdes extraem anualmente das 9 massas de dagua subterranea
aproximadamente 109,47 hm3. Atendendo que a base de dados da ARH do Alentejo apresenta algumas

lacunas de informagao no que respeita a volumes extraidos por capta¢des privadas, no ambito do

t09122/01 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 15



Agrupamento:

nemuse | .
@ecosmstema FGRO.GES

Gestdo e Requalificagiio Ambiental

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

presente plano procedeu-se a uma estimativa dos volumes que se consideram efectivamente captados

nas massas de agua subterranea da RH7.

Na Figura 4.2.2 apresenta-se, para cada uma das massas de agua subterranea, a relagdo entre a recarga a
longo prazo, as descargas para 0s ecossistemas aquaticos e terrestres, as extrac¢des conhecidas e

estimadas e os recursos hidricos disponiveis.

7,78
Elvas-Campo Maior ?.6
9,5
lenz,66
Elvas-Vila Boim 14
18
13,4
Gabros de Beja 30

Moura-Ficalho

Monte Gordo
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Figura 4.2.2 — Relagdo entre a recarga a longo prazo, as descargas para os ecossistemas aquaticos e

terrestres, as extrac¢des conhecidas e estimadas e os recursos hidricos disponiveis

Quanto a vulnerabilidade a poluicdo das massas de dgua subterrdnea efectuou-se a classificagdo das
massas de agua subterranea recorrendo ao método EPPNA, utilizado em 1998 pela Equipa de Projecto do

Plano Nacional da Agua, e ao indice DRASTIC (Aller et al., 1987, in Oliveira & Lobo Ferreira, 2003).

A aplicagdo de ambos os métodos a RH7 evidencia o predominio das classes de vulnerabilidade a poluicao
baixa a varidvel (Método EPPNA, 71%) e baixa (DRASTIC, 81%). O predominio destas classes de

vulnerabilidade esta sobretudo associado as caracteristicas geoldgicas dos terrenos de natureza ignea e
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metamorfica do Macico Hespérico (os tipos litoldgicos mais representados na RH7) e que suportam as
massas de agua subterrdnea Gabros de Beja, Maci¢o Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana, Zona

Sul Portuguesa — Transicao Atlantico Serra e Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana.

As classes de vulnerabilidade a poluicdo média (EPPNA, 4%) e intermédia (DRASTIC, 17%) estdo, de forma
geral, associadas as massas de agua subterranea suportadas por formacoes detriticas com caracteristicas
de porosidade e permeabilidade primarias (Elvas-Campo Maior, Orla Meridional indiferenciado da Bacia do
Guadiana) ou a situagdes de fracturacdo e alteracdo dos macicos rochosos do Macico Hespérico (Gabros

de Beja, Moura-Ficalho e Orla Meridional indiferenciado da Bacia do Guadiana).

As classes de vulnerabilidade a poluicdo média a alta e muito alta (EPPNA, 3%) e alta (DRASTIC, 2%) estdo
associadas as massas de agua subterranea Elvas-Vila Boim, Moura-Ficalho, Monte Gordo nestes casos
associadas, quer as formacdes carbonatadas e a carsificagdo que apresentam (Moura-Ficalho), quer as

formacgGes detriticas (Monte Gordo).

4.2.4. Socio-economia

N

Relativamente a populagdo, embora a RH7 abranja 12,9% do territério de Portugal Continental,
caracteriza-se por uma densidade populacional de apenas 18 hab/km?, que é muito inferior a da média
nacional (111 hab/km?®), representando a sua populacdo apenas 2% do efectivo populacional do
Continente. A regido tem perdido popula¢do pelo menos desde 1991, a uma taxa anual média estimada em
-0,64% para o periodo 2001-2008. A populagdo é muito envelhecida (172 pessoas com 65 e mais anos por
cada 100 com menos de 16 anos) e a populagado inactiva encontra-se em maioria (57%) e, ao nivel desta

Gltima, os reformados assumem importante expressao (53%).

O povoamento é simultaneamente de natureza concentrada e disseminada, dificultando o
desenvolvimento de mercados locais fortes e com escala: cerca de metade da populagdo reside em
lugares com menos de dois mil habitantes (41%) ou em locais isolados (7,7%), ndo existindo qualquer

agregado populacional com mais de 50 mil habitantes.

Um trago caracteristico da RH7 é a importante expressdo dos alojamentos sazonais (26%), que ndo se
observa ao nivel do Continente com a mesma intensidade (18%), e uma populacdo flutuante superior em
proporcdo a média de Portugal Continental. Esta faceta dever-se-a acentuar nos préximos anos por via do
desenvolvimento turistico, nomeadamente, em torno da albufeira de Alqueva, dadas as quase 85 mil
camas que ja obtiveram parecer favoravel do Turismo de Portugal, I.P. face as 8.672 camas existentes em

2009. Grande parte desta expansao turistica prevista esta ligada a construcao de resorts, muitas vezes
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associada a criacdo de campos de golfe (dois campos em construcdo ou aprovados — Roncdo d’el Rei e
«Finca Rodilhas» — e mais 16 propostos ou pretendidos), pelo que as pressdes dos usos de agua sobre as

disponibilidades hidricas terao tendéncia para aumentar.

Apesar de os indicadores de conforto nos alojamentos serem na RH7 inferiores aos valores nacionais,
nomeadamente na provisao de instalagdes sanitarias, os niveis de atendimento na ligacao a rede publica
de abastecimento de agua e saneamento sdo superiores as médias nacionais, para as instalagdes

existentes.

Quanto a estrutura e dindmica socioecondmicas, a RH7 é uma regido, em geral, de rendimentos baixos:
em 2008 o rendimento médio per capita era de apenas 5,7 mil euros, correspondendo a cerca de 79% da
média do Continente (7,2 mil euros). Ndo obstante, a importdncia do VAB gerado nesta regido no total de
Portugal Continental é mais do que proporcional ao seu peso relativo na populacdo total e empregada, o
que se reflecte em valores de PIB per capita superiores, indiciando a distribuicao de rendimentos para
centros de decisdo externos a RH7. Este indicador tem registado um crescimento anual superior a média, a

taxa real de +1,23% ao ano (contra +0,9% no Continente).

O Sector Terciario (comércio e servicos) é claramente predominante nesta RH (concentra 67% do emprego
e 76% do VAB). A importancia de actividades como o alojamento e restauracdo e os servigos plblicos
(administragdo pablica, defesa e seguranca social, educacdo, salide e ac¢do social) parece ser fruto da

escassez de outras oportunidades locais de emprego.

O sector agricola assume uma importancia significativa (mais na geracdo de valor acrescentado que de
emprego) e encontra-se em profunda transformagdo, nomeadamente, por via da implementacdo dos
novos regadios no dmbito do Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA). De facto, no Gltimo
Recenseamento Geral da Agricultura, em 1999, a superficie regada correspondia a pouco mais de 4% da
superficie agricola utilizada, contra 15% no Continente, mas aquela propor¢do tendera a subir com a

concretizagdo dos investimentos previstos no ambito do EFMA.

As exploragdes agricolas tém uma dimensao relativamente grande (55,5 ha) e o encabecamento médio das
exploragdes pecuarias é também superior a média do Continente, o que associado a maior proporcao de
agricultores com contabilidade organizada constitui uma potencialidade de relevo na implementa¢ao de

instrumentos de gestdo de recursos hidricos.

A contrapor a estas vantagens, tem-se o risco associado a onera¢ao da utilizacao dos recursos hidricos,
com importancia para a agricultura de regadio. Em geral, a competitividade do sector agricola é ja muito

débil (com elevadas produtividades por unidade de trabalho agricola, mas baixas produtividades por
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superficie agricola utilizada) e os rendimentos sdao em grande parte suportados por apoios publicos aos
rendimentos dos agricultores. Com efeito, as politicas de apoio piblico geram cerca de 65,6% da margem
bruta total na RH7, enquanto no Continente correspondem a 41,2%. No que diz respeito a superficie
florestal, destacam-se os sistemas agro-florestais da RH7, que correspondem a 43,3% deste tipo de

povoamento no Continente.

Quanto ao sector industrial, possui uma interessante vocacdo exportadora (as exportacdes da regido mais
do que duplicam as respectivas importagdes em valor, embora tenham um peso reduzido no montante de
exportacdes nacional), apesar de especializado em actividades tradicionais, inseridas na fileira agro-
industrial e na transformacgdo de rochas ornamentais, sendo esta Gltima consequéncia natural da inddstria
de extrac¢do deste tipo de rochas com forte expressao na regidao. Nao obstante, a RH7 parece evidenciar
uma (ainda) maior especializacdo na extraccdo de minérios metalicos ndo ferrosos por ai se localizar a
SOMINCOR - Sociedade Mineira de Neves Corvo, S.A., que facturou cerca de 350 milhdes de euros em
2009 quando as demais indlstrias extractivas localizadas na Regido apenas facturam cerca de 16 milhdes

de euros por ano.

A RH7 apresenta, ainda, alguma especializagao no tratamento e eliminagao de residuos, o que a par com a
elevada proporc¢do de residuos que ainda tém como destino final a deposicdo em aterro (95%), pode

representar um risco acrescido para a qualidade dos importantes aquiferos subterraneos regionais.

Um importante uso da agua na regido é a producdo hidroeléctrica (cerca de 1.800 hm?/ano). Existem trés
centros produtores, dos quais o maior é a central hidroeléctrica do Alqueva, que com uma poténcia
instalada de 259,2 MW é ja a terceira central em poténcia instalada a nivel nacional, estando em curso um

importante refor¢o que duplicara a respectiva poténcia instalada.

Apesar da reduzida extensdao de costa incorporada na RH7, esta regido apresenta, ainda assim, um
ndmero de pescadores (cerca de 350) e de embarcacgdes (cerca 200) com algum significado, reflectindo a
importancia do porto de pesca de Vila Real de Santo Anténio. O contributo da Regido para os totais
nacionais é particularmente evidente nas capturas em valor, por via da importdncia relativa dos
crustaceos. Os indicadores de capturas em volume e valor revelam, no entanto, um declinio acentuado,
apesar de algum crescimento do ndmero de pescadores, revelando a diminuicdo dos niveis de

produtividade da pesca na Regido.

A navegacdo, o transporte e as actividades de recreio e lazer em meio aquatico assumem alguma
expressao na RH7. Trata-se de actividades em crescimento ao longo do curso do Guadiana, podendo, num

futuro préximo, representar uma maior pressao sobre os recursos hidricos, quer junto a foz, quer no trogo
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entre esta (ltima e o Pomarao (que sera alvo de um projecto de navegabilidade), quer ainda nas albufeiras

de Algueva e Pedrégao.

4.2.5. Solo e ordenamento do territorio

Quanto aos solos e utilizando-se a classificacdo taxonémica adoptada por Cardoso (1965), verifica-se que
as classes de solos predominantes na RH7 sdo os Litossolos (36,9% da superficie), os Solos
Mediterraneos Pardos (27,8% da superficie) e os Solos Mediterraneos Vermelhos ou Amarelos (18,5% da
superficie). As restantes classes surgem apenas pontualmente representadas, e respondem
individualmente por menos de 6% dos solos levantados na regido. Na RH7 78% dos solos sdo

dominantemente acidos, 14% sdao dominantemente neutros e 8% sdao dominantemente alcalinos.

Na Regido Hidrogréfica do Guadiana predominam os solos com risco de alcalizagdo — solos com tendéncia
para a alcalizacdo se a agua de rega for de ma qualidade e/ou a drenagem interna for deficiente, cuja
recuperacdo implica a adi¢do de célcio, seguida de lavagem dos sais dissolvidos com agua de qualidade
em excesso. De facto, cerca de 56% dos solos poderdo inserir-se na Classe 2 (Solos alcalizados-salinos ou
com risco de alcalizacdo); quase metade dos solos podem ser considerados Solos normais (Classe 4);
apenas 0,5% dos solos pertencem a Classe 1 (Solos alcalizados (ndo-salinos)), ndo se prevendo a

existéncia de solos da Classe 3 (Solos Salinos ou com risco de salinizagao).

s

Quanto a capacidade de uso dos solos, a classe E corresponde a mais de metade (54%) dos solos
inventariados, ou seja, a grande maioria dos solos apresentando restricdes muito fortes a pratica agricola.
Os solos com maior potencial agricola, de classe A e B, apresentam uma distribuicdo de cerca de 10% da

area.

De referir que um dos principais factores limitantes da classificacdo da capacidade de uso do solo é a
dgua, sendo que os solos com regadio disponivel (nomeadamente, no ambito do EFMA) passam a A, B ou
A+B, ou seja, solos com elevado potencial agricola. Em 1996, associados locais da Confagri pediram a
reclassificacdo de terrenos agricolas alegando essa razao, e a classificacdo foi obtida, pelo que o EFMA
vem alterar uma parte substancial do potencial da carta de capacidade de uso dos solos para solos com

maior potencial agricola.

Apenas no concelho de Portalegre se verifica a presenca de uma area importante com muito baixa
susceptibilidade a desertificacdo (2,5% da RH7). A restante area da RH7 apresenta-se susceptivel (1,4%),

moderadamente susceptivel (47,8%) ou com susceptibilidade baixa (48,3%) a desertificagdo.
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Os usos do solo na RH7, obtidos a partir do Corine Land Cover 2006, sdo os seguintes:

(1582 ha)

2,2%— 0,1% 0,8%
(25434 ha) (9277 ha)

O Areas Agricolas e Agro-
28 104 Florestais

,1%
(325584 ha) B Florestas e Meios Naturais

e Semi-Naturais

I Corpos de Agua

68.8% O Territérios artificializados
y 0

(797901 ha)
B Zonas Humidas

Figura 4.2.3 — Classes de ocupacdo do solo (2006)

Relativamente ao ordenamento do territério aplicam-se a RH7 os instrumentos de gestdo territorial
(excluem-se os de ambito municipal), indicados no Quadro 4.2.3. Os Planos de ambito Municipal sdo

apresentados no Quadro I.1.2 do Tomo 1C.

Quadro 4.2.3 — Instrumentos de gestao territorial aplicaveis a RH7

Instrumentos de gestdo territorial aplicaveis a RH7 (excluem-se os
instrumentos de ambito municipal)

Plano Sectorial da Rede Natura 2000
Alentejo Central

Planos Planos Regionais de
. Algarve
Sectoriais | Ordenamento

Alto-Alentejo

Florestal
Baixo Alentejo
Parque Natural de Sdio Mamede

Planos de

Ordenamento de Parque Natural do Vale do Guadiana

Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e de Vila Real de

Areas Protegidas :
Santo Antdnio

Alqueva

Planos

Especiais | Planos de

Ordenamento de

Enxoé

Monte Novo

Pedrégao

Albufeiras de Aguas

Publicas Tapada Grande

Tapada Pequena

Vigia
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Instrumentos de gestdo territorial aplicaveis a RH7 (excluem-se os
instrumentos de ambito municipal)

Planos de

Ordenamento da Orla | Vilamoura-Vila Real de Santo Anténio
Costeira

Planos Regionais de Algarve

Ordenamento do )
Alentejo

Territorio

Na RH7 encontram-se também Zonas de Proteccdo Especial (Caldeirdo; Campo Maior; Castro Verde; Cuba;
Evora; Moura / Mourdo / Barrancos; Picarras; Reguengos; Sdo Vicente; Sapais de Castro Marim; Torre da
Bolsa; Vale do Guadiana; Vila Fernando) e Sitios de Importancia Comunitaria (Alvito / Cuba; Caia;
Caldeirao; Guadiana; Guadiana / Juromenha; Moura / Barrancos; Ria Formosa / Castro Marim; Sao

Mamede).

4.2.6. Abastecimento de agua, drenagem e tratamento de aguas residuais

4.2.6.1. Abastecimento de dgua ao sector publico

A RH7 é a regido hidrografica do Continente com o ndice de abastecimento mais elevado. Em 2009, de

acordo a campanha de 2010 do INSAAR, o indice de atendimento na RH7 era de 100,0%", estimando-se que
a populagdo servida por abastecimento de agua no ano analisado tenha sido de aproximadamente de

256.000 habitantes® (INSAAR - INAG, 2011).

A informagao inventariada na dltima campanha do INSAAR, revela que a RH7 é abrangida por 439 sistemas

de abastecimento plblico de agua. Deste nlimero de sistemas, trés sdo exclusivamente em alta, 42 sdo em

baixa e os restantes sdo em alta e em baixa. Mértola, Alcoutim e Casto Marim sdo os municipios com um
maior nimero de sistemas, ao passo que dos concelhos totalmente integrados na RHz, Barrancos é aquele

que apresenta um ndmero mais reduzido de sistemas (apenas um), tal como apresentado na Figura 4.2.4.

' O indice de abastecimento do ano de 2009 indicado no Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e da
Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais publicado pelo INSAAR — INAG (2011) foi calculado com base na
estimativa da populagdo média residente intercensitaria por concelho publicada pelo INE e nos dados de populagao
servida indicados pelas EG na campanha de 2010 ou campanha anterior (na auséncia de resposta das EG na ultima
campanha do INSAAR).

2 Populagao servida estimada pelo INSAAR com recurso a dados da campanha de 2010 e a dados anteriores para os

concelhos em que nao houve resposta por parte das EG respectivas na Ultima campanha.
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Existem ainda cinco concelhos da area de estudo (Aljustrel, Arraiolos, Marvdo, Monforte e Ourique) em
que a area do seu territério integrada na regiao hidrografica & muito reduzida, ndo apresentando qualquer

ndcleo populacional e, por conseguinte, qualquer sistema de abastecimento

N.° de sistemas de abastecimento publico de agua por concelho da RH7

100
90
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20

10

Alandroal
Alcoutim
Almodévar
Arronches
Barrancos
Beja
Borba
Campo Maior
Castro Marim
Castro Verde
Cuba
Elvas
Estremoz
Evora
Loulé
Meértola
Moura
Mourio
Portalegre
Portel
Redondo
R. de Monsaraz
S. B. de Alportel
Serpa
Tavira
Vidigueira
V.RSA.
Vila Vigosa

Fonte: INSAAR - INAG (2010a)

Figura 4.2.4 — NGmero de sistemas de abastecimento pUblico que servem as areas dos concelhos integrados na RH7

Importa destacar no contexto dos sistemas de abastecimento, o Sistema Pdblico de Parceria Integrado de

Aguas do Alentejo, um dos mais importantes sistemas de abastecimento de dgua em alta. Este sistema,

com gestdo a cargo da Aguas Publicas do Alentejo, é composto, aquando da sua implementac&o, por 10
subsistemas de agua, cinco dos quais abrangidos pela regido hidrografica em estudo (Subsistemas

Guadiana Sul, Santa Clara Nascente, Monte da Rocha, Roxo e Alvito).

Na RH7 existem 722 captacoes de abastecimento publico de agua, as quais sdo, na sua grande maioria, de

origem subterrdnea (98,9% do ndmero total de captagdes). O volume captado em 2009 para

abastecimento publico foi de aproximadamente de 61,18 hm?, sendo que cerca de 82,6% deste volume foi

extraido em origens superficiais e 17,4% teve origem em recursos subterraneos.

Nos Quadros I.1.3 e I.1.4 do Tomo 1C representa-se:

. 0 namero de capta¢des de dgua para abastecimento publico existentes na RH7 e volume
anual de dgua captado por tipo de origem de dgua (Quadro 1.1.3); e

. As massas de agua superficiais utilizadas para o abastecimento pdblico da RH7 e os

concelhos servidos (Quadro 1.1.4).
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Salienta-se que a implementa¢do do Sistema Pdblico de Parceria Integrado de Aguas do Alentejo levara,

em alguns casos, a alteracdo das origens de agua utilizadas para abastecimento piblico da RH7. Esta

situagdo pode ser observada no Quadro l.1.5 do Tomo 1C.

Em 2008, na RH7 localizavam-se 290 instalagdes de tratamento de agua cadastradas, as quais foram
responsaveis, no ano analisado, pelo tratamento de 33,31 hm? de dgua. Pese embora do nimero total de
unidades de tratamento de agua presentes na RH7 mais de metade sejam postos de cloragem, a agua

fornecida a regidao em estudo é predominantemente tratada em esta¢des de tratamento de agua.

Em 2009, estima-se que a rede de abastecimento implementada tenha garantido a distribuicao ao sector
domeéstico da RH7 um volume de agua de cerca de 19,42 hm? (estimativa efectuada a partir de dados da
campanha de 2010 do INSAAR). A capitacdo média doméstica para a agua distribuida na RH7, em 2009,

calculada com base no volume anual distribuido ao sector doméstico, é de cerca de 234 L/hab.dia.

Relativamente a gestdo dos sistemas publicos de abastecimento de agua, verifica-se que as camaras

municipais estdo envolvidas nos servicos de abastecimento de dgua da maior parte dos concelhos

integrados, total ou parcialmente, na RH7.

No caso do abastecimento de dgua em alta, a participacdo dos servicos municipais na gestdo €&, com
excepcao de Estremoz e Vila Vigosa, minoritaria, sendo outras entidades responsaveis por estes servicos.
A Aguas Piiblicas do Alentejo é a entidade com responsabilidades de gestdo em maior niimero de
concelhos. Esta entidade, constituida em 25 de Setembro de 2009, resulta de uma parceria entre os
municipios e o estado portugués por intermédio da AdP, possibilitada pela entrada em vigor do Decreto-
Lei n290/2009 de 9 de Abril, e foi criada para conceber, projectar, construir e explorar o Sistema Pdblico
de Parceria Integrado de Aguas do Alentejo (SPPIAA), que agrega as infra-estruturas e equipamentos que
vierem a ser construidos e parte dos sistemas municipais de dgua em alta de 21 municipios do Alentejo (12

dos quais abrangidos pela RH7).

As concessionarias multimunicipais Aguas do Norte Alentejano, Aguas do Centro Alentejo e Aguas do

Algarve e a Associacdo de Municipios do Alentejo Central sdao as demais entidades gestoras que

asseguram conjuntamente com as cdmaras municipais os servicos de abastecimento de agua em alta da

RH7.

No caso do abastecimento de dgua em baixa, as cdmaras municipais tém um papel preponderante, sendo
as Unicas entidades gestoras envolvidas na distribuicdao de dgua as populacdes de 27 dos concelhos da

RH7. Apenas em Loulé, os servicos de agua em baixa envolvem, para além da respectiva camara
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municipal, outra entidade gestora, neste caso trés empresas municipais: Infralobo, Infraquinta e

Inframoura.

Nos cinco municipios em que 0s servicos municipais nao estao envolvidos no abastecimento de dgua em

baixa, sdo duas empresas municipais (EMAS e Tavira Verde), duas concessiondrias municipais (Aquamaior

e Aquaelvas) e um servico municipalizado (de Portalegre) que estdo a cargo destes servicos.

4.2.6.2. Abastecimento de agua ao sector agricola

Em 2007 foram regados cerca de 49.446 ha da area territorial abrangida pela RH7, dos quais 45.457 ha

pertencem a regido do Alentejo e 1.989 ha inserem-se na regido do Algarve (cf. Quadro 4.2.4 e Quadro

4.2.5).

Quadro 4.2.4 — Areas regadas por tipo de regadio e origem de dgua na regido do Alentejo abrangida pela

RH7 (2007)
Tipo de origem  Area regada na RH7
Tipo de regadio
de agua ha %
Publico ou colectivo Superficial 5810 12,2
Subterranea 38.278 80,7
Privado
Superficial 3.368 7,1
Total 47.457 100,0

Quadro 4.2.5 — Areas regadas por tipo de regadio e origem de dgua na regido do Algarve abrangida pela

RH7 (2007)
Tipo de regadio Area regada na RH7
ha %
Publico ou colectivo 208 10,5
Privado 1.781 89,5
Total 1.989 100,0

Na area em estudo, localizam-se quatro regadios colectivos (Aproveitamentos Hidroagricolas (A.H.)
Piblicos do Tipo Il) em exploragdo: A.H. do Caia, A.H. de Vigia, A.H. de Lucefecit (inseridos na regido do
Alentejo) e o A.H. do Sotavento Algarvio (localizado na regido Algarve). A partir destes regadios foram
regados com agua superficial, em 2007, cerca de 6.018 ha de superficie agricola, area correspondente a

apenas 12,2% da superficie regada desta regido (cf. Quadro 4.2.3 e Quadro 4.2.4).
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Face ao exposto, verifica-se que o abastecimento de dgua da maioria da area regada da RH7 é efectuado a
partir de regadios privados (captacdes privadas). A dgua fornecida nos regadios individuais inseridos na
regido do Alentejo provém maioritariamente de reservas subterrdneas, beneficiando cerca de 87,8% da
area regada da regidao do Alentejo abrangida pela RH7. Quanto a area regada por regadios privados na
regido do Algarve abrangida pela RH7, face a sua reduzida dimensao, nao foi efectuada a descriminagao

do tipo de origem de dgua utilizada para rega.

De referir ainda o importante papel que o Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva terd na expansao
da area regada na RH7. Do total de superficie agricola que ird beneficiar do EFMA (118.769 ha), cerca de
61,4% localiza-se na RH7, o equivalente a 72.964 ha, sendo Serpa e Beja os municipios que mais

beneficiam com este empreendimento.

4.2.6.3. Sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais

Em 2009, o indice de drenagem na RH7 era de 94,0%> estimando-se uma populagao servida por

drenagem de aguas residuais de cerca de 239.000 habitantes* (INSAAR — INAG, 2011). O indice de
drenagem da RH7 ultrapassa em quatro pontos percentuais a meta nacional a atingir em 2013 que foi
estabelecida pelo PEAASAR Il, sendo a regiao hidrogréfica do Continente e ilhas com um maior indice de

drenagem.

Por sua vez, em 2009, o indice de tratamento na regiao hidrogréfica era de 78,0%>, estimando-se nesse

ano que a populacdo servida por tratamento de dguas residuais tenha sido de 199.000 habitantes (INSAAR
— INAG, 2011). Embora o indice de tratamento da RH7 seja inferior a meta nacional estabelecida pelo
PEAASAR I, verifica-se que esta cobertura ultrapassa a média de indice de tratamento existente em

Portugal continental (igual a 72,0%).

3 Os indices de drenagem e tratamento indicados no ultimo Relatério do Estado do Abastecimento de Agua e da
Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais publicado pelo INSAAR — INAG (201 1) foram calculados com base na
estimativa da populagdo média residente intercensitaria por concelho publicada pelo INE e nos dados de populagao
servida indicados pelas EG na campanha de 2010 ou campanha anterior (na auséncia de resposta das EG na ultima
campanha do INSAAR).

4 Populagao servida estimada pelo INSAAR com recurso a dados anteriores para os concelhos em que nao houve

resposta por parte das EG respectivas.
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No Quadro 1.1.6 do Tomo 1C apresentam-se os indices de drenagem e de tratamento por concelho

abrangido (total ou parcialmente) pela RH7.

A regiao hidrografica em estudo é abrangida por 207 sistemas de saneamento de aguas residuais, de
acordo a campanha de 2009 do INSAAR (INSAAR - INAG, 2010a). Do niimero total destes sistemas, sabe-se
que seis sao sistemas em alta, 30 sao sistemas em baixa e os restantes sistemas sao em alta e em baixa. O
maior ndmero de sistemas de saneamento por concelho verifica-se em Beja, Castro Verde, Mértola,
Almoddvar e Alandroal. Por sua vez, Barrancos, Campo Maior, Mourdao e Reguengos de Monsaraz sao dos
municipios totalmente inseridos na RH7 aqueles com menor nimero de sistemas de saneamento de aguas

residuais.

Estima-se que a rede de drenagem implementada no territério da RH7 tenha drenado em 2009 pelo menos
um volume de aguas residuais de 13,43 hm? (de acordo com informacao fornecida pela ARH do Alentejo e
os dados disponiveis em INSAAR — INAG, 2010d). A capitacdo média doméstica de aguas residuais,
calculada pelo INSAAR com base na populacdo residente, é de 174 L/hab.dia, valor similar a média

nacional (172 L/hab.dia).

De acordo com a informacao disponibilizada pela ARH do Alentejo, na RH7 existem 237 infra-estruturas de
tratamento de aguas residuais. Deste nimero, 156 sdo esta¢des de tratamento de dguas residuais (ETAR)
e 73 sao fossas sépticas colectivas. Em seis das restantes oito infra-estruturas desconhece-se qual a
tipologia do tratamento e nas restantes duas unidades a informagao fornecida revela que nao esta a ser
efectuado qualquer tratamento aos efluentes. No ano analisado, as unidades de tratamento presentes na
RH7 foram responsaveis pelo tratamento de um volume de aguas residuais de cerca de 13,21 hm?,

quantitativo maioritariamente assegurado através de ETAR.

No que respeita ao saneamento de dguas residuais em alta, a Aguas Publicas do Alentejo tem uma
presenca importante, sendo que estd encarregue da gestao dos servicos em 12 concelhos. A gestdo das
aguas residuais em alta nos restantes municipios é responsabilidade maioritariamente de concessionarias
municipais. Como excepc¢do destacam-se os concelhos de Estremoz, Portel e Vila Vicosa em que sao as
respectivas camaras municipais a assegurar na totalidade dos respectivos municipios os servicos de

saneamento de aguas residuais em alta.

No que se refere ao saneamento de dguas residuais em baixa, sdo os servicos municipais que asseguram
estes servicos em exclusivo na quase totalidade dos concelhos da RH7 (em 28 municipios). Apenas num
destes concelhos (Loulé), outras entidades gestoras estdo envolvidas no saneamento de aguas residuais

em baixa.
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Nos Unicos 3 concelhos em que as cdmaras municipais ndo prestam este servico (Beja, Tavira, Campo
Maior e Elvas), sdo as empresas e concessionarias municipais EMAS, Tavira Verde, Aquamaior e Aquaelvas

respectivamente, que sao responsaveis pelo saneamento em baixa.

4.2.7. Analise de riscos

No ambito do PGBH da RH7 a analise de riscos incidiu sobre varios tipos de riscos: alteragdes climaticas,
cheia, seca, erosdo hidrica, erosdao costeira, sismos, movimentos de massas de vertentes, rotura de

barragens e polui¢do acidental. Os principais aspectos da analise efectuada apresentam-se de seguida.

4.2.7.1. Alteragbes climaticas
A andlise dos previsiveis efeitos das alteragdes climaticas na RH7 teve por base:

. Os estudos realizados no ambito dos projectos cientificos SIAM (Climate Change in
Portugal. Scenarios, Impacts and Adaptation Measures) (Santos et al. 2002) e SIAM ||
(Santos & Miranda, 2006);

. O estudo especifico para a Regido Hidrografica do Guadiana elaborado pelo INAG

(2010b, 2010¢) (resultados ndo definitivos).

A. Previsdes de evolucio futura do Clima

0 estudo do INAG (2010c) analisa a evolucdo de trés varidveis climaticas: temperatura do ar, precipitacdo

e humidade do ar. As previsdes sao feitas para trés periodos (1991-2020, 2021-2050 € 2071-2100) € as

varia¢des sdo avaliadas tendo como referéncia a média do periodo 1951-1980.

Este estudo aponta, no final do século XXI (periodo 2071-2100), para:

. Um aumento da temperatura do ar (entre 2,5 e 5,520);
. Uma diminuicdo da precipitacdo anual média de 5% a 45%; e
o Uma diminui¢do da humidade relativa do ar até 25%.
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. Quanto a variagdo sazonal, os resultados de simulacao indicam, relativamente ao
periodo de referéncia 1951-1980, 0 seguinte:

- No Inverno um aumento de 1 a 4,52C na temperatura média do ar no final do século XXI,
sendo que para a precipitacdao a tendéncia ndo se encontra definida, dado que alguns
exercicios prevéem uma reducgdo até 40% enquanto outros, um aumento até 30%;

- Na Primavera, prevé-se um aumento de temperatura mais acentuado (de 2 a 620),
sendo a tendéncia da precipitagao definida como uma diminui¢do de o a 80%;

- No Verdo, o acréscimo de temperatura previsto & superior ao da Primavera (3 a 720),
sendo prevista uma redugao da precipitagao que pode ir até 90%, embora dois dos
exercicios prevejam um aumento até 30% da precipitagdo média para o mesmo
periodo;

- No Outono prevé-se no final do séc. XXI um aumento de temperatura relativamente
menos acentuado que no Verdo (de 2 a 6,52C), sendo a situagdo prevista para a
precipitacdo a de uma diminuicdo até 60%. E visivel nestes resultados uma maior
incerteza na previsao da precipitacdao relativamente a previsdo da temperatura,
nomeadamente no estabelecimento de tendéncias de variagdo (aumento ou
diminuicdo) e de diferenciacdo entre as varias estacdes do ano.

. Relativamente aos extremos diarios e horarios de precipitagdo, a incerteza é também
elevada. Contudo, no caso da precipita¢cao diaria maxima, a maioria dos exercicios indica
um aumento da precipitacdo maxima didria para toda a bacia do Guadiana (parte
portuguesa e parte espanhola, nao sendo apresentados resultados para cada uma das
sub-bacias). Quanto a precipitacdo maxima horaria, os resultados de simula¢do apontam
para uma reducao de 10 a 45% no final do séc. XXI, relativamente ao periodo de

referéncia 1951-1980.

Quanto as previsdes obtidas pelos exercicios de simulagdo para os outros dois periodos analisados (1991-
2020 € 2021-2050), a dispersdo de valores obtidos pelos varios exercicios, e por consequéncia a incerteza
associada ao estabelecimento de cenarios, € em geral maior, reduzindo-se a medida que se alarga o

horizonte temporal da previsdo (INAG, 2010b). Observa-se assim:

. Um aumento gradual da temperatura média anual relativamente ao periodo de
referéncia @ medida que se caminha para o final do séc. XXI, partindo de um aumento na
gama de o a 1,52C, no periodo 1991-2020 e passando por um aumento de 0,5 a 32C
previsto para o periodo 2021-2050. Na varia¢dao sazonal prevé-se o mesmo tipo de

comportamento do sistema climatico, com a gama de aumento da temperatura nas
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varias estacdes do ano a deslocar-se para temperaturas mais altas com a aproximacgao
do final do séc. XXI; uma dindmica particularmente rapida para o Verao.

. Uma reducdo da humidade até 5% no inicio do séc. XXI (1991-2020), que se intensifica
para uma redu¢do até 10% até meados do século (2021-2050), acabando por se prever
uma reducdo até 25% ja no final do século (2071-2100). Apesar de se detectar uma
tendéncia de evolucao diferenciada ao longo do séc. XXl em todos os periodos, prevé-se
sempre uma varia¢gdo minima da humidade perto dos 0% relativamente ao periodo de
referéncia, o que indica que esta variavel tem maior incerteza associada na sua previsao

do que a temperatura do ar.

B. Previsdes de evolugio futura da hidrologia das aguas superficiais interiores

O estudo efectuado pelo INAG (2010¢) contempla a determinacdo dos efeitos das altera¢des climaticas
sobre duas variaveis hidrolégicas: o escoamento e a evaporacdo. Estas varidveis sdo previstas em valor
médio para os periodos 1991-2020, 2021-2050 € 2071-2100, sendo calculadas varia¢des relativamente ao

valor médio para o periodo de referéncia 1951-1980. No que diz respeito a cenarizacdo do escoamento,

verifica-se:

. Quanto ao escoamento médio anual, os resultados dos exercicios de simulagdo nao
evidenciam uma tendéncia clara para o final do séc. XXI, com os resultados a situarem-se
entre reducdes até 80% e aumentos até 40%, embora a maior parte dos exercicios
indique reducdes de escoamento;

. Uma diminuicdo do escoamento médio (sazonal) até 80% no Inverno, até 90% na
Primavera e até 100% no Verdo e no Outono, com uma incerteza associada maior no
Inverno e menor no Verdo, estacdo na qual apenas alguns resultados de trés exercicios
de simulagao apontam para um aumento do escoamento;

. Reducdes até 40% e aumentos até 20% para a evaporacao média anual com a grande

maioria dos resultados a indicarem uma tendéncia de reducao da evaporagdo. Para os
outros periodos em andlise a tendéncia de evolu¢do é menos evidente, particularmente

no primeiro periodo, onde existe uma grande dispersao de resultados.

As alteragdes climaticas, ao provocarem modificacdes nos valores médios do escoamento, tém como
consequéncia a alteragdo dos regimes de cheias e secas, nomeadamente altera¢des da sua intensidade,
duracao e periodo de ocorréncia destes fendmenos (Direccdo Geral do Ambiente, 1999; Santos & Miranda,
2006). E ainda de esperar que as inundacdes provocadas pelas cheias nos trocos dos rios nas regides

costeiras possam ser agravadas pela subida do nivel do mar associada as altera¢des climaticas.
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C. Previsoes de evolugao futura da qualidade das aguas superficiais interiores

Em relacdo a qualidade da agua, o efeito das altera¢des climaticas pode ter consequéncias directas e

indirectas (Nicholls et al., 2007):

. 0 aumento da temperatura, conduzird a diminui¢do do nivel de saturagdao do oxigénio
dissolvido na agua e ao condicionamento dos processos quimicos e bioldgicos
ocorrentes nos meios hidricos, com consequéncias no comportamento dos
ecossistemas;

. Uma modificacdo no regime de precipitacdo pode ter efeitos nos fendmenos de afluéncia
de substancias poluentes ao meio aquatico, nomeadamente associados a fenémenos de
erosdo e de transporte de sedimentos, e do arrastamento de fertilizantes/pesticidas
resultantes das actividades agricolas, assim como os residuos urbanos e industriais;

. A reducdo do escoamento/caudais dos rios, conduzirda ao aumento da concentracdo de
poluentes e a reducao da capacidade de assimilagao das cargas poluentes pelo meio

hidrico.

D. Previsoes de evolugio futura nas aguas subterraneas

Como principais consequéncias directas e indirectas das alteracdes climaticas nas aguas subterraneas

destacam-se as seguintes (Santos & Miranda, 2006; Nicholls et al., 2007):

. Alteracdo da recarga dos aquiferos, que esta fortemente dependente das altera¢des no
regime de precipitacdo e de evapotranspiracdo; de acordo com o projecto SIAM Il
(Santos & Miranda, 2006), relativamente as variacdes da recarga média sazonal dos
aquiferos da RH7, espera-se que no Verdo e na Primavera ocorra uma maior reducdo no
valor da recarga. Para o horizonte 2050, parte dos exercicios apontam para uma subida
da recarga no Outono e no Inverno, enquanto outra parte aponta para uma descida
generalizada da recarga em todas as esta¢cdes do ano para o horizonte de 2050. Para

2

2100, 0S trés exercicios sdo mais concordantes: uma subida da recarga é sugerida
apenas no Inverno (cerca de 20% relativamente ao periodo de referéncia 1961-1990),
prevendo-se descida da recarga de cerca de 90% no Verdo, reflectindo-se numa
acentuacdo da variabilidade temporal da recarga. Por seu lado, o cenério A2c aponta
para uma reducdo da recarga em todas as estac¢des do ano. Relativamente a varia¢ao da

recarga média anual para o horizonte de 2100, todos os cenarios perspectivam uma

reducdo da recarga, entre 10 e 70%, relativamente ao periodo de referéncia 1961-1990;
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Aumento de fendmenos extremos relativos a intensidade de precipitagao, que resultara
num maior escoamento superficial, embora proporcionando uma menor recarga efectiva
dos sistemas;

Alteragdes nos padrdes de vegetacdo natural e de culturas, influenciando a recarga dos
sistemas aquiferos;

Crescente subida do nivel médio do mar, provocando consequentemente a intrusao
salina em aquiferos costeiros e ilhas;

Aumento dos eventos de cheias que ira por sua vez ter efeito na qualidade da agua
subterranea;

Alteragdes da concentragcdao de CO, que influenciardo os processos de dissolugdao dos
carbonatos, aumentando a carsificagao;

Alteracao das concentra¢des de carbono organico no solo, o que devera afectar as

propriedades de infiltracao dos aquiferos.

E. Previsdes de evolucio futura no litoral

De acordo com o

projecto SIAM Il (Santos & Miranda, 2006) as principais consequéncias das alteracdes

climéticas sobre o litoral com repercussdes nos recursos hidricos sdo a modificacdo do regime de agitagao

maritima e a elevacdo do nivel médio do mar. Os principais impactes na faixa costeira resultantes da

subida do nivel médio do mar sdo os seguintes:

4.2.7.2. Cheias

Intensificacdo do processo erosivo;

Aumento das cotas de inundac¢do, com probabilidade de submersdo de zonas baixas
(Direccao Geral do Ambiente, 1999; Santos & Miranda, 2006; Nicholls et al., 2007) e,
consequentemente, das areas inundadas, associadas ao processo de ajustamento dos
ecossistemas ribeirinhos;

Aumento da influéncia marinha em bacias de maré costeira (estuarios e lagunas), com
modificacdes do regime de marés e eventualmente, do balanco sedimentar (Santos &

Miranda, 2006).

A bacia do rio Guadiana apresenta cheias no rio Guadiana e cheias nas sub-bacias do Guadiana. Enquanto

ambos tipos de

cheias sdo provocadas por precipitacdo de grande intensidade, no primeiro caso
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abrangem-se no evento grandes areas da bacia hidrografica e no segundo caso as cheias estao associadas

a precipitacao de curta duragao e localizagao pontual, afectando pequenas areas e bacias.

A barragem do Alqueva permitiu reduzir e atenuar a dimensdo das cheias do rio Guadiana nas areas a
jusante. As cheias rapidas e de grande intensidade que afectam as pequenas bacias hidrograficas, sao
perigosas causando por vezes perdas humanas, sendo causadas por chuvadas concentradas devido a
depressdes convectivas (gotas frias extremamente activas ou depressdes estacionarias causadas pela

interacc¢do entre as circulacdes polar e tropical).

Com base na informag¢do dos Planos Municipais de Ordenamento do Territério, do Sistema Nacional de
Informacdo de Recursos Hidricos, dos Comandos Distritais de Operacdo e Socorro de Beja e Evora e da
Reserva Ecolégica Nacional (REN), consistentes com o que é imposto aos estados membros pela Directiva
2007/60/CE de 23 de Outubro transposta para o direito interno pelo Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de
Outubro, na avaliagao preliminar dos riscos de inundagao, elaborou-se a carta das zonas inundaveis na

regido hidrogréafica do Guadiana.

A avaliagao da populagdo e usos afectados foi realizada através do cruzamento das areas com risco de
inundacdo com os dados da Base Geografica de Referenciagdo de Informacdo (BGRI) 2001 e os usos do

solo da Carta Corine Land Cover de 2006.

A bacia hidrografica com mais populagdao potencialmente afectada pelas cheias é a bacia do Guadiana -
cerca de 1 700 pessoas. A bacia do Degebe tem cerca de 3% da sua populacao potencialmente afectada.
Para todas as bacias a populagdo potencialmente afectada € menor do que 3%. Para a totalidade da regiao
hidrografica do Guadiana a populagdo potencialmente afectada por cheias € de cerca de 2 700 habitantes,

cerca de 1% do total da populagao da bacia.

Nao é afectada nenhuma area ocupada com tecido urbano continuo. No que diz respeito ao tecido urbano
descontinuo, sdo afectadas areas na bacia do Caia (cerca de 1% da area do tecido urbano descontinuo
desta bacia é afectado), na bacia do Cobres (cerca 0,8% da area do tecido urbano descontinuo desta bacia
é afectado), na bacia do Degebe (cerca de 4% da area do tecido urbano descontinuo desta bacia é
afectado) e na bacia do Guadiana (cerca de 2% da area do tecido urbano descontinuo desta bacia). Na

totalidade da RH7 é afectada cerca de 1% da area total de tecido urbano descontinuo.

Existem areas de inddstria, de comércio e de equipamentos gerais afectadas na bacia do Guadiana, mas a
superficie afectada é reduzida, cerca de 0.9% da area afecta a este uso. Na bacia do Caia a totalidade da
area ocupada com redes viarias e ferroviarias e espagos associados é potencialmente afectada pelas

cheias. Na bacia do Guadiana cerca de 25% das areas em construgao sao potencialmente afectadas pelas
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cheias. A quase totalidade, 97%, das salinas e aquicultura litoral da bacia do Guadiana é afectada pelas

cheias.

Dos restantes usos do solo, 0s arrozais sao o uso potencialmente mais afectado, com cerca de 49% da
area ocupada com este uso afectada na bacia do Guadiana e 25% na bacia do Degebe. Cerca de 14% da

area de arrozais da regiao hidrografica do Guadiana situa-se em areas afectadas pelas cheias.

Neste Plano sao apresentados o nimero de ocorréncias, o nimero de habitantes afectados e a
percentagem de area afectada pelas cheias, por freguesia, e 0s pontos criticos de cheia identificados pelo
LNEC e pelos Comandos Distritais de Operacdes de Socorro de Evora e Beja (Parte 2 do PGBH). As
freguesias com maior nmero de habitantes afectados pelas cheias pertencem ao Concelho de Alcoutim
(Alcoutim), do Redondo (Redondo/Santa Suzana) e de Almoddovar (Almoddvar). As freguesias com maior
percentagem de area afectada pertencem aos Concelhos de Alandroal (Juromenha) e Evora (Senhora da

Salde).

4.2.7.3. Secas

A RH7 é uma das regides de Portugal em que as secas ocorrem com maior gravidade, acarretando
elevados prejuizos. Para a avaliagao do risco de seca utilizou-se o0 modelo SWAT, que permitiu fazer uma
estimativa da seca agricola e da seca meteoroldgica. Para estimar as areas com mais tendéncia para seca
agricola, estimou-se por sub-bacia e por ano hidrolégico, o nimero de dias em que o crescimento da
planta foi zero devido a seca agricola. A determinagdo dos dias em que ocorreu stress hidrico foi feita para

0s anos seco médio, médio e himido médio.

As areas com maior nimero de dias de stress hidrico situam-se na zona Sudeste da Regiao,

essencialmente nas bacias do Alcarrache, Ardila, Murtega e Changa.

Para a determinacao da seca meteorolégica subtraiu-se nos valores médios dos anos secos a
evapotranspira¢ao a precipitacdao. No caso da seca meteorolégica verifica-se que as areas com maior risco
de seca representam, relativamente, uma area reduzida, sendo as bacias hidrograficas mais sujeitas a

seca meteoroldgica as bacias do Alcarrache, Murtega e Changa.

Para a avaliacao da populagdao e usos potencialmente mais afectados pela seca, utilizou-se a seca
meteoroldgica tendo-se realizado o cruzamento das sub-bacias com risco de seca meteorolégica com os
dados da Base Geografica de Referencia¢do de Informacdo (BGRI) 2001 e os usos do solo da Carta Corine

Land Cover de 2006.
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Na totalidade da regido hidrografica cerca de 7 ooo pessoas encontram-se em zonas potencialmente
afectadas por secas, correspondendo a cerca de 3% da populagao total da regidao hidrogréfica. As bacias

hidrograficas com mais populagdo potencialmente afectada pelas secas sao:

. A bacia do Chanca, com cerca de 35% da sua populacdo total afectada (1 700 pessoas);
. A bacia do Guadiana, com cerca de 4% da sua populagdo (cerca de 4 700 pessoas) em

zonas com risco de seca.

As restantes bacias tém uma percentagem reduzida (menor que 1,5%) da populagdo em areas com risco

de seca.

As bacias com areas de tecido urbano descontinuo localizadas em zonas com risco de seca sao a bacia
hidrografica do Chanca (cerca de 41% da area ocupada com este uso na bacia), a bacia do Degebe (cerca
de 2% da area ocupada com este uso na bacia) e a bacia do Guadiana (cerca de 4% da area ocupada com
este uso na bacia). Na totalidade da regido hidrografica cerca de 4% da area total de tecido urbano
descontinuo situa-se em zonas com risco de seca. Cerca de 11% das areas em constru¢ao na regiao
hidrografica do Guadiana se localizam em regides com maior risco de ocorréncia de secas, sendo a

totalidade destas areas localizadas na bacia hidrogréfica do Guadiana.

Os usos agricolas potencialmente mais afectados pelas secas sdo, na bacia do Caia os olivais (27%) e os
pomares (6%), na bacia do Chanca os pomares (100%), na bacia do Guadiana os arrozais (56%), as
culturas temporarias de regadio (11%) e os pomares (10%), e na bacia do Xévora, os pomares (16%). Para a
totalidade da regido hidrogréfica, os pomares (14%), 0s arrozais (12%), as culturas temporarias de regadio

(7%) e os olivais (7%) sdo os usos agricolas potencialmente mais afectados.

4.2.7.4. Erosdo hidrica

A erosdo hidrica do solo provoca a degrada¢do e a perda de um recurso natural fundamental para o

suporte da vida, sendo, no ambito da gestao de uma bacia hidrogréfica, uma questao relevante.

Neste plano para a avaliacdao do risco de erosao hidrica utilizou-se o0 modelo SWAT. No modelo SWAT a
erosao hidrica é estimada através da aplicagao da Equacao Universal de Perda de Solos Modificada

(Modified Universal Soil Loss Equation - MUSLE).

Para a determinacdo das areas com maior risco de erosao hidrica estimou-se a erosao média para o ano

médio, 0 ano seco médio e 0 ano himido médio. Verifica-se, como esperado, um aumento da erosao
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hidrica com o aumento da precipitagao e do escoamento. Assim, os valores de erosdo hidrica sao mais

elevados para o ano hiimido médio e menores para o ano seco médio.

Verifica-se que, na regidao hidrografica do Guadiana, as areas mais afectadas sao as zonas regadas e as

zonas com mais declive e que tém culturas de sequeiro.

A metodologia aplicada conduz, de um modo geral, a valores mais reduzidos do que os métodos que
utilizam médias anuais e apenas a precipita¢do para o calculo da erosao hidrica. No entanto, a modela¢ao
SWAT realizada tem a vantagem de incluir a variabilidade didria dos escoamentos superficiais. Esta
metodologia tem ainda em conta a ocorréncia de precipitagao sem originar escoamento superficial, o que

conduz a erosao nula.

4.2.7.5. Erosao costeira

Contrariamente ao que se verifica em grande parte da costa Algarvia, que se encontra num processo
continuo de erosao, o trogo costeiro de Monte Gordo encontra-se em acrecao. O troco costeiro entre
Monte Gordo e Vila Real de Santo Ant6nio apresenta uma praia de areia relativamente larga e robusta,
com mais de uma centena de metros de largura, seguida de um extenso sistema dunar (largura maxima do

sistema praia-duna da ordem de 1,5 km).

Nao obstante a relativa estabilidade do trogco costeiro do limite Sul da RH7, as altera¢des climaticas, em
particular associadas a previsivel subida do nivel médio do mar, sdo particularmente importantes na
evolucdo futura das caracteristicas fisico-quimicas das massas de aguas subterraneas e superficiais (rios e

aguas costeiras), em virtude dos efeitos do avang¢o da cunha salina.

Os resultados dos trabalhos desenvolvidos no projecto SIAM Il (Santos & Miranda, 2006) sobre a
sobrelevagdo do nivel do mar, apontam para uma sobrelevacao da ordem de 1m ou mais junto a costa de
Portugal, associados a passagem de depressdes extensas cavadas, especialmente em zonas da costa

noroeste. Em altitudes mais baixas, os valores maximos de sobrelevacao nao excedem o,5m.

Na RH7 apenas a massa de agua subterranea de Monte Gordo se encontra em contacto directo com o mar,
possuindo duas interfaces agua doce/agua salgada. Pelo seu enquadramento, no ambito do Plano
Regional de Ordenamento do Territ6rio para o Algarve, parte desta massa de agua subterranea foi incluida
numa area critica a extrac¢ao de aguas subterraneas. A sua inclusdo nesta area destina-se a condicionar a
instalacdo de captacdes de dgua subterranea nesta massa de agua subterranea, minimizando os efeitos

da sobreexploracao dos sistemas aquiferos da regiao algarvia e do avango da cunha salina.
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De forma indirecta, e uma vez que a maré no estuario do Guadiana se propaga até Mértola/Alcoutim,
dependendo do caudal do rio Guadiana, as massas de dgua subterranea Zona Sul Portuguesa da Bacia do
Guadiana, Zona Sul Portuguesa — Transi¢ao Atlantico e Serra e Orla Meridional Indiferenciado da Bacia do
Guadiana poderao pontualmente sofrer os efeitos da cunha salina que penetra no estuario (em particular

nas formacoes aquiferas mais préximas do dominio aquatico).

4.2.7.6. Sismos

O territorio Portugués tem sido sujeito aos efeitos de sismos de intensidade moderada a forte, ao longo da
histéria geoldgica recente. Embora a sismicidade histérica na regido Alentejana ndo seja tao significativa
como no Algarve, sao conhecidos os efeitos particularmente significativos de diversos sismos, como por
exemplo aquele que ocorreu em 1755. No decurso do sismo de 1755, para além da afectagdo directa de
pessoas e bens, ha referéncias a alteragdes de regime nas nascentes e pogos de diferentes localidades do

Alentejo, tendo-se verificado que algumas fontes secaram e noutras alterou-se o caudal (Zbyszewski et al,

1991).

O Algarve e a zona de transi¢cdo para a regidao Alentejana correspondem a uma das zonas de maior risco
sismico de Portugal Continental. Existem registos histéricos de efeitos particularmente graves decorrentes
de episddios sismicos, mas também dos tsunamis que se lhes seguiram e que atingiram a costa, razao
pela qual, no Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério, esta regiao foi considerada

uma zona de perigo sismico e de perigo de afectagdo por um maremoto (PNPOT, 2004).

Na Carta Neotectdnica de Portugal, a escala 1:1 ooo o000, estdo identificadas as principais falhas activas
(com registo de movimentagdo nos Ultimos dois milhdes de anos), destacando-se pela importancia e

dimensao regional as seguintes, que atravessam a RH7:

. Falha da Vidigueira-Moura;
. Falha da Messejana;

. Falha de Alqueva;

. Falha de Grandola.

No ambito do Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve foi efectuada uma primeira
avaliagao das condi¢des de amplificagdo das ondas sismicas dos solos superficiais das principais
formagdes geoldgicas do Algarve. Com base na analise de um conjunto de pardmetros classificou-se o
limite oriental de Vila Real de Santo Ant6nio como possuindo um reduzido risco de amplificacao das ondas

sismicas, e o limite ocidental como possuindo um elevado risco de amplificacao das ondas sismicas.
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Relativamente ao risco de afectacao da RH7 por um evento tsunamogénico, importa referir que a costa de
Vila Real de Santo Antdnio é particularmente sensivel por ser bastante aplanada e se encontrar a cotas
muito baixas. Face ao risco de afectacdo da costa Algarvia por um tsunami, a Autoridade Nacional de
Proteccdo Civil elaborou um Estudo de Risco Sismico e Tsunami do Algarve (ERSTA), no dmbito do qual
efectua uma analise aprofundada do risco sismico e de tsunamis, determina as areas mais expostas, e,
consequentemente, define as politicas de prevencao e proteccao adequadas ao risco com o objectivo de

elaborar um Plano de Emergéncia.

4.2.7.7. Movimentos de massa de vertentes

O risco de movimentos de massa de vertentes na RH7 esta associado, quer a evolugao natural dos taludes,
quer a evolucdo induzida pela oscilacdo sazonal do plano de agua de um conjunto de albufeiras (16), com
particular destaque, neste Gltimo caso, para os diversos reservatérios associados ao Empreendimento de

Fins Mdltiplos de Alqueva (EFMA).

No que respeita a evolucdo natural dos taludes, e de acordo com as caracteristicas geoldgicas (litologia,
alternancia de rochas com comportamentos diferenciados a erosao), estruturais (fracturacdo e alteracdo) e
as condi¢Oes fisiogréficas locais (em particular a altura e declive), poderdo verificar-se pontualmente
movimentos de massa de vertente em determinadas zonas. Destacam-se as vertentes da Serra do
Caldeirdo e algumas zonas de maior encaixe do rio Guadiana e afluentes, que no PNPOT (2004) foram

incluidas como em perigo de movimento de massa.

4.2.7.8. Rotura de barragens

Na regido hidrografica do Guadiana, um dos riscos associados a infra-estruturas é o da rotura de
barragens. Os incidentes e acidentes (incluindo as roturas) mais comuns nas barragens que podem

originar situa¢des de emergéncia tém como causas eventos naturais e eventos provocados.

Em Portugal, apesar de ja se terem registado alguns acidentes com roturas em pequenas barragens e
ainda acidentes graves, nomeadamente galgamentos de barragens, todos foram controlados sem perda

de vidas humanas.
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A protecc¢do contra acidentes de barragens, incluindo potenciais roturas, e a gestao do risco nos vales a
jusante das barragens encontram-se regulamentadas pelo Regulamento de Pequenas Barragens anexo ao
Decreto-Lei n.2 409/93 de 14 de Dezembro e pelo Regulamento de Seguranca de Barragens (RSB), anexo

ao Decreto-Lei n.2 344/2007 de 15 de Outubro.

O RSB agrupa as barragens em fun¢do dos danos potenciais associados a onda de inundacdo
correspondente ao cenario de acidente mais desfavoravel em 3 classes, por ordem decrescente da
gravidade dos danos. Os danos sdo avaliados na regidao do vale a jusante da barragem onde a onda de
inundacgdo pode afectar a populagao, os bens e o ambiente. Foi possivel obter, através da ARH do Alentejo
e da EDIA as areas ameagadas por ondas de inundacao das barragens de classe 1 e 2 para as barragens de
Algueva, Alamos |, Alamos I, Alamos Ill, Amoreira, Brinches, Laje, Loureiro, Pedrdgdo, Serpa, e
Reservat6ério 1, 3 e 4 e 0os trocos ameacgados por ondas de inundacao das barragens de Beliche, Caia,

Lucefécit, Monte Novo, Tapada Grande e Vigia.

Caso ocorresse a rotura da barragem de Alqueva (pior cenario), a populagdo afectada seria da ordem dos

2% da populagdo residente na regiao hidrografica.

Segundo o RSB, as barragens classe | devem integrar no seu projecto um plano de emergéncia interno, a
ser elaborado pelo dono de obra; para esta classe de barragens, a Autoridade Nacional de Protecgao Civil,

promove a elaboragao do plano de emergéncia externo.

Qualquer barragem (piblica ou privada) que em caso de rotura ponha em perigo mais de 24 habitantes é
obrigada a ter planeamento de emergéncia, cabendo ao INAG apresentar a lista final das barragens
obrigadas a este planeamento. De acordo com a pré-analise efectuada pela ANPC o distrito de Beja & um

dos que apresenta maior nimero de barragens classe 1.

De acordo com informacao da Autoridade Nacional de Proteccao Civil em 2010 nao existia ainda a nivel
nacional qualquer plano de emergéncia externo no dambito do Decreto-Lei n.2 344/2007 de 15 de Outubro

aprovado.

4.2.7.9. Poluicdo acidental

Neste plano foram analisados os principais riscos de poluicao acidental associados a fontes fixas e a

fontes méveis na regido hidrografica.
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Na RH7 ndo existem estabelecimentos abrangidos pelo nivel superior de perigosidade do Decreto-lei n.2

254/2007, de 12 de Julho. Foram assim consideradas como fontes fixas de maior risco:

. Quatro instalacoes PCIP, cujas licencas ambientais prevéem a monitorizacdo da
qualidade da agua relativamente a diversas substancias perigosas;
. Duas grandes ETAR (> 100 habitantes eq);

. Trés minas abandonadas (Miguel Vacas, S. Domingos e Tinoca).

Para cada uma das fontes fixas acima indicadas, foram identificadas as massas de d4gua mais vulneraveis e

cujos efeitos da poluicao acidental poderdo ser mais gravosos.

Como potenciais fontes méveis de polui¢ao acidental destacam-se o transporte de mercadorias perigosas

e o trafego maritimo.

O risco de acidentes no transporte de mercadorias perigosas é fun¢dao de determinadas variaveis que
estdo ligadas a localizagao das empresas que as produzem, armazenam e comercializam; aos trajectos
utilizados; a intensidade de trafego automovel; a frequéncia de circulagdao dos veiculos de transporte; as

quantidades transportadas e ao perigo inerente aos préprios produtos.

Nao sendo possivel caracterizar em pormenor as variaveis que condicionam o risco de acidentes no
transporte de mercadorias perigosas, identificaram-se, com base em SIG, os pontos de cruzamento entre
as vias rodoviarios ou ferroviarias e as principais linhas de agua, que em caso de acidente com derrame de

substancias poluentes sao susceptiveis de ser afectadas.

No que respeita ao trafego maritimo, actualmente o rio Guadiana apenas é navegavel, desde a sua foz até
ao Pomardo, por embarcacgdes de calado inferior a sensivelmente 2 metros (como sejam embarcacdes a

remo e vela ligeira, embarcacdes de pesca fluvial local e embarca¢des motorizadas “radicais”).

Caso venha a ser aprovado o projecto de navegabilidade do rio Guadiana (Instituto Portuario e dos
Transportes Maritimos como promotor), devido ao acréscimo no trafego de embarcagdes e a circulagdo de
embarcagdes de maior calado, o risco de acidentes envolvendo o derrame de combustiveis ou éleos,
devera aumentar face ao actual (o qual pode ser considerado reduzido), contudo, deverao prever-se no

ambito deste projecto as medidas de prevencdo e de combate necesséarias a minimizar este risco.

Podera também ocorrer um aumento da concentragao de dleos minerais e hidrocarbonetos na agua, em
particular, junto aos cais de Alcoutim e do Pomardo, devido a emissdao de poluentes nas manobras de
acostagem e arranque das embarcagdes, contudo, este aumento devera ser pouco significativo, dada a

dimensao da massa de dgua do estuario e o efeito dispersivo das correntes fluviais e de maré.
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4.2.7.10. Avaliacdo dos riscos

A metodologia utilizada para a hierarquizagao dos riscos resulta da adaptacao de uma metodologia da
agéncia Norte Americana FEMA — Federal Emergency Management Agency (Agéncia Federal de Gestdo de

Emergéncia, 1983).

Sao utilizados como critérios de avaliagao de risco a vulnerabilidade e a probabilidade de ocorréncia. Para
cada critério, considera-se uma escala de avaliagdo de severidade que varia entre “baixa”, “média” e
“alta”, a qual é atribuida uma pontuacao de 1-3, 4-7 e 8-10, respectivamente. A pontuacao final associada
ao risco é o produto das pontuac¢des obtidas para os critérios de vulnerabilidade e de probabilidade. De
acordo com esta metodologia, a dimensdo dos riscos varia entre 1 (0 menor possivel) e 100 (0 maior

possivel).

Tendo em conta a caracterizacao dos riscos, no quadro seguinte apresenta-se a avaliacao quantitativa de

cada um dos riscos em analise para a RH7.

Quadro 4.2.6 — Avaliacao quantitativa do risco

Risco Vulnerabilidade | Probabilidade Total Prioridade
Seca 6 10 60
Cheia 4 10 40 Elevada
Rotura de barragens 4 I 40
Sismico 7 3 21
Erosio hidrica | 10 10
Movimentos de massas de
vertentes I 0 0 Baixa y
Erosao costeira | | |

Total 182
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4.3. Caracterizacao das massas de agua

4.3.1. Massas de agua superficiais

4.3.1.1. Tipologias e massas de agua

De acordo com o Anexo Il da Directiva Quadro da Agua (DQA), as massas de agua superficiais da Regido
Hidrografica do Guadiana (RH7) foram classificadas nas categorias Rios, Lagos, Aguas de Transicdo e
Aguas Costeiras, correspondendo a categoria Lagos, na RH7, as massas de agua do tipo “albufeiras e
acudes”, dada a inexisténcia, no seu territorio (e no territrio nacional), de massas de agua naturais

pertencentes a essa categoria.

Para cada categoria de aguas superficiais, as massas de agua relevantes foram diferenciadas em
tipologias, com caracteristicas geogréficas e hidrologicas relativamente homogéneas. O objectivo da
definicdo de tipologias é permitir que sejam correctamente estabelecidas condi¢des de referéncia (bidticas
e abibticas) e que sejam comparaveis as classificacdes de Estado Ecoldgico dentro de cada grupo com
caracteristicas semelhantes. Deste modo, assegura-se que as altera¢des verificadas nos elementos de
qualidade sdo o reflexo da actividade humana (pressdes) e ndo o resultado de alterag¢des naturais nos

ecossistemas.

As tipologias para as diferentes categorias de massas de agua superficiais foram definidas tendo como
base os critérios do Sistema B, de acordo com o Anexo | do Decreto-Lei n.2 77/2006 de 30 de Marco. Este
procedimento foi efectuado com base em parametros ambientais ndo susceptiveis de serem alterados
pela actividade humana e na posterior validagdo dos resultados recorrendo a dados biol6gicos
representativos das condicdes de referéncia para cada tipologia definida. No Quadro seguinte estdo

representadas as tipologias de massas de dgua existentes na RH7.

Quadro 4.3.1—Tipologias de massas de agua existentes na RH7

Categoria Designacdo do Tipo

Grande Rio do Sul (Rio Guadiana) (Tipologia GR Sul)

Rios Montanhosos do Sul (Tipologia S2)
Rios do Sul de Média-Grande Dimensao (Tipologia SI; > 100)

Rios

Rios do Sul de Pequena Dimensao (Tipologia S1; < 100)

. Estuario mesotidal homogéneo com descargas irregulares de rio
Aguas de Transicdo
(tipologia A2)

Curso Principal

Sul

Lagos (Albufeiras)

Aguas Costeiras Costa Atlantica mesotidal abrigada (Tipologia A7)
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As tipologias Rios do Sul de Pequena Dimensao e Rios do Sul de Média-Grande Dimensao correspondem
ambos a zonas de natureza essencialmente siliciosa, apresentando, no entanto algumas manchas de
natureza calcaria. Apresentam grau de mineralizagdo intermédio e caracterizam-se por uma temperatura
média anual elevada (16°C), por uma precipitacdo média anual baixa (6oo mm) e por valores de altitude
baixos (em média 140 m). A grande diferenca entre ambas reside na dimensao da bacia de drenagem, que

é superior a 100 km? no caso da tipologia Rios do Sul de Média-Grande Dimensao.

A tipologia Rios Montanhosos do Sul, relativamente a litologia, varia entre siliciosa (Serras de Monchique
e S30 Mamede) e calcaria (Serra de Sintra). No que se refere a mineralizacdo a zona da Serra de Sao
Mamede apresenta grau de mineralizagdo baixo, a Serra de Monchique apresenta grau de mineralizagdao
intermédio, enquanto a Serra de Sintra apresenta grau de mineraliza¢do intermédio e elevado. Esta
tipologia distingue-se relativamente bem das restantes tipologias do Sul, aproximando-se, em termos de
caracteristicas climaticas, dos tipos do Norte, nomeadamente no que se refere aos regimes de

temperatura, precipitacao e escoamento.

A tipologia Grandes Rios do Sul corresponde a rios com uma area de drenagem de dimensao superior a
10000 Km?, que se apresentam no geral fortemente modificados. Esta tipologia, na RH7, tem

correspondéncia com a quase totalidade do Rio Guadiana.

No que diz respeito as albufeiras da tipologia Albufeiras do Sul, estas tém um tempo de residéncia
superior a sete meses e localizam-se em bacias hidrograficas com precipitacao média anual inferior a 8oo
mm e temperaturas médias anuais superiores a 152C. A dureza da agua é, em média, superior a 50 mg
CaCO03 I Estas albufeiras sdo normalmente utilizadas para o regadio (barragens hidroagricolas) e para o

abastecimento de agua.

Relativamente as albufeiras da tipologia Cursos Principais, que na RH7 correspondem ao sistema Alqueva-
Pedrogdo, caracterizam-se por se localizarem no curso principal dos grandes rios internacionais, por um

tempo de residéncia inferior a 10 dias e por serem utilizadas para a produgao de energia hidroeléctrica.

Relativamente a tipologia de estuarios presente na RH7 (Estuario mesotidal homogéneo com descargas
irregulares de rio), o caudal fluvial tem uma variacdo sazonal, com regime de escoamento torrencial
resultante de chuvas intensas nos meses de Inverno. Verifica-se boa mistura da coluna de agua ao longo
de todo o ano, ocorrendo apenas estratificagao em situagdes pontuais tais como perante a ocorréncia de
cheias. No ambito do projecto EEMA (Avaliacdo do Estado Ecolégico das Massas de Agua Costeiras e de
Transicdo e do Potencial Ecolégico das Massas de Agua Fortemente Modificadas), coordenado pelo INAG,
foram, no entanto, definidas subtipologias dentro desta tipologia com base na forma do canal dos

sistemas estuarinos, tendo sido separados os sistemas mais estreitos dos sistemas mais espraiados. O
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estuario do Guadiana integra, assim, o subtipo dos estuarios do sul estreitos. No entanto, ha que ter em

conta o facto de esta classificagao nao ser ainda definitiva, estando ainda sujeita a alteragoes.

A tipologia de aguas costeiras Costa mesotidal abrigada é caracteristica da extensdo costeira entre a
Ponta da Piedade e a foz do Guadiana; a costa entre a Ponta da Piedade e a Ria Formosa é caracterizada
por falésias interrompidas por praias, dominando as ilhas barreira e as peninsulas interrompidas por
barras no trogo costeiro em frente a Ria Formosa; o restante trogo de costa continental portuguesa até ao
estuario do Guadiana, apresenta caracteristicas de litoral baixo arenoso; o clima de onda é aqui mais
moderado que na costa ocidental portuguesa, rondando 1 m de altura significativa com origem de

Sudoeste e Sudeste e raramente ultrapassando 0s 4 m.

Para além das massas de agua naturais, existem ainda massas de agua identificadas como fortemente
modificadas ou artificiais. Entende-se que uma massa de agua superficial é artificial quando é criada pela
actividade humana e que uma massa de agua superficial é fortemente modificada quando as suas
caracteristicas foram consideravelmente modificadas por alteragdes fisicas resultantes da actividade
humana, tendo a massa de agua, adquirido um caracter substancialmente diferente. Para estas massas de
agua os critérios de classificacdo utilizados derivam dos adoptados para as categorias do meio hidrico

natural que mais se assemelha as suas caracteristicas.

No dmbito do artigo 52 da DQA foi efectuada, pelo INAG, uma identificagdo proviséria das massas de agua
artificiais e massas de agua fortemente modificadas existentes, apresentada no “Relatério Sintese sobre a
Caracterizacdo das Regides Hidrograficas prevista na Directiva Quadro da Agua” (INAG, 2005). No ambito
do presente plano de gestdao das bacias hidrograficas integradas na RH7, foi feita a revisdao da
identificagao proviséria das massas de agua fortemente modificadas e artificiais, elaborada no ambito do

Artigo 52 da DQA.

4.3.1.2. Delimitacdo das massas de agua

No que diz respeito a delimitacao das Eco-regides, as massas de agua pertencentes as Categorias Rios e
Lagos estdo incluidas na Eco-regido Ibérico-Macaronésica ao passo que as massas de dgua das Categorias

Aguas de Transicdo e Aguas Costeiras integram a Eco-regido do Atlantico Norte.

A metodologia utilizada para a delimitagao das massas de agua pelo INAG baseou-se numa abordagem

combinada de vérios critérios, a saber (INAG, 2005):

. Atipologia;

. As massas de agua fortemente modificadas ou artificiais;
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. As pressodes antropogénicas significativas;
o Os dados da monitorizagdo (fisico-quimica e biol6gica) disponiveis;
. A analise pericial.

A recolha de novos dados provenientes da monitoriza¢do (no dmbito do Artigo 82 da DQA), bem como a
incorporacgao das propostas sugeridas pela Comissao para a Aplicagdo e o Desenvolvimento da Convencgao

de Albufeira (CADC), permitiram a delimitacdo das massas de dgua de acordo com o Artigo 132 da DQA.

Os critérios para a delimitagdo das massas de agua das categorias rios, aguas de transi¢dao e aguas

costeiras sdo apresentados no Quadro I.2.1 do Tomo 1C.

No ambito do presente Plano foi feita a delimitagdo de novas massas de dgua na RH7. A nova delimitacao
encontra fundamento no processo de revisao das massas de agua artificiais e das massas de agua
fortemente modificadas e também na necessidade de inclusdao de novos dados de monitorizacao (fisico-

quimica e biolégica) disponiveis.

Para a RH7 foram delimitadas novas massas de agua lagos (albufeiras), novas massas de dgua rios, e

novas massas de agua artificiais, que se apresentam de seguida:

. Albufeiras:
- Albufeira Alqueva (Principal) (PTo7GUA1739P);
- Albufeira Alqueva (Braco Degebe) (PTo7GUA1740P);
- Albufeira Alqueva (Brago Alcarrache) (PTo7GUA1741P);
- Albufeira Alqueva (Entrada rio Lucefécit) (PTo7GUA1742P);
- Albufeira Alqueva (Montante Ribeira de Mures) (PTo7GUA1743P);
- Sistema de Albufeiras Alamo | & Il (PTo7GUA1727P);
- Albufeira da Boavista (PTo7GUA1723P);
- Albufeira do Loureiro (PTo7GUA1726P);
- Albufeira da Namorada (PToyGUA1722P);
. Rios fortemente modificados (trocos a jusante das novas albufeiras):
- Ribeira das Veladas (HMWB - Jusante B. Alamo | e Il) (PTo7GUA1738P);
- Ribeiro de Cobres (HMWB - Jusante B. Boavista) (PToyGUA1733P);
- Ribeira da Aldeia (HMWB - Jusante B. Loureiro) (PTo7yGUA1737P);
- Ribeira de Barreiros (HMWB - Jusante B. Namorada) (PToyGUA1731P);
. Rio natural:
- Ribeira de Barreiros (PToyGUA1732P);

. Artificiais:
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- Canal de Aducdo Alamos (PToooosP);
- Canal de Interligagao Alamos (PToo006P);
- Ligacdo Alamos-Loureiro (PToooo7P);

- Ligacdo Loureiro-Monte Novo (PToooo8P).

As cinco primeiras albufeiras apresentadas resultam da proposta de divisao da massa de agua Albufeira

do Alqueva (PTo7GUA1487).

4.3.1.3. Avaliacdo das Disponibilidades de Agua em Regime Natural e Modificado

A RH7 integra a bacia hidrografica do Guadiana localizada em territério portugués e as bacias
hidrograficas das ribeiras de costa. A bacia hidrografica do Guadiana abrange uma superficie total de 67
200 km?, dos quais 55 600 km? em Espanha. O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 1
700 m de altitude, desenvolvendo-se ao longo de 810 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila Real
de Santo Anténio. O rio Guadiana é o colector principal dos cursos de adgua do Alentejo Oriental, do

territorio espanhol contiguo e dos cursos de agua da vertente Nordeste da Serra do Caldeirao.

A caracterizacao hidrolégica da RH7 foi feita com base no desenvolvimento de um modelo hidrolégico de
bacia SWAT. Os resultados do modelo evidenciam que os regimes de precipitacao mais elevada ocorrem
nas areas de cabeceira das ribeiras de Odeleite, do Vascao e da Foupana. As precipitagdes mais reduzidas
em ano médio ocorrem na area de jusante da bacia hidrogréfica do Guadiana, na bacia hidrogréafica do rio
Cobres, com excepgao da cabeceira, na zona Sul da bacia hidrogréafica do Ardila e nas zonas Sudoeste e

Nordeste da bacia hidrografica do rio Changa.

Relativamente a evapotranspiracao observam-se valores mais elevados nas sub-bacias com usos de solo
de agricultura de regadio que se apresentam com maior relevancia na zona de Espanha. No que diz
respeito ao territério nacional, verificam-se valores mais elevados da evapotranspiracao ao longo dos
vales de jusante dos rios Xévora e Caia, na zona Nordeste da bacia hidrografica do rio Degebe e na area da
barragem do Alqueva, na fronteira entre as bacias hidrograficas dos rios Degebe, Ardila e Guadiana. Os
valores mais reduzidos de evapotranspiragao ocorrem nas cabeceiras das bacias hidrograficas dos rios

Caia e Xévora.

0 escoamento gerado na regidao hidrografica do Guadiana tem valores de 49,8 mm, 152,7mm e 334,5 mm
em ano seco, médio e himido, respectivamente. Verifica-se que as bacias hidrograficas onde se gera
maior escoamento em ano seco, médio e hiimido sdo a bacia do Guadiana, do Xévora e do Caia. Gera-se

menor escoamento nas bacias hidrograficas do Alcarrache, Changa e Cobres nos anos seco e médio. Em
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ano hdmido as bacias hidrograficas onde se gera menor escoamento sdo as bacias hidrograficas do Ardila,

Chancga e Cobres.

A variabilidade intra-anual do escoamento é muito elevada, representando o semestre seco em média uma
percentagem de 3% do escoamento anual, tendo o semestre himido grande parte da percentagem do
escoamento total anual. Verifica-se que ao longo do ano o escoamento mensal pode variar entre 0s 1% no
semestre seco, para 0s 19% no semestre hlimido. O escoamento aumenta do ano seco para o ano hdmido.
Verifica-se que em ano seco 80% do escoamento é gerado no semestre hdmido, gerando-se nos meses de
Verdo (Junho a Setembro) apenas 7% do escoamento. Em ano médio gera-se 87% do escoamento em
semestre himido e apenas 13% nos meses de Verdo. O ano himido é caracterizado por uma maior
assimetria na distribuicdo do escoamento, gerando-se 93% do escoamento em semestre hlimido e apenas

7% nos meses de Verao.

No Quadro 4.3.2 e na Figura 4.3.1 apresentam-se os volumes de escoamento na sec¢do da foz das linhas

de agua das bacias hidrograficas principais.

Saliente-se que os volumes de escoamento apresentados incluem o escoamento gerado nas bacias
Espanholas em regime natural, apresentando-se no quadro os volumes de escoamento das bacias

hidrograficas espanholas.

Quadro 4.3.2 - Volumes de escoamento na sec¢ao da foz das linhas de dgua das bacias hidrograficas

principais
Volume de escoamento (hm?®)
Bacia hidrografica
Ano seco Ano médio Ano himido

Alcarrache 32,6 114,2 242,0
Alcarrache (ES) 27,1 92,5 191,1
Ardila 150,6 488,6 896,8

Ardila (ES) 81,6 254,6 459,9

Caia 44,3 118,3 279,1

Chanca 55,5 258,6 566, 1
Chanca (ES) 39,9 195,8 398,3
Cobres 35,8 104,7 341,4
Degebe 127,2 159,4 362,2
Guadiana 1545.6 4409.3 9398.6
Guadiana Montante (ES) 693,7 22759 4.703,3

Guadiana Jusante (ES) 5,1 37,1 87,6
Murtega 34,3 119,0 212,0
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Bacia hidrografica Volume de escoamento (hm?)
Murtega (ES) 32,3 110,8 196,2
Xévora 50,3 118,9 290,9
Xévora (ES) 39,7 89,6 217,2
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Bacias Hidrograficas Principais

Figura 4.3.1—Volumes de escoamento na sec¢ao da foz das linhas de dgua das bacias hidrograficas

principais em regime natural

As bacias hidrogréficas onde existe maior afluéncia de 4gua em regime natural sdo as bacias hidrogréficas
dos rios Guadiana e Ardila que apresentam volumes de escoamento em ano médio na foz dos rios de

4.409,4 hm3, e 488,6 hm?, respectivamente.

As bacias hidrograficas dos rios Alcarrache, Caia, Xévora e Cobres e da ribeira da Murtega sdo as que
apresentam menor afluéncia de agua em regime natural, apresentando volumes na sec¢do da foz dos rios,

em ano médio de 114,2 hm?, 118,3 hm?, 118,9 hm?, 104,7 hm? e 119,0 hm>, respectivamente.

Cerca de 60% a 69% das afluéncias em regime natural da regido hidrografica sdao provenientes de
Espanha. A bacia hidrografica do Murtega tem a quase totalidade do escoamento (93% a 95%)
proveniente de Espanha. As bacias de Alcarrache (79% a 85%), do Xévora (72% a 78%) e Chanca (70% a
76%) tém também mais de 70% do escoamento proveniente de Espanha. Das bacias hidrogréficas luso-
espanholas, a do Ardila é que apresenta menor percentagem de escoamento proveniente de Espanha,

52% a 54%.
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No sub-capitulo 1.2.1.2 do Tomo 1C apresenta-se:

. A estimativa dos caudais ecolégicos e da evaporagao;

. 0 balango nos reservatérios em anos seco, médio e hlimido;
. A estimativa do caudal ecolégico global na RH7;

. A estimativa da evaporagao global na RH7;

. O volume retido em Espanha;

. A captagdo de agua para producao de energia eléctrica;

. 0 volume de escoamento disponivel;

Na regido hidrografica do Guadiana a avaliagdo das disponibilidades de dgua em regime modificado foi
efectuada com base nas disponibilidades de dgua de cada bacia principal, nos volumes de agua captados

e nos volumes transferidos e desviados.

O calculo foi efectuado ao nivel anual, para ano seco, ano médio e ano himido, considerando as retiradas
de agua como constantes, uma vez que apenas se dispoe dos volumes anuais captados, transferidos e

desviados no ano de 2009.

A determinacdo do regime modificado foi desenvolvida através duma ferramenta (SWAT Explorer) que &
0s caudais naturais estimados pelo modelo bem como os caudais de captagdes e transferéncias,
apresentando como resultado os caudais por sub-bacia num regime que foi modificado pelas captagdes e

pelas transferéncias/desvios.

As situacoes de risco de défice de dgua tém origem, na generalidade dos casos, em captag¢des situadas em
albufeiras, pelo que a regularizagao inter-anual devera ser suficiente para a ndo ocorréncia de situagdes
de défice de agua, desde que o periodo de seca ndo ultrapasse o tempo necessario para a regularizagao
do volume. Estas captacOes representam no caso da albufeira de Vigia 36,5% da sua capacidade (til, no
caso da albufeira do Enxoé representam 11,6% da sua capacidade (til. As capta¢ées da albufeira de
Beliche sdao as que representam maior percentagem da capacidade Gtil da albufeira, 80,7%. O défice
verificado na massa de agua da albufeira de Vigia representa 21% da capacidade (til da mesma. Na

albufeira do Enxoé o défice representa apenas 2% da capacidade (til.

No quadro seguinte apresentam-se os volumes de escoamento em regime modificado (acumulados) na
seccao da foz das linhas de agua das bacias hidrogréaficas principais, considerando os volumes turbinados
em Pedrégao como disponiveis (abordagem convencional), e como volumes nao utilizaveis (abordagem de

apoio a gestdo pela ARH).
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Quadro 4.3.3 — Volumes de escoamento acumulado na sec¢do da foz das linhas de agua das bacias

hidrograficas principais em regime modificado

Disponibilidades em regime modificado (hm?®)
Bacia hidrografica principal
Ano seco Ano médio Ano humido
Alcarrache 8,5 42,5 106,7
Caia -25,0 40,0 198,1
Xévora 12,9 44,1 128,1
Degebe 9,2 61,1 261,9
Murtega 9,0 44 4 93,5
Ardila 39,1 181,9 395,3
Guadiana, a montante de Pedrégao -88,5() -139,3(0 @ 1.689,8(1
Chanca 0,0 0,0 0,0
Cobres 18,6 77,9 301,1
Total RH (abordagem
31,2 551,4 3.421,8
convencional)
Total RH (abordagem de apoio a
-93,8 51,4 2.921,8
gestdo pela ARH)

(1) Excluindo as transferéncias e captaces em massas de agua prdprias da bacia do Guadiana, que sdo contabilizadas no total
da RH (foz da bacia do Guadiana)

(2) Este valor é inferior ao do ano seco uma vez que se considerou a utilizagdo de 500 hm3 para produgdo de energia
hidroeléctrica em ano médio e himido, e de apenas 125 hm3 em ano seco

Os valores de disponibilidades em regime modificado acima apresentados, relativos ao ano de referéncia
(2009), reflectem apenas o funcionamento do subsistema Alqueva no dmbito do EFMA. Contudo, com a
entrada em funcionamento dos subsistemas Pedrogao e Ardila, o valor das necessidades deverd aumentar

consideravelmente.

Desta forma, no Quadro seguinte apresenta-se uma comparacdo entre as disponibilidades em regime
modificado para valores captados referentes ao ano 2009 (81,9 hm®) e para valores captados na RH
previstos para o0 ano 2025 (353,6 hm?. Para o ano de 2025, consideraram-se as transferéncias previstas

para 2015 no Cendario Base apresentado na Parte 4 do Relatério do PGBH.
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Quadro 4.3.4 — Disponibilidades em regime modificado no ano de referéncia (2009) e em 2025.

Disponibilidades em regime modificado (hm?)

Regido hidrografica ‘

Ano seco Ano médio Ano humido

Abordagem convencional

RH7 (2009) 31,2 551,4 3.421,8

RH7 (2025) -373,.3 146,9 3.017,3
Abordagem de apoio a gestdo pela ARH

RH7 (2009) -93,8 51,4 2921,8

RH7 (2025) -498,3 -353,3 2.517,1

4.3.1.4. Massas de Agua Artificiais e Fortemente Modificadas

Na RH7 foram identificadas provisoriamente duas massas de agua artificiais correspondendo estas aos
canais de rega dos Aproveitamentos Hidroagricolas (A. H.) Piblicos (do tipo Il), a saber: A. H. do Caia e

A.H. Lucefecit.

O processo de revisdo das massas de aguas artificiais elaborado no dmbito do presente Plano teve em
conta o desenvolvimento do Perimetro de Rega Global do Alqueva, pertencente ao Empreendimento de
Fins Mdltiplos do Alqueva (EFMA), com areas afectas a RHz, considerando as infra-estruturas existentes,
com configuracdo em canal (com superficie de escoamento livre) e com mais de 0,5 km de comprimento.
Deste modo, foram identificadas quatro novas massas de agua artificiais na RH7 — o Canal de Aducdo
Alamos, o Canal de Interligacdo Alamos, o Canal de Ligacdo Loureiro-Monte Novo e o Canal de ligacdo

Alamos-Loureiro.

Na RH7 foram identificadas provisoriamente 16 massas de agua fortemente modificadas do tipo albufeiras
e acudes. A revisdo, no dmbito do presente Plano, destas massas de agua envolveu: (a) a avaliacdo das
altera¢bes hidromorfolégicas com base no conhecimento pericial e em reconhecimentos de campo; (b) o
levantamento das novas albufeiras com area inundada superior a 0,4 km? de acordo com o critério
utilizado na identificacdo proviséria das massas de agua fortemente modificadas equiparadas a categoria
lagos no ambito do Artigo 5.2; e (c) o levantamento das novas albufeiras destinadas ao abastecimento
humano, independentemente da dimensao da area inundada. Deste processo resultou a identificacdo de
quatro novas albufeiras — a Albufeira do Loureiro, a Albufeira da Namorada, a Albufeira da Boavista e a

Albufeira Sistema Alamos | e Il - perfazendo um total de 20 massas de agua.

t09122/01 Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 51



Agrupamento:

nemuse "
@ecossistema FIGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

No que diz respeito as massas de agua fortemente modificadas do tipo “trogcos de rios”, foram
identificados provisoriamente na RH7 18 trogos de rio a jusante de Barragens. A revisdao, no ambito do
presente Plano, destas massas de agua envolveu: (a) novos dados de monitorizacdo da hidromorfologia;
(b) conhecimento pericial e reconhecimentos de campo; (c) dados provenientes da comparacgdo entre o
regime hidrolégico natural e o regime modificado; (d) dados de regularizac¢ées fluviais; (e) informacdo
relativa ao Estado Ecolégico das massas de agua; e (f) dados resultantes do processo de revisdo das
massas de agua fortemente modificadas, considerando os trogos a jusante das novas albufeiras
delimitadas com comprimento ndo inferior a 2 km. Os resultados permitiram a identificacdo de quatro
novos trogos de rio fortemente modificados a jusante de barragens e seis novos trogos com altera¢oes

hidromorfolégicas significativas.

No Quadro seguinte encontra-se o resultado do processo de revisao das massas de agua fortemente

modificadas e artificiais, para a RH7.
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Massas de Agua Fortemente Modificadas

Massas de Agua

Lagos (Albufeiras e Acudes) Rios _:_-\ guas (le Artificiais
ransicao
N.° | Nome N.° | Nome N.° | Nome N.° | Nome

Alb. de Abrilongo Barranco da Cabega de Aires (Jusante B. Tapada Grande) Caia
Alb. de Beliche Barranco do Jodo Bilheiro (Jusante Bs. Facho | e Il) Lucefecit
Alb. do Caia Barranco das Vendas (Jusante B. Grous) Canal de Adugao
Alb. do Changa Rib. da Azambuja (Jusante B. Torres) Alamos*
Alb. de Enxoé Rib. de Beliche(Jusante B. Beliche) Canal de Interligagao
Alb. de Odeleite Rib. de Enxoé (Jusante B. Enxoé) — 2 massas de agua Alamos*
Alb. de Lucefecit Rib. de Lucefecit (Jusante B. Lucefecit) Canal de Ligagio
Alb. do Monte dos Grous Rib. de Odeleite (Jusante B. Odeleite) Loureiro-Monte Novo*
Alb. de Monte Novo Rib. de Pardiela (Jusante B. Vigia) Canal de Ligagdo
Alb. de Mourao Rio Caia (Jusante B. Caia) Alamos-Loureiro (2°
Acude de Pedrogio Rio Caia (Jusante B. Caia) (internacional) trogo)*
Alb. da Tapada Grande Rio Degebe (Jusante B. Monte Novo)
Alb. da Herdade do Facho | & I Rio Degebe (Jusante Bs. Vigia e Monte Novo)

20 | Alb. de Torres 28 | Rio Guadiana (Jusante B. Alqueva) 0 6

Alb. de Vigia

Alb. Alqueva

Alb. da Namorada*

Sistema de Alb. Alamos | & II*
Alb. da Boavista*

Alb. do Loureiro*

Rio Guadiana (Jusante Bs. Alqueva e Enxoé)

Rio Guadiana (HMWB - Jusante B. Caia e Agude Badajoz)

Rio Xévora (Jusante B. Abrilongo)

Ribeira de Barreiros (Troco a Jusante da Barragem da Namorada)*
Ribeira das Veladas (Trogo a jusante da barragem do Alamo | & IIy*
Ribeiro de Cobres (Trogo a jusante da Barragem da Boavista)*
Ribeira da Aldeia (Trogo a jusante da Barragem de Loureiro)*
Ribeira da Caridade (PTO7GUA1478)*

Ribeira de Barreiros (PTO7GUA1507)*

Barranco das Amoreiras (PTO7GUAI510)*

Barranco das Amoreiras (PTO7GUAI515)*

Rio Torto (PTO7GUAI517)*

Ribeira de Pias (PTO7GUA520)*

As novas massas de agua encontram-se sinalizadas com um asterisco, *
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4.3.1.5. Condicdes de referéncia e de maximo potencial ecolégico

De seguida apresenta-se a definicao das condigdes de referéncia por categoria de massa de agua. Para as
massas de agua fortemente modificadas (trocos de rio e albufeiras) e para as massas de agua artificiais

apresentam-se as condi¢des de maximo potencial ecolégico.

Relativamente as massas de agua do tipo rio, a caracterizacdo das condi¢cdes de referéncia que se
apresentam para os tipos identificados na RH 7 incidiu em locais classificados e validados como referéncia
e amostrados nos anos de 2004/2006 e 2009; em 2004/2006 no dmbito da implementacdo da DQA em
Portugal, projecto coordenado pelo INAG; em 2009 no ambito dos programas de monitorizacao de
vigilancia e operacional da responsabilidade da Administracao da Regido Hidrografica do Alentejo. Uma
vez que as condicOes de referéncia sao estabelecidas por tipo, e os tipos sdao transversais as Regides
Hidrograficas, a caracterizagao apresentada incidiu em locais pertencentes as Regides Hidrograficas do

Tejo, do Alentejo e das Ribeiras do Algarve.

Para cada uma das quatro tipologias de Rios foram assim definidas condi¢des de referéncia relativas aos
elementos de qualidade hidromorfoldgicos, fisico-quimicos (gerais e poluentes especificos) e biolégicos,
designadamente diatomaceas, invertebrados, macréfitos e peixes, com base em dados de monitorizagao e

conhecimentos periciais.

A caracterizacao das condi¢des de maximo potencial ecolégico para os trogos de rios fortemente
modificados (incluindo os trogos de rio a jusante de barragens) incidiu também na identificacdo de locais
de méaximo potencial ecolégico. Foram definidas condi¢cdes relativas a elementos de qualidade
hidromorfoldgicos, fisico-quimicos (gerais e poluentes especificos) e biolégicos, nomeadamente
diatomaceas, invertebrados, macréfitos e peixes. Também neste caso foram considerados dados de

monitorizagao, bibliografia e o conhecimento de especialistas.

A caracterizagdo do maximo potencial para a tipologia Grandes Rios do Sul - Rio Guadiana (para a qual
ainda nao se encontram definidos sistemas de classificacdo pelo INAG) foi definida com base no tro¢o do
rio Guadiana inserido na zona do Vale do Guadiana e correspondendo a massa de agua situada a jusante
das albufeiras de Pedrogdo e Enxoé (massa de adgua PToyGUA1588). Com base em diversos estudos
desenvolvidos no rio Guadiana e nos resultados das monitorizacdes efectuadas em 2004/2006 no ambito
da implementacdo da DQA em Portugal, foi considerado que este trogo no rio Guadiana (massa de agua)
se apresenta muito bem preservado em termos hidromorfolégicos e de vegetacao, desenvolvendo
comunidades estaveis e equilibradas, associadas a um Maximo Potencial Ecolégico que necessita de ser

preservado.
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Quanto as massas de agua do tipo lago, para a tipologia Albufeiras do Sul, a caracterizacao das condig¢des
de “méaximo potencial ecolégico” incidiu em amostragens efectuadas para as albufeiras de Santa Clara
(RH6) e Odeleite (RH7), consideradas como referencial de “méaximo potencial ecolgico” para este tipo por
cumprirem os “valores de referéncia” definidas pelo INAG (INAG, 2009a) para o indicador clorofila a,
(componente de biomassa do elemento biolégico fitoplancton) dnico indicador para o qual, até ao
momento, existem valores guia a nivel nacional. Foi feita a descricdo dos elementos fisico-quimicos (gerais
e poluentes especificos), hidromorfolégicos e biolégicos (fitoplancton, diatoméaceas, invertebrados,
macréfitos e peixes) caracteristicos das massas de agua consideradas como referéncia para 0 maximo
potencial ecolégico com base em dados de monitorizacdao, bibliografia e no conhecimento de

especialistas.

Para a tipologia Albufeiras de Cursos Principais, representada por duas albufeiras (Alqueva e Pedrégao),
procedeu-se num primeiro passo a compara¢ao das comunidades bioldgicas existentes, com as
comunidades biolédgicas caracteristicas do tipo Albufeiras do Sul. Pretendeu-se, desta forma, verificar se
as comunidades biolégicas validavam a tipologia abidtica, ou seja, se o tipo Albufeiras de Cursos
Principais Sul se diferenciava do tipo Albufeiras do Sul. A valida¢ao biolégica da tipologia foi efectuada
com base na comunidade fitoplancténica (lnica comunidade para a qual existem dados de caracterizagao
em Alqueva e Pedrégdo), utilizando-se albufeiras da tipologia Albufeiras do Sul que apresentavam a

mesma classificacdo para o parametro Clorofila a (i.e. Albufeiras de Alvito, Odivelas e Tapada Grande).

Para as massas de dgua de transi¢ao foi desenvolvida uma metodologia de avaliacdo dos elementos de
qualidade hidromorfolégica e a metodologia ASSETS (Bricker et al., 1999, 2003), que permite estabelecer
uma classificacdo das massas de agua com base em parametros bioldgicos (fitoplancton e outra flora
aquatica) e fisico-quimicos. Quanto aos poluentes especificos, foram consideradas na avaliacdo todas as

substancias analisadas na monitorizagao feita pela da ARH do Alentejo.

Numa segunda fase, ndo se dispondo ainda das condi¢oes de referéncia definitivas para a avaliagao do
estado das massas de agua de transicdo da tipologia A2 (estuario mesotidal homogéneo com descargas
irregulares de rio), a que pertence o estuario do Guadiana, foram consideradas as condi¢Ges definidas a
data no ambito do projecto EEMA (Avaliacdo do Estado Ecolégico das Massas de Aguas Costeiras e de
Transicdo e do Potencial Ecolégico das Massas de Agua Fortemente Modificadas) do INAG, reconhecendo,
no entanto, que as mesmas podem sofrer alteragdes no processo de intercalibragdo vindouro. Com base
nessas condi¢des e nos sistemas de classificagao desenvolvidos, esta também a ser determinado o estado
ecolégico das massas de agua de transicdao no ambito do projecto EEMA. Esses resultados foram

considerados no ambito deste trabalho.
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Relativamente as massas de agua costeiras do Tipo A7 foram definidas na Decisdo da Comissdo de 30 de

Outubro de 2008 condicbes de referéncia relativas ao fitoplancton, macroalgas e macroinvertebrados

benténicos. Para a avaliagdo dos elementos de qualidade hidromorfolégica foi desenvolvida uma

metodologia baseada nas pressdes hidromorfolégicas. Ja a avaliagdao das condicdes fisico-quimicas

baseou-se nos dados de monitoriza¢do disponiveis, analisados mediante as condicbes utilizadas pelo

INAG (2005), na bibliografia disponivel e numa avaliacdo pericial. Quanto aos poluentes especificos, tal

como no caso das aguas de transicao, foram consideradas na avalia¢dao todas as substancias analisadas

na monitoriza¢do da ARH do Alentejo.

4.3.1.6. Numero de massas de dgua na RH7

No Quadro seguinte encontra-se um resumo do nlimero de massas de dgua existentes na RH7.

Quadro 4.3.6 — Massas de agua presentes na RH7 por categoria

N.° massas de agua

Categoria Designacdo do Tipo
INAG " | PGBH @
Rio Grande do Sul (Rio Guadiana) 2
Rios Montanhosos do Sul 4
Rios G)
Rios do Sul de Média-Grande Dimenséo (Tipo SI; > 100) 42
Rios do Sul de Pequena Dimensao (Tipo SI; < 100), 174 | 179
Aguas de Transicio | Estuario mesotidal homogéneo com descargas irregulares de rio 5
Curso Principal ¢ 2
Lagos (Albufeiras)
Sul 14 | 18
Aguas Costeiras | Costa Atlantica mesotidal abrigada 2
Massas de Agua
Acrtificiais ) 2 6
Total 247 260
Observacgoes:

® Massas de dgua constantes do InterSIG (delimitadas pelo Instituto da Agua, I. P. no &mbito do artigo 132 da DQA)
@ Novas massas de agua delimitadas no dmbito do actual PGBH
©) As massas de agua fortemente modificadas do tipo trocos de rio estdo contabilizadas na categoria rios
@ A albufeira do Alqueva esta contabilizada como 1 massa de agua
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4.3.2. Massas de agua subterraneas

Na regido hidrografica do Guadiana encontram-se delimitadas 9 massas de agua subterraneas:

. Elvas-Campo Maior;

. Elvas-Vila Boim;

. Gabros de Beja;

. Moura-Ficalho;

. Monte Gordo;

. Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana;
. Orla Meridional Indiferenciado da Bacia do Guadiana;
. Zona Sul Portuguesa — Transi¢ao Atlantico e Serra;

. Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana.

Conforme disposto no ponto 2 do artigo 1.2 do Decreto-Lei n.2 347/2007, de 19 de Outubro existe uma
massa de dgua subterranea partilhada com a regido hidrografica do Sado e Mira (RH6) e cuja gestdo foi

atribuida a regido hidrografica do Guadiana (RH7): “Gabros de Beja”

Ainda de acordo com o referido diploma legal, a ARH do Alentejo, I.P. devera estabelecer os necesséarios

procedimentos de coordenagao da gestao operacional da massa de agua subterrdnea acima mencionada.

Relativamente a delimitagdo das massas de agua subterrdneas a metodologia preconizada para a sua
identificacao e delimitacdo foi definida a nivel de Portugal Continental. A primeira etapa consistiu em
individualizar o substrato rochoso onde se encontra o volume de dgua subterranea, ou seja, a massa de
agua subterranea. Neste sentido, a individualizacao teve em conta os trés meios hidrogeoldgicos —
porosos, carsicos e fracturados — tendo-se definido abordagens metodoldgicas diferentes para identificar

as massas de agua em meios porosos e carsicos das massas de agua em meios fracturados.

A descricdo das nove massas de agua subterraneas da RH7 é feita no sub-capitulo 1.2.2 do Tomo 1C.

t09122/01 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 57



Agrupamento:

nemuse "
@ecossistema FIGRO.GES

Gestéo e Requalificagio Ambiental SOGIBADE 08 RSTURTS & FROEETOR

4.3.3. Zonas protegidas

No contexto da Directiva Quadro da Agua e da Lei da Agua, “Zonas Protegidas” sdo zonas que exigem
proteccao especial, ao abrigo da legislagdo comunitaria, no que respeita a conservagao do estado de
qualidade das aguas de superficie e subterrdneas ou a conservacao dos habitats e das espécies
directamente dependentes da agua. De acordo com esta definicao foram identificadas as seguintes

tipologias de “Zonas Protegidas”:

. Zonas designadas por normativo proprio para a captacao de aguas para consumo
humano (superficiais e subterraneas);

. Zonas designadas para a protec¢ao de espécies aquaticas de interesse econémico;

. Zonas designadas para a proteccao de habitats ou de espécies em que a manutenc¢do ou
a melhoria do estado da agua seja um dos factores importantes para a proteccao,
incluindo os sitios relevantes da rede Natura 2000 e outras areas de interesse
conservacionista;

. Massas de agua designadas como aguas de recreio, incluindo as zonas designadas como
de aguas balneares;

. Zonas designadas como Vulneraveis (no ambito do Decreto-Lei n.2 235/97 de 3 de
Setembro, alterado pelo Decreto-Lei n.2 68/99 de 11 de Mar¢o);

. Zonas designadas como Sensiveis (no ambito do Decreto-Lei n.2 152/97 de 19 de Junho,
na redacc¢do dada pelo Decreto-Lei n.2 198/2008 de 8 de Outubro);

. Zonas de infiltragao maxima.

No quadro seguinte apresenta-se o resumo das zonas protegidas que estdo identificadas para a RH7,

juntamente com o nimero de massas de dgua abrangidas por cada zona protegida.
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N\RH.......

Hrn'..rlllﬂ

N.° | N.°
Tipo de Zona Protegida Caracterizagdo
P g ¢ ZP | MA
- Foram identificadas nove zonas protegidas de origem superficial,
designadas para a produgao de agua para consumo humano: albufeira
de Odeleite, albufeira de Beliche, albufeira de Vigia, albufeira de
Superficiais . 9 9
Enxoé, albufeira de Monte Novo, albufeira do Caia, albufeira da
Boavista, Rio Murtega (Agude do Bufo) e Rio Ardila (Ardila —
Captagao)
Zonas
designadas para - Foram identificadas 747 captagbes de agua subterranea, das quais
a protecgao de 720 encontram-se a extrair nas 9 massas de agua subterranea sob
aguas destinadas jurisdicao da ARH do Alentejo (incluindo a totalidade da massa de
a captacdo de agua subterranea Gabros de Beja)
agua para - Existem ainda na RH7 27 captagGes que se encontram a captar na
consumo massa de agua subterranea de Estremoz Cano, massa de agua
humano R subterranea cuja gestao esta atribuida a RH7, mas o planeamento a
Subterraneas 747 9
RH5
- Encontram-se actualmente regulamentados os perimetros de
protecgio das captagSes de abastecimento publico dos concelhos de
Alcoutim e Portalegre, encontrando-se em fase de proposta de
delimitagio os perimetros para os concelhos de Alandroal, Beja,
Borba, Campo Maior, Castro Verde, Estremoz, Mértola, Moura e
Serpa
- Foram identificadas seis zonas protegidas, correspondentes a
Z Piscicolas Ribeira de Odeleite (PTP49), Ribeira de Vascao (PTP78), Ribeira de 6 2
onas
(ciprinideos) | Oeiras (PTP79), Rio Cobres (PTP80), Rio Degebe (PTP50) e Ribeira
designadas para ) i
. Lucefecit, (PTP81) num total de 22 massas de agua
a protecgao de -
L. - Foi delimitada uma zona de produgao de moluscos bibalves - a faixa
espécies de )
it litoral L9- Litoral Tavira-Vila Real de Santo Anténio - de acordo com
interesse
. Conquicolas () | o disposto no Despacho n.° 9604/2007 de 25 de Maio. Esta faixa 0 0
econdémico . ) ] .
litoral, pertencente a categoria das dguas costeiras, esta sob a
jurisdicao das Capitanias de Vila Real de Santo Anténio e Tavira.
7 - As zonas designadas para a protecgdo de aguas de recreio (aguas
onas
balneares), na RH7, correspondem a um total de seis zonas
designadas para | , . .
. Aguas balneares | (referentes a época balnear de 2009), sendo que duas sdo zonas 6 5
a protecgao de o . .
, . balneares maritimas e estuarinas, e quatro sao zonas balneares
aguas de recreio o
interiores.
t09122/01 Plano de Gestio das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 59




Agrupamento:

Gestio o Rocualfcagio Ambirtal @ ecossistema FGROGES .
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Tipo de Zona Protegida Caracterizagio . )
i S ¢ ZP | MA
- A RH7 abrange parcialmente duas das oito zonas vulneraveis
definidas em Portugal Continental - a Zona Vulneravel de Beja e a
Zona Vulneravel de Elvas. Os limites da Zona Vulneravel de Beja e
da Zona Vulneravel de Elvas sdo definidos pela Portaria n.° 164/2010
de 16 de Marc¢o. No entanto, os limites da Zona Vulneravel de Elvas
Zonas vulneraveis 2 2
foram posteriormente alterados pela Portaria n.° 164/2010 de 16 de
Margo. A Zona Vulneravel de Beja corresponde a massa de agua
subterranea dos Gabros de Beja, partilhada com a RH6, e a Zona
Vulneravel de Elvas integra as massas de agua subterraneas de Elvas-
Vila Boim, partilhada com a RH5, e Elvas-Campo Maior.
- Na RH7, tendo por base a lista de identificagdo que consta do
, Decreto-Lei n.° 198/2008 de 8 de Outubro, foi identificada uma
Zonas sensiveis i ., | |
zona sensivel - a Albufeira do Alqueva (e respectiva area de
influéncia) - devido ao critério da Eutrofizagao
- Para a RH7 sdo coincidentes com areas de maxima infiltracao
integradas no regime da REN as seguintes areas das massas de agua
subterraneas: Elvas-Campo Maior (0,3%), Elvas-Vila Boim (89%),
o Gabros de Beja (14%), Moura—Ficalho (53%), Monte Gordo (13%),
Zonas de Infiltragao Maxima 9 9
Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana (12%), Orla
Meridional Indiferenciado da Bacia do Guadiana (0%), Zona Sul
Portuguesa — Transi¢do Atlantico e Serra (0%) e Zona Sul
Portuguesa da Bacia do Guadiana (3%)
- 8 Sitios de
Importancia
Comunitaria (SIC’s)
Zonas designadas para a protecgao SIC - 8 10l
para a Regidao
de habitats e/ou espécies em que a | Zonas da Rede Bi .
iogeografica
Manutengdo ou o Melhoramento Natura 2000 oA
) Mediterranica;
do Estado da Agua é um dos 13 Zonas de
F | P
actores Importantes Fara a ZPE Proteccao Especial 13 90
Protecgao, incluindo zonas da rede .
(ZPE) para a avifauna
Natura 2000 (SIC e ZPE) e outras
. . Rede Nacional .
areas com interesse . - 3 Areas Protegidas (dois Parques Naturais e uma
conservacionista de Areas Reserva Natural) 3 37
Protegidas
Sitios Ramsar | - | Zona Himida da Convencao de Ramsar | 2
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Tipo de Zona Protegida

Caracterizaciao

N.°
ZP

N.°
MA

Outras areas
com interesse

conservacionista

- Foram ainda identificadas outras massas de agua
que suportam espécies com importancia ao nivel
da conservagao, nomeadamente espécies
ictiofaunisticas, mas também espécies de
vegetacao ribeirinha com elevado valor ecolégico
ou floristico e outras espécies protegidas ou
ameagadas, a saber: Ribeira da Palheta
(PTO7GUA1444), Ribeira do Freixo
(PTO7GUA1452), Ribeiro de Vale de Vasco
(PTO7GUAI451), Ribeira do Alcorovisco
(PTO7GUA1449), Rio Caia (PTO7GUA1403),
Ribeira da Pardiela (PTO7GUA440,
PTO7GUA1456, PTO7GUA1463), Rio Degebe
(PTO7GUA1450), Ribeira da Azambuja

(PTO7GUA 1464, PTO7GUAI1467, PTO7GUA1472),

Ribeira da Aldeia (PTO7GUA473,
PT07GUA737P), Barranco dos Alcaides
(PTO7GUA 1566, PTO7GUA1569), Barranco de
Joao Dias (PTO7GUAI547), Barranco de Dona
Maria (PTO7GUAI559), Barranco do Pelingroso
(PTO7GUA1560), Ribeira do Vidigio
(PTO7GUAI539), Ribeira do Albardio
(PTO7GUA1465), Ribeira de Sao Mancos
(PTO7GUA1468), Ribeira da Peceninha
(PTO7GUA1471), Rio Changa (PTO7GUA1562I),
Ribeiro da Vila (PTO7GUA1457) e Ribeira de
Machede (PTO7GUA454).

20

trogos

26

Observacgdo: (1) tal como referido na sec¢do 1.2.3.3 do Anexo | do Tomo 1C

No Quadro seguinte é feita a avaliacdo da conformidade das zonas protegidas.
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Quadro 4.3.8 — Avaliagao da Conformidade das Zonas protegidas no contexto da RH7

Ano de
Tipo de Zona Protegida . . Avaliacio da Conformidade
Referéncia
- 2 Massas de agua com classificagao
A2 (VMA) (albufeiras de Odeleite,
PTO7GUAI618 e Beliche,
PTO7GUA624)
Ano hidrolégico 2008- | - 7 Massas de agua com classificagdo
Superficiais
2009 > A3 (VMA) (PTO7GUA1455,
Zonas designadas para a
o de & destinadas 3 PTO7GUAI1522, PTO7GUA1458,
t t
protfeceac ce aguas destinadas a PTO7GUAI1422, PTO7GUAIS71,
captagio de agua para consumo
PTO7GUAI490NI,
humano
PT07GUA1490N2)
- 6 Massas de agua com classificagio >A3 (Elvas-Campo
Maior, Elvas-Vila Boim, Gabros de Beja, Moura-Ficalho,
Subterraneas Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana, Zona
Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana
- Massa de agua Monte Gordo: sem informagao
Zonas designadas para a , , - 2 Trogos conformes (Ribeira de
. i Piscicolas Ano hidrologico 2008- .
proteccao de espécies de . Odeleite e Ribeira de Vascao)
i (ciprinideos) 2009 .
interesse econémico - 4 Trogos nao-conformes
Zonas designadas para a . ,
. i ) Aguas balneares | Epoca balnear de 2009 100% conformes
protec¢ao de aguas de recreio

A descricao mais aprofundada das zonas protegidas da RH7 e respectiva avaliagao da conformidade é feita

no sub-capitulo I.2.3 do Tomo 1C.
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4.4. Balanco entre necessidades e disponibilidades de agua

4.4.1. Necessidades de agua
4.4.1.1. Usos nao consumptivos
Os usos ndo consumptivos localizados na RH7 estdo associados (essencialmente) a produgao de energia

hidroeléctrica. Em 2009, as principais centrais hidroeléctricas da Regido (Alqueva, Pedrégao e Caia; cf.

Seccdo 3.1.8 do Tomo 3 da Parte 2) turbinaram 3.041 hm?, com a distribui¢do indicada no Quadro 4.4.1 e

na Figura 4.4.1.

Quadro 4.4.1— Necessidades de agua (em termos de volumes utilizados) dos principais usos nao

consumptivos localizados na RH7 (ano hidroldgico 2008/2009 e 4.2 de Trimestre de 2009)

. Volumes Utilizados
Sector Descricao 3

hm %

Central Hidroeléctrica Alqueva | 2.553,67 84,0

Produgio de | Central Hidroeléctrica Pedrogao 459,50 15,1

Energia Central Hidroeléctrica Caia 27,40 0,9
Sub-total 3.040,57 100,0
Total — Usos ndo consumptivos 3.040,57 100,0

Fonte: EDIA, S.A. e ARH do Alentejo, I.P.

0,9%

M Central Hidroeléctrica Alqueval
M Central Hidroeléctrica Pedrogdo

@ Central Hidroeléctrica Caia

Fonte: Quadro 4.4.1

Figura 4.4.1 — Distribuicdo dos volumes turbinados por central hidroeléctrica — RH7 (2009)
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A central hidroeléctrica de Alqueva esta equipada com dois grupos reversiveis de eixo vertical que, para
além de permitem transformar a energia potencial da dgua da respectiva albufeira em energia eléctrica,
possibilitam a bombagem dessa mesma dgua da albufeira de Pedrégdo (de contra-embalse) novamente
para a albufeira de Alqueva, possibilitando o armazenamento de energia nas horas de vazio ou de

supervazio.

De acordo com dados fornecidos pela EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas de Alqueva,
S.A., entre 1 de Outubro de 2008 e 0 31 de Dezembro de 2009, foram bombeados para a albufeira de

Algueva cerca de 2.395,95 hm?>. Desta forma, o volume total de dgua envolvido no processo de produgao

de energia na RH7 foi de 5.436,52 hm? relembrando que foram turbinados 3.040,57 hm? no mesmo

periodo (cf. Quadro 4.4.2).

Quadro 4.4.2 — Volume total de dgua envolvido no processo de producdo de energia na RH7 (ano

hidrolégico 2008/2009 e 4.2 de Trimestre de 2009)

Central Volumes (hm®)
Hidroeléctrica Turbinados Bombeados Total
Alqueva | 2.553,67 2.395,95 4.949,62
Pedrégao 459,50 0 459,50
Caia 27,40 0 27,40
Total 3.040,57 2.395,95 5.436,52

Fonte: EDIA, S.A. e ARH do Alentejo, I.P.

4.4.1.2. Usos consumptivos

Dos sectores utilizadores de agua localizados na RH7, destacam-se pela sua importancia em termos de

volumes consumidos, por ordem decrescente de importancia: Agricultura, Sector Residencial, Indistria,

Comeércio e Turismo.

Em 2009, para suprir as necessidades de agua desses sectores foram captados quase 196 hm?® de agua. De

acordo com o sugerido no paragrafo anterior, a Agricultura é o sector que requer maiores quantitativos de
agua, tendo sido o destino de 84,5% do volume total de agua extraido no ano analisado (165,4 hm?). O
Sector Residencial corresponde a 10,8% do total captado. Seguem-se os sectores da Inddstria e do
Comércio, com 1,9% e 1,4%, respectivamente. O Turismo, que congrega as necessidades de agua para
consumo humano da populac¢do flutuante com a rega de campos de golfe, é responsavel, também, por

1,4% do volume captado (cf. Quadro 4.4.3 e Figura 4.4.2).
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Em complemento, as necessidades de agua por sector utilizador e concelho sao apresentadas na Carta 3

(Tomo 1B).

Quadro 4.4.3 — Necessidades de consumo de agua dos principais usos consumptivos localizados na RH7

(2009)
o Volumes Captados
hm? %
Agricultura 165,4 84,5
Industria 3,8 1,9
Produgio de Energia 0,00 0,0
Comércio 2,7 1,4
Sector Residencial 21,2 10,8
Turismo 2,7 1,4
Total — Usos consumptivos 195,9 100,0

Fonte: NEMUS e AGROGES, com base em fontes diversas

1,4%

10,8%

1,4%
,9% B Agricultura
M Inddstria
B Comércio

B Sector residencial

B Turismo

84,5%

Fonte: Quadro 4.4.3

Figura 4.4.2 — Distribuicdo das necessidades de consumo de agua da RH7 por sector de consumo (2009)
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Do volume total de dgua captado para o abastecimento dos sectores acima referidos, a quase totalidade

(96,5%) foi extraido na prdpria regido hidrogréfica (cf. Quadro 4.4.4 e figuras 4.4.3 e 4.4.4). O restante

guantitativo de agua foi assegurado através de origens de agua localizadas sobretudo na RH6 -

Sado/Mira (3,5%). No que se refere ao tipo de origem de dgua utilizada para o abastecimento, observa-se

um certo equilibrio entre as aguas superficiais e subterraneas. As origens subterrdneas tém alguma

vantagem, assegurando 54,6% das necessidades globais da RH7 (195,9 hm?).

Quadro 4.4.4 — Regido e tipo de origem da agua requerida para satisfazer as necessidades de consumo da

RH7 (2009)

Regiio de Origem da Agua Tipo de Origem da Agua

Superficial Subterranea Total
Volume (hm3) captado na propria RH7 81,9 107,2 189,0
Volume (hm3) transferido/desviado de: 6,8 0,0 6,8
RH6 - Sado/Mira 6,8 6,8
RH8 - Ribeiras do Algarve 0,0 0,0
Total 88,7 107,2 195,9

Fonte: NEMUS e AGROGES, com base em fontes diversas

3,5%

M RH6 - Sado/Mira 45,2%

B Superficial
B RH7 - Guadiana 54,6% B Subterrinea
96,5%
Figura 4.4.3 — Distribuicdo das necessidades de Figura 4.4.4 — Distribuicdo das origens de dgua para
consumo por regido de origem da agua (2009) satisfazer as necessidades de consumo da RH7 (2009)
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4.4.2. Balanco hidrico

4.4.2.1. Massas de agua superficiais

0O célculo do balango hidrico é realizado mediante a diferenca entre as entradas e as saidas de dgua da RH,
ao nivel anual, para ano seco médio, ano médio e ano himido médio, considerando as saidas de agua
como constantes, e os volumes anuais transferidos e captados na RH no ano de 2009, 2015 e 2025 (ano de
pleno funcionamento do EFMA), sendo que para estes (ltimos, consideraram-se as transferéncias e

desvios referentes ao cenario B (2015) (cf. Quadro 6.3.30).

Tal como ja referido no sub-capitulo 2.1.5 do Tomo 2A, dado que para a maioria das barragens e acudes
ndo se dispde de dados da exploracdo das albufeiras em ndmero suficiente para a realizacdo dum balango
hidrico fiavel das mesmas, optou-se por realizar o balanco hidrico, sem considerar o armazenamento

efectuado em albufeiras, uma vez que esta é a situacdo mais gravosa.

Para a realizacdo deste balanco consideraram-se as disponibilidades de dgua (volumes de escoamento na
sec¢do da foz) determinadas no sub-capitulo 2.1.5 do Tomo 2A (Parte 2 do PGBH), os volumes captados na
prépria RH indicados no Tomo 3A (Parte 2 do PGBH), e as transferéncias e desvios de agua indicadas no
Quadro seguinte. Deste modo, as necessidades foram afectas as origens das captacbes, ou seja,
considerou-se que a necessidade existe ndo no local de consumo mas no local onde se encontra a

captacao.

Apesar do volume de agua utilizado para producdo de energia hidroeléctrica constituir um uso nao
consumptivo, a disponibilidade da dgua turbinada a jusante de Pedr6gdo estad dependente do regime da
sua libertacdo, que actualmente ndo é possivel prever. Como também ndo existe forma de proceder a

regularizagao desta agua, o volume turbinado nao é titulavel pela ARH.
Para contemplar estas duas situacdes, os balangos hidricos sdo apresentadas segundo duas abordagens:

e Abordagem convencional: o volume de agua turbinado em Pedr6gdo é devolvido ao sistema,
estando disponivel na sec¢do da foz do Guadiana;
e Abordagem de apoio a gestdo pela ARH: o volume turbinado nao esta disponivel para utilizacdo a

jusante de Pedrégao, representando um volume nao titulavel.

Esta metodologia de calculo constitui uma ferramenta de suporte a gestdo, permitindo evidenciar os
volumes de agua disponiveis relativamente aos quais a ARH poderd ainda assumir compromissos de

utilizacao.
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As transferéncias e desvios que se realizam actualmente na regidao hidrografica do Guadiana sao

apresentados no quadro seguinte.

Refira-se que as transferéncias efectuadas a partir das albufeiras de Santa Clara e do Roxo nao foram
consideradas no balango efectuado nesta regido hidrografica, tendo sido consideradas no balango

efectuado na Regido Hidrografica do Sado e Mira, onde ocorrem as retiradas de dgua ao meio hidrico

superficial.
Quadro 4.4.5 — Transferéncias e desvios de dgua realizados na RH7
Volume transferido (hm®)
Origem Destino
Entradas na RH7 Saidas da RH7

RH7 — BH Degebe RH6 — BH Sado - -45,1
RH6 — BH Sado RH7 — Degebe 0,4 -
RH6 — BH Sado RH7 — BH Guadiana 0,8 -
RHé6 — BH Sado RH7 — BH Cobres 0,4 -
RH6 — BH Roxo RH7 — BH Guadiana 1,5 -
RH6 — BH Roxo RH7 — BH Cobres 0,8 -
RHé6 — BH Mira RH7 — BH Guadiana 2,7 -
RH6 — BH Mira RH7 — BH Cobres 0,2 -
RH7 — BH Guadiana | RH8 — BH Sotavento - -47,3
Totais (acumulados) 6,8 -92,4

Fonte: ARH do Alentejo e EDIA

A. Balango hidrico por bacia principal no ano de referéncia (2009)

No quadro seguinte apresentam-se os balangos hidricos por bacia hidrogréfica principal referentes as
duas abordagens referidas anteriormente, considerando volumes acumulados (a bacia do Ardila acumula
os volumes da bacia de montante: Murtega). Na Carta 4 (Tomo 1B) apresenta-se o balango hidrico

correspondente @ abordagem convencional.
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Quadro 4.4.6 — Balanco hidrico por bacia hidrografica principal para o ano 2009, considerando uma

reducdo de 50% das afluéncias de Espanha em relagao aos (ltimos 30 anos

Entradas Saidas
Bacia Volume de escoamento | Volume transferido Balanco hidrico (hm®)
. . Volume
Hidrografica disponivel (hm?) (hm?) @
Principal captado
rincipa Ano Ano Ano ) 3 Ano Ano Ano
Entradas| Saidas (hm>)
seco médio | humido seco médio himido
Alcarrache 8,7 42,8 107,0 0,0 0,0 0,3 8,5 42,5 106,7
Caia 23,4 88,4 246,4 0,0 0,0 48,4 -25,0 40,0 198,1
Xévora 13,6 44,7 128,8 0,0 0,0 0,7 12,9 44,1 128,1
Degebe 67,1 119,0 319,8 0,4 -45,1 13,3 9,2 61,1 261,9
Murtega 9,1 44,5 93,7 0,0 0,0 0,2 9,0 44,4 93,5
Ardila 40,3 183,0 396,4 0,0 0,0 1 39,1 181,9 395,3
Guadiana, a
montantede | 20,0 | -30,7? | 17983 0,49 45,14 63,94 -88,5¢ | -139,39¢ | | 689,8%
Pedrégio
Chanca 0,5 0,5 0,5 0,0 0,0 0,5 0,0 0,0 0,0
Cobres 18,9 78,2 301,4 1,4 0,0 1,7 18,6 77,9 301,1
Total
(abordagem | 198,7 718,9 3589,3 6,8 -92,4 81,9 31,2 551,4 3.421,8
convencional)
Total
(abordagem
de apoio a 73,7 218,9 | 3.089,3 6,8 -92,4 81,9 -93,8 51,4 2.921,8
gestdo pela
ARH)
Fonte: ARH do Alentejo, EDIA (no que concerne ao volume transferido) e consércio NEMUS-ECOSSISTEMA-AGROGES
Notas:

(1) Este volume considera a subtracgdo as afluéncias dos volumes afectos ao caudal ecolégico e a evaporagdo, e dos volumes
retidos em Espanha, integrando ainda condicionantes derivadas da produgdo de energia hidroeléctrica;

(2) Este valor é inferior ao do ano seco uma vez que se considerou a utilizacdo de 500 hm3 para produgdo de energia
hidroeléctrica em ano médio e hiimido, e de apenas 125 hm? em ano seco;

(3) Nos volumes transferidos/desviados optou-se por representar os volumes saidos com sinal negativo (-)

(4) Excluindo os volumes associados as massas de agua préprias da bacia do Guadiana, que sdo contabilizados no total da RH
(foz da bacia do Guadiana)

Como se pode verificar, o balango hidrico é negativo em ano seco na segunda abordagem (abordagem de
apoio a gestdo pela ARH), pelo que face aos compromissos ja assumidos, e nas condi¢des actuais (em que

ndo é possivel determinar o regime de libertacdo da agua turbinada nem proceder a sua regularizacdo)

nao existem garantias da existéncia de agua disponivel para atribui¢ao de novos titulos de utilizagao.
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As situacoes de risco de défice de dgua tém origem, na generalidade dos casos, em captag¢des situadas em
albufeiras, pelo que a regularizagao inter-anual devera ser suficiente para a ndo ocorréncia de situagdes
de défice de agua, desde que o periodo de seca ndo ultrapasse o tempo necessario para a regularizagao
do volume. Estas captag¢des representam no caso da albufeira de Vigia 36,5% da sua capacidade (til, e no
caso da albufeira do Enxoé representam 11,6% da sua capacidade (til. As capta¢ées da albufeira de
Beliche sdao as que representam maior percentagem da capacidade Gtil da albufeira, 80,7%. O défice
verificado na massa de agua da albufeira de Vigia representa 21% da capacidade (til da mesma. Na

albufeira do Enxoé o défice representa apenas 2% da capacidade (til.
B. Balancos hidricos relativos aos anos de 2015 e de 2025

No Quadro seguinte apresentam-se os balangos hidricos para 0s anos 2015 e 2025, segundo a abordagem

convencional e a abordagem de apoio a gestao pela ARH.

Considerou-se que em 2015 0s volumes captados e transferidos na RH7 sdao os correspondentes aos do
cenario Base (B) apresentado na Parte 4 do Relat6rio do PGBH da RH7. Para o ano de 2025, considerou-se
que as transferéncias e desvios se mantém constantes relativamente a 2015, e que os volumes captados

correspondem aos previstos para a plena exploragao do EFMA.

Quadro 4.4.7 — Balango hidrico da RH7 referente aos anos 2015 e 2025

Entradas Saidas
Bacia Volume de escoamento Volume Balanco hidrico (hm®)
. . . ; 0 . a Volume
Hidrografica disponivel (hm") transferido (hm~)
Principal captado
rincipa Ano Ano Ano : 5 Ano Ano Ano
Entradas | Saidas (hm?)
seco médio | humido seco médio | humido
Abordagem convencional
RH7 (2015) 198,7 718,9 3589,3 8,9 -227,3 281,4 -301,1 219,1 3.089,5
RH7 (2025) 198,7 718,9 3589,3 8,9 -227,3 353,6* -373,3 146,9 3.017.3
Abordagem de apoio a gestdo pela ARH
RH7 (2015) 73,7 218,9 3.089,3 8,9 -227,3 281,4 -426,1 -280,9 2.589,5
RH7 (2025) 73,7 2189 3.089,3 8,9 -227,3 353,6* -498,3 | -353,1 2.517,3

*De acordo com os consumos previstos pelo EFMA (conforme Quadro I.2.20 do Tomo 2C da Parte 2, retirando o volume
transferido e desviado).

Analisando o quadro anterior, verifica-se que quer em ano seco (nas duas abordagens) quer em ano médio
(na abordagem de apoio a gestdo pela ARH) o balanco é negativo, obtendo-se situacdes de escassez de

agua.
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Importa ainda salientar que as disponibilidades afectas a RH7 estao dependentes do volume de agua
retido na parte espanhola da bacia hidrografica do Guadiana.
4.4.2.2. Massas de agua subterraneas

0 balango hidrico para as massas de agua subterranea da RH7 foi efectuada tendo em considerag¢des

as:

e Entradas de dgua nas massas de dgua subterranea, incluindo a:

= Recarga natural associada a precipitacao
= Recarga induzida pela rega de parcelas agricolas com recurso a dguas superficiais

e Saidas de dgua das massas de dgua subterrdnea, nomeadamente associadas a:

= Extracgbes de agua conhecidas, ou seja, inventariadas pela ARH Alentejo no que
respeita a volumes captados para a rega, consumo humano (privado e pdblico),
abeberamento de gado, ind(stria, actividades de recreio e lazer, ou outras

= Extrac¢Oes de agua estimadas no ambito do presente plano como sendo efectivamente
captadas nas massas de agua subterranea

= Estimativa das descargas de agua subterrdnea para os ecossistemas aquéaticos e

terrestres associados/dependentes

Desta forma, apresenta-se no quadro seguinte e na Carta 5 (Tomo 1B) o resumo do balango entre as

entradas e saidas de 4gua de cada uma das nove massas de agua subterranea da RH7.

Quadro 4.4.8 — Balango entre entradas e saidas das massas de agua subterranea da RH7 sob gestdo da
ARH do Alentejo

Balanco entradas-saidas

Entradas Saidas (hm?3/ano)
Massa de agua subterranea (hm3/ano)
(hm3/ano)
Conhecidas | Estimadas Conhecidas Estimadas
Elvas-Campo Maior 9,47 5,78 9,67 3,7 -0,2
Elvas-Vila Boim 18,11 4,31 6,28 13,8 11,8
Gabros de Beja 37,45 21,22 20,89 16,2 16,6
Moura-Ficalho 17,15 7,73 9,02 9,4 8,1
Monte Gordo 1,74 0,35 0,41 1,4 1,3
Macico Antigo Indiferenciado da
197,37 119,16 183,79 78,2 13,6
Bacia do Guadiana
Orla Meridional Indiferenciado da
2,30 0,46 0,78 1,8 1,5

Bacia do Guadiana
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Balanco entradas-saidas

Entradas Saidas (hm3/ano)
Massa de agua subterranea (hm3/ano)
(hm3/ano)
Conhecidas | Estimadas Conhecidas Estimadas
Zona Sul Portuguesa — Transigao
0,85 0,22 0,38 0,6 0,5
Atlantico e Serra
Zona Sul Portuguesa da Bacia do
123,34 31,75 39,21 91,6 84,1
Guadiana
Total 407,78 190,98 270,43 216,7 137,3

Na fase actual do plano a recarga das massas de adgua subterranea é superior as saidas, quer conhecidas,

quer estimadas.

De forma global a soma da totalidade das extrac¢des conhecidas nas nove massas de agua subterrdnea da
RH7 com as descargas para 0s ecossistemas aquaticos e terrestres representam cerca de 47% da recarga

a longo prazo.

As extracgOes inventariadas pela ARH Alentejo nas massas de dgua subterranea da RH7 representam entre
0% (Monte Gordo) e 41% da recarga a longo prazo (Elvas-Campo Maior). Para além da massa de agua
subterranea Elvas-Campo Maior, as massas de agua subterranea onde se verificam as maiores saidas
relativamente a recarga sao o Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana e Gabros de Beja, onde
em ambos 0s casos as saidas representam, respectivamente, 40% e 37% do volume da recarga a longo
prazo. A massa de agua subterranea onde ocorrem as menores saidas relativamente a recarga é Elvas-Vila
Boim (4% da recarga a longo prazo), seguida da Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana e da Zona Sul

Portuguesa Transicao e Serra, sendo as saidas, respectivamente, 6% e 5% da recarga a longo prazo.

No entanto, e considerando as extrac¢des que foram estimadas como sendo mais provaveis ocorrerem nas

massas de agua subterranea, as saidas atingem cerca de 66% da recarga a longo prazo.

De acordo com os volumes estimados para as saidas, verifica-se que ha um aumento significativo das
extrac¢des na massa de agua subterrdnea Elvas-Campo Maior (as saidas representam 82% da recarga a
longo prazo), situacdo que é explicada pelos consumos efectuados para a rega das areas agricolas da
regido. Igualmente significativo € o aumento das saidas na massa de agua subterranea Maci¢co Antigo
Indiferenciado da Bacia do Guadiana, em que as saidas passam de 40% para 73% do volume da recarga a

longo prazo.

Nao obstante, esta aparente disponibilidade fica condicionada pela qualidade da agua armazenada nas
massas de agua subterranea e 0s usos a que a mesma se destina, destacando-se sobretudo os problemas

de contaminag¢do com nitratos nos Gabros de Beja, Elvas-Vila Boim e Elvas-Campo Maior.
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4.4.2.3. Sintese

Tendo por base as entradas e as saidas de agua em 2009 (volumes transferidos e captados na RH) e as
disponibilidades de agua em ano médio, apresenta-se no quadro seguinte um resumo do balango hidrico
nas massas de agua superficiais e subterrdneas, segundo a abordagem convencional (12 balanco) e a

abordagem de apoio a gestdo pela ARH (22 balango).

Quadro 4.4.9 — Resumo do balango hidrico nas massas de agua subterraneas e superficiais (ano médio)

Entradas Saidas
Balanco (hm3)
Massas de Volume transferido (hm3) | Volume captado (hm3)
soua Disponibilidades
g hm3 Conhecido + Conhecido
(hm3) Entradas Saidas Conhecido Conhecido
Estimado* + Estimado
Abordagem convencional (1° balanco)
Subterraneas 407,8 0,0 - 191,0 ‘ 270,4 216,7 ‘ 137,3
Superficiais 7189 6,8 -92,4 81,9 551,4
Total 1.126,7 -85,6 272,9 352,3 768,1 ‘ 688,7
Abordagem de apoio a gestdo pela ARH (2° balanco)
Subterrineas 407,8 0,0 - 191,0 270,4 216,7 ‘ 137,3
Superficiais 218,9 6,8 -92,4 81,9 51,4
Total 626,7 -85,6 272,9 ‘ 352,3 268, 1 188,7

Fonte: ARH do Alentejo, EDIA (no que concerne ao volume transferido) e consércio NEMUS-ECOSSISTEMA-AGROGES
Nota: (*) Inclui extrac¢des conhecidas, estimadas e descargas de dgua subterrdnea para os ecossistemas aquaticos e
terrestres associados/dependentes

Conforme se pode observar no quadro anterior, e tendo em conta os volumes transferidos, sao as origens
superficiais que apresentam maiores disponibilidades de dgua em média a nivel anual na abordagem

s

convencional, enquanto considerando a abordagem de apoio a gestao pela ARH, anualmente sao as

origens subterraneas que apresentam maiores disponibilidades de dgua (407,8 hm? de agua). E extraida

Py

cerca de 52% da agua que é captada anualmente para o abastecimento da RH7. Ainda assim, as
extrac¢des de agua efectuadas a partir destas origens sdo inferiores as suas disponibilidades anuais,
verificando-se reservas de agua subterrdnea que variam entre 216,7 hm?® e 137,3 hm?, consoante se
considere o volume anual de agua captado conhecido ou estimado. Importa contudo referir que a aparente
disponibilidade de agua subterrdnea é condicionada pela sua qualidade, pelo que é essencial garantir a
protec¢do, melhoria e recuperacdo das massas de agua subterrdnea e inverter quaisquer tendéncias
significativas persistentes para o aumento da concentragao de poluentes que resulte do impacte da

actividade humana.
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Em 2009, o volume de agua captado superficialmente na regido (81,9 hm?) é inferior ao volume de
escoamento disponivel em ano médio, representando cerca de 11% e 37% dos 718,9 hm? e 218,9 hm>,
para o 12 e 22 balancgo, respectivamente. Considerando a agua transferida, o volume de agua captado
superficialmente na regido passa a representar cerca de 13% e 61% das disponibilidades, para o0 12 e 22
balango, respectivamente. Assim, ao nivel das massas de agua superficiais ndo ocorre défice de agua,
observando-se um excedente de 551,4 e 51,4 hm? (em ano médio), no 12 e 22 balanco. Contudo,
considerando a evolucao perspectivada dos volumes transferidos e captados em 2015 e 2025, deverao

verificar-se no futuro situa¢des de défice de dgua na RH.

Ao nivel da regido hidrogréafica, considerando globalmente as massas de agua superficiais e subterrdneas,
as disponibilidades (considerando a dgua transferida que entra e sai da RH) sdo superiores aos volumes
captados, que representam entre 26% e 34% (no 12 balanco) e 50% e 65% (no 22 balanco) das
disponibilidades efectivas de agua, conforme se considere, ou nao, os volumes captados estimados com
origem subterrdnea, concluindo-se que nao ocorre défice de agua na regiao hidrogréafica, em média, a nivel
anual. Contudo, atendendo a que este balanco é feito em termos de média anual, apesar de o valor ser
positivo, ndo & possivel garantir que ao longo do ano ndo ocorra défice de agua. De facto, tal como
referido no Tomo 2A, este balan¢o depende de varias condicionantes que afectam as disponibilidades na

RH7, nomeadamente do volume de agua retido na parte espanhola da bacia hidrografica do Guadiana.
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4.5. Pressoes significativas

4.5.1. Massas de agua superficiais

4.5.1.1. Pressdes qualitativas

Para a determinacdo das cargas poluentes de origem pontual, sdo utilizados os inventarios datados de
2010 relativos a rejei¢des urbanas, industriais e suinicolas disponibilizados pela ARH do Alentejo. Os
dados reflectem, sempre que disponiveis, as cargas reportadas no ambito da aplicacdo do Regime

Econdmico e Financeiro (Tarifa de Recursos Hidricos) no ano de 2009.

Na RH7 as cargas pontuais de origem nacional quantificadas traduzem-se em 2 851,26 t/ano de CBOs, 7
139,04 t/ano de CQO, 822,36 t/ano de N, 171,52 t/ano de P e 4 931,93 t/ano de SST. Estas cargas

apresentam as seguintes origens:

. 385 rejei¢des urbanas;

. 32 rejei¢des provenientes de inddstrias alimentares;

. seis rejeicdes provenientes de ind(strias ndo alimentares;

o 11 rejei¢cdes domésticas de origem industrial;

. 26 rejeicdes provenientes de suiniculturas;

. duas rejeicdes provenientes de aterros sanitarios e uma rejeicdo de explora¢dao mineira
activa.

Face a informacdo disponivel, as cargas de origem urbana sao as identificadas em maior niimero, e as que
mais contribuem em termos de cargas rejeitadas. Estes valores podem contudo constituir um
enviesamento da situagdo real, visto que nalgumas situa¢des ndo existe informagdo exaustiva sobre as
pressdes que afectam o estado das massas de agua, e que o nimero de rejei¢cdes industriais e agro-
pecuarias (e consequentemente, as cargas associadas) devera estar subestimado. De facto, em diversos
casos verifica-se que a jusante do ponto de descarga das aguas residuais urbanas tratadas a qualidade do
meio receptor é superior a de montante, e que os sistemas multimunicipais sdo responsaveis por um

contributo assinalavel na melhoria do estado dos recursos hidricos nas (Gltimas décadas.

Na RH7 existem 5 instalagcdes abrangidas pelo Diploma PCIP com licenca ambiental (de acordo com o
Decreto-Lei n.2 173/2008 de 26 de Agosto), e um estabelecimento de nivel inferior de perigosidade (nos
termos do Decreto-Lei n.2 254/2007 de 12 de Julho que estabelece o regime de prevencdo de acidentes

graves que envolvam substdncias perigosas).
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As cargas difusas de azoto e fosforo produzidas na parte nacional da bacia do Guadiana sao de 8 781,87

t/ano e de 1 295,32 t/ano, respectivamente, e apresentaram a seguinte origem:

. Agricultura: 6 516,97 t/ano de N; 891,58 t/ano de P;

. Campos de golfe: 43,87 t/ano de N; 13,58 t/ano de P;

. Rejei¢des industriais: 174,01 t/ano de N; 85,18 t/ano de P;

. Rejeicdes agro-pecuarias (suiniculturas): 2 045,33 t/ano de N; 304,65 t/ano de P;
. Rejeicdes domésticas de origem industrial: 1,69 t/ano de N; 0,33 t/ano de P.

Na parte nacional da bacia do Guadiana, as maximas contribui¢cdes de CBO5 (59,3%), de CQO (62,3%), de
N (51,5%), de P (52,6%) e SST (61,9%) foram obtidas na sub-bacia do Guadiana.

Com a informagao disponivel da parte internacional da bacia do Guadiana, as cargas pontuais passam a 28
108,03 t/ano de CBOs, 4 747,54 t/ano de N e 1 230,52 t/ano de P e as cargas difusas contabilizam 16
989,09 t/ano de N e 2 965,15 de P. Deste modo, a parte internacional da bacia contribui significativamente

para as cargas totais da RH7, em particular, para as cargas de N e P.

Destaca-se o efeito negativo das escorréncias das escombreiras de areas mineiras abandonadas, em
particular da mina da Tinoca, verificando-se uma diminuigao significativa do pH e um aumento substancial

da condutividade e dos teores de Mg, Ca, SO4, Cu, Zn, Mn e Al, e das minas de S. Domingos.

4.5.1.2. PressOes quantitativas

Na RH7 existem oito captagdes superficiais para abastecimento pdblico na regido hidrogréafica e o volume
médio captado para esta utilizacdo em 2009 foi de 50,51 hm3. As captacdes sdo efectuadas na alubfeira de
Vigia, na albufeira de Enxoé, na albufeira de Monte Novo, na albufeira do Caia, na albufeira da Boavista, na

albufeira de Beliche, no rio Ardila e no rio Mirtega.

Relativamente as captagdes superficiais de uso privado, existem trés capta¢des com volume de extrac¢do
superior a 4hm>, cuja finalidade é a utilizagao para a agricultura. Estas capta¢des sao efectuadas nas

albufeiras de Vigia, Caia e Lucefecit.

4.5.1.3. Pressdes significativas

Sao consideradas significativas as pressoes cujos efeitos sobre as massas de agua sao responsaveis, pelo

menos, por uma das seguintes situacoes:
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. Impedem ou pdem em risco que essas massas de dgua atinjam os objectivos ambientais
a que se refere o Capitulo IV da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro (bom estado ou
bom potencial até 2015, cf. Capitulo 7 do presente documento);

. Impedem ou pdem em causa a conservagao dos habitats ou a sobrevivéncia de espécies
directamente dependentes da agua;

. No caso de massas de agua coincidentes com zonas protegidas, as pressoes que pdem
em causa que sejam respeitadas as normas de qualidade a que se refere a respectiva

legislacdo especifica.

A identificacdo das fontes de poluicao que impedem ou pdem em risco que essas massas de agua atinjam

os objectivos ambientais é efectuada tendo por base:

. as fontes de poluicdo pontuais identificadas que drenam para massas de agua em
estado inferior a bom (cf. classificacdo apresentada na seccdo 4.7 do presente
documento);

. a fonte de poluicao difusa com maiores cargas na sub-bacia da massa de agua em

estado inferior a bom.

A identificacdao das fontes de poluicao que impedem ou pdem em causa a conservacao dos habitats ou a
sobrevivéncia das espécies directamente dependentes da agua é efectuada tendo por base os habitats em
estado desfavoravel (mau ou inadequado) localizados em zonas protegidas, e as fontes de poluicdo
pontuais e difusas identificadas nas massas de dgua que cruzam estes habitats (independentemente do
estado destas massas de agua). De referir que esta andlise conduz a uma identificacdo de pressdes
significativas por excesso, dado que, por um lado, a classificacdo do estado dos habitats foi realizada a
escala nacional (pelo que os habitats na area em estudo podem apresentar-se em estado mais favoravel),

e por outro, algumas pressdes representam em termos unitarios uma importancia baixa.

Foram detectados incumprimentos, no ano hidrolégico 2008/2009, nas seguintes zonas protegidas

relacionadas com massas de adgua superficiais:

. Zonas designadas para a captagao de agua destinada ao consumo humano (assinala-se com um “*”

as captacoes significativas):

. Vigia* (PTO7GUA1455)

. Monte Novo* (PTO7GUA1458)
. Enxoé* (PTO7GUAI522)

. Caia* (PTO7GUA1422)
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. Boavista (PTO7GUAI1723P)
. Ardila (PTO7GUAI490N 1)
. Acude do Bufo (PTO7GUA149012)
. Zonas designadas a protec¢do de espécies aquaticas de interesse econémico:
. PTPso - Rio Degebe (PToyGUA1458; PTo7GUA1450; PTo7GUA1453;

PTo7GUA1462; PTo7GUA1469)

. PTP79 — Ribeira de Oeiras (PTo7GUA1580; PTo7GUA1595; PTo7GUA1599)

. PTP8o — Rio Cobres (PToyGUA1554; PTo7GUA1555; PTo7GUA1571)

. PTP81 — Ribeira de Lucefécit (PTo7GUA1441; PTo7GUA1438; PTo7GUA1443;
PTo7GUA1448)

As fontes de poluicao que drenam para massas de agua superficiais em estado inferior a bom, e que sao
susceptiveis de afectar massas de agua localizadas em habitats cujo estado de conservacao é
desfavoravel e zonas protegidas em que se detectou o incumprimento de normas de qualidade
estabelecidas, sdo representadas nas Cartas 6 e 7 (Tomo 1B), e nos Quadros I.15 e .16 (Anexo IE, Tomo 5C,

Parte 2 do PGBH).

As descargas de aguas residuais domésticas e agro-alimentares, as escorréncias de areas mineiras activas
(minas de Neves Corvo) e abandonadas (principalmente, das minas da Tinoca e de S. Domingos, tendo em
conta a acidez do pH e o teor em metais) e dos terrenos agricolas e a gestdo incorrecta de residuos e
efluentes das exploragdes agro-pecudrias constituem as principais causas de pressao sobre as massas de
agua superficiais, e influenciam a sua qualidade para os diversos usos, causando problemas de poluigao
organica (expressa nas cargas organicas dos efluentes), enriquecimento das aguas em nitratos e fésforo,
problemas de eutrofizacdo (Enxoé, Lucefecit, Monte Novo e Vigia) e pontualmente, de contaminagdo com

metais.

De referir ainda a influéncia das descargas provenientes da bacia do Guadiana em territorio Espanhol (que
contribuem de forma significativa para as cargas totais da RHz, em particular, para as cargas de N e P),
bem dos efluentes mineiros de drenagem acida provenientes das minas de pirite abandonadas de Vuelta

Falsa.

Na RH7 foram identificadas seis captac¢des significativas, trés de abastecimento pdblico (captacdes nas
albufeiras do Enxoé, Monte Novo e Beliche, nas quais o coeficiente entre o volume médio anual captado e
o volume médio anual escoado na mesma seccdo é superior a 10%) e trés de uso privado (Vigia, Caia e

Lucefecit, cujo volume médio anual extraido é superior a 4 hm?).
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4.5.1.4. Pressoes hidromorfoldgicas

No que respeita as pressdes resultantes de alteracdes morfoldgicas em aguas interiores (apresentadas na

Carta 8, no Tomo 1B):

. nao se encontra titulada qualquer deposicao de sedimentos em Dominio Pdblico Hidrico;
. nao se realizam extrac¢des de inertes em Dominio Pdblico Hidrico;
. existem 252 pontes e pontdes ferroviarios e rodoviarios, nenhum dos quais gera uma

pressao significativa;

. existe uma regularizacdo fluvial (na Ribeira da Toutalga), que ndo constitui uma pressdo
significativa;
. existem 1643 barragens e acudes (das quais 34 sdo grandes barragens e 49 sdo

abrangidas pelo Regulamento de Seguranca de Barragens), das quais 644 constituem

pressoes significativas.

Quanto as pressoes resultantes de regularizacdo hidrolégica em aguas interiores (constantes na Carta 9

do Tomo 1B):

. Foram identificadas trés transferéncias e nove desvios de dgua (existentes e previstos);
a transferéncia entre a Albufeira do Alqueva e a Albufeira do Alvito devera vir a ser
significativa a partir de 2012, sendo que o0s seguintes desvios, quando se efectivarem em
pleno, poderdo também gerar pressoes significativas: Albufeira de Brinches-Albufeira de
Serpa; Albufeira de Brinches-Albufeira da Laje; Albufeira de Brinches-Albufeira de Enxoé;
Albufeira de Amoreira-Albufeira de Pias;

. Das 1643 pressodes associadas a regularizagao de agua através de barragens e acudes
foram identificadas 25 pressoes significativas (sendo que 909 das infra-estruturas ndo
tém informacdao da capacidade, ndo sendo possivel avaliar se constituem pressdes

significativas em termos de regulariza¢do hidrolégica).

Relativamente as pressdes hidromorfolégicas afectando nas dguas de transicao e costeiras importa referir

0s seguintes aspectos:

. Verifica-se uma pressao hidromorfolégica de média importdncia na massa de agua
Guadiana WB1 decorrente de alteragdes na batimetria e topografia; as restantes
pressoes hidromorfolégicas identificadas nas massas de dgua do estuario sao baixas;

. Na massa de agua Guadiana WB1 existe um espordo que constitui uma pressao

significativa atendendo ao alto grau de altera¢do do hidrodinamismo; nas massas de
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dgua Guadiana WB2, Guadiana WB3, Guadiana WB3F e Guadiana WB4 ndo foram
identificadas pressoes hidromorfolégicas significativas;

. Na massa de agua costeira CWB-I-7 verifica-se uma pressao significativa associada ao
grau de alteragdo do hidrodinamismo provocado pelo espordao de 8oo m existente no
molhe oeste, em Vila Real de Santo Antdnio; a massa de agua internacional ndo

apresenta estruturas costeiras na sua area.

4.5.1.5. Pressoes bioldgicas

Relativamente a pesca, o exercicio da pesca profissional & autorizado em algumas areas da Regido
Hidrografica do Guadiana (identificadas na Carta 10 do Tomo 1B), onde se identificam também os portos
de pesca). Das espécies com valor comercial médio e elevado capturadas na pesca profissional ha que
referir que: a Enguia, o Savel, a Cumba e o Barbo-do-sul encontram-se em perigo; o Salmao criticamente
em perigo e o Barbo-de-cabega-pequena encontra-se quase ameacado. No caso particular da Enguia, um
dos principais factores de ameaca reside na sobrepesca de juvenis (meixdo), actividade que se encontra
integrada num comércio internacional e que, apesar de proibida em todas as bacias hidrograficas

nacionais (a excepgdo do rio Minho), continua a ser praticada na Bacia do Guadiana.

Segundo o estudo da pequena pesca na costa continental Portuguesa (Afonso-Dias et al., 2007) o polvo
Octopus vulgaris é a captura mais importante na pequena pesca das regides do Alentejo e Algarve, tendo
contribuido com cerca de 25% das capturas em peso. De entre as restantes espécies mais capturadas
destacam-se a améijoa branca (Spisula solida) e a cavala (Scomber japonicus) (ambas com 11%) e o choco
(Sepia officinalis), as cadelinhas (Donax spp.), a sardinha (Sardina pilchardus) e o bivalve pé de burrinho

(Chamelea gallina) (todas com 7%).

Verifica-se a existéncia de pesca ilegal dentro da Reserva Natural do Sapal de Castro Marim e Vila Real de

Santo Antdnio, ndo havendo dados sobre o seu impacte nas populagdes piscicolas.

A existéncia de cargas piscicolas elevadas constitui uma pressdo para as albufeiras, podendo conduzir a
elevada mortalidade de peixes, a contaminag¢do das aguas e a problemas de salde piblica. De acordo com
0 método proposto pela actual Autoridade Florestal Nacional (ex-DGRF, 2005) é provavel a existéncia de
mortalidade nas albufeiras de Enxoé, Lucefecit e Vigia. As areas em que as cargas piscicolas constituem
potencialmente pressdes significativas, bem como massas de agua onde estdo presentes espécies de
ictiofauna exética, que constituem ameacas significativas a diversidade biolégica, sdo identificadas na

Carta 11 do Tomo 1B.
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4.5.2. Massas de agua subterraneas

4.5.2.1. Pressdes topicas
No ambito do presente plano foram consideradas como potenciais pressoes tépicas todas as descargas
feitas nas linhas de agua e nos solos da RH7 e cujos contaminantes nelas presentes podem chegar ao

meio hidrico subterrdneo por recarga influente das massas de agua superficiais ou por lixiviacdo e

consequentemente contribuir para o incumprimento dos objectivos ambientais estabelecidos na DQA.

Na RH7 identificou-se o seguinte nimero de descargas pontuais sobre as massas de agua subterraneas:

. Elvas-Campo Maior: 3;

. Elvas-Vila Boim: 3;

. Gabros de Beja: 24;

. Moura—Ficalho: 5;

. Monte Gordo: ndo foram identificadas descargas pontuais sobre esta massa de agua;
o Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana: 326;

o Orla Meridional Indiferenciado da Bacia do Guadiana: 2;

. Zona Sul Portuguesa — Transi¢ao Atlantico e Serra: 2;

. Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana: 157.

Do universo das pressdes pontuais consideradas, verifica-se que as descargas urbanas ocorrem em maior
nimero relativamente as restantes descargas (industriais, suiniculturas, lagares, adegas e aterros de
residuos) - 383 das 522 descargas identificadas. Contudo importa referir que ndo obstante se verificar um
aparente predominio destas descargas sobre as massas de agua subterranea é possivel que o nimero de

outras rejei¢des, sobretudo industriais, possa ser superior aquele que consta no inventério disponivel.

Em todas as massas de dgua subterrdnea em que ocorrem descargas pontuais de dguas residuais, e para
as quais existe informacdo sobre a sua qualidade, verifica-se que o CQO, CBO, e SST correspondem as
cargas mais representativas. Nao obstante o predominio destas cargas, as mesmas nao tém reflexos
directos na qualidade das massas de agua subterrdnea. No que respeita aos nutrientes azoto e fésforo
verifica-se uma diminuta representatividade face aos valores obtidos para os parametros referidos
anteriormente. De facto, o azoto e o fésforo representam, entre 1% e 9% do total das cargas presentes nas

dguas residuais descarregadas sobre as massas de agua subterranea.
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Figura 4.5.1 — Cargas médias anuais descarregadas sobre as massas de agua subterranea com origem em

pressdes pontuais

Em termos gerais, o impacte provocado pelas fontes de poluicdo pontual é negativo, de magnitude
reduzida e pouco significativo para a actual qualidade das massas de agua subterranea, no que respeita
aos parametros analisados. Contudo, face aos problemas de qualidade da agua de algumas das massas
de agua subterrdanea relacionados com o nitrato de origem agricola, as descargas de aguas residuais

poderdo contribuir localmente para as elevadas concentra¢des deste pardmetro.

Ndo sdo conhecidos problemas particularmente significativos nas massas de adgua subterranea devido a
metais, compostos organicos (naturais ou sintéticos), substancias perigosas ou microorganismos,
situacdo que expressarad o cumprimento das disposi¢des legais no que respeita a qualidade das aguas

residuais descarregadas.
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No entanto, existem algumas situac0es pontuais em que se verificam concentra¢des acima do VMR
estabelecido no Decreto-Lei n.2 236/98 de 1 de Agosto: manganés (Elvas-Vila Boim), zinco e cobre (Gabros
de Beja), e crémio e chumbo (Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana), e que embora
merecendo uma atencdo especial ndao colocam em causa o cumprimento dos objectivos ambientais.
Realgam-se ainda alguns problemas de qualidade relacionados com os parametros microbiolégicos
coliformes totais e fecais, nomeadamente, nas massas de agua subterranea Macigo Antigo Indiferenciado
da Bacia do Guadiana e Moura Ficalho. A rede de monitorizagao da Somincor evidencia também alguns
problemas de qualidade da massa de agua subterrdnea Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana

relacionados com metais (zinco, arsénio, manganés, chumbo, cobre) e com a condutividade eléctrica.

4.5.2.2. Pressoes difusas

Tendo em conta que a principal pressao associada a poluicdao difusa diz respeito a actividade agricola
desenvolvida na RH7, no ambito do PGBH da RH7 foi efectuado um esfor¢o no sentido de identificar as
areas agricolas adubadas. Para tal recorreu-se a informacdo constante na Carta Corine Land Cover (CLC) de
2006 para Portugal Continental. Este elemento possui a informagdo que permite discriminar areas de
acordo com a ocupacao do solo. As massas de agua subterranea com mais areas agricolas adubadas sao

(mais de 40% da drea da massa de dgua subterranea):

. Gabros de Beja: 60%;

. Elvas-Campo Maior: 79%;
. Elvas-Vila Boim: 43%;

. Moura Ficalho: 49%.

No ambito do presente plano foram realizadas estimativas das cargas de polui¢dao difusa com origem na
actividade agricola, com particular destaque para o azoto e o fosforo total produzido sobre as massas de
agua subterrdnea e as respectivas bacias de drenagem. As maiores cargas produzidas sobre as massas de
agua subterrdnea e respectivas bacias de drenagem, sobretudo no que respeita ao azoto, sdao as

seguintes, de acordo com a origem daquelas:

. origem agricola: a massa de agua subterrdnea sobre a qual sdao produzidas maiores
cargas é o Maci¢o Antigo indiferenciado da Bacia do Guadiana; o mesmo se verifica com

a area de drenagem das massas de agua subterranea;

t09122/01 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 83



Agrupamento:

nemuse "
@ecossistema FIGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

. origem nos campos de golfe actualmente existentes (3 campos de golfe): a massa de
agua subterranea sobre a qual sao produzidas as maiores cargas € a Zona Sul
Portuguesa da Bacia do Guadiana;

. origem em rejei¢cdes industriais, agro-pecuarias e domésticas de origem industrial: é na
massa de agua subterranea do Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana que
sao produzidas as maiores cargas, sendo que as cargas poluentes com origem nas

rejeicdes domésticas de origem industrial sdo inexpressivas.

As areas agricolas adubadas correspondem a uma pressao difusa significativa para as massas de agua
subterranea Gabros de Beja, Elvas-Campo Maior e Elvas-Vila Boim (com mais de 40% da area da massa de
dgua sujeita a adubagdo), e pouco significativa para as restantes massas de agua subterranea. As
restantes origens correspondem a pressdes pouco significativas para a qualidade das massas de agua

subterranea.

No ambito do presente Plano sao ainda consideradas como potenciais pressoes difusas as areas mineiras
abandonadas que ocorrem sobre as massas de dgua subterrdnea da RH7. Refira-se que a RH7 abrange
uma das mais importantes provincias metalogénicas do mundo — a Faixa Piritosa Ibérica - que possui
importantes jazigos de sulfuretos macigos polimetélicos, explorados desde aproximadamente o 32 milénio

A.C.

Como reflexo do aproveitamento dos recursos geolégicos da Faixa Piritosa, sobre as massas de agua
subterranea da RH7 estdo inventariadas 23 minas abandonadas. Cerca de 52% destas minas localizam-se
sobre a massa de agua subterranea Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana e 39% sobre a massa de

agua subterranea Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana.

O contexto geolégico e hidrogeoldgico, aliado as intervengdes que tém sido desenvolvidas no ambito da
recupera¢gdo ambiental levada a cabo pela Empresa de Desenvolvimento Mineiro, S.A, permitirdo
compreender que possam existir situagdes pontuais de degradagao da qualidade da agua subterranea,
mas que nao afectardo a totalidade da extensao das massas de agua subterranea ou que cologuem em
causa o nao cumprimento dos objectivos ambientais. Desta forma, a presen¢a das areas mineiras
abandonadas corresponde a uma pressao difusa, embora pouco significativa para a globalidade das

massas de agua subterranea da RH7 abrangidas por aquelas.
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4.5.2.3. PressOes quantitativas

As captag0es inventariadas nas massas de agua subterranea sob jurisdicao da ARH do Alentejo, totalizam
7204, das quais 720 captagdes destinam-se ao abastecimento plblico e 6484 correspondem a captacoes

privadas. A maior parte da agua proveniente de captagdes privadas destina-se a rega.

Os volumes extraidos para os principais usos a que se destinam as nova massas de agua subterranea
delimitadas na RH7, sem incluir os volumes captados na massa de agua subterrdnea a massa de agua
subterranea Estremoz-Cano e considerando a massa de agua subterrdnea Gabros de Beja na sua
totalidade, sdao de 189 hm?/ano, dos quais 8 hm*/ano correspondentes a extrac¢des publicas e 101

hm3/ano correspondentes a consumos privados.

No entanto, e com base em célculos das areas regadas, estima-se que os consumos efectivamente
realizados nestas massas de agua subterrdnea ascendam aos 189 hm?/ano, correspondendo 181 hm*/ano

a extracgdes de origem privada e 8 hm?/ano a extracc¢des destinadas ao abastecimento piblico.

Refira-se que em todas as situagdes as extrac¢oes, quer realmente conhecidas pela ARH do Alentejo, quer
as estimadas, sdo inferiores a 90% da recarga média anual a longo prazo e aos recursos hidricos

disponiveis.

A evolucdao dos niveis piezométricos nao evidencia ainda oscilagdes significativas ou tendéncias
progressivas de descida acentuada dos niveis, pelo que os impactes negativos decorrentes das extrac¢des
sao ainda, em geral, pouco significativos. Refira-se contudo a ocorréncia de situa¢des pontuais de
rebaixamento das captagdes monitorizadas, associadas por exemplo a periodos de seca, como o ocorrido

em 2005,

Destaca-se contudo que nas extrac¢es estimadas para as massas de agua subterranea de Elvas-Campo
Maior e Macigo Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana, os volumes captados correspondem a 82% e

73% da recarga a longo prazo, respectivamente.

E de realcar que a escassez de dgua havia sido assinalada como uma questdo signiticativa para a gestdo
das aguas subterrdneas na RH7 no exercicio de participacao publica sobre o PGBH desenvolvido pelo INAG

em 2009.
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4.5.2.4. Pressoes significativas

Considerando as caracteristicas hidroquimicas e hidrodindmicas actuais das massas de dgua subterranea
sob gestdao da ARH do Alentejo na RH7 identificam-se como situagdes que poderdo condicionar o
cumprimento dos objectivos ambientais estipulados pela Lei da Agua para atingir o bom estado quimico e

quantitativo as seguintes:

. a actividade agricola que se desenvolve sobre a area de recarga e area de drenagem das
massas de agua subterrdnea Gabros de Beja, Elvas-Vila Boim e Elvas-Campo Maior, e
que se reflecte nos problemas de qualidade da dgua relacionados com os nitratos;

. as extracgdes na massa de agua subterranea Moura Ficalho, ainda que abaixo dos
volumes de recarga a longo prazo (25% e 33% relativamente as extrac¢des conhecidas e
estimadas) podem ter contribuido para a reducdo do caudal de descarga das nascentes
do Gargalao e, consequentemente, para a afectagdo dos ecossistemas aquaticos e

terrestres associados.

Embora nao sejam motivos para o nao cumprimento dos objectivos ambientais torna-se particularmente
importante ter especial aten¢ao as seguintes pressoes de forma a garantir a manutenc¢ao do bom estado

das massas de agua subterranea:

. a pressdo local exercida por algumas fontes de poluicao pontual, nomeadamente,
descargas urbanas proximas de capta¢des de agua subterranea instaladas nas massas
de agua subterranea Elvas-Campo Maior, Elvas-Vila Boim e Gabros de Beja; embora nao
possam ser atribuidos as pressdes pontuais inventariadas os problemas de qualidade
que sao conhecidos nestas massas de agua, algumas destas descargas poderao
contribuir de forma conjunta com as pressoes difusas para a ocorréncia de situagdes de

contaminagdo do meio hidrico subterraneo;

. a pressao local exercida pelos aterros de residuos industriais associados a actividade
mineira;
. as extrac¢des de agua subterrdnea inventariadas pela ARH e os resultados da

monitorizagdo ndo evidenciarem situacdes de sobreexploragdo mas nas extrac¢des
estimadas para as massas de agua subterranea de Elvas-Campo Maior e Macigo Antigo
Indiferenciado da Bacia do Guadiana, os volumes captados correspondem a 82% e 73%

da recarga a longo prazo, respectivamente.
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4.6. Monitorizacao das massas de agua

4.6.1. Massas de agua superficiais

4.6.1.1. Introducao

O Artigo 8.2 da Directiva Quadro da Agua recomenda a definicdo de redes de monitorizacdo das massas de
dgua que visem “proporcionar uma panoramica coerente e completa do estado ecoldgico e quimico em
cada bacia hidrogréafica”. Os Estados Membros devem estabelecer, com base na caracterizagdao e na
anéalise de pressdes e impacto efectuado, programas de monitorizagdao de vigilancia, operacional e, se
necessario, de investigacdao. No caso de zonas protegidas, os programas de monitorizacao devem ser

complementados com os requisitos necessarios.

No Quadro seguinte apresenta-se o nlimero de estagdes de monitorizagao, de vigilancia e operacional, das
varias categorias de massas de agua superficiais. Na RH7 nao foi estabelecida a rede de monitorizag¢ao de

investigacao para as massas de agua superficiais.

Quadro 4.6.1— Redes de monitorizagao de vigilancia e operacional das massas de agua superficiais da RH7

Monitorizacdo de vigilancia Monitorizacdo Operacional
Categoria de N° estacoes _ N° esta¢des N° estacoes
i . N° estacoes .
massa de dgua | estado/potencial . estado/potencial estado
. estado quimico . .
ecologico ecolégico quimico
Rios 18 15 49 I
Lagos — albufeiras 3 9 16 —
Transicao 4 4 — —
Costeiras | | — —

A rede de monitorizagdo de vigilancia existente na RH7 esté representada na Carta 12 (Tomo 1B) e a rede

de monitorizagdo operacional na Carta 13 (Tomo 1B).

Para as zonas protegidas (zonas de captacdo de agua para a produ¢do de agua para consumo humano,
zonas designadas para a proteccdo de espécies aquaticas de interesse econémico — aguas piscicolas,
aguas balneares) foram mantidas as redes de monitorizacdo previamente estabelecidas para dar
cumprimento a legislacdo comunitaria em vigor. Deste modo, os programas de monitorizacao para estas
zonas serdo assegurados ao abrigo do Decreto-Lei n.2 236/98, de 1 de Agosto. No caso especifico das
captacOes de adgua para a producao de agua destinada ao consumo humano, foram ainda acrescidas as

alteracoes referidas no ponto 1.3.5 do Anexo V da DQA.
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No Quadro 1.2.28 do Tomo 1C apresenta-se a listagem das massas de agua de superficie monitorizadas.

Incluem-se as coordenadas das esta¢des da DQA/rede de qualidade da agua, os elementos de qualidade

monitorizados e ainda a indicagao da existéncia de estacoes de outras redes de monitorizacao.

4.6.1.2. Outras Redes de Monitorizacado

De seguida descrevem-se as restantes redes de monitorizacao presentes na RH7, que incluem redes

mantidas pela ARH do Alentejo e redes de monitoriza¢do da responsabilidade de outras entidades.

. Rede de Monitorizacio da Qualidade da Agua Superficial (ARH do Alentejo)

- Rede de Monitorizacdao da Qualidade das Aguas com os objectivos Fronteira, Fluxo,
Impacte e Referéncia: nove estagoes;

- Rede de Monitorizacdo da Qualidade das Aguas com o objectivo PCIP/CADC: seis
estacgoes;

- Rede de Monitorizacdo da Qualidade das Aguas para Rega: trés estacdes;

- Rede de Monitorizacdao da Conformidade da Qualidade das Aguas de Acordo com a

Directiva Nitratos: seis estacdes.

A Rede de Monitorizacdo da Qualidade da Agua Destinada A Producdo de Agua para Consumo Humano
(Objectivo “Captac@o”) e a Rede de Monitorizacdo da Qualidade das Aguas para Suporte da Vida Aquicola
— Aguas Piscicolas (Objectivo “Piscicolas”) foram descritas no ambito das Redes de Monitorizacdo das

Zonas Protegidas.

. Rede Hidrométrica (ARH do Alentejo): 46 esta¢bes localizadas na RH7, das quais trés

estdo actualmente desactivadas;

. Rede Climatol6gica (ARH do Alentejo): 75 estag¢des localizadas na RH7;

. Redes de monitorizacdo de empresas PCIP:

- Rede da responsabilidade da Empresa SOMINCOR — Sociedade Mineira de Neves Corvo,
S. A.: 10 locais de amostragem nas distribuidos pelas seguintes massas de agua:
Ribeira de Oeiras (PTo7GUA1580) e Rio Guadiana, HMWB - Jusante Bs. Alqueva e Enxoé
(PTo7GUA1588);

. Redes de empresas concessionarias de captacoes de dgua superficial:

- Empresa Aguas do Norte Alentejano (captacdo de aguas superficiais destinadas ao
abastecimento publico e a producdo de energia hidroeléctrica na Albufeira do Caia):

uma estacdo de monitorizagdo na massa de agua Albufeira do Caia (PTo7GUA1422);
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- Empresa Aguas do Centro Alentejo (captacdo de aguas superficiais destinadas ao
abastecimento piblico e a producao de energia hidroeléctrica na Albufeira do Monte
Novo, no concelho de Evora, e na Albufeira da Vigia, no concelho de Redondo): duas
estacdes de monitorizacdo para a Albufeira do Monte Novo e uma estacao de
monitoriza¢ao na Albufeira da Vigia;

. Rede de monitorizacdo da qualidade de aguas superficiais da ETAR de Vila Real de Santo

Antdnio: trés estacdes nas massas de agua Guadiana-WB4 (PTo7GUA1631) e Guadiana-
WB1 (PTozGUA1632l);
. Rede de Monitorizacdo de Aguas Superficiais da EDIA, S.A.: rede desenvolvida pela EDIA

para a fase de exploracdo do Sistema Alqueva-Pedrégdo, com os objectivos de: (1)
Avaliar a adequabilidade da agua em transito e a sua adaptabilidade aos usos
contemplados no Contrato de Concessao; (2) Integrar as disposi¢cdes de monitorizacdo
resultantes dos diplomas legais, face as responsabilidades da EDIA; (3) Recolher os
dados de suporte a decisdo, para a gestdo e exploracdao do EFMA; (4) Avaliar a eficacia
dos caudais ecoldgicos e de outras medidas de mitigacdao implementadas, ou a
implementar; e (5) Avaliar os potenciais impactes na ictiofauna da transferéncia de agua

entre as albufeiras do Loureiro (RH7) e Alvito (RH6).

Para além destas redes de monitorizacao é de assinalar também a existéncia de uma série de estudos
técnicos desenvolvidos pela comunidade cientifica, traduzidos em publica¢des cientificas, relatérios de
progresso, teses de mestrado e de doutoramento e que sao determinantes para um conhecimento mais

aprofundado sobre uma percentagem dos recursos hidricos da RH7.

No Quadro 1.2.28 do Tomo 1C apresenta-se a listagem das massas de agua de superficie monitorizadas.

Incluem-se as coordenadas das esta¢des da DQA/rede de qualidade da agua, os elementos de qualidade

monitorizados e ainda a indicagao da existéncia de estacoes de outras redes de monitorizacao.

4.6.2. Massas de agua subterraneas

A rede de monitorizacdao de quantidade tem como objectivos principais avaliar o impacte das captagdes e
descargas nos niveis piezométricos e estimar a direccdao e intensidade dos fluxos de agua através da
fronteira. Esta rede (apresentada na Carta 14 do Tomo 1B) é composta por 33 pontos, em que a maioria
entrou em funcionamento em Outubro de 2000. O registo dos niveis é realizado manualmente (todos os

meses).
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Quanto a rede de monitorizagdo de qualidade, tem como objectivos principais caracterizar o estado
guimico das aguas e permitir detectar tendéncias crescentes de polui¢do. Esta rede tem como parametros
obrigatérios os teores de oxigénio, pH, condutividade eléctrica, nitratos e azoto amoniacal (rede de
vigilancia). Sempre que uma massa de agua subterrdnea seja identificada como susceptivel de nao
cumprir os objectivos ambientais, também devem ser monitorizados os parametros indicadores das
pressdes humanas submetidas as aguas (rede operacional). Para as aguas transfronteiricas devem ser

monitorizados os parametros justificativos das medidas de protec¢ao que asseguram 0s Seus USOS.

A rede operacional da RH7 para as aguas subterraneas é composta por 46 pontos e a de vigilancia por 48

pontos de monitorizagao, com inicio em 2000.

Para além dos trés programas de monitorizagdao referidos, existem outras redes de monitorizagdao
estabelecidas no ambito da Directiva Quadro da Agua: as Redes de Monitorizacdo das Zonas Protegidas
referentes as zonas designadas para captagao de aguas para a producdo de agua para consumo humano e

as zonas vulneraveis.

No quadro seguinte apresenta-se o nimero de estacoes das redes de monitorizagdao de quantidade e

qualidade, bem como das zonas protegidas existentes na RH7 em cada massa de agua subterranea.

Quadro 4.6.2 — Estacoes de monitorizagdo nas redes de quantidade, qualidade e zonas protegidas

Massa de Agua Rede de Q::I?:a:lz _ Q::ﬁ:a:: _ Rede Zonas
Subterranea quantidade N 5 Protegidas
Vigilancia Operacional
Elvas-Campo Maior (Al l) 6 6 4 !
Elvas-Vila Boim (A5) 9 4 16 !
Gabros de Beja (A9) 2 5 26 3
Moura-Ficalho (A10) 10 I B 3
Monte Gordo (M17) 3 ' - -
Macigco Antigo Indiferenciado
da Bacia do Guadiana 2 12 - 2
(AOxIRH7)
Orla Meridional Indiferenciado
da Bacia do Guadiana - - - -
(O0IRH7)
Zona Sul Portuguesa —
Transicao Atlantico e Serra - - - -
(A0z2RH7)
Zona Sul Portuguesa da Bacia | 9 ) 4
do Guadiana (A0z|RH7)
TOTAL 33 48 46 14
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4.7. Estado das massas de agua

4.7.1. Massas de agua superficiais

4.7.1.1. Enquadramento

De acordo com a DQA, os Estados Membros tém a obrigacdo de classificar o Estado das massas de dgua
de superficie. Esta classificagdo final integra a classificacdo do Estado/Potencial Ecoldgico e do Estado
Quimico, sendo que o Estado de uma massa de adgua de superficie é definido em fungdo do pior dos dois,

Ecoldgico ou Quimico (principio one-out all-out).

A avaliacdo do estado/potencial ecolégico das massas de agua superficiais monitorizadas na RH7 foi
realizada com base nos sistemas de classificacdo definidos pela Autoridade Nacional da Agua, enquanto
para as massas de dgua ndo monitorizadas foi utilizada uma metodologia baseada na andlise de pressdes

complementada com avaliacdo pericial.

Na Figura seguinte apresenta-se o esquema conceptual do sistema de classificacdo definido no ambito da
DQA, sendo possivel observar a relacdo dos diferentes elementos de qualidade para classificar o Estado

Ecoldgico, o Estado Quimico e o Estado de uma Massa de Agua de superficie.

O Estado Final das massas de dgua naturais (excluindo as massas de agua fortemente modificadas e
artificiais) corresponde a uma das classes possiveis: excelente, bom, razoavel, mediocre ou mau. O Estado
Final das massas de agua fortemente modificadas corresponde a uma das classes possiveis: superior a
bom, bom, razodvel, mediocre ou mau. Até a presente data as massas de agua artificiais ndo foram
monitorizadas, pelo que ndo existem dados de caracterizacdo, tendo estas massas de agua sido
classificadas com o estado indeterminado de acordo com os critérios definidos pela Autoridade Nacional

da Agua.

No que diz respeito as Zonas Protegidas, para além da classificacdo do estado, é feita também a avaliacdo
da conformidade de acordo com os requisitos constantes da legislagdo ao abrigo da qual estas zonas
foram criadas. Para estas massas de agua o estado global resulta da classificacdo mais desfavoravel entre
o estado final (estado/potencial ecoldgico + estado quimico) e o estado de conformidade resultante da

aplicacdo da legislacao subjacente a criagao das zonas protegidas.
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Figura 4.7.1— Esquema conceptual do sistema de classifica¢do definido no ambito da Directiva Quadro da

Agua/lei da Agua (in INAG, 2009b)

4.7.1.2. Avaliagao do estado
A. Estado/Potencial Ecoldgico

No quadro 4.7.1 estdo representadas as massas de dgua naturais e os respectivos estados ecolégicos, por
categoria de massa de dgua. Na Figura 1.2.3 do Tomo 1C apresenta-se 0 mapa com a representacdo da

classe de Estado Ecolégico das massas de agua naturais da RH7.
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Quadro 4.7.1— Nimero de massas de dgua de superficie naturais por categoria e classe de estado

ecoldgico
Classe de Rios Aguas de Transicio Aguas Costeiras
Qualidade | N°massasde agua | % | N°massasde agua| % |N°massasdeagua| %
3 1,5 0 0,0 | 50,0
8l 40,7 3 60,0 | 50,0
Razoavel 71 357 0 0,0 0 0,0
Mediocre 41 20,6 0 0,0 0 0,0
_ 2 1,0 0 0,0 0 0,0
Indeterminado | 0,5 2 40,0 0 0,0
Total 199 100 5 100 2 100

No que diz respeito as massas de agua naturais da categoria Rios, verifica-se que cerca de 42% possui
Estado Ecolégico bom ou excelente. Das massas de dgua rios com Estado Ecolégico desfavoravel, cerca de
36% possuem Estado Ecol6gico Razoavel, aproximadamente 21% apresentam Estado Ecolégico Mediocre
e 0,5% Estado Ecol6gico mau. Relativamente as massas de agua de transicdo, 60% possui estado
ecologico bom e 40% (correspondente a duas massas de agua do Estuario do Guadiana) possui estado
indeterminado (ndo foi atribuida uma classificacdo ao estado ecoldgico). No que diz respeito as duas
massas de agua costeiras, ambas foram avaliadas com estado ecolégico favoravel — a massa de agua

PTCOST19, com estado ecolégico bom, e a massa de 4gua PTCOST18 com estado ecoldgico excelente.

Relativamente ao potencial ecolégico, apresenta-se, no Quadro 4.7.2, as massas de agua fortemente
modificadas e artificiais e os respectivos potenciais, por categoria de massa de agua (considerando a

albufeira do Alqueva como uma Gnica massa de agua). Na Figura 1.2.4 do Tomo 1C apresenta-se o mapa

com a representacdo da classe de Potencial Ecolégico das massas de agua fortemente modificadas e

artificiais da RH7.
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Quadro 4.7.2 — Nimero de massas de agua de superficie fortemente modificadas e artificiais por categoria

e classe de potencial ecolégico

Massas de Agua Fortemente Modificadas Massas de Agua
Classe de 3 ) .
. Albufeiras Rios Artificiais
Qualidade
N°massasde agua| % | N°massasdeagua | % |N°massasdeagua| %
Il 55,0 6 21,4 0 0,0
Razoavel 9 45,0 12 42,9 0 0,0
Mediocre 0 0,0 10 35,7 0 0,0
Indeterminado 0 0,0 0 0,0 6 100
Total 20 100 28 100 6 100

No que diz respeito as massas de dgua fortemente modificadas da categoria Rios, verifica-se que cerca de
21% possui Potencial Ecolégico bom (a totalidade das quais correspondem a trogos de rio a jusante de
barragens). Das massas de agua rios com Potencial Ecoldgico desfavoravel, a grande maioria (43%)
possuem Potencial Ecolégico Razoavel (a totalidade das quais correspondem a trogos de rio a jusante de
barragens) e 36% Potencial Ecolégico Mediocre (correspondentes a 10 massas de agua das quais quatro
sdo trogos de rio a jusante de barragens). No que se refere as massas de agua albufeiras, a maioria destas
massas de agua (55%) possui Potencial Ecolégico Bom, tendo as restantes estado razoavel. A totalidade

das massas de agua artificiais foi classificada com Potencial Ecolégico indeterminado.

Em sintese, cerca de 56% das massas de agua de superficie da RH7 apresentam estado/potencial
ecolégico inferior a bom (i.e. 145 massas de dgua) e 106 massas de agua em estado/potencial ecolégico
bom ou excelente, o que representa cerca de 41% da totalidade das massas de agua presentes na Regido
Hidrografica. Da totalidade das massas de dgua da RH7, apenas para nove massas de dgua nao foi feita a
classificacdo do estado/potencial ecoldgico (estado indeterminado), correspondentes a cerca de 3%. Sao
elas: as massas de agua de transicdo PTo7GUA1603N e PTo7GUA1603! (pertencentes ao Estuario do
Guadiana), a massa de dgua PTo7GUA1490l2 (Ribeira de Mrtega), pertencente a categoria rios, e as seis

massas de agua artificiais.

A categoria dos rios é a categoria de massas de dgua com maior percentagem de massas de agua com
classificacdo de estado/potencial ecoldgico inferior a bom — 60%. Nesta categoria de massas de agua,
cerca de 1% foram classificadas com estado ecolégico excelente, 38% com estado/potencial ecolégico

bom (ou superior), 37% com estado/potencial ecoldégico razoavel, 23% com estado/potencial ecolégico
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mediocre, 1% com estado/potencial ecolégico mau e 0,4% (correspondente a uma massa de agua) com

estado indeterminado.

Os elementos de qualidade bioldgica (invertebrados e diatomaceas) e/ou alguns dos elementos de
qualidade fisico-quimica — fdésforo total, CBOs5, taxa de saturagao em oxigénio — estdo na base da

classificacdo do estado/potencial ecoldgico inferior a bom.

Na Figura seguinte apresenta-se a distribuicao do estado/potencial ecol6gico das massas de dgua da RH7
por classe de qualidade. Foram consideradas as 260 massas de agua de superficie da RH7, sendo que a
percentagem de massas de dgua com estado indeterminado corresponde a nove massas de dgua (Ribeira
de Mirtega, as duas massas de agua do estuario do Guadiana anteriormente referidas e a totalidade das

massas de dgua artificiais).

W Excelente

102 @ Bom

O Razoavel

@ Mediocre

H Mau

O Indeterminado

Figura 4.7.2 — Distribui¢do do estado/potencial ecolégico das massas de dgua da RH7 por classe de

qualidade

Na figura seguinte, é possivel observar a distribuicdo do estado/potencial ecolégico das massas de dgua

(massas de agua naturais e massas de agua fortemente modificadas e artificiais) por sub-bacia principal
da RH7. E de referir que a massa de agua com o c6digo Internacional foi integrada na Sub-bacia do
Guadiana, dado que esta massa de dgua ndo possui, efectivamente, uma bacia definida e, por isso, ndo

estd integrada em nenhuma das sub-bacias da RH7.
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Figura 4.7.3 — Distribuicdo do estado/potencial ecologico das massas de dgua da RH7 por sub-bacia

As sub-bacias com melhor qualidade da agua sdo as bacias de Xévora e Caia, com a 69% e 56% das
massas de agua em estado/potencial ecolégico bom ou mesmo superior, respectivamente, seguidas das
sub-bacias do Chanca e do Guadiana, com 46% e 45% do total de massas de agua em estado/potencial
ecolégico bom ou superior, respectivamente. Em oposicdo, as sub-bacias da RH7 que apresentam uma
maior percentagem de massas de agua com estado/potencial inferior a bom sdo as sub-bacias do
Alcarrache, Ardila e Debege, com 100%, 75,0% € 70% de massas de adgua com estado inferior a bom

(razoavel, mediocre e mau), respectivamente.
B. Estado Quimico

Na RH7 foram monitorizadas, quanto ao estado quimico, um total de 31 massas de agua (catorze massas
de agua rios, dez massas de agua albufeiras/acudes, cinco massas de agua de transi¢do e duas massas de
dgua costeiras). Todas as massas de dgua monitorizadas quanto ao estado quimico foram avaliadas com
estado quimico bom. Em cerca de 87% de massas de agua da Regido Hidrografica ndo se aplica a

determinacdo do estado quimico por ndo existirem pressdes que justifiquem. Na Figura 1.2.5 do Tomo 1C
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apresenta-se 0 mapa com a representa¢ao da classe de estado quimico das massas de agua superficiais

da RHy.

C. Estado Final

Na Figura seguinte apresenta-se a classificacdo do estado final (estado/potencial ecolégico + estado

quimico) para as massas de agua superficiais da RH7 localizadas espacialmente (Carta 15 do Tomo 1B).

No caso das massas de dgua que constituem ou integram zonas protegidas, o seu estado resulta da pior
classificagdo entre o estado final (estado/potencial ecolégico + estado quimico) e o estado de

conformidade de acordo com a legislagao que esteve subjacente a criacdao da zona protegida.

De facto, no caso das zonas protegidas, a a DQA e a LA referem, quando uma determinada massa de agua
tem mais do que um objectivo ambiental, serdo aplicados os objectivos mais estritos. Isto significa que
numa determinada massa de agua onde existam varios objectivos, para se atingir o bom estado é
necessario atingir o bom estado/potencial ecolégico, o bom estado quimico e cumprir todos os requisitos
necessarios para atingir os objectivos preconizados por outras directivas ou legislacdo nacional (por
exemplo os objectivos de aguas doces superficiais destinadas a producao de agua para consumo

humano).

Na RH7, as lnicas massas de dgua que integram ou constituem zonas protegidas e para as quais o estado
final (estado/potencial ecolégico + estado quimico) foi avaliado como bom (ou superior) e a avaliacdo da

qualidade da dgua de acordo com a legislagao subjacente foi desfavoravel sdao as seguintes:

. Ribeira de Lucefecit (PToyGUA1443) — massa de agua classificada com estado bom e
avaliada como ndo conforme (estado de qualidade inferior a bom) enquanto zona
piscicola;

. Ribeira de Cobres (PToyGUA1554 e PTo7GUA1555) — massas de dgua classificadas com
estado bom e avaliadas como nao conformes (estado de qualidade inferior a bom)
enquanto zonas piscicolas;

. Ribeira de Oeiras (PTo7yGUA1595 e PTo7GUA1599) — massas de agua classificadas com
estado bom e avaliadas como nao conformes (estado de qualidade inferior a bom)
enquanto zonas piscicolas;

o Albufeira do Caia (PTo7GUA1422) — Classificacdo do estado (potencial ecoldgico + estado
quimico) = bom; Classificacdo (captacdes de dgua destinadas a producdo de agua para

consumo humano) = ndo conforme (>A3);
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o Albufeira de Vigia (PTo7yGUA1455) — Classificacdo do estado (potencial ecoldgico +

estado quimico) = bom; Classificacdo (captacdes de dgua destinadas a producdo de
agua para consumo humano) = ndo conforme (>A3);

. Albufeira da Boavista (PTo7GUA1723P) — Classificacdo do estado (potencial ecoldgico +

estado quimico) = bom; Classificacdo (captacdes de dgua destinadas & producdo de

dgua para consumo humano) = ndo conforme (>A3).

Limites administrativos

+—- Fronteira internacional

° —- Linha de costa
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Regides Hidrograficas
T = Regido Hidrografica 7 (Guadiana)
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— Rios

Massas de Agua Artificiais
2221 L agos
Transicédo
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Figura 4.7.4 — Classificacdo do estado em 2009 para as massas de agua superficiais da RH7

98 t09122/01 Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico



N\RH.......

ALENTEJO | o rirogranics

4.7.2. Massas de agua subterraneas

De acordo com o Artigo 42 da Lei da Agua o estado das massas de dgua subterranea é determinado em
funcao do pior dos seus estados quantitativo ou quimico. Assim, e nos termos do Decreto-Lei n.2 77/2006
de 30 de Margo e do Decreto-Lei n.2 208/2008 de 28 de Outubro, a avaliacdo do estado das massas de

agua subterranea compreendeu uma avaliagao do estado quantitativo e uma avaliagao do estado quimico.

De acordo com o estipulado no Decreto-Lei n.2 77/2006 de 30 de Margo, foi efectuada a avaliacdo do
estado quantitativo da totalidade das massas de agua subterranea da RH7, e de acordo com o ponto | do
Anexo Il do Decreto-Lei n.2 208/2008 de 28 de Outubro foi efectuada a avalia¢do do estado quimico das
quatro massas de agua subterranea identificadas em risco de nao atingirem o bom estado quimico devido
a pressao difusa de origem agricola — Gabros de Beja, Elvas-Vila Boim, Elvas-Campo Maior e Moura

Ficalho.

Das nove massas de agua subterranea da RHy, trés foram classificadas como tendo um estado mediocre,
correspondendo a trés das quatro massas de dgua subterranea classificadas em risco: Gabros de Beja,
Elvas-Vila Boim e Elvas-Campo Maior. A classificagdo do estado destas trés massas de agua subterranea
esta relacionada com o nao cumprimento dos objectivos ambientais estipulados para o estado quimico,

nomeadamente no que respeita a:

. Qualidade geral: Gabros de Beja, Elvas-Vila Boim e Elvas-Campo Maior;

. Protecgao das dguas subterraneas para o consumo humano: Gabros de Beja.

O estado da massa de agua subterrdnea Moura-Ficalho foi classificado como estando indeterminado no
gue respeita ao estado quantitativo porque nao existem dados que permitam avaliar de forma inequivoca
a sua contribuicdo para a degrada¢ao dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados. As restantes

cinco massas de agua foram classificadas com estado bom.

Na Figura 4.7.5 (Carta 16 do Tomo 1B) apresenta-se o estado final por massa de dgua subterranea da RH7

em 2009.
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Figura 4.7.5 — Classificacdo do estado em 2009 para as massas de agua subterrdneas da RH7

No que respeita ao estado quantitativo, das nove massas de agua subterrdnea da RH7 oito apresentam
um bom estado quantitativo, nao tendo sido identificadas em nenhuma delas, quaisquer situacdes de
risco ou de efectiva sobreexplora¢do. Apenas a massa de adgua subterranea Moura-Ficalho foi classificada
como tendo um estado quantitativo indeterminado, em virtude de se desconhecer de que forma os
periodos de paragem dos caudais da nascente do Gargalao, referidos por Costa (2008), contribuem para o

estado de degradacao dos ecossistemas associados/dependentes desta massa de agua subterranea.

As extrac¢des inventariadas na ARH do Alentejo para cada uma das massas de agua subterrdnea sao
sempre inferiores aos recursos hidricos disponiveis. Em todas as situa¢des as extrac¢des sao inferiores a
90% da recarga a longo prazo. De facto, ndo considerando as massas de agua subterrdnea de Monte
Gordo e da Orla Meridional Indiferenciado da Bacia do Guadiana, que de acordo com a ARH do Alentejo

nao sao objecto de extraccao ou nas quais sao captados volumes muito reduzidos, os consumos
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actualmente inventariados estdo compreendidos entre 5% (Elvas-Vila Boim) e 50% (Macico Antigo
Indiferenciado da Bacia do Guadiana) dos recursos hidricos disponiveis e entre 4% e 40% da recarga a

longo prazo, respectivamente, tal como apresentado no Quadro 1.2.22 constante do Tomo 1C.

Relativamente aos consumos estimados no ambito do presente plano, apenas para a massa de agua
subterranea Elvas-Campo Maior foi estimado um volume de extrac¢bes superior aos recursos hidricos
disponiveis (as extrac¢des corresponderdo a mais 0.2 hm*/ano do que os recursos hidricos disponiveis). A
monitorizacdo piezométrica regista episédios de rebaixamento significativo dos niveis (entre Outubro de
2005 e de 2006), ndo sendo contudo evidentes tendéncias progressivas de descida dos mesmos. Nao
havendo confirmagdo efectiva dos consumos estimados no presente Plano, e atendendo aos resultados
disponiveis da monitorizacao, considerou-se que a massa de agua subterranea Elvas-Campo Maior nao

esta em sobreexploracdo, mas devera ser dada particular aten¢ao a evolu¢ao da sua situagao.

No que respeita @ massa de agua subterrdanea Moura-Ficalho, importa ter também em consideragao o
estudo aprofundado efectuado por Costa (2008). Este autor refere que a analise transitéria do balango
deste sistema aquifero mostra que, apesar de um balango de entradas e saidas excedentarios, existem
indicios de tendéncias de deterioragdao quantitativa dos recursos, reflectidos nas descidas de niveis

detectados em varios piezometros para o periodo de anélise do autor compreendido entre 2000/2006.

Costa (2008), para um cendrio prospectivo em que existird a repeticdo das condi¢cdes de recarga
observadas entre 1 de Outubro de 2000 e 30 de Setembro de 2005, prevé o agravamento dos
rebaixamentos no periodo compreendido entre 2005 e 2010 e até ao final de 2015. Contudo, este cenério
nao é ainda observavel. Deste modo, esta massa de dgua subterrdnea nao foi considerada como estando a
ser sobreexplorada. Contudo, justifica-se uma atengao especial a esta massa de agua subterranea, dado
que estas previsdes apontam para a possibilidade de poderem ser comprometidos os abastecimentos de
agua as populagdes de Serpa, Moura e Vila Verde de Ficalho, e de se originarem problemas de

contaminacgado dos recursos hidrominerais de Santa Comba e Trés Bicas.

Apesar de existirem massas de agua superficiais associadas as massas de agua subterranea que se
encontram classificadas como tendo um estado mediocre e mau, ndo foram identificadas situacoes em
que as captagdes de agua subterranea sejam directamente responsaveis pelo incumprimento das massas
de agua superficiais relativamente aos objectivos da DQA. A Unica situacao identificada em que as massas
de agua subterranea influenciam as aguas superficiais esta relacionada com a ribeira de S. Pedro, afluente
da ribeira da Toutalga, tendo-se, de acordo com Costa (2008), nos (ltimos anos verificado situacdes em
que os volumes de agua que escoam nesta ribeira decresceram por influéncia da descida dos niveis

piezométricos na massa de agua subterrdnea Moura Ficalho. Embora alguns dos ecossistemas que
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ocorrem associados a ribeira de Toutalga apresentem estados de conservagdo desfavoraveis ndao existem
dados que confirmem de forma inequivoca que esta situagao é resultado das oscilagdes do caudal de
descarga da nascente do Gargaldo, razao pela qual a massa de agua subterranea Moura-Ficalho foi

classificada como tendo um estado indeterminado.

Das nove massas de agua subterranea da RH7, trés massas de dgua subterranea foram classificadas como
tendo um estado quimico mediocre: Gabros de Beja, Elvas-Vila Boim e Elvas-Campo Maior. Estas massas
de agua subterranea foram classificadas em risco por pressao de origem difusa. Todas as restantes seis

massas de agua subterranea apresentam um estado quimico bom.

O estado quimico mediocre das trés massas de agua subterrdnea esta relacionado com a presenca de
elevadas concentragdes de nitratos ao longo do periodo de monitorizagdo. Considerando as Normas de
Qualidade estipuladas no Decreto-Lei n.2 208/2008 de 28 de Outubro, bem como os Limiares

considerados no ambito do presente plano, verifica-se que:

. Gabros de Beja:

- a massa de agua subterranea ndao cumpre os objectivos de qualidade devido ao nitrato,
nomeadamente esta situa¢do coloca em causa a qualidade da agua para consumo
humano;

- a totalidade dos pontos analisados estd em incumprimento do critério para o idao
nitrato. O nivel das excedéncias variou entre +7% e +360%;

- a média aritmética para a massa de agua subterranea ultrapassou significativamente o
valor do critério (+70%);

- as concentragdes no ido nitrato apresentam uma tendéncia de subida estatisticamente
significativa no periodo analisado (2000-2008), indicando que o sistema ndo esta em
equilibrio; estes resultados indicam uma contamina¢do generalizada da massa de agua
subterrdnea;

- em todos os pontos analisados sao cumpridos os objectivos ambientais de qualidade
para os parametros condutividade, pH, azoto amoniacal, sulfato, cloreto e mercirio;

- nao existe informacdo disponivel para os parametros tricloroetileno, tetracloroetileno,
chumbo e pesticidas;

- é reduzida a informacao disponivel para o arsénio, o oxigénio dissolvido e o mercdrio;

. Elvas-Vila Boim:

a massa de agua subterrdanea nao cumpre os objectivos de qualidade devido ao nitrato;
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- dos 21 pontos de amostragem nesta massa de agua subterranea, nove ultrapassaram o
critério de classificagdo para o ido nitrato, tendo o nivel das excedéncias variado entre
+3% e +160%;

- a massa de agua subterranea no seu todo apresenta CLgs superiores ao critério, mas
média aritmética inferior; este facto indica que a maior parte da massa de agua
subterranea ja devera ter sido afectada, mas as concentragoes estardo ainda abaixo do
valor regulamentar na maior parte da massa de agua subterranea;

- 0s parametros nao tém mostrado tendéncia de subida, o que indica que o sistema tera
atingido o equilibrio;

- em todos os pontos analisados sao cumpridos os objectivos ambientais de qualidade
para os parametros condutividade, pH, azoto amoniacal, sulfato e cloreto;

- nao existe informacao disponivel para os pardmetros oxigénio dissolvido,
tricloroetileno, tetracloroetileno, chumbo, cadmio, arsénio, mercdrio e pesticidas;

- 0s incumprimentos verificaram-se em locais distribuidos pela massa de agua
subterranea, excluindo a hipétese de partilharem uma mesma origem local, pelo que a
reposicao de um bom estado fica facilitada por este facto;

. Elvas-Campo Maior:

- a massa de agua subterranea nao cumpre os objectivos de qualidade devido ao nitrato;

- dos oito pontos de amostragem nesta massa de dgua subterranea, metade ultrapassa o
critério de classificagdo para o ido nitrato, tendo o nivel das excedéncias variado entre
05 +15% e +160%;

- a massa de agua subterrdnea no seu todo apresenta média e CLgs superiores ao
critério;

- 0s parametros nao tém mostrado tendéncia de subida, o que indica que o sistema tera
atingido o equilibrio;

- em todos os pontos analisados sao cumpridos os objectivos ambientais de qualidade
para os parametros condutividade, pH, azoto amoniacal, sulfato e cloreto;

- nao existe informacao disponivel para os pardmetros oxigénio dissolvido,
tricloroetileno, tetracloroetileno, chumbo, cadmio, arsénio, mercdrio e pesticidas;

- 0s incumprimentos verificaram-se em locais distribuidos pela massa de agua
subterranea, excluindo a hipétese de partilharem uma mesma origem local; este facto
indica que a maior parte da massa de agua subterranea ja devera ter sido afectada, mas

a reposicdo de um bom estado fica facilitada.
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Pelas razbes apresentadas anteriormente, estas trés massas de agua subterranea apresentam uma

qualidade geral mediocre.

No caso da massa de agua subterrdanea Moura-Ficalho, que foi considerada em risco devido ao facto de
49% da sua area estar sujeita a adubacao, e embora existam trés pontos em que se verifica a excedéncia
do nitrato e um em que se verifica a excedéncia do azoto amoniacal, o seu estado quimico foi considerado
bom. De facto, em nove dos treze pontos analisados sao cumpridos os objectivos ambientais de qualidade
para todos os parametros analisados, em particular para o nitrato. Os incumprimentos detectados dizem
assim respeito a locais muito afastados na massa de agua subterrdnea, excluindo a hipétese de
partilharem uma mesma origem local e de corresponderem a uma contamina¢ao generalizada da massa de

agua subterranea.

Apesar dos problemas de qualidade das massas de agua subterranea relacionados com os niveis de
nitrato, nao foi identificada nenhuma situacdao de estado mediocre ou mau das massas de agua
superficiais ou de degradagdo dos ecossistemas aquaticos e terrestres associados devido a este ido. O
estado mediocre e mau das massas de agua superficial e dos ecossistemas associados a estas massas de
agua subterranea nao sao devidos a qualidade da dgua subterranea, mas sim a presenca de fésforo e de

nutrientes organicos nas aguas superficiais.

Por dltimo, face ao tipo de formagdes geoldgicas de suporte, as caracteristicas hidrogeoldgicas e a
distdncia a linha de costa das massas de agua subterrdnea, nao foram registadas situacdes de
contaminacdo salina. Para a avaliagdo de eventuais excedéncias aos limiares e de tendéncias
estatisticamente significativas de aumento, considerou-se o iao cloreto e a condutividade, que em todos

0s pontos considerados nao evidenciaram quaisquer impactos para as massas de agua subterranea.
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5. Analise econdmica das utilizacoes da agua

5.1. Enquadramento

A Anélise Econémica das Utilizacdes da Agua (em sentido lato) é uma das componentes essenciais dos
Planos de Gestdo de Bacia Hidrografica (PGBH) de acordo com a Lei da Agua (Lei n.2 58/2005, de 29 de
Dezembro) e normativos associados, nomeadamente, o Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco (que
complementa essa Lei), o Decreto-Lei n? 97/2008, de 11 de Junho (que definiu Regime Econdmico e
Financeiro dos Recursos Hidricos), e a Portaria n.2 1284/2009, de 19 de Outubro (que estabeleceu o

contetido material dos PGBH).

O presente capitulo incide, fundamentalmente, sobre os tépicos da determinagao da importdncia
econdmica das utilizagdes da dgua (seccdo 5.2) bem como da avaliacdo dos niveis de recuperagdo dos

custos dos servicos da agua (seccdo 5.3).

As analises da procura, da oferta (incluindo as politicas tarifarias e as estruturas de custos dos servicos) e
dos niveis de recuperagao de custos foram desenvolvidas de forma aprofundada e detalhada, quer para os
Sistemas Urbanos de abastecimento de dgua e de drenagem e tratamento de aguas residuais (secgao

5.3.1), quer para o Sector Agricola/agricultura regada (secc¢do 5.3.2).

O presente capitulo inclui, ainda, uma abordagem ao valor social da agua (sec¢do 5.4), que se justifica,
nao apenas pela necessidade em assegurar a integra¢do desse principio da gestao das aguas no PGBH,

mas também pelas préprias caracteristicas socioeconémicas da regiao em estudo.
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5.2. Importancia econémica das utilizacoes

5.2.1. Importancia dos principais sectores utilizadores na economia da RH7

Os principais sectores utilizadores de agua sao as seguintes actividades econémicas:

. Agricultura, silvicultura e pecuaria;

. Pesca;

. Aquicultura;

. Inddstrias extractivas;

. Inddstrias transformadoras;

. Electricidade e gas (incluindo a producdo de energia eléctrica);

. Agua (abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de dguas residuais);
. Comércio;

. Alojamento;

. Restauracao.

A importancia destes sectores pode ser aferida comparando a distribuicao sectorial de variaveis como o
Valor Acrescentado Bruto (VAB) ou o emprego na Regido Hidrografica e num territério padrdo, tendo-se

adoptado Portugal Continental para o efeito.

O Quadro 5.2.1 mostra como os principais sectores utilizadores de dgua contribuem para mais de 40% do
VAB regional, um contributo maior que ao nivel do Continente, onde se situa nos 37,7% (dados para
2008). Esse quadro revela, também, a importancia relativa do Comércio (12,6%), do Alojamento e

restauracdo (9,4%), da Agricultura, pecuéria e silvicultura (6,5%) e das Inddstrias extractivas (3,4%) na

economia regional. As Inddstrias transformadoras assumem também protagonismo (5,7%) na formacao de

valor a nivel regional, se bem que de forma menos evidente face ao caso geral do Continente (14,7%), ao

contrario dos casos anteriores (com excep¢do do Comércio).

Contudo, os principais sectores utilizadores de agua nem sempre assumem a mesma importancia relativa

no que concerne a populagdo empregada na Regido. De facto, o peso relativo desses sectores na RH7

(51,8%) é (ligeiramente) inferior ao observado no Continente (53,9%) (cf. Quadro 5.2.2). Essa assimetria é

particularmente evidente nas Inddstrias transformadoras (representam 8% do emprego regional para
17,6% do emprego de Portugal Continental). No entanto, os demais sectores apresentam, tipicamente, um
peso relativo no emprego regional superior ao que se observa no Continente, sobretudo nos seguintes
casos: Pesca e aquicultura (RH7: 0,7%; Continente: 0,3%), Indistrias extractivas (idem) e Alojamento e

restauragao (11,7%; 6%).
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Quadro 5.2.1—Importéncia relativa dos principais sectores utilizadores de dgua no VAB gerado no

Continente e na RH7 (2008)

Sector de actividade Continente RHT
106 € % Vertical 106 € % Vertical

Agricultura, pecuaria, silvicultura 2,676 2,0 249 6,5
Pesca e aquicultura 336 0,2 33 0,9
IndUstrias extractivas 392 0,3 129 34
IndUstrias transformadoras 20.048 14,7 219 57
Electricidade, gas e agua 4.148 3,0 70 1,8
Comércio 18.252 13,4 481 12,6
Alojamento e restauragio 5.598 4,1 359 9,4
Principais sectores utilizadores agua 51.450 37,7 1.540 40,4
Todos os sectores de actividade 136.500 100,0 3.814 100,0

Nota: VAB a pregos correntes

Fonte: INE — Contas Regionais (com célculos préprios)

Quadro 5.2.2 — Importancia relativa dos principais sectores utilizadores de agua na populacao empregada

total do Continente e da RH7 (2008)

Continente RH7
Sector de actividade
n.° (103) % Vertical n.° (103) % Vertical

Agricultura, pecuaria, silvicultura 559 11,4 16 1,7
Pesca e aquicultura 14 0,3 | 0,7
IndUstrias extractivas 15 0,3 | 0,7
IndUstrias transformadoras 864 17,6 11 8,0
Electricidade, gas e agua 19 0,4 0 0,0
Comércio 88l 17,9 26 19,0
Alojamento e restauragio 295 6,0 16 1,7
Principais sectores utilizadores agua 2.647 53,9 71 51,8
Todos os sectores de actividade 4911 100,0 137 100,0

Fonte: INE — Contas Regionais (com célculos préprios)

E, ainda, de referir que os principais sectores utilizadores empregam, na RH7, cerca de 71 mil pessoas,
com o Comércio (26 mil), a Agricultura, pecuaria e silvicultura (16 mil), o Alojamento e restauracdo (16 mil)
e as Inddstrias transformadoras (11 mil) a assumirem-se como os principais protagonistas nesse dmbito

(cf. ainda Quadro 5.2.2).

Da conciliacao de niveis relativamente elevados de VAB com volumes moderados de emprego resultam,

necessariamente, produtividades favoraveis no contexto nacional. De facto, como sugere o Quadro 5.2.3,
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a produtividade aparente do trabalho (= VAB/Popula¢do empregada) dos principais sectores utilizadores

de agua é de 21,7 mil euros por trabalhador na RH7, um valor que é superior a média do Continente para

0s mesmos sectores (19,4 mil euros), evidenciando uma base econdmica regional pouco criadora de

emprego e que nao favorece a fixacdo de populacao residente.

Uma analise por sector de actividade revela as elevadas produtividades associadas as Inddstrias

extractivas (129 mil euros por trabalhador), ao sector do Alojamento e restauracdo (22,4 mil

euros/trabalhador) e a Pesca e aquicultura (33 mil euros/trabalhador). Algumas destas actividades

(destaque para o sector extractivo) caracterizam-se por uma elevada intensidade de utilizacdo do factor
capital e/ou por centros de decisdo localizados em outras regides ou paises (exemplo: Minas de Neves
Corvo, Castro Verde). Registe-se, ainda, a produtividade do Sector Agricola na regido em estudo (15,6 mil
euros/trabalhador), que é muito superior ao valor médio do Continente (4,8 mil euros/trabalhador). Pelo

contréario, as Inddstrias transformadoras e o Comércio evidenciam menores produtividades na RH7 face ao

mesmo padrdo, caracterizando-se pela relativa intensidade de utilizagao do factor trabalho.

Quadro 5.2.3 — Produtividade aparente do trabalho (VAB/Populacdo empregada) para os principais

sectores utilizadores de dgua — Continente e RH7 (2008)

Continente RH7

Sector de actividade
103 €

Agricultura, pecuaria, silvicultura 48 15,6
Pesca e aquicultura 24,0 33,0
IndUstrias extractivas 26,1 129,0
Industrias transformadoras 23,2 19,9
Electricidade, gas e agua 218,3 -
Comércio 20,7 18,5
Alojamento e restauragao 19,0 22,4
Principais sectores utilizadores de agua 19,4 21,7
Todos os sectores de actividade 27,8 27,8

Fonte: INE - Contas Regionais (com célculos préprios)

A analise efectuada aos Quadros de Pessoal do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social (MTSS)
confirma, genericamente, a relevancia das Inddstrias extractivas, da Agricultura e do Alojamento na

economia regional, bem como a menor expressao das Inddstrias transformadoras.

Em suma, os principais sectores utilizadores de agua assumem uma importante expressao na economia da
RH7, mais visivel em termos empresas e respectiva facturagao, e ndo tanto no que se refere a geragao de

valor (VAB) e a criacdo de emprego. No entanto, mesmo quando esses sectores se evidenciam para
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determinadas varidveis, nem sempre assumem a importdncia relativa que se observa ao nivel do
Continente — sinal da prépria debilidade da base econémica regional. Apesar da inddstria transformadora
ser um dos sectores mais importantes da economia regional, estando grandemente ancorada no potencial
endégeno em termos agro-pecuarios e de recursos minerais, ndo assume a mesma expressao que se
observa no Continente, de uma forma geral, e ao nivel da vizinha RH6, em particular. Pelo contrario, alguns
sectores mais tradicionais, como a Agricultura ou as Inddstrias extractivas, assumem um papel

estruturante nessa base econémica.

No sub-capitulo I.1.1.1 do Tomo 1C, é complementada a analise apresentada inferindo em que medida os

sectores utilizadores contribuem para a economia de Portugal Continental de forma mais ou menos

intensa face ao contributo da generalidade das actividades econémicas localizadas na RH7.

5.2.2. Importancia da agua para a economia regional

A seccdo anterior (e o sub-capitulo Il.1.1.1 do Tomo 1C) mostram como a base econémica da RH7, pela sua
estruturagao em torno da agricultura, das inddstrias extractivas, de algumas inddstrias transformadoras
(nomeadamente, agro-pecudrias ou complementares as inddstrias extractivas) e do alojamento e
restauragao, esta ancorada, em grande medida, no usufruto do dominio hidrico e dos demais recursos
naturais do territério. Importa, contudo, precisar em que moldes se processa essa dependéncia por via do
calculo de indicadores de produtividade e de intensidade de utilizacdao de agua por parte do sector

produtivo regional.

0 Quadro 5.2.4 indica as necessidades de dgua associadas aos principais sectores utilizadores da RH7°. E

possivel verificar que o Sector Energético é o principal utilizador de agua da RHz, com 3.040,57 hm® em

5 O Quadro 5.2.4 apresenta, em geral, os volumes fornecidos pelos sistemas de abastecimento de agua por serem
mais relevantes em termos econémicos ao estarem associados aos volumes de agua efectivamente procurados pelas
familias e pelas actividades economicas. No caso da agricultura, faz mais sentido considerar os volumes distribuidos
pelos aproveitamentos hidroagricolas (em detrimento de uma estimativa dos volumes consumidos pelas culturas nas
parcelas) devido a propria natureza de alguns desses sistemas (graviticos), que obrigam a libertar determinadas
quantidades de agua para serem usufruidas, total ou parcialmente, pelos regantes em momento posterior. No caso
das captagSes privadas e outras, os volumes fornecidos/consumidos coincidem, por hipotese, com os captados por

se desconhecerem as perdas envolvidas. E de notar que os volumes indicados no Quadro 5.2.4 sio, em geral,
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2009, turbinado pelas centrais hidroeléctricas de Caia (0,6 MW), Pedrégdo (10,4 MW) e, sobretudo,

Alqueva (259,2 MW). A Agricultura é o maior utilizador consumptivo, com 147,78 hm?, correspondendo a
90% das necessidades (consumptivas) totais da RH7 (165,16 hm?). A Inddstria consome apenas de 3,5 hm?

por ano, grande parte dos quais (2,54 hm? associados as minas de Neves Corvo (SOMINCOR) e

transferidos na RH6 (albufeira de Santa Clara, bacia do Mira). A populacdo residente na RH7 (pouco mais

de 200 mil habitantes) exige o fornecimento de aproximadamente 10 hm? por ano. A populag¢ao flutuante

(17,7 mil habitantes equivalentes/ano) tem necessidades consideravelmente inferiores (cerca de 1 hm?) e
o Comércio nao origina consumos (1,46 hm?) tdo elevados como os relativos a Inddstria. O sector do
Turismo, que agrega as necessidades da populagdo flutuante com a rega de campos de golfe (apenas trés
campos em operagdo, em 2009), tem necessidades totais estimadas em 1,65 hm?/ano, préximas das

referentes as actividades de comércio e servigos.

Quadro 5.2.4 — Necessidades de agua (hm?) associadas aos principais sectores utilizadores — RH7 (2009)

Redes de Captacoes
Sector abastecimento privadas e Total
publico ou colectivo Outras
Agricultura, pecuaria e silvicultura (a) 35,69 112,09 147,78
Industria: 0,35 3,15 3,50
Refrigeragao 0,00
Usos consumptivos (b) 0,35 3,15 3,50
Produciao de energia eléctrica: 0,00 3.040,57 3.040,57
Hidroeléctrica (c) 3.040,57 3.040,57
Termoeléctrica — Refrigeragao 0,00
Termoeléctrica — Usos consumptivos 0,00
Comércio (b) 1,46 1,46
Sector residencial (populagao residente) (b) 10,12 0,65 10,77
Turismo: 0,99 0,66 1,65
Alojam. turistico e sazonal (pop. flutuante) (b) 0,99 0,99
Golfe (d) 0,66 0,66
Geral (com usos ndo consumptivos) 48,61 3.157,12 3.205,73
Totais
Apenas usos consumptivos 48,61 116,55 165,16

(@) Volumes distribuidos pelos aproveitamentos hidroagricolas piblicos ou captados em origens privadas

(b) Volumes fornecidos pelos sistemas urbanos de abastecimento piblico ou captados em origens privadas

(c) Apenas volumes turbinados (ano hidrolégico 2008-2009 e 4.2 Trimestre de 2009)

(d) Nao inclui consumos satisfeitos com agua residual tratada ou com sistemas préprios de drenagem de aguas pluviais
Fonte: Consércio NEMUS — ECOSSISTEMA — AGRO.GES com base em diversas fontes

inferiores aos inscritos na Sec¢io 4.4.| por ai se ter adoptado uma abordagem mais «fisicay, mediante a

consideragao dos volumes captados que decorrem das necessidades indicadas no mesmo quadro.
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Cruzando os volumes acima referidos com o VAB gerado pelas actividades econémicas associadas a cada
caso (cf. Quadro 5.2.1), é possivel estimar a produtividade de cada m? de dgua em termos de riqueza
gerada. Os valores apresentados no Quadro 5.2.5 revelam as elevadas produtividades associadas aos
sectores do Comércio (329,59 €/m?), do Turismo (218,59 €/m?) e da Inddstria (99,46 €/m?. O valor
acrescentado pelo Sector Agricola é de apenas 7 céntimos por cada m? de dgua de rega (valor ligeiramente
abaixo do referente a RH6), considerando o grau de intensificacdo produtiva do regadio que se observa na

regido em estudo (4,2%).

Quadro 5.2.5 — Produtividade da dgua em termos de VAB para os principais sectores utilizadores de agua —

RH6 e RH7
Sector Unidade RHé RH7
Agricultura, pecuaria e silvicultura (*) 0,09 0,07
Industria — usos totais 9,87 99,46
Industria — usos consumptivos 44,16 99,46
Electricidade, gas e 4gua — usos totais 0,41 0,02
Electricidade, gas e 4gua — usos consumptivos €/m3 22,74 6,50
Comércio 270,58 329,59
Turismo 101,19 217,80
Total - Com usos ndo consumptivos 1,53 0,48
Total — Apenas usos consumptivos 9,81 9,32

(*) Valores corrigidos pelo grau de intensificacdo produtiva do regadio, ou seja, multiplicados pelos coeficientes
0,063 € 0,042, respectivamente, para as regides hidrograficas 6 e 7
Fonte: Quadros 5.2.1€ 5.2.4

Quadro 5.2.6 — Intensidade de utilizagao de agua em termos de VAB para os principais sectores

utilizadores de dgua — RH6 e RH7

Sector Unidade RHé6 RH7
Agricultura, pecuaria e silvicultura (*) 11,482 14,131
Industria — usos totais 0,103 0,010
IndUstria — usos consumptivos 0,023 0,010
Electricidade, gas e 4gua — usos totais 2,455 43,591
Electricidade, gas e 4gua — usos consumptivos m3/€ 0,044 0,154
Comeércio 0,004 0,003
Turismo 0,010 0,005
Total - Com usos ndo consumptivos 0,656 2,082
Total — Apenas usos consumptivos 0,102 0,107
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(*) Valores corrigidos pelo grau de intensificagdo produtiva do regadio, ou seja, multiplicados pelos coeficientes

0,063 € 0,042, respectivamente, para as regioes hidrograficas 6 e 7

Fonte: Quadros 5.2.1e 5.2.4
Invertendo os valores apresentados no Quadro 5.2.5 é possivel verificar que a Agricultura é, de facto, o
sector que utiliza o recurso de forma mais intensiva por unidade de valor, dado que cada euro de VAB

exige mais de 14 m’ de agua (cf. Quadro 5.2.6, acima). Considerando também os usos ndo consumptivos,

esse papel é assumido pelo Sector da Energia, fruto da prevaléncia da componente hidroeléctrica, que é

menos importante na vizinha RH6 face a vertente termoeléctrica.

5.2.3. Impacto sectorial da Taxa de Recursos Hidricos

A Assembleia da Replblica, através da sua resolugdo n.2 14/2011, de 15 de Fevereiro, recomendou “ao
Governo que promova uma reavaliacdo do impacto econémico-financeiro das taxas de recursos hidricos

nos sectores econémicos e produtivos em que estao a ser aplicadas”.

Trata-se de uma tarefa complexa, que exigiria uma decomposicao sectorial detalhada dos utilizadores dos
recursos hidricos e da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) liquidada desde 2008, ndo cabendo ao presente
Plano fornecer respostas completas e definitivas neste dambito. Em particular, a base de dados de titulos
da ARH do Alentejo, I.P. nem sempre permite associar um sector de actividade a cada utilizagao e, no caso
do ciclo urbano da agua, o INSAAR nao fornece directamente os valores de TRH cobrados pelas entidades
gestoras aos consumidores finais impedindo, por essa via, 0 apuramento da TRH suportada por cada

sector.

Nao obstante, com elementos anteriormente apresentados e com os montantes liquidados pela ARH do
Alentejo, I.P. em 2009 (primeiro ano em que a TRH foi cobrada na integra), foi possivel estimar, de forma
grosseira, qual podera ter sido o impacto global da TRH nas actividades econémicas das regides

hidrogréficas 6 — Sado/Mira e 7 — Guadiana.

No Quadro 5.2.7, apresenta-se a TRH (cerca de 3,8 milhdes de euros) liquidada directamente pela ARH
junto dos sectores da agricultura, aquicultura, inddstria, ciclo urbano da agua, turismo e outros (ndo

especificados).

Neste quadro apresenta-se a reparticdo do montante associado ao ciclo urbano da é&gua
(aproximadamente 1,6 milhdes de euros) pelos varios sectores de actividade de acordo com os respectivos
consumos de dgua, ou seja, com os volumes fornecidos pelos sistemas urbanos de abastecimento publico

(cf. 3.2 coluna do Quadro 5.2.7), tratando-se de uma reparticdo sectorial aproximada na medida em que a
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TRH cobrada a cada sector é variavel de acordo com diversos parametros. Na dltima coluna do Quadro
5.2.7 apresenta-se o peso relativo (em permilagem) da TRH nos volumes de vendas associados a cada
sector, de acordo com os Quadros de Pessoal do MTSS de 2007°. Este indicador ndo mede o impacto
propriamente dito da introdugdo da TRH na actividade econémica mas o racio TRH/Nendas possibilita
aferir em que medida a taxa em analise representa, ou ndo, uma importante parcela a abater as vendas
que pudesse justificar uma correc¢dao dos precos do lado da oferta, de modo a compensar a perda de

receita liquida que o seu pagamento acarreta.

Quadro 5.2.7 — Reparticdo (indicativa) da Taxa de Recursos Hidricos liquidada em 2009 por sector e peso

relativo (em permilagem) nos volumes de vendas associados

Reparticao | Volumes de
TRH . TRH/
L. sectorial da Vendas
Sector liquidada Vendas
TRH (¥) (2007)
10° € %o
Ciclo urbano da agua (entidades gestoras) 1.588 0 40.375 0,00
Agricultura, pecudria e silvicultura 613 613 319.604 1,92
Aquicultura 26 26 6.600 3,94
Industria 1.506 1.560 3.921.800 0,40
Sector residencial 0 1.279 n.a n.a
Comércio 0 156 2.789.125 0,06
Turismo 77 176 380.671 0,46
Outros — nao especificado 11 11 4.858.835 0,00
Total 3.821 3.821 12.317.010 0,31
Total — sem sector residencial 3.821 2.542 12.317.010 0,21

(*) Reparticao indicativa que resultou da afectagdo da TRH associada ao ciclo urbano da dgua pelos varios sectores de acordo
com os respectivos consumos de agua (volumes fornecidos pelos sistemas urbanos de abastecimento piblico)

Fontes: ARH do Alentejo, I.P., Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — Quadros de Pessoal (dados ndo publicados;
com calculos proprios) e Quadro 5.2.4

Deste exercicio é possivel verificar que a TRH corresponde, em termos médios, a apenas 0,31%o do volume

total de vendas das empresas sedeadas nas regides hidrogréficas 6 e 7, reduzindo-se essa propor¢do a

apenas 0,21%o caso se exclua, do numerador da frac¢ao, a componente da TRH imputada ao sector

residencial, ou seja, as familias (residentes nessas regides). Desta forma, ndo é esperado que a TRH tenha

6 As limitagdes do exercicio efectuado no Quadro 5.2.7 decorrem, nao apenas do caracter aproximado com que se
afectou a TRH a cada sector, mas também de se cruzarem diferentes anos em termos de colecta dessa taxa (2009)

e facturagao sectorial (2007).
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suscitado um aumento significativo e generalizado de custos que justifique, do lado das empresas, uma

correcgdo dos pregos praticados junto dos intermediarios e dos consumidores finais.

0 Quadro 5.2.7 sugere, ainda, ser a Aquicultura o sector em que a TRH parece ter um impacto econémico-
financeiro mais significativo (a TRH corresponde a cerca de 3,94%o das respectivas vendas). Este resultado
nao é exclusivo das regides em estudo, observando-se também na RH8 — Ribeiras do Algarve. Desta forma,
eventuais medidas de excepg¢ao em termos da colecta da TRH junto dos viveiristas e piscicultores parecem
fazer sentido do ponto de vista da justica fiscal, e também em termos de eficiéncia na utilizagao do recurso
dado tratarem-se de actividades que utilizam, tipicamente, dgua salgada ou salobra de forma nao

consumptiva.

A TRH parece incidir, também com algum significado (1,58%o), nas vendas do sector da Agricultura,

pecuaria e silvicultura. No entanto, este resultado — tal como o referente ao sector aquicola — deve ser

encarado com alguma prudéncia na medida em que os Quadros de Pessoal do MTSS tendem a subestimar
a facturacdo destas actividades do Sector Primario, que se caracterizam, muitas vezes, por relagdes
empresariais e laborais nao estruturadas. Ou seja, os indices apresentados na Gltima coluna do Quadro
5.2.7 para as actividades da agricultura e da aquicultura devem ser interpretados como um limiar maximo
daquela que podera ser a importancia relativa da Taxa dos Recursos Hidricos quando comparada com as

vendas de cada sector.

Em sectores mais estruturados como a Inddstria, o Comércio ou o Turismo, a TRH corresponde a 0,4%eo,

0,06%0 € 0,46%o0 da respectiva facturagao, sugerindo um impacto pouco significativo dessa taxa na

actividade econémica do Alentejo em geral.
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5.3. Procura, oferta e niveis de recuperacao de custos

5.3.1. Sistemas urbanos

A utilizagdo eficiente da agua nos sistemas urbanos pressupde o cruzamento entre os custos do servigo e
a disponibilidade a pagar dos consumidores bem como a incorporacdo das externalidades, ou seja, dos
custos (e beneficios) ambientais e de escassez. Apesar de representarem uma percentagem relativamente
pequena das utilizacdes de agua, com volumes anuais (fornecidos) estimados em cerca de 13 hm? que
correspondem a 7,9% das necessidades totais (usos consumptivos) de agua da RH7 identificadas no
Quadro s5.2.4 (cf. Sec¢do 5.2.3), 0os sistemas urbanos sdo prioritdrios porque neles se inclui o

abastecimento publico.

No Quadro 5.3.1 e no Quadro 5.3.2 apresentam-se os principais indicadores com relevancia para a analise

econdmico-financeira publicados no Relatério INSAAR 2009 (INAG, 2010a).

Quadro 5.3.1 - Indicadores seleccionados para a vertente do abastecimento de agua (AA): RH7 e

Continente (2008)

Indicador Unidade | Ano RH7 Continente
Universo de entidades gestoras N.° 35 293
Volume distribuido hm3 17,81 513,74
Custos totais 20.765 775.578
103€ 2008
Proveitos totais 9.245 639.738
Totais 45% 82%
Niveis de recuperagio de custos %
Exploragao 57% 108%

Fontes: INAG (2010a e 2010d)
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Quadro 5.3.2 — Indicadores seleccionados para a vertente da drenagem e tratamento de aguas residuais

(DTAR): RH7 e Continente (2008)

Indicador Unidade | Ano RH7 Continente
Universo de entidades gestoras N.° 32 298
Volume drenado hm3 14,51 433,67
Custos totais 8.943 489.155
103€ 2008
Proveitos totais 1.888 232910
Totais 21% 48%
Niveis de recuperagio de custos %
Exploragio 29% 65%

Fontes: INAG (2010a e 2010d)

Apresentam-se, de seguida, de forma mais detalhada alguns indicadores importantes relativos aos
sistemas urbanos na RH7, para as vertentes de abastecimento de dgua (AA) e drenagem e tratamento de

dguas residuais (DTAR)’.

De acordo com os dados mais recentes, o universo de Entidades Gestoras (EG) presentes na RH7 e que
efectivamente prestam servico na Regido é de 36, oferecendo a maioria (86%) destas EG ambos os

servicos (AA e DTAR).

Relativamente a vertente de abastecimento de agua, os dados, corrigidos por RH, indicam um volume
fornecido de 12 hm? na RH7 (cf. Quadro 5.3.3), valor que inclui os volumes facturados e os fornecidos
gratuitamente. Pode ainda verificar-se, para as EG que apresentaram informacao discriminada, que a
grande maioria (70,3%) do volume fornecido nos sistemas urbanos destina-se a utilizadores domésticos,
sendo o peso destes utilizadores na RH7, ainda assim, inferior ao valor no Continente, que é de 88%
segundo dados do Relatdrio INSAAR 2009 (INAG, 2010a). O sector Comercial/Servigos representa 11,9% do
volume, estando 14,6% afectos ao conjunto de outras utilizacées (que inclui uma grande diversidade de
categorias, ex. instituicdes como escolas, hospitais ou bombeiros, e actividades especificas como o
turismo). O uso agricola tem uma expressado infima (0,3%), e o uso industrial também é reduzido (apenas

2,8% do volume total fornecido).

7 Os indicadores marcados com ¥ dizem respeito a indicadores que devem ser reportados por cada Estado-membro
a Comissdo Europeia (indicadores WISE), conforme indicados no Documento de Orientagdo n.° 2|1 Comissiao
Europeia (2009a). Nalguns casos, existe mais do que uma alternativa possivel: por exemplo, para “unit water prices”
podem ser apresentados pregos médios, marginais, ou proveitos por unidade de m3.
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Quadro 5.3.3 — Indicadores seleccionados para a vertente do abastecimento de agua (AA): Entidades

Gestoras e volumes — RH7 e Continente (2008 e 2009)

Indicador Unidade | Ano RH7 (%) Continente (*¥)
Entidades gestoras 35 293
N.° 2009
das quais tém actividade «em baixay 29 n.d.
Volume fornecido 12,97 5137
do qual existe inform. desagregada (***) 11,51
Doméstico 8,10 70,3%
Comercial/Servicos hm3 2008 1,37 11,9%
Industrial 0,33 2,8% nd
Agricola/Pecuario 0,04 0,3%
Outros 1,68 14,6%

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG para 2008, sem estimativas, com informagao adicional; as EG com informagao sobre
volumes sdo 23

(**) Informacdo constante no Relatério INSAAR 2009 — Dados 2008 (INAG, 2010a)

(***) De modo a nao se «perder» a informacao relativa a custos (indicada no Quadro 5.3.4), adoptou-se na presente sede uma
desagregacdo sectorial dos volumes idéntica a do Relatério INSAAR 2009 (INAG, 2010a). A analise aqui adoptada é bastante
mais simples (ou menos elaborada) face a desenvolvida nas analises de Usos e Necessidades e de Cenarios Prospectivos, e
ndo inteiramente compativel (exemplo: 0s consumos relativos a populagao flutuante foram retirados aos «Sector Doméstico»
e integrados, juntamente com o Golfe, no sector do «Turismo»)

Fontes: INAG (2010a, 2010d e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos préprios)

No subcapitulo Il.2.1.1 e nos Quadros II.2.1 a 1l.2.4 do Tomo 1C, apresentam-se alguns dados econdmicos,

ainda referentes ao servico de abastecimento de dgua, e separando os servicos em baixa e em alta®. Note-
se que para esta separac¢do o critério foi a inclusdo como «em alta» de todas as entidades gestoras onde

eram declarados volumes de venda de agua ou recepc¢do de aguas residuais.

No que diz respeito a drenagem e tratamento de aguas residuais (DTAR), o Quadro 5.3.4 condensa os
dados correspondentes a entidades gestoras e volumes drenados. Na RH7 observa-se uma importante
disparidade entre os volumes fornecidos (cf. Quadro 5.3.3) e drenados, que representam 76% daqueles, o
que pode indicar um significativo niimero de utilizadores que recorrem as redes de abastecimento mas
nao de saneamento e/ou a existéncia de problemas na informacdo de base. O Gnico sector que drena um
volume superior face ao fornecido é o Agricola/Pecuario que tem, em qualquer caso, um peso pouco

expressivo nos volumes totais drenados (0,6%).

8 Todos os dados apresentados em valor monetdrio sio em euros a pregos constantes de 2008, mesmo que sejam
dados referentes a outros anos. Tal correcgdo € necessaria para permitir a analise dindmica e a realizagao de
estimagoes.
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Quadro 5.3.4 - Indicadores seleccionados para a vertente da drenagem e tratamento de aguas residuais

(DTAR): Entidades Gestoras e volumes — RH7 e Continente (2008 e 2009)

Indicador Unidade | Ano RH7 (*) Continente (*¥)
Universo de entidades gestoras 32 298
N.° 2009
das quais tém actividade «em baixay 28 n.d.
Volume drenado 9,20 446,4
do qual existe informagao desagregada 8,00 n.d.
Doméstico 6,08 76,0% 433,7
Comercial/Servigos hm3 2008 0,48 6,0%
Industrial 0,18 2,2%
n.d.
Agricola/Pecuario 0,05 0,6%
Outros 1,22 15,2%

(*) Dados INSAAR introduzidos pelas EG «em baixa» para 2008, sem estimativas, com informacdo adicional; as EG com
informagao sobre volumes sdo 18

(**) Informac@o constante no Relatério INSAAR 2009 (dados 2008) ou fornecida (a pedido) pelo INAG

Fontes: INAG (2010a, 2010d e 2011) e pedidos de informagdo as entidades gestoras (com calculos prdprios)

Um dos principais problemas da componente DTAR é a sua falta de sustentabilidade econdémico-

financeira, que é especialmente notéria nesta RH. No subcapitulo 1l.2.1.2 e nos Quadros Il.2.5 a 1.2.8 do
Tomo 1C é ilustrado este facto, apresentando um conjunto de indicadores econdmicos (igualmente)

especializados para os servicos em baixa e em alta.

Por Gltimo, apresentam-se os valores referentes aos niveis de recuperagdo de custos (NRC). A Lei da Agua
prevé a recuperagao dos custos dos servicos de dguas, mas esta nao esta ainda plenamente assegurada
nas diversas regioes hidrograficas de Portugal. Com efeito, os dados oficiais, apresentados nos Quadros
5.3.1 e 5.3.2, mostram como o problema persiste em 2008, uma vez que 0s proveitos obtidos nao
conseguem cobrir completamente os custos financeiros considerando abastecimento e saneamento em
conjunto. A distdncia entre proveitos e custos ainda é significativa na drenagem e tratamento de aguas
residuais, estando o abastecimento, na pratica, a subsidiar esta (ltima vertente dos Sistemas Urbanos.
Para compreender melhor os valores obtidos, o Quadro 5.3.5 apresenta os valores de NRC para sistemas

em baixa e em alta e para as duas vertentes do ciclo urbano da agua.

A RH7 apresenta NRC inferiores face aos do Continente mas, recorde-se, no relatério INSAAR sao
consideradas todas as EG (alta e baixa) e nos presentes calculos apenas os servicos em baixa e em alta de

forma separada.’. Nao obstante, os NRC obtidos para os servicos em baixa sao mais favoraveis face aos

9 E importante notar que o universo do servigo «em altay considerado ao longo da presente secgdo (5.3.1) abrange,
ndo soé a actividade dos sistemas multimunicipais, mas também as transac¢oes entre entidades gestoras de sistemas
municipais e intermunicipais.
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dados oficiais: 80% versus 45% na vertente AA; 43% versus 21% na vertente DTAR; e 68% versus 37%
considerando o ciclo urbano completo (cf. quadro 5.3.3, quadro 1l.2.1 do Tomo 1C e quadro 5.3.5). Esta
discrepancia parece dever-se a NRC consideravelmente mais baixos para os servicos em alta, como o

indicador calculado (apenas) para a vertente AA sugere (51%, cf. ainda Quadro 5.3.5).

Quadro 5.3.5 — "Niveis de recuperacdo de custos (em %) — RH7 (2008)

Vertente
Servicos
AA DTAR AA + DTAR
80% 43% 68%
«Em baixa»
(72%) (52%)
51%
«Em alta» n.d. n.d.
(99%)

Nota: AA inclui informagdo sobre 20 EG «em baixa» e 4 EG «em alta»; DTAR incorpora 16 EG com
informacdo« em baixa»; entre parénteses indica-se a % do volume total fornecido/drenado representado
em cada caso; n.d. — valor ndo disponivel por ser pouco representativo da realidade (apenas 1 EG com
informacao suficiente para o calculo do NRC)

Fontes: INAG (2011) e pedidos de informacdo as entidades gestoras (com célculos proprios)

A evidéncia recolhida no sentido de um menor nivel de recupera¢do de custos em alta talvez se explique
pela importancia dos custos de investimento. Em qualquer caso, os problemas quer nos niveis tarifarios
insuficientes (face aos custos) quer nos prazos de pagamento contribuem para o elevado peso dos
encargos financeiros na estrutura de custos das entidades. Note-se que ja em 2007, numa apresentagao
da ERSAR, Pires (2007) identificava a existéncia de problemas com a sustentabilidade financeira de alguns
sistemas multimunicipais, um dos quais actua na RH7: Aguas do Norte Alentejano. Este sistema

multimunicipal serve uma area bastante grande mas pouco povoada, o que naturalmente dificulta o

equilibrio entre proveitos e custos.

Mais recentemente, um relatério de sustentabilidade elaborado pela ERSAR (2012, pp. 4-5), com dados
reais de 2010, confirma a concessionaria Aguas do Norte Alentejano como estando em situacdo de
“atencado prioritaria” pelo défice que apresenta entre proveitos e custos, acima dos 2,5 milhdes de euros
(cf. Quadro 5.3.6), e por cobrir uma area vasta (préxima dos 6 mil Km*) com apenas (aproximadamente)
100 mil alojamentos (ERSAR, 2012, Figura 1, p. 5). De facto, as respectivas tarifas aprovadas para 2011
(0,6223 €/m? para ambas as vertentes dos sistemas) sdo inferiores as necessarias para que os proveitos
cubram os custos no caso do abastecimento de agua (1,0200 €/m? mas ndo na vertente do saneamento
(0,5419 €/m3 que, na prética, estd a financiar as importantes deseconomias observadas na primeira

vertente.
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Quadro 5.3.6 — Diferencial de proveitos face aos custos das entidades gestoras concessionarias de

sistemas multimunicipais que operam na RH7 (2011)

. . . Valor do Diferencial (€)
Entidade Gestora Concessionaria
AA DTAR Total
Aguas do Norte Alentejano -3.236.026 +714.626 -2.521.400
Aguas do Centro Alentejo -862.500 -430.107 -1.292.607
Aguas do Algarve -483.481 -2.415.506 -2.898.987
Total -4.582.007 -2.130.987 -6.712.994

Fonte: ERSAR (2012, p. 5)

As demais entidades gestoras concessiondrias de sistemas multimunicipais, apesar de ndo estarem em
situagdo tdo critica (por envolverem areas menores e/ou mais alojamentos), apresentam um nivel de
“sustentabilidade preocupante”, sobretudo no caso das Aguas do Algarve, que apresenta um défice de
quase 2,9 milhdes de euros e tarifas aprovadas (0,4563 €/m? no abastecimento, 0,5872 €/m*> no

saneamento) inferiores as necessarias (0,4633 €/m* e 0,6229 €/m?, respectivamente) (ERSAR, 2012, p. 5).

Por dltimo, as Aguas do Centro Alentejo apresentam um défice de quase 1,3 milhdes de euros, com tarifas
aprovadas para 2011 (0,6300 €/m? para ambas as vertentes dos sistemas) também inferiores as
necessarias para que os proveitos cubram os custos (0,7450 €/m* no abastecimento, 0,6787 €/m? no
saneamento). No seu conjunto, as trés concessionarias de sistemas multimunicipais que operam na RH7
acumulam uma diferenca entre proveitos e custos superior a 6,7 milhdes de euros (cf. ainda Quadro
5.3.6), reflectindo problemas de sustentabilidade que decorrem de uma regido caracterizada pelas baixas

densidades populacionais e por ndcleos urbanos relativamente pequenos (baixas economias de escala).

Uma observacao final sobre o calculo dos NRC diz respeito aos investimentos comparticipados. Uma vez
que as EG apenas podem recuperar custos efectivamente incorridos, a recuperagdo de custos é efectuada
tendo em consideracdo os custos de investimento anualizados liquidos de comparticipacdes (isto &,
subtraindo o financiamento recebido). Contudo, a grande maioria das EG ndo preenche completamente
essa rubrica na base de dados INSAAR. As comparticipacdes declaradas ascendem a valores entre 2% e
12% nas regides hidrograficas do Alentejo (RH6 e RH7), muito abaixo das percentagens de
comparticipagdo efectivamente verificadas no periodo 2000-2007, que oscilaram, s6 no que concerne aos
Fundos Estruturais e de Coesdo, entre 58% e 72% consoante a vertente (AA e DTAR) e os sistemas (em alta

ou em baixa) em causa.

Importa lembrar que o objectivo é conseguir uma recuperagao adequada de todos os custos, incluindo ndo
s6 o0s custos financeiros mas também os custos ambientais e de escassez. Apesar de ndo existirem

estimativas para estes dltimos, em 2008 entrou em vigor a TRH, que tem como um dos seus objectivos a

120  t09122/01 Plano de Gestio das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico



=

&5, Ministério da Agricultura, ARH

Pt Mar, Ambiente e Administragso da
ANE S B

&Y Ordenamento do Territério ALENTEJO | aohientgorh s

internalizag¢do de custos ambientais. O Quadro 5.3.7 condensa os valores cobrados pela ARH do Alentejo,
I.P. para o conjunto das regides hidrograficas 6 e 7 e para 2009 (0 primeiro ano em que a TRH foi cobrada
no ano inteiro), incluindo todos os sectores e componentes colectadas. Recorde-se que a RH7 é uma das

regides onde é aplicado o coeficiente de escassez (1,2) na componente A.

A componente E, mais relacionada com as externalidades ambientais, representa cerca de 39% das
receitas da TRH, enquanto a componente U, que procura que os utilizadores contribuam para uma melhor
gestdo do recurso, tem um peso de 12%. As componentes A e O, que dizem respeito a utilizacao do

dominio publico hidrico do Estado, com 49%, justificam a principal fatia da TRH.

Quadro 5.3.7 — Receitas da TRH em 2009

Sector Unidade | Ano A E (o] U
Sistemas urbanos 425 1.007 2,8 153
Industrias 813 315 22,4 183
Agro-industrias 14 147 3 9
Agricultura 472 - 49 92
103 € 2009
Turismo 0,2 4.6 69 3
Aquacultura - 9,6 15 1,6
Outros 0,01 9,7 0,2 |
Total 1.724 1.493 161 443

Fonte: ARH Alentejo (com célculos préprios)

Do ponto de vista sectorial, os sistemas urbanos (com todos os sectores que neles estado incluidos) sdo os
maiores contribuintes para a TRH, uma vez que pagam cerca de 42% da receita desta taxa. Segue-se a
inddstria nao ligada as redes urbanas, com 35%. As agro-inddstrias pagam, sobretudo, a componente de
efluentes, ao contrario da agricultura, que paga apenas as componentes relacionadas a utilizacao de agua
uma vez que a TRH nao prevé pagamentos por contamina¢do difusa. Os restantes sectores tém um

contributo residual, destacando-se apenas o peso do sector turistico na componente O (43% da receita).
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5.3.2. Sector agricola

5.3.2.1. Enquadramento metodoldgico

No PGBH efectua-se a caracterizacdo da situacdo actual da RH7 no que diz respeito as questdes

econdmicas relacionadas com a utilizacdo da agua para rega, a saber:

. Estimar as componentes do custo da agua (investimento, manutencdo e exploracdo)
para cada um dos cinco Aproveitamentos Hidroagricolas (A.H.) Pdblicos existentes na
regido™ e analisar os niveis de recuperacdo de custos que actualmente se verificam em
cada caso;

. Tipificar as situacdes de captacdes privadas, e apurar valores de referéncia das
componentes de custo respectivas;

. Estimar os valores actuais das disposi¢cdes a pagar pela dgua de rega das actividades
agricolas de regadio actualmente mais importantes em cada uma das captagdes ou tipo
de captagdes;

o Avaliar o grau de sustentabilidade econdémica das situac¢des analisadas, e efectuar

recomendagdes quanto & sua gestao futura.

A metodologia aplicada iniciou-se pela descricdo, de forma sucinta, das actuais caracteristicas de
funcionamento e estado de conservacdo das infra-estruturas de distribuicdo de dgua para rega nos trés
Aproveitamentos Hidroagricolas publicos actualmente enquadrados na RH7. De seguida, procede-se a
estimativa do valor das diversas componentes do custo de dgua para rega dos A.H. referidos. Para o
apuramento dos custos referidos (investimento, manutencdo e exploracdo) utilizou-se informagao

recolhida a partir de:

. Entrevistas pessoais realizadas aos técnicos responsaveis pelas diversas entidades
gestoras (Associacdes de Beneficiarios/Proprietarios), com os valores de base
posteriormente validados pelas Associa¢des em causa;

. Anélise dos Relatérios de Actividades das diversas entidades gestoras (Associacdes de

Beneficiarios/Proprietarios);

® Como ja foi referido em relatério anterior, a realidade do regadio publico no Alentejo em geral esta em profunda
fase de mudanga com a execugao das obras das diversas infra-estruturas de Alqueva. No entanto, e com excepgao
da designada «Infra-estrutura 12» (em funcionamento desde 2005, sob a gestio da ARBORO - Associagio de
Beneficiarios da Obra de Odivelas) e, muito recentemente, do bloco de Monte Novo, sao infra-estruturas ainda
irrelevantes para o regadio na actualidade. O mesmo nao acontecera a médio prazo, dependendo da adesdo ao
regadio que as novas areas venham a traduzir. Por este motivo, as questdes relativas ao regadio de Alqueva serao
abordadas apenas no Capitulo 6 — Cenarios Prospectivos.
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. Estudo realizado em 2003/2004, pela AGROGES, relativo aos estudos prévios e aos
projectos existentes para recuperacao e reconversdao de diversos Aproveitamentos

Hidroagricolas na regido em causa.

Em relacdao a informacdao de base recolhida da forma descrita, importa fazer algumas chamadas de

atencao:

. Para efeitos de apuramento da componente de custo relativa @ recuperacdo do

investimento®, foi considerada a situa¢dao actual para cada um dos Aproveitamentos
Hidroagricolas, considerando, quando existam, os investimentos efectuados nos Gltimos
5 anos (quinquénio 2005/2009);

. No procedimento descrito, existe um risco (embora reduzido) de duplicacdo na

contabiliza¢do de algumas parcelas deste investimento, embora seja pouco provavel que

tal acontega de forma significativa;

. Os custos de exploracdo e de manutencao considerados sao sempre os actuais (2009), e

baseiam-se na informagao fornecida pelas Associacdes e que consta nos respectivos

relatérios.

Para além da informacao relativa aos custos de investimento, manutencao e exploracao, foi igualmente
recolhida informagdo sobre os precos e tarifas praticados pelas Associa¢oes de Regantes e Beneficiarios.
Estes elementos, conjugados com as estimativas de consumo de dgua (para cada um dos A.H. em causa),
permitem avaliar o nivel de recuperagao de custos que caracteriza actualmente a actividade de cada uma

das infra-estruturas analisadas.

No que se refere aos Regadios Privados, por razdes que tém a ver com a impossibilidade de, em
simultaneo, referenciar geograficamente os diversos tipos de captacdes de dgua privadas e associa-los as
diversas actividades agricolas de regadio praticadas, a opgao metodoldgica recaiu por proceder a
tipificacdo dos investimentos em capta¢des privadas, o que foi efectuado com base em informagao
produzida pela AGROGES em 2003/2004%7, devidamente actualizada para o momento actual. Foi, desta
forma, possivel determinar os custos associados a este tipo de infra-estruturas de rega. Sempre que tal se

mostrou possivel, 0s custos assim estimados foram repercutidos sobre os volumes de agua utilizados.

* Em qualquer situagao, utilizou-se sempre um periodo de vida (til para os investimentos de 40 anos, e uma taxa de
custo de oportunidade do capital de 5%/ano.

> “Contributo para o Plano Nacional de Regadios”, AGROGES, 2004 — Estudo elaborado para o Ministério da
Agricultura do Desenvolvimento Rural e das Pescas.
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No que se refere as componentes de custo ambiental e de escassez, ndo foram efectuadas estimativas,
por falta de metodologia adequada. No entanto, quer nos regadios publicos quer nos regadios privados,
assumiu-se o calculo do valor da Taxa de Recursos Hidricos (TRH) que, na letra da lei, seria a componente
do preco da agua adequado para lhes fazer face. Tendo em conta a diversidade de situagdoes que se

verificam, foram assumidos os seguintes principios para efeitos desta estimativa:

. Para os regadios publicos, a TRH incorpora as componentes A (utilizagdo de aguas do
dominio plblico hidrico do Estado) e U (utilizacdo de aguas sujeitas a planeamento e
gestao publicos);

. Para os regadios privados, a TRH incorpora apenas a componente U (utilizagdo de aguas

sujeitas a planeamento e gestao piblicos).

Finalmente, sdo apresentadas estimativas actuais para os valores das disposicoes a pagar pela agua de
rega (DAP) associados ao conjunto de culturas que caracterizam a agricultura de regadio praticada na
RH7. Com base na relagdo que se estabelece entre o valor das DAP e das diversas componentes de preco
ou custo de agua, foram calculados, para cada captagao considerada, um conjunto de Racios Beneficio-
Custo que traduzem, na situacao actual, a capacidade de as actividades agricolas de regadio praticadas

fazerem face aos diversos custos associados a disponibilizacdao de dgua para rega.

5.3.2.2. Sintese dos principais resultados obtidos

Nesta sec¢do apresenta-se um conjunto de conclusdes, tanto ao nivel especifico de cada uma das
situagdes analisadas como ao nivel mais geral da Regidao Hidrografica em que elas se enquadram, obtidas

pela analise econdmica das utilizagdes da agua para rega de culturas agricolas.

Em primeiro lugar, cabe aqui fazer referéncia um pouco mais especifica a questdo dos custos ambientais e
de escassez e a forma como foram, no dmbito da presente analise, tratados. Neste contexto, assumiu-se,
face a legislacao em vigor em Portugal, que os custos de Escassez e Ambientais poderiam ser aproximados
pelo valor da TRH em vigor em cada uma das situagdes. Desta forma, considerou-se que para os regadios
publicos a TRH incorporava as componentes A e U (dominio pdblico e gestdo piblica) e para os regadios
privados a TRH incorporava apenas a componente U (gestdo piblica). Em ambos os casos, e tendo em
conta a RH em questdo, o Coeficiente de Escassez assume o valor de 1,2. Com estes pressupostos, 0s

valores assumidos para a TRH no ambito deste ponto conclusivo foram os seguintes:

. Regadio Plblicos — TRH = 0,00432 €/m?;

. Regadios Privados — TRH = 0,00072 €/m?>.
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Relativamente aos Regadios Piiblicos, foram calculados cinco Racios Beneficio-Custo (RBC) que comparam

o beneficio gerado pela utilizagdo da agua com diferentes componentes dos custos associados a essas

utilizagoes. Foram, assim, utilizados os seguintes racios:

RBC, — compara a DAP com o preco médio pago por cada m®> de agua no
empreendimento, sem incluir o valor da TRH;

RBC, —idéntico ao anterior, mas com inclusao do valor da TRH no denominador;

RBC, - compara a DAP com o valor das componentes manutencdo e explorac¢do do custo
da agua de rega;

RBC, — compara a DAP com a soma das trés componentes do custo da agua
(investimento, manutencdo e exploracdo);

RBC, —idéntico ao anterior, mas com inclusdo do valor da TRH no denominador.

Uma vez que se estd a efectuar a analise centrado-se na situacao actual, optou-se por utilizar, em

qualquer um dos RBC, o valor da DAP relativo a distribuicdo da agua sem pressdo (situagdo mais

frequente) e em que se contabilizam os custos de amortizacdo da totalidade dos bens de capital fixo

afectos a producao, sendo este o enquadramento que melhor retrata a utilizagdo actual da agua de rega

no conjunto dos perimetros em causa.

De forma a simplificar a interpretagao dos resultados apurados, optou-se por utilizar a seguinte notacao:

Notacdo Significado
- Valor do racio é negativo, o que ocorre como consequéncia da DAP ser negativa
0 Valor do racio entre 0 e |, traduzindo uma situagao de custos maiores que beneficios
+

Valor do racio superior a |, traduzindo uma situagao de beneficios superiores aos custos

Quanto ao Aproveitamento Hidroagricola do Caia, apresenta-se no Quadro 5.3.8 a estimativa do nivel de

recuperac¢ao de custos e no Quadro Il.2.9 do Tomo 1C os racios beneficio-custo.

Quadro 5.3.8 — Estimativa do nivel de recuperag¢ado de custos no A.H. Caia

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 26,59 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,0189 £/m?
Nivel de Recuperagiao de Custos 34%
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As conclusoes mais relevantes relativas a este perimetro sao as seguintes:

. Em termos médios, e tendo em conta a sua utilizagao actual, o nivel de recuperagao de

custos é de 34%;

. Em termos da relagao entre o beneficio gerado pela utilizacdo da agua para rega e as

componentes de custo que lhe estdo associadas, a situagdo apresenta um padrdao muito

evidente:

Existe um conjunto de actividades agricolas que, de acordo com os
pressupostos adoptados, nao sao actualmente competitivas na utilizagao
da agua de rega, quaisquer que sejam as componentes de preco e/ou
custo de agua consideradas; estas actividades englobam os cereais
praganosos, oleaginosos e algumas forrageiras;

Um outro conjunto de actividades que, ndao s6 sao competitivas na
utilizagdo que fazem actualmente da dgua como sao igualmente ‘capazes’
de fazer face a totalidade dos custos estimados para a sua utilizagao,
incluindo os ambientais e de escassez; faz-se referéncia, em concreto, as
culturas horticolas (mais ou menos intensivas), horto-industriais (caso do
tomate), fruticolas, vinha e olival;

Em sdmula, uma situagao favoravel a um conjunto de culturas que, embora
podendo expandir a sua area de cultura, estdo sempre mais limitadas por

alguma necessidade de processamento pds-colheita.

No que respeita ao Aproveitamento Hidroagricola do Lucefecit, apresenta-se no Quadro 5.3.9 a estimativa

do nivel recuperacdo de custos e no Quadro 1l.2.10 do Tomo 1C os racios beneficio-custo.

Quadro 5.3.9 — Estimativa do nivel de recuperagdo de custos para o A.H. Lucefecit

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 4,92 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,034 €/m3
Nivel de Recuperagio de Custos 57%

Com base na informacdo apresentada, considerou-se serem as seguintes as conclusées mais relevantes

relativas a este perimetro:

. Em termos médios, e tendo em conta a sua utilizagao actual, o nivel de recuperagao de

custos é, aproximadamente, de 57%;
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. Este valor engloba apenas as componentes de manutenc¢ao e de exploracdao, uma vez
que, de acordo com os elementos disponiveis, considerou-se nula a componente de
custo associada a recuperag¢do do investimento;

. Em termos da relagao entre o beneficio gerado pela utilizacdo da agua para rega e as
componentes de custo que lhe estdo associadas, a situagdo apresenta um padrao muito
evidente:

= Do conjunto das culturas mais significativas actualmente praticadas no
perimetro, as Gnicas que apresentam uma rela¢do desfavoravel entre
beneficios e custos (quaisquer que estes sejam) sdo algumas culturas
forrageiras regadas e os cereais de Inverno; estas ndao sao actualmente
competitivas na utilizacdo da agua de rega, quaisquer que sejam as
componentes de preco e/ou custo de dgua consideradas;

= Existe um outro conjunto de actividades de regadio que, ndo s6 sao
competitivas na utilizagdo que fazem actualmente da agua como sao
igualmente ‘capazes’ de fazer face a totalidade dos custos estimados para
a sua utilizagao, incluindo os ambientais e de escassez; faz-se referéncia,
em concreto, as culturas horticolas (mais ou menos intensivas), as horto-
industriais (caso do tomate), milho, olival e vinha;

» Em sdmula, uma situacao que se mostra favoravel a um conjunto de
actividades que, embora podendo e devendo expandir a sua area de
cultura, estdao sempre mais limitadas por alguma necessidade de
processamento p6s-colheita e pelas necessidades do mercado para o seu
escoamento, ou seja, as quais esta associado um nivel de risco

substancialmente superior.

Por dltimo quanto ao Aproveitamento Hidroagricola da Vigia, apresenta-se no Quadro 5.3.10 a estimativa

dos niveis de recuperacdo de custos e no Quadro 11.2.11 do Tomo 1C os réacios beneficio-custo.

Quadro 5.3.10 — Estimativa de niveis de recuperacao de custos no A.H. Vigia

Rubricas Valores (2009)
Volume total de agua distribuida 4,18 hm3
Receita média por m3 de agua distribuida 0,072 €/m3
Nivel de Recuperagio de Custos 107%
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Com base nesta informagao apresentam-se as conclusdes mais relevantes relativas a este perimetro:

. Em termos médios, e tendo em conta a sua utilizagao actual, o nivel de recuperagao de
custos é superior a 100%, situacao (nica no ambito dos perimetros analisados;

. Este nivel de recuperacdo mantém-se quando se consideram apenas 0s custos de
manutenc¢ao e explora¢do, uma vez que, no curto-prazo se considera nulo o valor do
custo anual equivalente ao investimento;

. A situacdo a médio e longo prazo, com base nos pressupostos assumidos, tendera a
degradar-se de forma muito marcada por via do aumento significativo dos custos
associados aos investimentos a efectuar (ndo foi aqui assumida qualquer alteracao no
perfil de utilizacdo da 4gua nem nos precos a praticar);

. Em termos da relagao entre o beneficio gerado pela utilizacdo da agua para rega e as
componentes de custo que lhe estdo associadas, a situagdo apresenta um padrdao muito
evidente:

= Existe um conjunto de actividades agricolas que, de acordo com os
pressupostos adoptados, nao sao actualmente competitivas na utilizagao
da agua de rega, quaisquer que sejam as componentes de preco e/ou
custo de agua consideradas; estas actividades aparecem marcadas a
vermelho no quadro acima, e englobam (para além da beterraba, que é
uma cultura que actualmente nao tem razdes para ser produzida em
Portugal) os cereais, oleaginosos e algumas forrageiras;

= Um outro conjunto de actividades que, ndao s6 sao competitivas na
utilizacdao que fazem actualmente da &gua como sao igualmente «capazes»
de fazer face a totalidade dos custos estimados para a sua utilizagao,
incluindo os ambientais e de escassez; sdao referidas, em concreto, as
culturas horticolas (mais ou menos intensivas), horto-industriais (caso do
tomate), olival e vinha;

=  Emsdmula, uma situagao favoravel a um conjunto de culturas que, embora
podendo expandir a sua area de cultura, estdo sempre mais limitadas por
alguma necessidade de processamento pds-colheita e pelo mercado para

0 seu escoamento.

No contexto dos Regadios Privados, é importante referir-se que a forma possivel de abordar as captacdes
individuais de agua para rega é substancialmente mais limitada do que no caso dos perimetros publicos,

desde logo por se desconhecer a sua localizagdo e caracteristicas. Por esse motivo, a opgao recaiu na
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tipificacdo de situagdes, baseada num conjunto de casos reais suficientemente extenso (permitindo um

elevado grau de confianga nos resultados obtidos), como forma mais (itil de aproximacao a realidade.

De entre os «tipos» de captacdes analisados, acabou-se por excluir os «acudes» desta analise beneficio-
custo, uma vez que, como foi referido, os agudes ndao desempenham, normalmente, uma fun¢ao de
armazenamento, sendo a utilizagdo feita em regime de fio-de-agua. Também em termos das relagdes entre
beneficios e custos que faz sentido calcular, faz pouco sentido falar de «pre¢o da dgua» uma vez que as
captacbes sao efectuadas pelos proprios agentes que utilizam a agua de rega. Assim, foram apenas
calculados os RBCs que incorporam diferentes niveis de custo: apenas manuteng¢do e exploragao, as trés
componentes do custos econémico, e estas acrescidas pelo custo ambiental e de escassez aproximados

pela TRH.

Assim, no que se refere as charcas e reservatérios, os calculos foram efectuados para uma «captagao

média», observando-se uma situacdao bastante semelhante a verificada na generalidade dos perimetros

publicos (Quadro I1.2.12 do Tomo 10):

. Um conjunto de culturas muito competitivas na utilizagdo da agua de rega destas
captagoes, onde se incluem as culturas horticolas, horto-industriais, pomares, vinha e
olival;

. Um conjunto de culturas cujos beneficios gerados pela utilizacao da agua de rega nao
sao suficientes para cobrir quaisquer parcelas de custo, como & o caso dos cereais de
inverno, girassol e culturas forrageiras;

. Finalmente (uma vez que a beterraba ndo é actualmente cultivada nem tem condi¢des de
0 vir a ser), duas culturas, o arroz e o milho, que apenas apresentam capacidade para
fazer face aos custos anuais de manutencdo e exploracdo da captagdo (bem como para
pagar a TRH, embora tal facto nao resulte evidente do conjunto de valores calculados e
apresentados), ou seja, apresentam RBC inferiores a unidade sempre que a componente

“custo de investimento” & incorporada.

Ja para a situagao dos furos abertos a situagao é avaliada para os casos de substratos de granito, xisto ou
calcario (para os quais foram também utilizados os custos médios das diversas situacdes tipificadas) e
também para substratos de areias, arenitos ou aluvides (para os quais foram igualmente utilizados custos

médios das diversas situagdes tipificadas) (Quadro I1.2.13 e Quadro Il.2.14 do Tomo 10).

Em relacdo a estas captagdes, e pelo facto de terem custos por m>de agua mais reduzidos do que noutras

situacdes (nomeadamente as charcas), as variagdes que se observam sdo apenas de pormenor:

t09122/01 Plano de Gestio das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 129



Agrupamento:

nemuse "
@ecossistema FIGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

. Mantém-se ndo competitivas na utilizagdo da agua as culturas de girassol, cereais de
inverno e forrageiras;

. 0 arroz e o milho (tanto para os furos em arenitos como em rocha dura) passam a
registar sempre valores de RBCs superiores a unidade, mesmo quando se considera a
necessidade de recuperar os custos de investimento;

. Um conjunto de outras culturas que, como tem vindo a ser evidenciado, geram
beneficios associados a utilizagdo da agua de rega suficientes para fazer face a
totalidade dos custos actualmente existentes nestas captacbes — as horticolas, horto-

industriais, fruticolas, olivais e vinha.

Finalmente, para as captagdes privadas do tipo barragens de terra de pequena e média dimensdo as

variacoes que se observam (Quadro 1l.2.15 do Tomo 1C) sdo as seguintes:

. Um conjunto de culturas muito competitivas na utilizagdo da agua de rega destas
captagoes, onde se incluem as culturas horticolas, horto-industriais, pomares, vinha e
olival e, neste caso, também o arroz;

. Um conjunto de culturas cujos beneficios gerados pela utilizacao da agua de rega nao
sao suficientes para cobrir quaisquer parcelas de custo, como & o caso dos cereais de
Inverno, girassol e culturas forrageiras);

. Finalmente uma cultura, o trigo, que apenas apresenta capacidade para fazer face aos
custos anuais de manutencdo e exploracdo da captacdo (bem como para pagar a TRH,
embora tal facto ndo resulte evidente do conjunto de valores calculados e
apresentados), ou seja, apresenta RBC inferiores a unidade sempre que a componente

“custo de investimento” & incorporada.

Para cada uma das situagdes analisadas (cada um dos regadios publicos, e origens de dgua nos regadios
privados), sdo propostos cinco racios B/C. Apenas os dois primeiros (RBC1 e RBC2) comparam os
beneficios (DAP) com o preco actual da dgua (respectivamente sem e com inclusdo de TRH), sendo
calculados apenas para os Regadios Pdblicos (linicos em que existe um preco a pagar pela agua). Os
restantes (RBC3, RBC4 e RBCs, calculados tanto para os regadios plblicos como para os privados)
efectuam a comparagdo dos beneficios (DAP) com valores de custo de &gua que incorporam
sucessivamente mais componentes. E a este nivel que é efectuada a anélise da “subsidiagdo”. De uma
forma geral, e porque os Niveis de Recuperagdo de Custos sao inferiores a 100%, os valores destes racios
sao mais favoraveis quando se utiliza na componente de “custos” o prego da dgua ou, em alternativa,

apenas alguma das componentes do seu custo. A medida que se integram as sucessivas componentes do
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custo, o valor do Racio vai sendo sucessivamente menor que 1, evidenciando a ndo viabilidade das

actividades agricolas de regadio.

Esta constatacdo remete, portanto, para as expectaveis consequéncias da nao subsidiacao e da alteragao
dos tarifarios. Assumindo os actuais niveis e relagdes de precos, as actividades agricolas de regadio

actualmente praticadas sao divisiveis em dois grupos:

. Actividades cuja viabilidade depende da manutencdo dos actuais niveis de subsidiacdo

implicitos nos tarifarios actualmente praticados (caso da maioria dos cereais,

oleaginosas e forrageiras). Sdo culturas normalmente menos exigentes em agua e
menos intensivas no modo de exploracdo (incorporando niveis muito inferiores de
adubos azotados e de outros agroquimicos). Paradoxalmente, sdo culturas cujos
produtos sao de mais facil escoamento em termos de mercado, tendo por isso menores
limitacbes em termos de crescimento de areas cultivadas;

. Actividades cuja viabilidade ndo estd dependente dos actuais niveis de subsidiacdo

implicitos nos tarifarios actualmente praticados (caso dos produtos horticolas e horto-

industriais, frutas e algum olival e vinha). Estas sao culturas mais exigentes em agua (em
particular as horticolas e horto-industriais) e mais intensivas no modo de exploracao,
exigindo niveis bastante mais elevados de incorporagao de adubos azotados e outros
agroquimicos. Os produtos em causa apresentam, para a generalidade dos agricultores,
um acesso aos mercados bastante mais complexo e limitado. O crescimento das suas

areas estara sempre, por isso, mais limitado.

Neste enquadramento, e no que aos tarifarios actualmente praticados nos perimetros publicos diz

respeito, sao (teis as seguintes consideragoes:

. Uma anélise mais fina dos tarifarios e da sua contribui¢ao para o uso eficiente da agua,
exigira sempre um trabalho de pormenor para cada perimetro em concreto, com recurso
a informagao de base detalhada. No entender do Agrupamento, poderia resultar deste
Plano de Gestao de Bacia a obrigatoriedade de, num prazo definido, as Associa¢des de
Regantes apresentarem propostas de reestruturagao de tarifarios que fossem ao
encontro de um conjunto de critérios a definir;

. A resolucdo da questdo da subsidiacao por via do aumento dos niveis dos tarifarios até
que o nivel da recuperagao de custos fosse total, conduziria inevitavelmente ao
desaparecimento do primeiro conjunto de actividades acima referido e a consequente

diminuicao de consumo de agua de rega. Esta diminuic¢ao dificilmente seria compensada
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pelo acréscimo de areas de culturas do segundo grupo, pela dificuldade de acesso aos
mercados que as caracteriza;

. A prazo, a area cultivada com as culturas do segundo grupo poderia mesmo vir a
diminuir, pois as culturas do primeiro grupo sao essenciais para a manuten¢dao do
equilibrio nas rotacoes, a qual permite, entre outras coisas, a obten¢do dos niveis de
produtividade considerados;

. Esta diminuicao de area e de volume de agua utilizado para rega despoletaria um ciclo
vicioso, pois encareceria ainda mais a dgua, obrigando a sucessivos ajustamentos em
alta dos tarifarios, conducentes a redug¢des sucessivas de consumo; em duas palavras,
secar-se-ia a procura;

. A outra via de resolucao deste problema passaria por uma interven¢do nos perimetros
publicos com um duplo objectivo: 0 aumento dos baixos niveis de eficiéncia actualmente
observados em muitos deles e a diminuigao significativa dos custos de manutengao e de
exploragdo. A par com este tipo de interven¢do, devera ser aceite que, para a
generalidade dos regadios publicos ja existentes, os custos de investimento inicial nao

poderdo ser recuperados através do tarifario.

No que diz respeito ao tarifario do EFMA, nao fazendo este empreendimento parte da situacao de partida e
tendo o seu tarifario sido definido apenas em 2010 (Despacho n? gooo/2010 de 26 de Maio, que entrou em
vigor em 1 de Junho de 2010), 0 Agrupamento ndo possui elementos suficientes para proceder a sua
analise, nomeadamente, elementos de custo. O tarifario em causa define trés valores distintos, em

qualquer um deles incorporando ja a TRH:

. Preco da agua a saida da rede primaria — 0,042 €/m>;
. Preco da agua a saida da rede secundaria em alta pressao — 0,089 €/m?;
. Preco da agua a saida da rede secundaria em baixa pressao — 0,053 €/m°.

A aplicacdo deste tarifario far-se-a de forma progressiva, iniciando-se por um nivel de apenas 30% no ano
2010 e aumentando linearmente até atingir os valores referidos (actualizados em func¢do do Indice de
Precos do Consumidor estimado para Portugal Continental pelo INE) no ano 2017. De qualquer forma, e
tendo em conta os valores de tarifario apontados e o nivel de custos envolvidos numa obra com a
dimensao e complexidade do EFMA, é quase certo que a recuperagdo dos custos totais nao sera possivel.
No entanto, tal analise s6 poderia ser efectuada com base nos elementos de custo associados a

implementacdo e exploragao do empreendimento.
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5.4. Analise do valor social da agua

5.4.1. Enquadramento

O principio do valor social da agua encontra-se consagrado na alinea a) do n.2 1 do artigo 3.2 da Lei
58/2005: “acesso universal a agua para as necessidades humanas basicas, a custo socialmente aceitavel,
e sem constituir factor de discriminagao ou exclusao”. Este principio, que ndao é incompativel com a
existéncia de diferengas inter-regionais nos tarifarios, remete desde logo para duas questdes
fundamentais: a acessibilidade aos servigos piblicos de abastecimento de dgua e saneamento de aguas

residuais e a capacidade financeira das familias para pagarem o respectivo preco.

Ao longo da presente sec¢ao sao analisados indicadores que ilustram essas duas dimensdes para o caso
concreto da RH7, e sao também discutidas algumas medidas de equidade no financiamento dos servicos.
Como é sugerido em OCDE (2003a), a analise do valor social da dgua pode ser enquadrada em distintos
conceitos de equidade, incluindo a equidade entre consumidores com diferentes rendimentos, de
diferentes tipos, a equidade regional e a equidade inter-geracional. Neste dltimo sentido, de natureza
mais lata, as preocupag¢des de equidade resultam em exigéncias como a sustentabilidade ambiental das

utilizagoes da dgua para assegurar a sua preserva¢ao para as geragoes futuras.

5.4.2. Acessibilidade aos servicos publicos de aguas e necessidades de

investimento

Os principais indicadores de acesso aos servicos de aguas sao os niveis de atendimento. O Quadro 5.4.1
apresenta os indices de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais para a

RH6, RH7 e Continente.

Quadro 5.4.1— Indices de abastecimento (cobertura) de dgua e de drenagem e tratamento de dguas

residuais (2005 e 2008)

indices de Atendimento (Cobertura)
Regido Hidrografica Abastecimento Drenagem Tratamento
2005 2008 2005 2008 2005 2008
RH6 — Sado/Mira 95% 96% 89% 91% 82% 83%
RH7 — Guadiana 99% 100% 89% 93% 77% 77%
Continente 91% 94% 77% 80% 72% 71%

Fonte: INAG (2007, 2010)
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A RH7 apresenta taxas de cobertura bastante positivas, especialmente no que diz respeito ao
abastecimento, onde ja se ultrapassa a meta indicada no PEASAAR Il (95% de populagao servida com agua
potavel em 2013). No que diz respeito a drenagem e tratamento, o objectivo explicitado no PEASAAR Il é
90% da populagao servida com drenagem e tratamento de aguas residuais, mas no dltimo indicador a RH7
encontra-se ainda aquém do desejado (77%), apesar de ter valores de atendimento superiores aos do

Continente (71%).

Estes niveis de cobertura aparentemente favoraveis ocultam, contudo, importantes necessidades de
renovagdo e substituicdo de redes e equipamentos em baixa®”. De facto, de acordo com informacgdo
facultada pelo Grupo Aguas de Portugal, a maior parte (58,5%) das necessidades de investimento futuras

(horizonte de 2058) em termos de servicos em baixa de abastecimento de adgua relativas ao centro de

exploracdo do «Centro Alentejo» dizem respeito a renovacdo de redes e equipamentos (Quadro 5.4.2). Nos
demais centros parcialmente integrados na RH7 («Norte Alentejo», «Sul Alentejo» e «Sotavento Algarvio»)
essa parcela dos investimentos ndo é tdo expressiva (41,6%, 33,8% e 34,6%), se bem que as necessidades
de substituicdo completa das redes e equipamentos sejam, nesses contextos territoriais, mais prementes
— sobretudo no caso do «Sotavento Algarvio» (30,1%). E de notar que as necessidades de investimento em
construgdes de raiz assumem o principal destague somente no «Sul Alentejo», ndo estando, contudo, em
maioria (43,1%) no volume total de investimentos previsto para esse centro de exploragdo no horizonte de

2058.

Quadro 5.4.2 — Necessidades de investimento em abastecimento de dgua (servicos em baixa) no Alentejo

e no Algarve (horizonte de 2058)

Necessidades de Investimento

Nivel de Cobertura (2009-2058)
Centro de Exploracgdo ]
Total Const. Renov. | Substit.
2007 2020 106 € % Horizontal
Norte Alentejo 95% 96% 81,7 33,9% 41,6% 24,5%
Centro Alentejo 93% 96% 84,1 29,5% 58,5% 11,9%
Sul Alentejo 80% 91% 95,4 43,1% 33,8% 23,2%

13 Ao longo do presente capitulo, a dicotomia «altay-«baixa» segue a interpretagio habitual (ndo econdémica),
ancorada no funcionamento dos sistemas e nas responsabilidades previstas na legislagio do sector, designadamente,
“no que respeita a reabilitagdo e ampliagio de redes de distribuicio de agua e de drenagem de aguas residuais,
cometidas por lei as entidades gestoras «em baixa», que s3o, as cdmaras municipais ou os servigos municipalizados
ou as empresas municipais ou as concessionarias de sistemas municipais” (AdP, 2012, p. 7). Nao deve, por isso, ser
confundida com a interpretagao (propria) adoptada na secgao 5.3.1, em que a separagio se fez com base no critério
do fornecimento, ou ndo, de agua (ou recepgdo, ou nio, de efluente) ao consumidor final, onde o universo do
servico «em alta» abrangia, nao apenas a actividade dos sistemas multimunicipais, mas também as transac¢oes entre
entidades gestoras de sistemas municipais e intermunicipais.
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Necessidades de Investimento
Nivel de Cobertura (2009-2058)
Centro de Exploracao
Total Const. Renov. | Substit.
2007 2020 106 € % Horizontal
Barlavento Algarvio 93% 96% 225,6 21,5% 48,8% 29,7%
Sotavento Algarvio 88% 95% 268,9 35,3% 34,6% 30,1%
Total - - 755,7 31,4% 42,2% 26,5%

Fonte: Grupo Aguas de Portugal —

publicada)

Plano Director das «Baixas»: Avaliagdo dos investimentos — Cenério base (informagdo n3o

Fruto de menores niveis de atendimento face ao abastecimento de agua, o saneamento de aguas residuais

exige uma maior proporcao do investimento para efeito de constru¢do e remodelacao de redes e

equipamentos face ao abastecimento de dgua, no que concerne aos servicos em baixa (Quadro 5.4.3). Nao

obstante, os investimentos em renovacao das redes em baixa permanecem como 0s mais prementes no

«Centro Alentejo» (51,1%) e, ao nivel do «Norte Alentejo» (49,1%) e «Sotavento Algarvio» (41,2%),

assumem expressao igualmente significativa. Em todo o caso, os investimentos de substituicao no caso do

saneamento sdao bastante menos importantes face ao observado para o subsector do abastecimento de

agua.

Quadro 5.4.3 — Necessidades de investimento em redes de drenagem e tratamento de adguas residuais

(servicos em baixa) no Alentejo e no Algarve (horizonte de 2058)

Necessidades de Investimento
Nivel de Cobertura (2009-2058)
Centro de Exploragao
Total Const. Renov. | Substit.
2007 2020 106 € % Horizontal
Norte Alentejo 79% 94% 69,3 34,8% 49,1% 16,1%
Centro Alentejo 82% 94% 63,5 42,0% 51,1% 6,9%
Sul Alentejo 65% 79% 70,6 52,6% 33,6% 13,8%
Barlavento Algarvio 81% 88% 132,2 44,2% 48,0% 7,8%
Sotavento Algarvio 66% 92% 179,7 47,9% 41,2% 10,9%
Total - - 515,3 45,1% -44,2% 10,7%

Fonte: Grupo Aguas de Portugal —

publicada)

Plano Director das «Baixas»: Avaliagdo dos investimentos — Cenério base (informagdo n3o
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5.4.3. Capacidade financeira das familias para acederem aos servicos

publicos de aguas

0 acesso das populagdes aos servigos plblicos de dguas é condicionado, ndo sé pela existéncia fisica de
ligagdes a rede, mas também pela capacidade econdmica destas para pagar os custos dos servigos
prestados. Neste sentido, & importante avaliar qual &€ o montante médio da factura paga pelos diversos
servi¢os nas diferentes regides, comparando depois esse valor com dados relevantes de rendimento

disponivel das familias.

O Quadro 5.4.4 apresenta os valores da factura média ponderada anual nas RH6 e RH7 e no Continente,
para consumos de 120 m*® e de 200 m?, considerando os tarifarios aplicados ao sector doméstico e
assumindo um calibre de 15 mm para o contador. O valor de 120 m?® é o mais utilizado em analises de
capacidade de pagamento, e 0 mais préximo do consumo anual tipico observado na RH7, mas o relatério
INSAAR (INAG, 2010a) contém valores também para 200 m?, que poderdo observar-se, nomeadamente, em

zonas com modos de vida mais urbanos.

Quadro 5.4.4 — Factura média ponderada e respectivo intervalo de variacdo em euros/ano (2008) por

servico (AA e DTAR)

Indicador Volume Servico | Continente RH6 RH7

Factura média anual 106 90 90
120 m3

Intervalo de variagao AA 15-203 28-138 15-154

Factura média anual 187 167 159
200 m3

Intervalo de variagao 26-383 87-269 26-254

Factura média anual 51 47 51
120 m3

Intervalo de variagao 0-168 0-139 6-139

DTAR

Factura média anual 8l 88 84
200 m3

Intervalo de variagao 0-344 0-223 11-223

Fonte: INAG (2010a)

Os dados indicados neste quadro sugerem que as familias residentes na RH7 pagariam, para consumos
equivalentes e em geral, uma factura média pelo total de servi¢os da dgua mais baixa face ao padrdo do
Continente. E notavel a dispersdo existente nos valores da factura média em todas as regides, o que
sugere a variabilidade extrema dos tarifarios. No entanto, para a anélise da capacidade de pagamento é
também importante considerar os consumos e contextualizar com dados socioeconémicos relativos a cada
regido. Ora, a RH7 apresenta diversos indicadores socioeconémicos pouco favoraveis o que, conciliado
com uma capitacdo doméstica algo elevada (cf. Quadro 5.4.6, mais abaixo), pode dificultar a salvaguarda
do principio do valor social da d4gua num eventual cenéario de ajuste tarifario para efeito de incorporagao

dos principios do utilizador-pagador e do poluidor-pagador.
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De facto, como sugere o Quadro 5.4.5, apesar da RH7 apresentar um PIB per capita (21,8 mil euros)

superior a média do Continente (15,6 mil euros), o rendimento disponivel per capita (aproximado pelo

rendimento bruto deduzido do IRS liquido) é bastante inferior (5,7 mil euros; Continente: 7,2 mil euros)
reflectindo, porventura, o facto de alguns sectores geradores de valor — como as inddstrias extractivas, a
produc¢do de energia ou o turismo — terem o0s seus centros de decisdo localizados em outras regides ou

paises.

Quadro 5.4.5 — Indicadores socioeconémicos seleccionados — Continente, RH6 e RH7 (varios anos)

Indicador Unidade Ano | Continente RHé6 RH7
PIB per capita 103 € 2008 15,6 16,2 21,8
Rendimento disponivel per capita (*) 103 € 2008 7,2 6,9 5,7
Dimensiao média das familias hab/fam 2001 2,82 2,73 2,53
Rendimento médio das familias (**) 103 € 2008 20,3 18,9 14,3
indice de poder de compra per capita Portugal = 100 | 2007 100,5 01,1 80,8
Populagio ref da, d

opulagao reformada, aposentada ou % pop. inactiva | 2001 20,6 42,5 52,5
na reserva
Desemprego registado nos centros de % pop. activa 2009 10,3 9.7 10,6

emprego do |IEFP
(*) Aproximado pelo rendimento bruto apurado para efeitos de tributacdo de IRS deduzido desse imposto liquido

(**) Aproximado pelo produto entre o rendimento disponivel per capita e a dimensdo média das familias

Fontes: INE — Contas Regionais, Censos 2001 e Estimativas Anuais da Populagao Residente; Ministério das Finangas — DSIRS e
IEFP — Instituto do Emprego e Formagdo Profissional (com célculos préprios)

Adicionalmente, a RH7 apresenta um baixo indice de poder de compra (80,8; Continente: 100,5) e a

estrutura da sua populagdo inactiva evidencia uma elevada proporcdo (52,5%) de pessoas reformadas,

aposentadas ou na reserva (Continente: 20,6%), 0 que poderda estar associado a dificuldades

generalizadas na gestdao dos orgamentos familiares. A RH7 caracteriza-se, ainda, por uma incidéncia de
desemprego na populacdo activa (10,6%) superior @ média do Continente (10,3%), evidenciando um
mercado de trabalho pouco criador de emprego e as dificuldades sentidas, nomeadamente pelos mais

jovens, em encontrarem o primeiro emprego, especialmente nos locais rurais mais remotos.

O Quadro 5.4.6 apresenta a capitacdo doméstica estimada pelo Agrupamento para a RH7 (e RH6) em
2008, considerando os volumes fornecidos (facturados ou cedidos gratuitamente) pelos Sistemas Urbanos
de Abastecimento Piblico, a populacdo residente em cada RH e a associada populacdo flutuante, de modo
a assegurar a comparabilidade com a “Capitacdo doméstica baseada na populacdo flutuante” do
Continente, apresentada no Relatério INSAAR 2009 (INAG, 2010d). A RH7 apresenta uma capitagdo de

156 L.hab/dia, coincidente com este (ltimo padrao.

Considerando a dimensdo média dos agregados familiares de 2,53 pessoas (indicada no Quadro 5.4.5), é
possivel verificar — como se afirmou acima — que o consumo médio anual na RH7, que é de 144 m? por

familia (cf. ainda Quadro 5.4.6), parece estar mais préximo dos 120 m> do que dos 200 m>.
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Quadro 5.4.6 — Capitagdo doméstica e peso da factura dos servigos de aguas no rendimento disponivel -

Continente, RH6 e RH7 (2008)

Indicador Unidade | Ano | Continente RHé RH7
Capitagdo doméstica para volumes fornecidos
L.hab/dia | 2008 156 183 156

pelos Sistemas Urbanos de AA (a)
Volume de consumo anual do agregado

m3 2008 161 182 144
familiar tipico (*) (a) (b)
Peso da factura média no rendimento médio

% 2008 0,77 0,72 0,99
das familias (120 m3) (*¥) (c) (b)
Peso da factura média no rendimento médio

% 2008 1,32 1,35 1,70
das familias (200 m3) (*¥) (c) (b)

(*) = Capitagao doméstica x Dimensdo média das familias x 365 dias / 1000

(**) = Factura média anual x 100 | (Rendimento médio das familias) [com os valores convertidos em Euros]

Fontes: (a) Continente: INAG (2010d); RH6 e RH7: Agrupamento NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES; (b) Quadro 5.4.5; (c)
Quadro 5.4.4

0 Quadro 5.4.6 indica, ainda, o peso da factura média anual de dgua (incluindo AA e DTAR) no rendimento
médio dos agregados familiares para consumos anuais de dos 120 m? e 200 m?, indicadores que ddo uma

ideia da importancia relativa destas despesas nos orcamentos das familias.

Pires (2007) apresenta um limiar de 3% do rendimento das familias como referéncia, e conclui que no
Continente 10,5% das familias estdo acima deste limiar para um consumo de 120 m3. Um recente relatério
da ERSAR (2010) confirma esse limiar de macro-acessibilidade (adoptado pela OCDE) e conclui que o peso
dos encargos relativos a um consumo médio nacional com os servigos de aguas na despesa anual média
de um agregado familiar é de apenas 1%; contudo, em algumas regides (Norte, Centro, Lisboa e Vale do
Tejo e Algarve), os encargos maximos com os servicos de aguas (observados em determinados concelhos)
podem ultrapassar o limiar dos 3% para familias com consumos anuais de 120 m* e com um rendimento
anual equivalente a uma Remuneracdo Minima Mensal Garantida (RMMG), sendo, ainda assim, inferiores a

esse limiar no caso da Regiao NUTS Il do Alentejo.

Garcia-Valifias, Martinez-Espifiera & Gonzalez-Gémez (2010) consideram que o peso relativo da factura de
dgua no rendimento do agregado familiar deve ser calculado, ndo apenas para o respectivo consumo
médio (que na RH7 &, como se disse, mais préximo dos 200 m?/ano do que dos 120 m?/ano), mas também
para niveis de consumo que cubram as necessidades basicas humanas, que se estimam oscilar entre 0s 50
e os 100 litros por habitante e por dia.” Dados apresentados no citado relatério (ERSAR, 2010) para

consumos anuais de 60 m* por agregado (que poderdo assegurar essas necessidades basicas) sugerem

4 Cerca 46 a 92 m3/ano por agregado, dada a dimensdo média das familias residentes na RH7 (2,53 pessoas).
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gue, mesmo num cenario de encargos maximos, o limiar dos 3% nao é ultrapassado nas regioes NUTS Il

Alentejo e Algarve, parcialmente inseridas na RH7.

Na RH7, que apresenta capitagdes acima das médias do Continente (cf. Quadro 5.4.6) mas uma factura
média e niveis de rendimento disponivel inferiores (cf. também quadros 5.4.4 € 5.4.5), 0 peso da factura

no rendimento médio dos agregados devera situar-se entre 0s 0,99% e 0s 1,70% para consumos anuais

de, respectivamente, 120 m*> e 200 m?, estando, em principio, mais préxima da primeira percentagem por

via do referido consumo médio anual de apenas 144 m® por familia (cf. também figuras 5.4.1 € 5.4.2).

Estes resultados sao menos favoraveis, se bem que nao inteiramente incompativeis, com os calculados
pela ERSAR no dmbito da 2.2 geracdo de indicadores de avaliagcdo da qualidade dos servigos de dguas que
sugerem, para a RH7 e para um consumo de 120 m?/ano, um encargo médio de 0,30% do rendimento
médio disponivel das familias (2009) com o servi¢o de abastecimento de dgua, e de 0,12% com o servi¢o

de saneamento também em baixa, perfazendo um total de 0,42% (ERSAR, 2012, p. 6).

Os indices calculados pelo Agrupamento NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES sao mais elevados face aos

observados para o Continente em média (0,77% e 1,32%, respectivamente), e poderdo estar, porventura,

acima do limiar de 3% para familias afectadas por fendmenos de falta de emprego e pobreza urbana (ex.
Vila Real de Santo Anténio) ou rural (ex. povoados isolados da margem esquerda do Guadiana e do Baixo
Alentejo). Sdo indices também superiores face aos observados nas regides hidrograficas 6 — Sado/Mira e 8
— Algarve, em resultado de mais baixos niveis de rendimento disponivel no caso da presente regido (cf.

figuras 5.4.1 € 5.4.2).

Assim, poderao assumir especial importancia na RH7 eventuais politicas de apoio a familias mais

carenciadas na forma de tarifarios especiais, alias, previstos na «Recomendagao Tarifaria»:

“As tarifas de abastecimento, saneamento e gestao de residuos devem ser reduzidas quanto a
utilizadores finais domésticos cujo agregado familiar possua rendimento bruto englobavel para
efeito de Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares (IRS) que ndo ultrapasse
determinado valor, a fixar pela entidade titular, o que nao deve exceder o dobro do valor anual da

retribuicdo minima mensal garantida.” (IRAR, 2009, ponto 3.1.3.1, p. 7)

Nao obstante, os dados existentes na base de dados INSAAR apontam para a pouca expressao deste tipo

de tarifarios especiais com interesse social na regidao em estudo.
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0,72 0,77

Peso da factura no rendimento médio (%)
N

0,61

RH6 RH7 RH8 Continente

Valor Referéncia OCDE

Fontes: INAG (2010), INE — Censos 2001 e Estimativas Pop. Residente e Ministério das Finangas/DSIRS (com célculos proprios)

Figura 5.4.1 — Peso da factura média dos servicos de AA e DTAR no rendimento médio das familias (consumo

de 120 m?/ano) — RH6, RH7, RH8 e Continente (2008)

1,70

1,32

Peso da factura no rendimento médio (%)
N

RH6 RH7 RH8 Continente

Valor Referéncia OCDE

Fontes: INAG (2010), INE — Censos 2001 e Estimativas Pop. Residente e Ministério das Finangas/DSIRS (com célculos proprios)

Figura 5.4.2 — Peso da factura média dos servigos de AA e DTAR no rendimento médio das familias (consumo

de 200 m3/ano) — RH6, RH7, RH8 e Continente (2008)
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5.4.4. Equidade territorial no financiamento dos servicos publicos de aguas

No que diz respeito a critérios de equidade regional, o PEAASAR Il (MAOTDR, 2007) antevé a adopg¢do de
critérios equitativos de natureza territorial/regional, reconhecendo que existe em Portugal um
desequilibrio tarifario que levanta questdes de equidade territorial e individual. Ou seja, o principio do

valor social da &dgua ndo tem sido convenientemente aplicado em Portugal. Tal deve-se, em grande

medida, a taxas de co-financiamento do Fundo de Coesao geralmente mais favoraveis no periodo 1993-99

face a 2000-2006.

E de notar que a taxa de co-financiamento dos investimentos enquadrados pelo PEAASAR 2000-2006
situou-se, em média, no intervalo compreendido entre 0s 67% e 0s 70%, ou seja, abaixo dos valores

observados no periodo imediatamente anterior (Roseta-Palma et al., 2006, p. 18, Tabelas 3-G e 3-H).

De forma complementar, calculos realizados pelo Agrupamento NEMUS-AGRO.GES-ECOSSISTEMA com
base na despesa publica executada por projecto de abastecimento de agua e de drenagem e tratamento

de aguas residuais entre 2000-2007 evidenciam taxas de co-financiamento pouco favoraveis no caso da

RH7 no que se refere a investimentos em alta de abastecimento de agua, co-financiados pelo Fundo de

Coesdo (cf. Quadro 5.4.7). Nos demais investimentos, quer em alta no que se refere ao saneamento de
aguas residuais, quer em baixa (AA e DTAR, co-financiados pelo FEDER), as taxas apresentam-se mais

favoraveis (ou similares) face as médias, quer do Continente, quer da vizinha RHé.

Quadro 5.4.7 — Taxa de co-financiamento pelo Fundo de Coesao e pelo FEDER do investimento pdblico em

abastecimento de agua e drenagem e tratamento de aguas residuais — Continente, RH6 e RH7 (2000-2007)

Tipo de infra-estrutura e investimento Continente RHé RH7
Abastecimento de Agua 69,2% 59,7% 67,5%
Investimentos em alta (Fundo de Coeséo) 70,0% 48,0% 58,7%
Investimentos em baixa (FEDER) 66,4% 68,6% 68,9%
Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais 64,9% 57,5% 71,2%
Investimentos em alta (Fundo de Coesao) 66,2% 51,4% 70,6%
Investimentos em baixa (FEDER) 57,4% 62,3% 71,4%

Fontes: IFDR (2010), CCDRA (2008), CCDRAIg (2008), CCDRC (2008), CCDRLVT (2008) e CCDRN (2008)

Também as capitagbes do investimento plblico total (despesa plblica executada nacional + fundo) sdo

relativamente baixas na RH7 no que concerne aos investimentos co-financiados pelo Fundo de Coesao,

quer no abastecimento de agua, quer no saneamento. No caso dos investimentos (em baixa) co-

financiados pelo FEDER observam-se, pelo contrério, elevadas capita¢cdes que reflectem, por um lado, os

baixos contingentes demograficos em causa (apenas 200 mil habitantes) e, por outro lado, uma estrutura
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de povoamento que ndo favorece a obtencdo de economias de escalas nos servicos de aguas, dado
existirem apenas trés cidades (Beja, Elvas e Vila Real de Santo Anténio) na RH7 com pelo menos 10 mil

habitantes (cf. Quadro 5.4.8).

Quadro 5.4.8 — Capitagdo do investimento plblico em abastecimento de dgua e drenagem e tratamento de

dguas residuais — Continente, RH6 e RH7 (2000-2007)

Tipo de infra-estrutura e investimento Continente RHé6 RH7

Abastecimento de Agua 69,3 41,6 91,1
Investimentos em alta (Fundo de Coesao) 54,0 17,9 12,5
Investimentos em baixa (FEDER) 15,2 23,7 78,6

Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais 99,2 50,3 127,7
Investimentos em alta (Fundo de Coesao) 84,1 22,3 23,0
Investimentos em baixa (FEDER) 15,0 28,0 104,6

Fontes: IFDR (2010), CCDRA (2008), CCDRAIg (2008), CCDRC (2008), CCDRLVT (2008) e CCDRN (2008) e INE — Censos 2001

Mais do que revelar uma menor disponibilidade do Estado em pagar para assegurar o “acesso universal a
agua para as necessidades humanas basicas” e a internalizagdo dos custos ambientais associados as

aguas residuais, os dados apresentados nos dois quadros anteriores sugerem a dificuldade dos sistemas

intermunicipais em aceder aos Fundos Comunitarios e, em particular, ao Fundo de Coesdo durante a

vigéncia do Quadro Comunitario de Apoio lll, num contexto em que ndo estava ainda constituida a
empresa Aguas Plblicas do Alentejo, S.A., facto ocorrido apenas em 9 de Abril de 2009, com contrato de

gestdo assinado em 25 de Setembro do mesmo ano (AdP, 2012).

De facto, o Sistema Piblico Integrado das Aguas do Alentejo, que cobre dez municipios (Almoddvar,
Arraiolos, Barrancos, Beja, Castro Verde, Cuba, Mértola, Moura, Serpa e Vidigueira) total ou parcialmente
integrados na RH7, ndo tinha ainda sido alvo de uma parceria entre o Estado e 21 municipios do Alentejo
na forma da citada Aguas Plblicas do Alentejo, S.A. (AdP, 2012) — apesar de estarem ja a operar, na
mesma regido, os sistemas multimunicipais concessionados as empresas Aguas do Norte Alentejano, S.A.,

Aguas do Centro Alentejo, S.A. e Aguas do Algarve, S.A. do Grupo Aguas de Portugal.
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6. Cenarios prospectivos

6.1. Enquadramento

Nos termos da Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro, na Parte 4 do Plano é feita a analise das
tendéncias que influenciam as pressoes e os impactes gerados pelas utilizagdes da agua mediante a

construgdo de cenarios prospectivos.

A construcdo de cenéarios prospectivos remete directamente para a Metodologia DPSIR (Driving forces,
Pressures, States, Impacts, Responses), que assume a existéncia de um encadeado de relacdes causais
que parte de um conjunto de forcas motrizes (driving forces de natureza econdémica, social, cultural ou
tecnoldgica) de que resultam pressdes sobre o ambiente e os recursos naturais que, por sua vez,
condicionam o estado do ambiente, resultando num conjunto de impactes ambientais e sobre os recursos
que poderdo suscitar diversas respostas da sociedade na forma de regulamentos, politicas, objectivos

e/ou metas ambientais.

Os cenarios prospectivos foram formulados tendo como ponto de apoio as principais politicas sectoriais,
de desenvolvimento regional e de ordenamento do territério que, em alguns casos, incorporam exercicios
prospectivos de desenvolvimento socioeconémico. Também se consideraram os resultados relevantes
obtidos nas partes anteriores do Plano bem como orientagdes metodolégicas produzidas pelo
Departamento de Prospectiva e Planeamento e Rela¢des Internacionais (DPP) do Ministério do Ambiente e

do Ordenamento do Territ6rio.

Em concreto, a metodologia de cenarizagdo aplicada partiu de uma analise de tendéncias e de Elementos
Pré-Determinados (correspondendo a riscos ou incertezas prediziveis), introduzindo um conjunto
Incertezas Cruciais (situacdes em que se admite a possibilidade de um acontecimento mas em que ndo se
conhece a probabilidade da sua concretizacdo) que se manifestam ao longo de trés dimensdes ou eixos:
Desenvolvimento Regional e Territorial; Dindmicas Econdmicas e Sociais; e Ambiente e Recursos Hidricos

(Figura 6.1.1).
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Politicas Piblicas

Sectoriais
Desenvolvimento Regional
Ordenamento do Territdrio

Diagnéstico
SWOT

Futuro Futuro Outros Futuros
Provavel Desejado Possiveis

Cenario

Cenario de

Tendencial Oumes

(Base)

Referéncia

(+ favoravel) Cenarios

Elementos Pré-
TEKNDENCIAS E PADRC Determinados

(Macrotendéncias)

Elementos Incertos

(Incertezas Estruturais ou Cruciais)

ESTRUTURAS - Instabilidade Estrutural +

Fontes: Ribeiro, Correia & Carvalho (1997, p. 15) e MOPTC (2009, p. 171) — Adaptado
Figura 6.1.1 — Estruturas, Tendéncias, Acontecimentos e desenvolvimento de Cenarios Prospectivos
As principais tendéncias e os Elementos Pré-Determinados considerados no processo de cenarizac¢do sao

sintetizados nos quadros 6.1.1 e 6.1.2.

Quadro 6.1.1 — Taxas de crescimento anuais (%) esperadas para o PIB, populacdo (residente e flutuante) e

oferta turistica (n.2 de camas) — Continente e RH7 (2009-2015)

Regido e Variavel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Continente

PIB (real) -2,60 1,30 -1,00 0,80 0,90 1,00 1,20

Populagio residente 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34
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Regido e Variavel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
RH7 - Guadiana
PIB (real) (a) -2,27 1,63 -0,67 1,13 1,23 1,33 1,53
Populagao residente -0,64 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57 -0,57
Camas turisticas (b) 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5 4,5

(a) = Taxa referente ao Continente + 0,33 pontos percentuais (diferencial médio observado na RH entre 2000 e 2008)

(b) Por hipétese, o niimero de dormidas e a populagdo flutuante crescerdo a taxa indicada

Fontes: Comissdo Europeia (2010), INE (Censos 2001, Estatisticas Anuais da Popula¢do Residente e Estatisticas do Turismo),
Turismo de Portugal, I. P. com calculos adicionais.

Quadro 6.1.2 — Volumes esperados para o PIB, popula¢ao (residente e flutuante), oferta turistica (n.2 de

camas) e procura turistica (n.2 de dormidas) — Continente e RH7 (2009-2015)

Regido e Variavel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Continente

PIB (real) (2009 = 100) 100,0 101,3 100,3 101,1 102,0 103,0 104,3
Populagio residente 10.1449 | 10.179,9 | 10.215,0 | 10.250,3 | 10.285,6 | 10.321,1 10.356,7
RH7 - Guadiana

PIB (real) (2009 = 100) 100,0 101,6 100,9 102,1 103,3 104,7 106,3
Populagio residente (10° 200,9 199,7 198,6 197,5 196,4 195,2 194,1
hab)

Camas turisticas (103) 8,7 91 9,5 9,9 10,3 10,8 11,3
Dormidas (103) 1.326,8 1.386,4 1.448,6 1.513,6 1.581,5 1.652,5 1.726,6
Pop. flut. (103 hab.equiv/ano) 17,7 18,5 19,3 20,2 21,1 22,0 23,0

Fontes: Comissdo Europeia (2010), INE (Censos 2001, Estatisticas Anuais da Populagdo Residente e Estatisticas do Turismo),
Turismo de Portugal, I. P. com calculos adicionais.

Considerou-se que os principais factores que irdo influenciar de forma, mais ou menos significativa, a
evolugdo futura dos consumos de agua de rega pela agricultura portuguesa em geral, e na RH7 em

particular serao:

. O ritmo de adesao ao regadio que venha a ocorrer nos blocos de rega de Alqueva;

. As alteracdes climaticas;

. A evolugdo dos precos agricolas mundiais;

. As negociacdes no contexto da Ronda de Doha da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC);
. O futuro da PAC até e ap6s-2013;

. As alteragdes tecnolégicas com impacto no regadio.

As Incertezas Cruciais, isoladas tendo como ponto de apoio as politicas sectoriais e regionais e os

instrumentos de gestdo territorial mais relevantes, sdo apresentadas nas Figuras lll.1.1, ll.1.2 e 1ll.1.3 do

Tomo 1C, de acordo com as trés dimensdes ou eixos referidos (Desenvolvimento Regional e Territorial;
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Dindmicas Econdémicas e Sociais; e Ambiente e Recursos Hidricos). Optou-se por contrastar também

algumas forcas motrizes que decorrem dos Elementos Pré-Determinados (como a evolugao do PIB ou do
desemprego), na medida em que elas préoprias encerram algum grau de incerteza em termos de evolugao

futura, dada a presente conjuntura internacional e nacional.

As forcas motrizes contrastadas ao longo dessas dimensoes conduziram a formulagao de trés cenéarios de

desenvolvimento:

. Um Cenario Base (B) de evolugdo socioeconémica, que decorre dos principais Elementos
Pré-Determinados e da implementacao, de forma pouco articulada e integrada, das
politicas existentes e dos investimentos em curso;

. Um Cenario C, que corresponde grandemente ao «futuro desejado» pelos principais
instrumentos de desenvolvimento regional e territorial, exigindo uma boa articulacao e
integracdo entre politicas e investimentos (pdblicos e privados);

. Um Cendrio A, de pendor mais «pessimista», que estaria associado a uma conjuntura
mais desfavoravel face a perspectivada actualmente bem como a uma eficacia moderada

(ou sofrivel) das politicas piblicas no horizonte de 2015.
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6.2. Cenarios de desenvolvimento

6.2.1. Cenario base de evolu¢ao socioeconémica - B

Portugal, em geral, e a RH7, em particular, apresentam um conjunto de «tendéncias pesadas» que
continuarao, certamente, a determinar o respectivo destino a médio prazo. A recessao perspectivada para
2011 e a dificuldade em assegurar a convergéncia real do PIB com as médias europeias, as crescentes
tensoes inflacionistas, a persisténcia do desemprego ou a incapacidade em financiar o investimento

plblico em larga escala sdo algumas dessas macrotendéncias incontornaveis.

Nao obstante, as perspectivas para a RH7 poderdo ser mais favoraveis, mesmo num cenario de reduzida
articulagdo (entre actores) e integracdo (entre projectos/accdes) em termos de politicas e investimentos
publicos e privados. De facto, como se apresentou na Sec¢ado 6.1, o PIB tem aumentado, em termos reais,
na RH7 de forma um pouco mais favoravel face ao Continente (+0,33 pontos percentuais em média, entre

2000 e 2008), reflectindo algumas dindmicas instaladas na Regido.

No entanto, a RH7 & um territ6rio marcado por uma certa falta de «massa critica» em termos econémicos e
sociais. Em particular, a sua base econémica é pouco diversificada e ainda algo ancorada na exploragao
dos recursos naturais, de forma directa (agricultura, inddstrias extractivas, agua), ou indirecta (turismo).
Paralelamente, a RH7 tem pouco mais de 200 mil habitantes que se repartem por uma rede urbana
disseminada e sem escala (apenas Beja, Elvas e Vila Real de Santo Antdnio tém mais de 10 mil habitantes,
ndo ultrapassando a fasquia dos 25 mil residentes), encontrando-se em acentuado (e generalizado)
processo de envelhecimento e apresentando elevados niveis de desemprego, reflectindo a auséncia

generalizada de oportunidades de emprego, em particular para os mais jovens.

Em todo o caso, estdo em curso diversos investimentos estruturantes na Regiao de natureza, quer publica,
quer privada. Para além dos investimentos nos sistemas de transporte e logistico (Auto-estrada Sines-Beja
e redes ferroviarias), destacam-se diversas iniciativas de investimento (essencialmente) privado nos

sectores extractivo, aeronautico, da energia e do turismo.

Em particular, perspectiva-se o crescimento sustentado (a taxa média de +4,5% ao ano) do nimero de
camas turisticas, que deverdo ultrapassar as 11 mil no horizonte de 2015 (2009: cerca de 8.700).
Naturalmente, tal acarretard importantes acréscimos de populacdo flutuante (23 mil habitantes
equivalentes/ano em 2015), também por via do esperado aumento das segundas residéncias, ou seja, dos

alojamentos familiares com uso sazonal ou secundario, ja hoje muito frequentes na RH7.
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E também expectavel a progressiva afirmacdo da agricultura regada na Regido, sobretudo por via dos
investimentos em curso no EFMA, se bem que permane¢am algumas incertezas em torno dos efeitos

dessas novas infra-estruturas de regadio nas praticas agricolas e no rendimento dos agricultores.

Apesar dessa e de outras Incertezas Cruciais, a RH7 apresenta algumas tendéncias de evolugao
relativamente favoraveis dadas as conjunturas nacional e internacional, se bem que seja expectavel a
permanéncia de importantes assimetrias internas em termos de desenvolvimento socioeconémico e
territorial, ndo sendo certa a crescente afirmacao de um modelo policéntrico como preconiza, em
particular, o PROT Alentejo, nem o reforco da articulagdo com os territorios envolventes (Regido Centro,

Area Metropolitana de Lisboa, Alentejo Litoral, Algarve e Espanha).

Os quadros 6.1.1 e 6.1.2, inseridos na Sec¢do 6.1, sumarizam as principais tendéncias esperadas em

termos de variaveis socioecondmicas que condicionarao as futuras pressdes sobre os recursos hidricos.

6.2.2. Cenario de evoluciao socioeconémica mais favoravel - C

O Cenario C decorre em grande medida da visdo preconizada pelo QREN (2007-2013) — um Portugal de
recursos humanos qualificados, em processo de convergéncia real sustentado por territdrios e sectores de
actividade competitivos, socialmente coeso (o que exige baixos niveis de desemprego) e governado de
forma eficiente (Observatdrio do QCA Ill, 2007, pp. 56-57). Esta visdo assumida pelo QREN foi vertida, nao
apenas nos respectivos programas operacionais, mas também em instrumentos de gestao territorial mais

recentes, com destaque para o PROT Alentejo.

Desta forma, o Cenéario C decorreria de uma implementacdo bem articulada (entre actores) e integrada
(entre projectos/accdes) das politicas pdblicas e da respectiva interface com a iniciativa privada no
horizonte de 2015, que coincide com o termo do periodo de execu¢dao do QREN. Em particular, os efeitos
esperados dos diversos investimentos estruturantes em curso na regidao far-se-iam sentir de forma
particularmente intensa, com crescimentos sustentados do investimento, do produto, do emprego e da
populacao residente e flutuante. Também as politicas de desenvolvimento rural contribuiriam nesse
sentido, através da concretizagao dos designios do respectivo Plano Estratégico Nacional (PEN), por via de

uma boa execug¢do dos fundos estruturais mobilizados pelo PRODER.

Naturalmente, a concretizacao deste cenario «optimista» no horizonte de 2015 exigiria uma conjuntura
internacional particularmente favoravel, com o crescimento sustentado da procura externa que fomentaria

a afirmacdo da vertente exportadora e turistica da Regiao.

148  t09122/01 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico



i

= Ministério da Agricultura,
iMar, Ambiente e
Ordenamentso do Territério

N\RH.......

ALENTEJO

Hrn'..rlllﬂ

Em suma, o Cenario C decorreria da concretiza¢do, em grande medida, dos principais aspectos «positivos»

mencionados na Secc¢do 6.1. A Figura 6.2.1 sugere como as Incertezas Cruciais que se colocam a Regido

poderiam ser resolvidas num sentido que favorecesse a concretizacdo de um cenario mais favoravel face

ao cenario B, para os trés eixos ou dimensdes anteriormente considerados (Desenvolvimento Regional e

Territorial; Dindmicas Econdmicas e Sociais; Ambiente e Recursos Hidricos).

Desenvolvimento Regional e Territorial

e Elevada eficicia do QREN e do PRODER em termos de efeitos no
tecido produtivo e na competitividade nacional e regional
e Retomar do processo de convergéncia real da economia portuguesa

com as médias europeias no horizonte de 2015

Reforgo da articulagdo da Regido com os territorios envolventes e
afirmagio da sua autonomia face as dindmicas polarizadoras da AML, do

Algarve e da Extremadura e Andaluzia

Afirmagao de um modelo territorial policéntrico (consolidagao da rede
urbana) e crescente redugdo das assimetrias internas a Regido (reforgo

da coesao territorial e da articulagao entre espagos rurais e urbanos)

Reforgo das fungSes logisticas e de intermediagio entre espagos

economicos (corredores central e Sines-Elvas-Badajoz)

Dinamicas Econémicas e

Sociais

Reforgo e diversificagdo da base econémica regional, ultrapassando os
problemas de falta de «massa critica» e de excessiva dependéncia face

A0S recursos naturais

Afirmagdo da vocagdo exportadora da Regido

Afirmagao do Alqueva, do Vale do Guadiana e do Sotavento Algarvio

como (sub)destinos turistico qualificados e referenciais

Afirmagdo de uma agricultura competitiva, com uma maior componente
de regadio (boa aceitagdo do EFMA) e diminuigao da dependéncia dos

agricultores face aos apoios publicos

Crescimento sustentado do emprego e interrupgiao dos processos de

envelhecimento e perda de populagao

Diminuigao do desemprego para niveis claramente abaixo dos 10%

Ambiente e

Recursos Hidricos

Capacidade em conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a nao
delapidagdo dos recursos naturais, ambientais e paisagisticos da Regido,

incluindo os recursos hidricos

Colmatagio das principais necessidades existentes em termos dos
sistemas de AA e DTAR (diminuigdo das perdas de agua, construgao de
redes de abastecimento nos locais menos cobertos e aumento dos

indices de drenagem e tratamento de aguas residuais)

CENARIO
C

Figura 6.2.1— 0 Cenario C enquanto resultado da resolucao «favoravel» das Incertezas Cruciais que se

colocam a Regido
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Assim, no «futuro desejado» pelo Cenario C, a recessao da economia portuguesa perspectivada para 2011
deveria ser pouco cavada, com um decréscimo (real) do PIB de apenas -0,2% como prevé a OCDE. Em
2012, a retoma ja seria evidente, com um crescimento de +1,8% (igualmente previsto pela mesma
organizacdo) e, em 2015, esse ritmo de crescimento deveria ser ja proximo dos +3%, de modo a assegurar
a convergéncia real com as médias europeias. Tal como no Cenario B, a RH7 deveria crescer de forma
ligeiramente mais favoravel dado este contexto nacional, evitando a recessdo em 2011 (+0,13%) e
apresentando aumentos reais do PIB préximos (ou acima) dos 3,33% em 2015, cOmo Se assume no

Quadro 6.2.1.

Quadro 6.2.1 - Cenario C: Taxas de crescimento anuais (%) esperadas para o PIB, popula¢do (residente e

flutuante) e oferta turistica (n.2 de camas) — Continente e RH7 (2009-2015)

Regido e Variavel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Continente

PIB (real) -2,60 1,50 -0,20 1,80 2,00 2,50 3,00
Populagio residente 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34
RH7 - Guadiana

PIB (real) (a) -2,27 1,83 0,13 2,13 2,33 2,83 3,33
Populagio residente -0,64 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17 0,17
Camas turisticas (b) 4,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5 13,5

(a) taxa referente ao Continente + 0,33 pontos percentuais (diferencial médio observado na RH entre 2000 e 2008)

(b) Por hipétese, o niimero de dormidas e a populagdo flutuante crescerdo a taxa indicada

Fontes: Comissdo Europeia (2010), INE (Censos 2001, Estatisticas Anuais da Popula¢do Residente e Estatisticas do Turismo),
Turismo de Portugal, I. P. e Quadro 6.2.1 complementados com hip6teses do Agrupamento NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES.
Paralelamente, os concelhos da RH7 que registaram dindmicas demograficas positivas entre 2001 e 2009
cresceriam entre 2010 e 2015 ao dobro da respectiva taxa observada naquele periodo. Quanto aos demais
concelhos, conseguiriam contrariar as dindmicas de perda de populacdo residente, mantendo os
respectivos contingentes demograficos no horizonte de 2015 (eventualmente, apds um periodo intermédio
de ajustamento). Assumindo estas hipoteses muito simples, a populagdo residente na RH7 cresceria a taxa

média de +0,17% entre 2010 e 2015, invertendo a tendéncia decrescente (-0,64%) referente ao periodo

2001-2009, de acordo com o apresentado no Quadro 6.2.2.
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Quadro 6.2.2 — Cenario C: Volumes esperados para o PIB, populacdo (residente e flutuante), oferta

turistica (n.2 de camas) e procura turistica (n.2 de dormidas) — Continente e RH7 (2009-2015)

Regido e Variavel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Continente

PIB (real) (2009 = 100) 100,0 101,5 01,3 103,1 105,2 107,8 11,0
Populagao residente 10.144,9 | 10.179,9 | 10.215,0 | 10.250,3 | 10.285,6 | 10.321,1 | 10.356,7

RH7 - Guadiana

PIB (real) (2009 = 100) 100,0 101,8 102,0 104,1 106,6 109,6 113,2
Populagao residente (103 hab) 200,9 201,2 201,6 201,9 202,2 202,6 202,9
Camas turisticas (103) 8,7 9,8 11,2 12,7 14,4 16,3 18,5
Dormidas (103) 1.326,8 1.505,4 1.708,1 1.938,0 2.198,9 2.495,0 2.830,8
Pop. flut. (103 hab.equiv/ano) 17,7 20,1 22,8 25,8 29,3 33,3 37,7

Fontes: Comissdo Europeia (2010), INE (Censos 2001, Estatisticas Anuais da Popula¢do Residente e Estatisticas do Turismo),
Turismo de Portugal, I. P. e Quadro 6.2.1.

Relativamente a oferta turistica, o n.2 de camas cresceria a uma taxa média de +13,5% ao ano, ou seja, ao
triplo do observado entre 2006-2009 (+4,5% — taxa considerada no Cenario B), notando que esse ritmo de
crescimento, caso se concretizasse, ndo seria muito distinto do observado na RH6 — Sado/Mira em

idéntico periodo (12,7%; cf. Parte 4 do respectivo PGBH).

Tal conduziria a 18,5 mil camas turisticas no horizonte de 2015, isto &€, um pouco mais do dobro das
existentes em 2009 (8,7 mil). Mantendo-se a taxa de ocupacdo média por cama observada em 2006-2008
(153 dias/ano), esse importante crescimento da capacidade dos empreendimentos turisticos poderia
motivar 2,8 milhdes de dormidas no mesmo horizonte temporal e uma populacao flutuante equivalente a

37,7 mil habitantes/ano.

6.2.3. Cenario de evoluciao socioeconémica menos favoravel - A

Dos eixos de contrastagdo apresentados na Seccao 6.1 é possivel imaginar um futuro de pendor mais
«pessimista» face aos outros dois cenarios referidos, no qual as principais Incertezas Cruciais que se

colocam a RH7 se resolveriam num sentido «desfavoravel», como sugerido pela Figura 6.2.2.

Desta forma, o Cenario A estaria associado a crescente perda de competitividade e de capacidade de
decisdao da Regiao, a niveis de crescimento do PIB moderados ou mesmo negativos e proximos dos
perspectivados pelo FMI (2010) ou pelo Banco de Portugal (2010), com reducdo da populagdo residente,

com crescentes problemas de coesdo social (desemprego e pobreza) e territorial (aprofundamento das
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assimetrias internas, isolamento de vastas zonas do territério e reduzido policentrismo) e com os efeitos
dos investimentos em curso (ou previstos) para a Regido a ficarem aquém das expectativas ou,

simplesmente, a serem deferidos no tempo (ex. Plataforma Logistica de Elvas/Caia).

Seria um cenéario também motivado por uma retoma moderada a nivel internacional e nacional, revelando
a incapacidade das economias em geral em se restabelecerem, de forma definitiva, da crise financeira de
2008-2009. Paralelamente, estaria associado a uma reduzida eficacia, em termos de resultados e
impactes, dos investimentos co-financiados pelos Fundos Estruturais e de Coesdo, evidenciando a
complexidade dos modelos de governacdao adoptados no ambito das politicas de desenvolvimento

regional e rural (QREN e PRODER, respectivamente).

As taxas de crescimento apresentadas no Quadro 6.2.3 reflectem um futuro pouco risonho, com
crescimentos do PIB, quer no Continente, quer na RH7, abaixo de 1% no horizonte de 2015, coincidentes
com as previsdes do Banco de Portugal (2010) até 2012 e, a partir dai, assumindo metade dos valores
referentes ao Cenario B. Na regiao em estudo, a populagdo regrediria por via de uma estagnagao dos
concelhos que tém apresentado crescimento demogréafico nos Gltimos anos e pelo acelerar das perdas nos
demais concelhos, ao dobro (em mddulo) das taxas observadas entre 2001 e 2009. Adicionalmente, as
camas turisticas cresceriam a uma taxa de apenas +2,2% ao ano, ou seja, a metade da taxa observada

entre 2006 e 2009. No Quadro 6.2.4 apresenta-se a evolugao em volume destas variaveis.
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e Eficicia sofrivel do QREN e do PRODER em termos de efeitos no
tecido produtivo e na competitividade nacional e regional
e Incapacidade da economia portuguesa em retomar um processo de

convergéncia real com as médias europeias no horizonte de 2015

Crescente dependéncia da Regido face as dindmicas polarizadoras da

AML, do Algarve e da Extremadura e Andaluzia

Crescente afirmacao de Evora, Beja, Elvas-Campo Maior e VRSA face
aos demais polos, com o aprofundamento das assimetrias internas e dos

territorios «isoladosy»

Desenvolvimento Regional e
Territorial

Incapacidade da Regido em se afirmar como espago de intermediagao

entre Lisboa/Sines e Badajoz-Madrid

Permanéncia de uma base econémica fragil, pouco diversificada e
excessivamente ancorada nos recursos naturais, bem como da falta de

«massa criticay que caracteriza a RH7 em geral

Perda de competitividade da Regiao em termos nacionais e

internacionais (diminuigdo das exportagdes)

CENARIO
_) A

Dificuldade do Alqueva e do Vale do Guadiana em se afirmarem como
(sub)destinos turisticos; crescimento excessivo da actividade turistica

no Sotavento Algarvio, com dificuldade em fixar valor

Reduzida aceitagdo do EFMA, permanéncia de uma agricultura pouco

competitiva e crescente dependéncia dos agricultores face aos apoios

Dinamicas Econémicas e
Sociais

publicos

Auséncia generalizada de novos postos de trabalho e aceleragao do

processo de envelhecimento e perda de populagao

Persisténcia do desemprego em niveis acima ou em torno dos 10%

Agravamento dos problemas de pobreza, isolamento e exclusio social

Dificuldade em conciliar o desenvolvimento socioeconémico com a niao
delapidagio dos recursos naturais, ambientais e paisagisticos da Regido,
especialmente em termos de recursos hidricos

Agudizacio das necessidades existentes em termos dos sistemas de AA

e DTAR (permanéncia de perdas de agua significativas, de zonas nao

Ambiente e
Recursos Hidricos
[ ]

cobertas por redes de abastecimento e de niveis de drenagem e

tratamento de efluentes muito abaixo do esperado)
Fonte: Figuras 6.1.1, 6.1.2 € 6.1.3

Figura 6.2.2 — O Cenério A enquanto resultado da resolucdo «desfavoravel» das Incertezas Cruciais que se

colocam a RH7
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Quadro 6.2.3 — Cenério A: Taxas de crescimento anuais (%) esperadas para o PIB, populagdo (residente e

flutuante) e oferta turistica (n.2 de camas) — Continente e RH7 (2009-2015)

Regido e Variavel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Continente

PIB (real) -2,60 1,30 -1,30 0,60 0,45 0,50 0,60
Populagio residente 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34 0,34
RH7 - Guadiana

PIB (real) (a) -2,27 1,30 -1,30 0,60 0,45 0,50 0,60
Populagido residente -0,64 -1,29 -1,29 -1,29 -1,29 -1,29 -1,29
Camas turisticas (b) 4,5 22 2,2 22 22 2,2 22

(a) = taxa referente ao Continente

(b) Por hipétese, o niimero de dormidas e a populagao flutuante crescerdo a taxa indicada

Fontes: Comissao Europeia (2010), INE (Censos 2001, Estatisticas Anuais da Popula¢do Residente e Estatisticas do Turismo),
Turismo de Portugal, I. P. complementados com hip6teses do Agrupamento NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES.

Quadro 6.2.4 — Cenario A: Volumes esperados para o PIB, popula¢ao (residente e flutuante), oferta

turistica (n.2 de camas) e procura turistica (n.2 de dormidas) — Continente e RH7 (2009-2015)

Regido e Variavel 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Continente

PIB (real) (2009 = 100) 100,0 101,3 100,0 100,6 101,0 101,5 102,2
Populagio residente 10.144,9 | 10.179,9 | 10.215,0 | 10.250,3 | 10.285,6 | 10.321,1 | 10.356,7
RH7 - Guadiana

PIB (real) (2009 = 100) 100,0 101,3 100,0 100,6 101,0 101,5 102,2
Populagio residente (103 hab) 200,9 198,3 195,8 193,2 190,8 188,3 185,9
Camas turisticas (103) 8,7 8,9 91 9,3 9,5 9,7 9,9
Dormidas (103) 1.326,8 1.356,6 1.387,0 1.418,1 1.450,0 1.482,5 1.515,8
Pop. flut. (103 hab.equiv/ano) 17,7 18,1 18,5 18,9 19,3 19,8 20,2

Fontes: Comissdo Europeia (2010), INE (Censos 2001, Estatisticas Anuais da Popula¢do Residente e Estatisticas do Turismo),
Turismo de Portugal, I. P. e Quadro 6.2.1.

6.2.4. Analise comparada

Os trés cenarios em presenca conduziriam a niveis de actividade econdémica (medidos pelo PIB) e de
populagdo (residente e flutuante) muito diversos, com as consequentes pressdes diferenciadas sobre os

recursos hidricos e as massas de agua.
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Como sugere a figura seguinte, o crescimento acumulado do PIB, em termos reais e face aos valores

referentes a 2009, poderia oscilar entre +2,2% e +13,2% no horizonte de 2015, consoante o cenéario

considerado:
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o
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£
104,0
102,2
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e Cendrio C
=== Cenario B

Cenario A

Figura 6.2.3 — Evolucdo do PIB consoante o cenario prospectivo (2009-2015)
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No caso da populagao residente, para o Cenario C assistir-se-ia a um crescimento do respectivo volume em
1%. Ja os cenarios A e B estariam associados a contrac¢oes de 3,4% e de 7,4%, respectivamente, da

populacgdo residente na RH7 em 2015 face aos valores observados em 2009 (cf. Figura 6.2.4).

102
101,0
100 A
S 98
-
n
3 96,6
g_ ’ —— CenarioC
.é —l— CenérioB
T 9
£ Cenario A
94
92,6
92 T T T T T T 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Figura 6.2.4 — Evolu¢do da populacgdo residente consoante o cenario prospectivo (2009-2015)
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Por Gltimo, a populagao flutuante poderia aumentar entre 14,2% e 113,4% consoante o cenario prospectivo

considerado (cf. Figura 6.2.5).
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Figura 6.2.5 — Evolucdo da populacgdo flutuante consoante o cenario prospectivo (2009-2015)

Os trés cendrios em presenca estariam também associados a diferentes figurinos de concretizacdo de
projectos estruturantes. O quadro seguinte sintetiza as hip6teses assumidas pelo Consércio neste ambito,

que serdo determinantes em termos de consumos futuros perspectivados para cada sector:
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Quadro 6.2.5 — Concretizacao de projectos estruturantes no horizonte de 2015 consoante o cenéario

prospectivo —RH7

2015

Projectos Estruturantes
Cenario A | Cenario B | Cenario C

EFMA — Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva (*) v v v

Expansdo da actividade mineira em Neves Corvo

Reforgo de poténcia da Central Hidroeléctrica de Alqueva v

AERNEEN

Evora Resort (H. Sousa da Sé) | & Il — PIN

Royal Evora (Herdade da Fonte Boa) — PIN

AN

Herdade da Fuzeira (Evora)

Herdade Roncio d’el Rei (**¥) — PIN v v

Herdade do Postoro (**) — PIN

Herdade das Areias | (*¥) — PIN

Herdade das Areias Il (*¥) — PIN

Herdade do Mercador (Mourao) — PIN

Novos campos
Herdade das Ferrarias (Mourao) — PIN

de golfe
Herdade da Palheta (Redondo) — PIN

Vigia (Redondo)

H. Defesa S. Bras / T13 (Moura) — PIN

Monte Eden (Mértola)

Finca Rodilhas (Alcoutim) v v

Corte Velho (Castro Marim) — PIN

AN N RN N N N N N AN AN AN AN AN AN AN AN

Almada de Ouro (Castro Marim) v

Ponta da Areia (Vila Real S. Anténio)

(*) Com diferentes taxas de adesdo ao regadio (em termos de dreas beneficiadas) consoante o cenario
(**) Campos inseridos no projecto Parque Alqueva / Roncdo d’el Rei, concelho de Reguengos de Monsaraz
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6.3. Pressoes nos Recursos Hidricos

Na medida em que a concretizagdao dos trés cenarios perspectiva diferentes niveis de desenvolvimento
socioeconémico e territorial, procedeu-se a um exercicio de avaliagdo das pressdes quantitativas e

qualitativas e impactes esperados sobre os recursos hidricos em cada cenario.
6.3.1. Pressoes quantitativas

No sub-capitulo Ill.2.1 do Tomo 1C apresentam-se a cenarizagdo das necessidades de agua por sector

utilizador e respectivas pressdes associadas (I11.2.1) e as necessidades consumptivas totais (I11.2.2).

Nas seccOes seguintes, apresenta-se uma sintese das pressdes associadas as necessidades consumptivas

totais, para as massas de agua superficiais e subterraneas, respectivamente.

6.3.1.1. PressOes sobre as massas de agua superficiais

A crescente pressdo sobre as massas de agua superficiais far-se-a sentir, sobretudo, sobre as bacias
principais do Guadiana e do Degebe (cf. Quadro 6.3.1 e Figura 6.3.1), muito por via de ai se localizarem as
captagoes dos trés subsistemas do EFMA (Pedrogdo e Ardila, no primeiro caso; Alqueva, na bacia do

Degebe).

Quadro 6.3.1 - Pressdes sobre as massas de agua superficiais (hm?) que decorrem das necessidades de

agua da RH7 actuais e futuras (2009-2015)

Bacias Principais 2009 2015

Cenario A | Cenario B | Cenario C
Guadiana 15,87 84,05 136,01 163,42
Chanca 0,46 0,34 0,53 0,63
Cobres 1,71 1,37 1,80 2,16
Ardila 1,13 1,28 1,56 2,28
Murtega 0,15 0,13 0,13 0,14
Degebe 13,25 56,76 90,44 109,31
Alcarrache 0,28 0,21 0,32 0,38
Caia 48,38 33,15 49,83 59,12
Xévora 0,67 0,49 0,76 0,91
RH7 - Guadiana 81,90 177,78 281,38 338,35
RHé6 - Sado/Mira 6,79 8,02 8,98 9,27
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E importante de notar os volumes indicados no quadro anterior para a bacia do Degebe ndo incluem as

pressdes decorrentes dos consumos oriundos da RH6, que se estimam estarem compreendidas entre os

104 e 0s 204 hm? (cenarios A e C), com um valor intermédio de aproximadamente 170,5 hm? (Cenério B).

Observar-se-ao, igualmente, importantes crescimentos, face aos volumes captados na actualidade, ao
nivel das bacias do Ardila e do Caia, neste (ltimo caso com volumes consideraveis (cerca de 50 hm? no
Cenaério B), se bem que inferiores aos previstos para o Degebe (9o hm? no mesmo cenério) e, sobretudo,

para o Guadiana (136 hm?) (cf. os mesmos quadro e figura).

1200,0
1000,0 s
§ / =—4— Guadiana
T 800,0 —0
2 == Changa
8, === Cobres
@
2 6000 —>=Ardila
]
§ ==ie=Murtega
e
o =@ Degebe
E 4000
o Alcarrache
>
Caia
- / /N Xévora
- = e
0,0 T |
2009 2015 A 2015 B 2015C
Ano e Cendrio

Figura 6.3.1 — Evolucdo das pressdes sobre as massas de agua superficiais (2009 = 100) que decorrem das

necessidades de dgua da RH7 actuais e futuras (2009-2015)

6.3.1.2. PressGes sobre as massas de agua subterraneas

A tendéncia para uma menor pressao relativa das massas de agua subterrdneas face as superficiais no

horizonte de 2015 ndo significa que as primeiras venham a ser menos pressionadas no futuro face a

actualidade. De facto, como revela o Quadro 6.3.2, apenas no Cenario A (menos favoravel do ponto de
vista do desenvolvimento socioecondmico) se perspectiva um menor volume total a captar com origem

subterranea.
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Em particular, o Maci¢o Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana continuara a ser crescentemente

pressionado, bem como a generalidade das demais massas de agua subterraneas, com destaque para os
sistemas dos Gabros de Beja, Moura - Ficalho, Elvas — Campo Maior e Estremoz — Cano (cf. também Figura

6.3.2).

Quadro 6.3.2 — Pressdes sobre as massas de agua subterraneas (hm?) que decorrem das necessidades de

agua da RH7 actuais e futuras (2009-2015)

) 2015
Massas de Agua 2009

Cenario A | Cenario B | Cenario C
Elvas — Campo Maior 3,98 2,93 451 5,42
Elvas — Vila Boim 0,77 0,75 0,57 0,68
Estremoz — Cano 4,30 4,84 4,70 4,97
Gabros de Beja 11,43 8,55 12,67 15,20
Macico Antigo Indiferenciado Bacia do Guadiana 74,37 56,51 82,94 99,08
Monte Gordo 0,00 0,00 0,00 0,00
Moura — Ficalho 5,52 5,47 7,01 8,01
Orla Meridional Indiferenciado B. Guadiana 0,00 0,00 0,00 0,00
Zona Sul Portuguesa - Transi¢do Atlant. e Serra 0,23 0,17 0,26 0,32
Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana 5,90 473 5,54 6,61
RH7 - Guadiana 106,50 83,97 118,22 140,29
Zona Sul Portuguesa da Bacia Rib. Sotavento 0,01 0,01 0,01 0,01
RH8 - Ribeiras do Algarve 0,01 0,01 0,01 0,01
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Figura 6.3.2 — Evolugdo das pressdes sobre as massas de dgua subterrdneas (2009 = 100) que decorrem

das necessidades de dgua da RH7 actuais e futuras (2009-2015)

Os resultados apresentados referem-se, tdo-somente, aos principais sectores utilizadores de &agua
(agricultura, inddstria, energia, sector residencial e turismo), ndo incorporando outros usos salvo
actividades econémicas ndo especificadas (e.g. comércio e servicos) que se encontram ligadas aos

sistemas urbanos de abastecimento publico e que foram integradas, por defeito, no «sector residencial».

Em particular, os volumes captados com origem subterranea pelos principais sectores utilizadores podem
ser inferiores aos volumes totais captados em cada massa de agua (de acordo com os registos da ARH do
Alentejo, I.P.) evidenciando a existéncia de outros usos para além dos mencionados, incluindo o «livre
servico» de agua subterranea por parte de particulares e outras entidades. Na presente regido
hidrogréfica, observa-se essa situacdo ao nivel das massas de dgua Macico Antigo Indiferenciado da Bacia

do Guadiana e Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana.

Para as demais massas de agua, os volumes estimados para os principais sectores utilizadores sao
superiores aos reportados pela ARH do Alentejo, I.P. sugerindo, pelo contrério, a sub-representa¢ao dessa
fonte, mesmo ap6s a introdu¢do de algumas correc¢des na associada base de dados. Para essas massas
de agua, procedeu-se ao acerto dos volumes totais captados fazendo-os coincidir com os volumes

associados aos principais sectores utilizadores.
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Com base nestes calculos prévios, relativos ao ano de 2009, bem como nas pressdes futuras associadas
aos principais sectores, foi possivel estimar as pressoes totais sobre as massas de agua subterraneas para
os trés cenarios (A, B e C) no horizonte de 2015, considerando, simultaneamente, a evolu¢do dos outros

sectores/«livre servico» de acordo com o padrao de crescimento do PIB regional.

O resultado desse exercicio sugere uma pressao global sobre as origens subterrdneas que pode oscilar

entre 0s 91 e 0s 148 hm?/ano, com um valor intermédio (Cenério B) préximo dos 125 hm?/ano. Na prética,

estdo em causa acréscimos em torno dos 7 hm3/ano (variaveis por cenario) face aos indicados no Quadro

6.3.2.

Na seccao I1l.2.3 do Tomo 1C apresentam-se os balangos entre as necessidades e disponibilidades de agua

nos cenarios considerados, para as massas de agua superficiais e subterraneas.

6.3.2. Pressoes qualitativas

No sub-capitulo Ill.2.2 do Tomo 1C, é feita a cenariza¢do das cargas pontuais e difusas afluentes para as

massas de agua superficiais (seccdo I1.2.2.2) e subterraneas (seccio 11.2.2.3).

Nas sec¢des seguintes, apresenta-se uma sintese das pressdes estimadas, para as massas de agua

superficiais e subterraneas, respectivamente.

6.3.2.1. PressOes sobre as massas de agua superficiais
A tendéncia de evolucdo da polui¢do de origem pontual vai no sentido de:

. uma reducao das cargas poluentes de origem urbana, devido a construcao e
remodelacdo de Estacdes de Tratamento de Aguas Residuais;

. uma reducao das cargas poluentes de origem industrial, em resultado da evolu¢do nos
sistemas de tratamento;

. uma redug¢do das cargas poluentes de origem suinicola, em resultado do aumento do
espalhamento no solo dos residuos e efluentes da actividade (provocando assim o

aumento das cargas poluentes de origem difusa).
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Figura 6.3.3- Cargas pontuais totais nas massas de agua superficiais da RH7 na situacdo actual e em cada

cenario

Em termos de polui¢do de origem difusa, a tendéncia é para:

. um aumento das cargas poluentes de origem agricola, devido ao aumento na area
agricola regada decorrente da exploragdo do Empreendimento de Fins Mdltiplos de
Alqueva;

. um aumento das cargas difusas de origem ndo agricola, mais significativo nos cenéarios A
e B em resultado do aumento das cargas difusas de origem suinicola, e no caso do

cenario B, do maior nimero de campos de golfe em exploracao.

As cargas de origem agro-pecuéria e agricola deverdo manter-se como as mais representativas, relevando-

se a necessidade de considerar medidas dirigidas a poluicdo com estas origens.
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Figura 6.3.4- Cargas difusas totais nas massas de agua superficiais da RH7 na situa¢do actual e em cada

cenario

6.3.2.2. PressGes sobre as massas de agua subterraneas

Tal como verificado anteriormente para as massas de agua superficiais, também sobre as massas de agua

subterranea se prevé uma reduc¢do das cargas pontuais de CBO,, CBO, N, P e SST em todos os cenarios,

comparativamente com a situac¢ao actual.
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Figura 6.3.5- Cargas pontuais totais produzidas sobre as massas de dgua subterraneas da RH7 na situacao

actual e em cada cenario

De um modo geral, prevé-se um aumento das cargas difusas totais que incidem sobre as massas de dgua
subterranea. Este aumento deve-se ao balango entre o aumento generalizado previsto para as cargas de

origem agricola e a diminui¢ao generalizada prevista para as cargas difusas de outras origens.
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Figura 6.3.6- Cargas difusas totais produzidas sobre as massas de dgua subterranea da RH7 (incluindo

area de drenagem) na situagao actual e em cada cenario
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6.3.3. Outras pressoes

No sub-capitulo Ill.2.3 do Tomo 1C, é apresentada a cenarizacdo das pressdes hidromorfolégicas sobre os

recursos hidricos.
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6.4. Estado provavel das massas de agua em 2015

6.4.1. Metodologia

6.4.1.1. Massas de agua superficiais

A avaliacdo do estado provéavel das massas de agua superficiais em 2015 foi feita com base numa

avaliacdo pericial, que ponderou os seguintes factores, por sub-bacia de massa de dgua:

. As pressoes, pontuais e difusas, previstas para o cenario tendencial;

. As medidas em curso e previstas no ambito da implementacdo dos Planos, Programas e
Estratégias, apresentados na Sec¢do 6.1;

. As previsdes ao nivel dos consumos de dgua e dos desvios e transferéncias previstos
para a Regido Hidrogréfica;

. 0 grau de confianca na classificacdo do estado actual.

Considerou-se que a poluicdo pontual e a polui¢do difusa sdo as principais fontes de contamina¢do das
massas de dgua e que a distdncia do ponto de descarga do foco contaminante a massa de agua é

determinante na carga que entra na massa de agua.

A anélise das pressdes foi feita através da alocacdo a cada sub-bacia de massa de dgua das cargas totais
provenientes das fontes de poluicdo pontuais e difusas no cenério base de evolucdo socioecondémica (B)
(considerado o mais provavel), recorrendo a técnicas de analise espacial em Sistemas de Informacdo
Geografica (SIG) e a metodologia utilizada na avaliacdo do estado das massas de agua superficiais (cf.
sec¢do 4.7.1). Foi também efectuada a comparacdo, em cada sub-bacia de massa de agua, entre as cargas
conhecidas na situacdo actual, e as estimadas para cada um dos cenarios (cf. seccdo 6.3), prevendo-se

que até 2015, as diferengas entre estes ndo impliquem diferentes estados das massas de agua.

No que diz respeito ao grau de confianga com que a classificacdo do estado final actual foi feita, foram
considerados trés niveis de magnitude para as massas de agua rios (incluindo também os trogos

fortemente modificados):

. Nivel de Confianca Médio/Elevado — Classificacdo obtida com base em dados de
monitorizagdo de elementos biol6gicos invertebrados benténicos e fitobentos-
diatoméceas e elementos fisico-quimicos gerais de suporte. O facto da avaliacdo do
Estado/Potencial Ecolégico ndo incluir os elementos bioldgicos macréfitos e fauna
piscicola, indicadores preferenciais de qualidade a escala do troco e de conectividade

hidrica, penaliza do resultado final, baixando o nivel de confianca;
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. Nivel de confianca Médio — Classificacdo obtida unicamente para os elementos fisico-
quimicos gerais de suporte. Considera-se que nestes casos o resultado final representa
um indicador medido do Estado/Potencial, necessitando contudo de confirmagao para
os elementos biol6gicos;

. Nivel de confianca Baixo — Classificacao do estado das massas de agua rios obtida por
analise de pressdes (aplicacdo de modelo SIG). Considera-se que nestes casos o
resultado final constitui um indicador do Estado das massas de agua. No caso das
massas de agua fortemente modificadas pertencentes a categoria rios (incluindo os
trogos de rio a jusante de barragens), a classificagdo com um nivel de confianga baixo
corresponde a classificagao obtida por modelagdao matematica ou por avaliagao pericial
in situ. Considera-se que nestes casos, o resultado final constitui um indicador do Estado

das massas fortemente modificadas trogos de rios.

De forma a avaliar a confianga na classificacdo final do estado das massas de agua fortemente

modificadas albufeiras/agudes, definiram-se dois niveis de confianga. Assim estabeleceu-se:

. Nivel de Confianga Médio — Classificagdo do estado de massas de dgua obtida com base
em dados de monitorizacdo de elementos bioldgicos (isto &, indicador clorofila a para o
elemento fitoplancton) e de elementos fisico-quimicos gerais de suporte. O facto da
avaliagdo do Potencial Ecolégico nado integrar informagdo relativa aos elementos
biolégicos para além do fitoplancton, penaliza o resultado final. De futuro sera
necessario confirmar os resultados obtidos para os restantes elementos biol6gico
incluindo informagao relativa a componente “composicao e abundancia” para o
elemento biolégico fitoplancton.

. Nivel de confianca Baixo — Classificacao de massas de agua obtida por avaliacao pericial
in situ. Considera-se que nestes casos, o resultado final corresponde a um indicador do

Estado das massas de agua albufeiras.

Para as massas de agua de transig¢do (incluindo as duas massas de dgua do Estuério do Sado fortemente
modificadas) e para as massas de dgua costeiras considerou-se um nivel de confian¢a Elevado para a
classificacao, uma vez que a classificagdao baseou-se em dados de todos os elementos de qualidade
biolégica previstos na DQA, para além de dados dos elementos fisico-quimicos e quimicos de suporte e de

dados para avaliagdo do estado quimico.
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6.4.1.2. Massas de agua subterraneas

Com base na andlise do cendrio prospectivo B, procedeu-se a estimativa das pressdes que se prevé
incidirem sobre as massas de agua subterraneas da RH7 em 2015. De acordo com a analise efectuada e

apresentada na seccdo 6.3, as pressdes que poderdo afectar o estado das massas de agua subterraneas

em 2015 Sao:
. Cargas de CBOs, CQO, N e P emitidas por fontes de poluicao pontual de origem urbana,
industrial e suinicola;
. Cargas de N e P emitidas por fontes de polui¢dao difusa de origem agricola e de outras

origens;
. Cargas de metais, compostos organicos, substancias perigosas, de origem industrial e de
origem urbana e microorganismos;
. Extraccbes de agua subterrdnea que respondem as necessidades hidricas do sector

agricola, industrial, urbano e turistico, entre outras.

A avaliacdo do estado provavel das massas de agua subterrdneas em 2015 foi feita com base numa

avaliagdo pericial, que ponderou os seguintes factores:

. As pressoes, pontuais e difusas, previstas para o cenario prospectivo B;
. As medidas em curso e previstas no ambito da implementacao de Planos, Programas e
Estratégias definidos para a RH7;

. As previsdes ao nivel dos consumos de agua previstos para a Regiao Hidrografica.

6.4.2. Massas de agua superficiais

6.4.2.1. Massas de dgua naturais

No Quadro seguinte apresenta-se um resumo da classificagdo do estado provavel em 2015 para as massas
de agua naturais (excluindo as massas de agua fortemente modificadas e artificiais) da Regido
Hidrografica do Guadiana, com base na analise da cenarizacdo das pressdes prevista por sub-bacia de
massa de agua, e ainda das medidas previstas e em curso no ambito de outros Planos e Programas cuja
implementacdo é independente do préprio processo de implementacdo da DQA. Assim, é feito um resumo

do total de massas de agua na RH7 em estado excelente, bom, razoavel, mediocre, mau e indeterminado.
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Quadro 6.4.1 — Resumo da classificacao do estado provavel em 2015 para as massas de agua naturais

(excluindo as massas de agua fortemente modificadas e artificiais)

Estado Provavel . . s
OIS Rios Costeiras | Transicdao N°total de MA | Percentagem (%)
3 I 0 4 2
83 I 3 87 42
Razoavel 74 0 0 74 36
Mediocre 36 0 0 36 17
- 0 0 2 |
Indeterminado | 0 2 3 |
TOTAL 199 2 5 206 100

Desta classificagao importa realgar:

Relativamente as massas de agua tipo Rio, a classificacdo de 2009 mantém-se para toda
as massas de agua excepto para duas massas que obtiveram a classificacdo razoavel e
que melhoram para bom em 2015 (Barranco das Varzeas — PToyGUA1521 — e Ribeira do
Vidigdo — PTo7GUA1539), para as quais estdo previstas redugdes significativas ao nivel
das cargas pontuais de varios parametros (CBO, CQO, azoto total, fésforo total e SST)
nas bacias respectivas, e cinco massas de dgua que tinham em 2009 a classificacdo de
mediocre e melhoram em 2015 para razoavel (Ribeira do Vale Morto - PTo7GUA1424,
Ribeira do Azevel - PTo7GUA1459, Ribeiro do Zebro - PTo7GUA1484, Ribeiro das Brenhas
- PTo7GUA1492, Barranco da Retorta - PToyGUA1528), devido a redugdo de cargas
pontuais de azoto, fésforo, CQO e CBO; o grau de confianga na classificagdo é
geralmente médio-elevado;

Quanto as massas de agua transicdo, prevé-se a manutenc¢ao da classificacdo do estado
em todas as massas de agua, tendo em conta a manuten¢do das pressdes a que estdo
sujeitas e a inexisténcia de informagao que permita a atribuicdo de um estado provavel
em 2015 para as duas massas classificadas com estado indeterminado em 2009; o
processo de classificagao das massas de agua fronteiricas foi feito em harmonizagao
com os resultados de Espanha, tendo o grau de confianga na classificagao sido
considerado elevado;

Para as massas de agua costeiras, a classificagdo de 2009 de estado final de excelente e
bom, respectivamente para a massa de agua CWB-I-7 e Internacional, devera manter-se

em 2015, tendo em conta a cenarizagao de pressoes e o levantamento das medidas
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previstas em Planos, Estratégias e Programas com incidéncia nestas massas de agua; o

grau de confianca na classificacao foi considerado elevado.

6.4.2.2. Massas de agua fortemente modificadas e artificiais

No Quadro seguinte apresenta-se um resumo da classificagdao do estado provavel em 2015 para as massas
de agua fortemente modificadas da Regido Hidrogréfica do Guadiana, com base na andlise da cenarizagao
das pressoes prevista por sub-bacia de massa de agua e das medidas previstas e em curso no ambito de
outros Planos e Programas independentes da implementacdo da DQA. Neste Quadro considera-se a
situa¢do da Albufeira do Alqueva como uma (nica massa de agua, tal como definido pelo INAG, I. P., com o

codigo PTo7GUA1487.

Quadro 6.4.2 — Resumo da classificagao do estado provavel em 2015 para as massas de dgua fortemente

modificadas (considerando a albufeira do Alqueva como uma tinica massa de agua)

Estado Provavel em MA Modificadas MA N° total de | Percentagem
2015 Albufeiras Rios | Artificiais MA (%)

Bom (ousuperior) 6 I 0 7 ’
Razoavel 9 12 0 21 10
Mediocre 0 10 0 10 5

I 0 0 0 0
Indeterminado 0 0 6 6 3
TOTAL 15 33 6 54 100
Nesta classificacao importa real¢ar-se os seguintes aspectos:

. A classificagdo das massas de agua fortemente modificadas albufeiras e agudes prevista

para 2015 é a mesma que a obtida para 2009, nomeadamente para as 11 massas de agua
classificadas com bom ou superior e as nove massas de agua classificadas com estado
inferior a bom; no entanto, importa ter em atencdo que duas massas de agua
classificadas com estado bom ou superior tém grau de confianga baixo (Chanca e Torres)
porque foram classificadas com base numa avaliagdo pericial e numa analise de
pressoes; a Albufeira do Alqueva que havia sido classificada com estado razoavel para
2009 deverd manter a mesma classificacdo tendo em conta a previsdo de manutencdo
das pressdes pontuais e difusas nesta sub bacia de massas de agua, para as quais

contribuem as afluéncias de Espanha;
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. No que diz respeito as massas de agua fortemente modificadas da categoria rios, a
classificacdo obtida para 2009 para os trogos de rio a jusante de barragens mantém-se
para 2015 para as seis massas de agua classificadas em 2009 com estado bom ou
superior, as 12 massas de agua classificadas em 2009 com estado razoavel e para as
quatro massas de agua classificadas em 2009 com estado mediocre; na classificacao das
massas de agua com estado mediocre considera-se um grau de confianga baixo devido a
avaliagdo ter sido baseada numa analise de pressdes e numa avaliagdo pericial;
relativamente as seis massas de agua fortemente modificadas correspondentes a trogos
de rio, prevé-se igualmente a manutengdo do estado em 2015;

. Quanto as massas de dgua artificiais, prevé-se a manutencdo em 2015 da classificagdo

de estado indeterminado atribuida em 2009.

No Quadro seguinte apresenta-se um resumo da classificagao do estado provavel em 2015 para as massas
de agua fortemente modificadas e artificiais da Regiao Hidrografica do Guadiana considerando a proposta

de delimitacao da Albufeira do Alqueva feita no ambito do actual PGBH do Guadiana.

Quadro 6.4.3— Resumo da classificacao do estado provavel em 2015 para as massas de agua fortemente

modificadas e artificiais (na — nao aplicavel) considerando a nova delimitacdo da Albufeira do Alqueva

Estado Provavel em s Lol s MA N° total de | Percentagem

2015 Albufeiras Rios | Artificiais MA (%)

Bom (ousuperior) 9 I : 20 0
Razoavel 10 12 0 22 I
Mediocre 0 10 0 10 5
Mo 0 : 0 0
Indeterminado 0 0 6 6 3

TOTAL 19 33 6 58 100

6.4.2.3. Sintese

O estado provavel em 2015 das massas de agua superficiais da RH7 é apresentado na Figura 6.4.1 (Carta

17 do Tomo 1B).
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Figura 6.4.1 — Classificagdo do estado provavel em 2015 para as massas de dgua superficiais na RH7

6.4.3. Massas de agua subterraneas

Apresenta-se no Quadro 6.4.4 0 estado provavel das massas de agua subterraneas em 2015 (Carta 18 do
Tomo 1B). Da observagdo deste quadro constata-se que o estado provavel das massas de agua
subterraneas em 2015, é idéntico ao estado actual, ou seja, permanecem em estado quimico mediocre

Elvas-Campo Maior, Elvas-Vila Boim e Gabros de Beja. Tal deve-se aos seguintes factores:

. Devido ao facto de estas massas de agua estarem afectadas por contaminagao difusa, a
cessagao deste tipo de fontes de contaminagao é muito complexa, visto que depende de
uma mudanc¢a profunda do comportamento dos principais intervenientes de um dos
sectores mais importantes da actividade humana — a agricultura; no entanto, estas

alteragoes nao eliminam por si s6 a entrada de compostos azotados nos aquiferos, visto
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que, devido as praticas conduzidas até agora, existem, nos solos agricolas, sais de
nitratos que constituem uma fonte intermitente e duradoura de nitrato nos aquiferos;

. A capacidade de desnitrificacdo natural nas massas de agua subterrdneas é
relativamente reduzida e, portanto, a recupera¢ao da qualidade da agua subterranea é
um processo lento que depende sobretudo da taxa de renovagao dos aquiferos;

. A capacidade de resposta das massas de agua subterraneas face as medidas que estao
em vigor, nomeadamente, implementa¢do do cédigo das boas praticas agricolas é
morosa e, portanto, ndao permitira uma melhoria atempada da qualidade da agua
subterranea;

. 0 Decreto-Lei n? 235/97 de 3 de Setembro regula as ac¢des necessarias para reduzir a
poluicdo das aguas causada por nitratos de origem agricola; no entanto, até a data, as
melhorias observadas na qualidade das massas de dgua subterrdaneas contaminadas por
nitratos é relativamente reduzida, indicando que provavelmente, as medidas que estdo
actualmente em vigor tém uma eficacia reduzida e/ou a fiscalizacdo do cumprimento

destas medidas é ainda insuficiente.

A massa de agua subterrdnea de Moura-Ficalho encontra-se actualmente em estado indeterminado quanto
ao seu estado quantitativo e, provavelmente, manter-se-4 em estado indeterminado até 2015. A

manutencdo do estado indeterminado para Moura-Ficalho deve-se aos seguintes factores:

. A identificacdao das causas de degradagao dos ecossistemas dependentes da descarga
subterranea da massa de agua Moura-Ficalho depende da medigao de uma série de
parametros que devem ser monitorizados ao longo de varios anos hidrolégicos
consecutivos;

. Caso se venha a confirmar a deterioracao do estado quantitativo da massa de agua
subterranea de Moura-Ficalho, o tempo necessario para que esta atinja um bom estado

quantitativo podera ultrapassar o tempo que decorre até 2015.
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Quadro 6.4.4 — Pressodes qualitativas e quantitativas previstas para 2015 e estado provavel das massas de

dgua subterraneas em 2015

Pressoes
Pressoes qualitativas (t/ano)
quantitativas
Estado
Massa de % extraccoes
provavel em Motivo
agua relativamente a
CBOs | CQO N P SST 2015
recarga a longo
prazo
Elvas-Campo Contaminagao
0,2 0,4 761,1 105,6 0,4 48 Mediocre
Maior difusa
Contaminagao
Elvas-Vila Boim 0,2 0,4 105,7 15,3 0,3 3 Mediocre
difusa
Contaminagao
Gabros de Beja | 137,7 4543 15.471,9 | 29186 199,0 53 Mediocre
difusa
Efeito das
extracgoes no
estado de
Moura-Ficalho 61,0 166,0 135,3 33,0 53,4 4] Indeterminado | conservagao
dos
ecossistemas
dependentes
Monte Gordo 0,0 0,0 0,4 0,1 0,0 0 Bom -
M.A. Ind. Bacia
1.375,4 | 3.298,0 | 153294 | 2.878,5 | 2.402,7 45 Bom -
do Guadiana
O.M. Ind. Bacia
154,8 467,0 19,4 2,3 65,1 0 Bom -
do Guadiana
ZS.P. Trans.
Atlantico e 0,0 0,0 15,0 3,8 0,0 31 Bom -
Serra
Z.S.P. Bacia do
450,0 1.189,9 | 17.859,3 | 3.2444 825,5 6 Bom -
Guadiana
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1. Objectivos

1.1. Enquadramento

Nos termos da Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro, na Parte 5 dos PGBH devem ser apresentados:

. 0s objectivos estratégicos e os objectivos estabelecidos para a regido hidrografica e
massas de dgua ou grupos de massas de agua, nos termos dos artigos 1.2 e 45.2 a 47.2
do Decreto-Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro;

. as situacdes de aplicagdo da prorrogacao de prazos e derrogacao de objectivos

ambientais, nos termos dos artigos 50.2 a 52.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro.

Deste modo, apresentam-se na Parte 5 do PGBH os objectivos delineados num conjunto de estratégias,
planos e programas relevantes para os recursos hidricos, designadamente, o Plano Nacional da Agua, o}
Programa Nacional para o Uso Eficiente da Agua, o Plano Estratégico de Abastecimento de Agua e
Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013, a Estratégia Nacional para os Efluentes Agro-pecuérios e
Agro-industriais, a Estratégia Nacional de Gestdo Integrada da Zona Costeira (ENGIZC), a Estratégia
Nacional para a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), a Estratégia Nacional de

Desenvolvimento Sustentavel 2005-2015 (ENDS) e a Estratégia Nacional para o Mar (ENM).

Na Seccdo 7.2 do presente documento sdo apresentados os objectivos estratégicos e operacionais para a

regiao hidrogréfica.

A Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro refere os objectivos ambientais para as massas de agua

superficiais, subterraneas e para as zonas protegidas, bem como as massas de agua prioritarias para

atingir o bom estado em 2015, 0s quais sao apresentados no Quadro seguinte.
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Quadro 7.1.1 - Objectivos ambientais para as aguas superficiais, subterraneas e zonas protegidas

Objectivos ambientais para as aguas superficiais

Evitar a deterioragao do estado das massas de agua;

Proteger, melhorar e recuperar as massas de agua (excepto as artificiais e fortemente modificadas) com
o objectivo de alcangar o bom estado (estado ecoldgico bom e estado quimico bom);

Proteger e melhorar o estado das massas de agua artificiais e fortemente modificadas, com objectivo de
alcangar o bom potencial ecoldgico e o bom potencial quimico;

Reduzir gradualmente a poluigdo provocada por substincias prioritarias e cessar as emissoes, descargas

e perdas de substancias prioritarias perigosas.

Objectivos ambientais para as aguas subterraneas

Evitar ou limitar a descarga de poluentes e prevenir a deterioragao do estado;

Assegurar a protecgdo, melhoria e recuperagio das massas de dgua subterraneas, garantindo o
equilibrio entre as captagoes e as recargas dessas aguas, de forma a alcangar o bom estado em 2015, o
mais tardar, sem prejuizo da aplicagio das prorrogagées determinadas nos termos do n° 4 e da
aplicagdo dos n%s 5, 6, 7 e 8 do artigo 4° da DQA e da alinea j) do n° 3 do artigo |1° da DQA;

Inverter quaisquer tendéncias significativas persistentes para o aumento da concentragiao de poluentes
que resulte do impacte da actividade humana, com vista a reduzir gradualmente os seus niveis de

poluicdo, de forma a alcangar o bom estado.

Objectivos ambientais para as zonas protegidas

assegurar os objectivos que justificaram a criagdo das zonas protegidas, observando-se integralmente as
disposic¢oes legais estabelecidas com essa finalidade e que garantem o controlo de poluigao;

registar as zonas que tenham sido designadas como zonas que exigem protecgdo especial no que
respeita a protecgao das aguas superficiais e subterraneas ou a conservagdo dos habitats e das espécies
directamente dependentes da agua, nomeadamente, através de mapas com indicagdo da localizagdo de
cada zona protegida e uma descrigao da legislagao ao abrigo da qual essas zonas tenham sido criadas;
identificar todas as massas de agua destinadas a captagdo para consumo humano que fornecam mais de

10 m3/dia em média ou que sirvam mais de 50 pessoas e, bem assim, as massas de agua previstas para

esses fins.
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Para efeitos da decisdao do objectivo ambiental a ser atingido em 2015 sao consideradas prioritariamente:

. As massas de agua identificadas como zonas protegidas;

. As massas de agua superficiais onde devem ser supridas as emissdes, as descargas e as
perdas acidentais de substancias perigosas prioritarias (indicadas no ANEXO | do
Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de Setembro);

. As massas de agua superficiais onde a poluigdo provocada por substancias prioritarias
(indicadas no ANEXO | do Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de Setembro) deve ser
gradualmente reduzida;

. As massas de agua superficiais onde devem ser evitadas ou limitadas as descargas de
outros poluentes (indicados no ANEXO lll, Parte B do Decreto-Lei n.2 103/2010, de 24 de
Setembro);

. As massas de agua onde se verificam tendéncias significativas persistentes para o
aumento da concentra¢ao de poluentes resultantes da actividade humana;

. As massas de agua subterraneas que devem ser protegidas, melhoradas e reconstituidas

para garantir o equilibrio entre as captagdes e as recargas.

Na definicao dos objectivos ambientais, pode ser considerada a aplicagao da prorrogacao do prazo, nos

termos do artigo 502 da Lei da Agua e de derrogacdes, nos termos do artigo 512 da mesma lei. As

prorrogacdes e derrogacdes estdo sujeitas as condi¢des indicadas no artigo 522 (Figura 7.1.1).
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Sim

20152
v Nio

Com  excepgao das  melhorias
dependentes dos processos naturais,
podem as melhorias necessarias para o
alcance do bom estado ser alcancadas

em 20157
i Nio

Pode o bom estado ser alcancado até
2021 ou podem ser feitas todas as
melhorias necessdrias até 2021 (com
excepcio das  dependentes dos

processos naturais)?

Sim

v Nio

Pode o bom estado ser alcancado até
2027 ou podem ser feitas todas as
melhorias necessdrias até 2027 (com
excepcio das  dependentes dos

processos naturais)?

Sim

T e

Estabelecer um  objectivo menos
exigente

Fonte: Adaptado do Documento Guia n2 20 (Comissdo Europeia, 2009b)

Objectivo do alcance do bom
estado até 2015

Objectivo do alcance do bom
estado  assim que as
condigoes naturais o

permitam, depois de 2015

Objectivo do alcance do bom
estadoaté 2021 ou assim que
as condicGes naturais o
permitam depois de 2021

Objectivo do alcance do bom
estado até 2027 ou assim que
as condigoes naturais o
permitam apos 2027

Figura 7.1.1 - Excepgdes ao alcance do bom estado em 2015
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Na Figura seguinte estao representados os principais testes envolvidos na tomada de decisao de extensao

do prazo (prorrogacao).
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E tecnicamente E tecnicamente E tecnicamente

impossivel realizar as impossivel realizar as impossivel realizar as

medidas necessarias ) medidas necessarias . medidas necessarias Sim

para o alcance do bom Sim »| Pparao alcance do bom Sim »| Pparao alcance do bom

estado em 2015 ou estado em 2021 ou estado em 2027 ou

assim que as condicdes assim que as condicdes assim que as condicdes

naturais o permitam naturais o permitam naturais o permitam

{depois de 2015)! {depois de 2021}? (depois de 2027)?

v Néo y Néo y Néo

Os custos para realizar as Os custos para realizar as Os custos para realizar as
medidas necessarias para o medidas necessarias para o medidas necessarias para o
alcance do bom estado em ) alcance do bom estado em | gy “alcance do bom estado em Sim
2015 ou assim que as Sim | 2021 ou assim que as | 2027 ou assim que as
condicces naturais o | condicdes naturais o condicoes naturais o
permitam (depois de 2015} permitam {depois de 2021} permitam (depois de 2027}
sao desproporcionais! sdo desproporcionais! sdo desproporcionais!

Bom estado em 2015; ou

Prazo alargado:
Bom estado logo que as
condicoes naturais o

permitam (apos 2015)

Prazo alargado:
Bom estado em 2021; ou
Bom estado logo que as

condicoes  naturais o
permitam (apos 2021)

Prazo alargado:

Bom estado em 2027; ou

Bom estado logo que as

condicoes  naturais o
permitam (apos 2027)

Fonte: Adaptado do Documento Guia n2 20 (Comissdo Europeia, 2009b)

Figura 7.1.2 — Testes envolvidos na tomada de decisao de extensao do prazo

A prorrogacao do prazo de alcance do bom estado das massas de agua para 2021 e 2027, uma vez que se
verifiquem as condicdes do artigo 522 da Lei da Agua, é possivel desde que, em alternativa, ndo se
verifiqgue mais nenhuma deterioracdao no estado de massa de agua afectada ou se se verificarem os

requisitos a seguir descritos:

. As necessarias melhorias no estado das massas de agua ndao poderem ser todas
razoavelmente alcancadas devido, pelo menos, a uma das seguintes razdes: (a) a escala
das melhorias necessarias sé poder ser, por razoes de exequibilidade técnica, realizada
por fases que excedam o calendario exigivel; (b) ser desproporcionadamente

dispendioso complementar as melhorias nos limites do calendario exigivel; ou (c) as

condi¢des naturais nao permitirem melhorias atempadas do estado da massa de agua;
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A prorrogacao do prazo bem como a respectiva justificacdo serem especificamente
referidas e explicadas no plano de gestdo de bacia hidrogréafica;

As prorrogagdes serem limitadas a periodos que nao excedam o periodo abrangido por
duas actualiza¢bes do plano de gestdao de bacia hidrografica, excepto no caso de as
condigdes naturais serem tais que o0s objectivos nao possam ser alcangados nesse
periodo;

Tenham sido inscritos no plano de gestdo de bacia hidrografica uma breve descricao das
medidas para que as massas de agua venham progressivamente a alcangar o estado
exigido no final do prazo prorrogado, a justificagdao de eventuais atrasos significativos na

aplicagdo dessas medidas e o calendario previsto para a respectiva aplicagao.

A ponderacdo do primeiro requisito exige a realizacao de andlise da exequibilidade técnica das medidas,

analise econémica das medidas com a determinacao da sua viabilidade econémica e a analise do

comportamento de recuperagao dos sistemas.

A andlise da exequibilidade técnica das medidas considera os seguintes motivos para a inviabilidade

técnica das mesmas:

Desconhecimento de uma solugao técnica disponivel;
A causa do impacte adverso é desconhecida (desconhece-se a pressao);

Constrangimentos praticos de natureza técnica impedem a implementa¢do da medida;

A andlise econdémica das medidas considera as seguintes razdes relacionadas com a inviabilidade

econdmica das mesmas:

O custo é demasiado elevado face ao beneficio;

Existe um risco significativo de que o custo seja demasiado elevado face ao beneficio,
qguando existe uma elevada incerteza sobre o estado da massa de agua, o que associado
a um elevado custo da medida aconselha a que a mesma nao seja adoptada (optando-se
neste caso por investir na melhoria do conhecimento sobre o estado das massas de
agua);

A implementacao de medidas num prazo mais curto envolve um custo demasiado
elevado para determinado sector ou estaria em conflito com o principio do poluidor-

pagador.
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Sao ainda contemplados os factores intrinsecos ao comportamento de recuperagao dos sistemas, ou seja,
razbes relacionadas com condi¢des naturais que podem também conduzir ao adiamento do alcance do

bom estado para depois de 2015:

7. Tempo de recuperagao ecolégico;

8. Tempo de recuperacao do estado das dguas subterréneas.

Destas razoes apenas a 1 € a 4 possibilitam o estabelecimento de um objectivo menos exigente. Todas as

outras possibilitam a extensao do prazo para o cumprimento do objectivo ambiental.

De acordo com o artigo 522 acima referido, para que as prorrogacdes sejam aplicaveis estas ndo devem
constituir um perigo para a sadde publica, ndo devem comprometer os objectivos das restantes massas de
agua pertencentes a mesma regiao hidrografica, ndo devem colidir com a execu¢do da legislacao em
matéria de ambiente e ndao devem representar um menor nivel de proteccao do que actualmente

assegurado.

A deterioragao temporaria do estado das massas de agua ndo serd considerada incumprimento dos
objectivos ambientais previamente estabelecidos se resultar de circunstdncias imprevistas ou

excepcionais ou de alteragoes recentes nas massas de agua.

O estabelecimento de objectivos ambientais teve ainda que lidar com as incertezas existentes
relativamente ao estado provavel das massas de agua em 2015 sem a aplicagdo das medidas propostas
(com vista a ultrapassar esta situacdo, e a melhorar o conhecimento das pressdées e a informacdo
resultante da monitorizagao das massas de agua no proéximo ciclo de planeamento, foram propostas varias
medidas na Parte 6 do PGBH, Capitulo 8 do presente documento), relativamente ao impacte das accdes
em curso e planeadas e relativamente aos efeitos (até 2015) das medidas propostas no dmbito do

presente PGBH.

Os objectivos ambientais assim estabelecidos sdao apresentados na sec¢do 7.3, 7.4 € 7.5 para cada uma

das massas de agua superficiais e subterraneas, e para as zonas protegidas, respectivamente.

Para além dos objectivos estratégicos e operacionais e dos objectivos ambientais, devem, tendo em conta
o disposto na Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro, ser estabelecidos no PGBH outros objectivos,

nomeadamente relativamente aos seguintes aspectos:

. Mitigacao dos efeitos das inundagdes e das secas;
. Fornecimento em quantidade suficiente de dgua de origem superficial e subterranea de

boa qualidade;
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Proteccao das dguas marinhas;

Cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais.

Neste contexto, refere-se ainda que sao prioritarias para atingir o bom estado em 2015 as seguintes
massas de agua:

As massas de agua onde a polui¢do de dguas marinhas e territoriais deve ser prevenida
ou eliminada;

As massas de dgua abrangidas por acordos internacionais.

Na seccao 7.6 apresentam-se 0s objectivos assim estabelecidos.
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7.2. Objectivos estratégicos e operacionais para a regiao
hidrografica

Tendo em consideracao os objectivos estabelecidos no conjunto de estratégias, planos e programas
relevantes para os recursos hidricos analisados (referidos na Secc¢ao 7.1), foram delineados seis objectivos

estratégicos e 16 objectivos operacionais para a regiao hidrografica, cuja relacao é apresentada no Quadro

7.2.1.
Quadro 7.2.1— Relagao entre os objectivos estratégicos e operacionais
Objectivos estratégicos
Assegurar a Promover a Aumentar a
utilizagio recuperagio eficacia na
eficiente e a de custos dos prevencio, Reforgar a
Aprofundar o Reforgar a
gestao servigos de adaptagao e participagao
conhecimento capacitagao
sustentavel aguas e a gestio de publica e o
. . e os sistemas regional para
Objectivos dos recursos | aplicagdo de riscos, em envolvimento
. . de informagio a optimizagao
operacionais hidricos, bem instrumentos particular os das instituicdes
sobre os da gestdo das
como a econdémicos e decorrentes na gestio dos
recursos bacias
melhoria do financeiros que | das alteragdes recursos
hidricos hidrograficas
estado das fomentem o climaticas e de hidricos
massas de uso eficiente eventos
agua da agua extremos
I. Implementar e gerir
o rocesso de
P ° ° o} O
planeamento de
recursos hidricos
2. Promover o
conhecimento sobre as
pressdes, o estado, e as L ]
utilizagbes das massas
de agua
3. Promover o
cumprimento da
P °
legislagdo relativa as
zonas protegidas
4. Reduzir e controlar
o
as fontes de poluigio
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Objectivos estratégicos

Objectivos

operacionais

Aprofundar o
conhecimento
e os sistemas
de informagio
sobre os
recursos

hidricos

Assegurar a
utilizagao
eficiente e a
gestio
sustentavel
dos recursos
hidricos, bem
como a
melhoria do
estado das
massas de

agua

Promover a
recuperagao
de custos dos
servigos de
aguas e a
aplicagdo de
instrumentos
econdémicos e
financeiros que
fomentem o
uso eficiente

da agua

Aumentar a
eficacia na
prevencio,
adaptagio e
gestio de
riscos, em
particular os
decorrentes
das alteragoes
climaticas e de
eventos

extremos

Reforgar a
participagao
publica e o
envolvimento
das instituicoes
na gestao dos
recursos

hidricos

Reforgar a
capacitagiao
regional para
a optimizagao
da gestdo das
bacias

hidrograficas

5. Restabelecer um
continuo natural nas

regides hidrograficas

(@)

6. Garantir a satisfacio
das necessidades
hidricas das principais
actividades economicas
com a qualidade
adequada, assegurando
o equilibrio entre a

procura e as

disponibilidades hidricas

7. Reformular e gerir as

redes de monitorizagao

8. Optimizar o
desempenho da
actividade de

fiscalizagdo

9. Aumentar a
informagdo  disponivel
sobre recursos hidricos

e a participagao publica

10. Prevenir e
minimizar os riscos de

poluigao acidental
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Objectivos estratégicos

Assegurar a
utilizagao

eficiente e a

Promover a
recuperagao

de custos dos

Aumentar a
eficacia na

prevencio,

Reforgar a

Aprofundar o Reforgar a
gestio servigos de adaptagio e participagao
conhecimento capacitagiao
sustentavel aguas e a gestio de publica e o
. . e os sistemas regional para
Ob]eCtIVOS dos recursos aplicagdo de riscos, em envolvimento
. . de informagio a optimizagao
operacionais hidricos, bem | instrumentos particular os das instituigoes
sobre os da gestdo das
como a econdmicos e decorrentes na gestao dos
recursos bacias
melhoria do financeiros que | das alteragdes recursos
hidricos hidrograficas
estado das fomentem o climaticas e de hidricos
massas de uso eficiente eventos
agua da agua extremos
1. Prevenir e
minimizar os  riscos
[ J
associados a cheias e
inundagoes
12. Prevenir e
minimizar os  riscos o
associados a secas
13. Prevenir e
minimizar os  riscos
associados a rotura de o
infra-estruturas
hidraulicas
14. Promover a
recuperagido de custos O L
dos servigos da dgua
15. Garantir a
capacitagdo da ARH em
termos  de meios ) O ) O ) ®
humanos, financeiros e
materiais
16. Promover a gestio
integrada dos recursos
] O @)
hidricos partilhados
com Espanha
Legenda: @ - contributo forte; O - contributo
t09122/01 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 187




Agrupamento:

nemuse "
@ecossistema FIGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

7.3. Objectivos ambientais para as massas de agua superficiais

Foram estabelecidos objectivos ambientais por massa de agua superficial, através de um processo
iterativo, em que partindo do estado da massa de agua previsto para 2015 no cenario tendencial, se

verificou o grau em que as medidas possibilitariam o atingir do bom estado.

Nao sendo realista estabelecer como objectivo ambiental para todas as massas de dgua o atingir do bom
estado em 2015, consideraram-se algumas excepg¢des, mediante a prorrogacao dos prazos para 2021 e
para 2027, nos termos do artigo 502 da Lei da Agua, fundamentadas maioritariamente por condicionantes

naturais das massas de dgua e por causas técnicas. Nao foram adoptados objectivos menos exigentes.

Prevé-se que até 2015, mediante a aplicacdo das medidas previstas no Plano (Parte 6-Programa de
Medidas), 120 massas de agua superficiais mantenham/atinjam o bom estado (45%), 84 atinjam o bom
estado até 2021 (32%) e 51 atinjam o bom estado até 2027 (19%), sendo que trés massas de dgua naturais
(Guadiana WB3, Guadiana WB3F e Ribeira de Murtega) e seis massas de agua artificiais apresentam
actualmente estado indeterminado (38%). No Quadro seguinte apresenta-se o resumo dos objectivos
ambientais estabelecidos, bem como as principais medidas para o cumprimento desses objectivos, para

as massas de agua da RH7.

No sub-capitulo IV.1 do Tomo 1C, sdo apresentados, em maior detalhe, os objectivos ambientais para as

massas de agua superficiais.
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Quadro 7.3.1— Sintese do calendério de cumprimento dos objectivos ambientais para as massas de agua superficiais

Calendario

Identificagdao das massas de agua

Principais medidas para o cumprimento dos objectivos ambientais

Estado bom mantido ou melhorado
até 2015

89 de 206

Medida Spf |/ Sbt | — Aplicagio da legislagdo nacional e comunitaria de protecgao da agua
Medida Spf 3 / Sbt 5 - Melhoria do inventario de pressoes
Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugio e controlo das fontes de poluigdo pontual
Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugao e controlo das fontes de poluigao difusa

Medida Spf | | — Prevencao e Controlo da Sobreexploragiao das massas de agua superficiais

Estado bom atingido até 2015

98 de 206

Medida Spf |/ Sbt | — Aplicagdo da legislagdo nacional e comunitaria de protecgao da agua
Medida Spf 3 / Sbt 5 - Melhoria do inventario de pressoes
Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugao e controlo das fontes de polui¢do pontual
Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugao e controlo das fontes de poluigao difusa

Medida Spf | | — Prevencao e Controlo da Sobreexploragao das massas de agua superficiais

Estado bom atingido até 2021

166 de 206

Medida Spf |/ Sbt | — Aplicagdo da legislagdo nacional e comunitaria de protecgio da agua
Medida Spf 3 / Sbt 5 - Melhoria do inventario de pressdes
Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugao e controlo das fontes de poluicdo pontual
Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugio e controlo das fontes de poluigdo difusa

Medida Spf | | — Prevengido e Controlo da Sobreexploragido das massas de agua superficiais

Estado bom atingido até 2027

203 de 206 (H

Medida Spf |/ Sbt | — Aplicagdo da legislagao nacional e comunitaria de protecgao da agua
Medida Spf 3 / Sbt 5 - Melhoria do inventario de pressdes
Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugao e controlo das fontes de poluigao pontual
Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugdo e controlo das fontes de poluigdo difusa

Medida Spf | | — Prevengido e Controlo da Sobreexploragido das massas de agua superficiais
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Calendario Identificacdo das massas de agua Principais medidas para o cumprimento dos objectivos ambientais
Medida Spf |/ Sbt | — Aplicagio da legislagao nacional e comunitaria de protecgao da agua
) Medida Spf 3 / Sbt 5 - Melhoria do inventario de pressdes
Potencial ecolégico bom e estado . .
. . Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugao e controlo das fontes de poluicdo pontual
quimico bom mantidos ou 20 de 58 ) . S
. Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugio e controlo das fontes de poluigdo difusa
melhorados até 2015 . .
Medida Spf 7 - Melhoria das condigoes hidromorfolégicas
Medida Spf | | — Prevencao e Controlo da Sobreexploragiao das massas de agua superficiais
Medida Spf |/ Sbt | — Aplicagio da legislagdo nacional e comunitaria de protecgao da agua
Medida Spf 3 / Sbt 5 - Melhoria do inventario de pressoes
Potencial ecolégico bom e estado 22 de 58 Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugao e controlo das fontes de poluicdo pontual
quimico bom atingidos até 2015 Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugao e controlo das fontes de poluigao difusa
Medida Spf 7 - Melhoria das condi¢des hidromorfolégicas
Medida Spf | | — Prevengao e Controlo da Sobreexploragiao das massas de agua superficiais
Medida Spf 1/ Sbt | — Aplicagio da legislagdo nacional e comunitaria de protecgio da agua
Medida Spf 3 / Sbt 5 - Melhoria do inventario de pressoes
Potencial ecolégico bom e estado 38 de 58 Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugao e controlo das fontes de poluigdo pontual
quimico bom atingidos até 2021 Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugao e controlo das fontes de poluigao difusa
Medida Spf 7 - Melhoria das condi¢bes hidromorfolégicas
Medida Spf | | — Prevengao e Controlo da Sobreexploragido das massas de agua superficiais
Medida Spf I/ Sbt | — Aplicacio da legislagao nacional e comunitaria de protecgao da agua
Medida Spf 3 / Sbt 5 - Melhoria do inventario de pressoes
Potencial ecolégico bom e estado £2 de 58 @ Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugao e controlo das fontes de poluigao pontual
quimico bom atingidos até 2027 Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugio e controlo das fontes de poluigao difusa
Medida Spf 7 - Melhoria das condi¢oes hidromorfolégicas
Medida Spf | | — Prevengao e Controlo da Sobreexploragido das massas de agua superficiais
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Calendario Identificacdo das massas de agua

Principais medidas para o cumprimento dos objectivos ambientais

Objectivos ambientais menos

exigentes para 2015 por ndo ser . .
. . Naio aplicavel
previsivel que o estado bom seja

atingido até 2027

Naio aplicavel

Naio é possivel restabelecer o
estado bom ou evitar a
deterioragao do estado das massas . .
i . . Nao aplicavel
de 4gua devido a alteragdes

recentes ou a novas actividades

humanas instaladas

Naio aplicavel

Observagoes:

® Trés massas de dgua ndo tém um objectivo ambiental atribuido

@ 0O total de massas de dgua é 58 considerando a nova delimitacdo da massa de agua da Albufeira do Alqueva; a totalidade das massas de dgua artificiais ndo tem um objectivo ambiental atribuido
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Na Figura 7.3.1 (e na Carta 19 do Tomo 1B) apresentam-se os objectivos ambientais estabelecidos por

massa de agua superficial.

+
z
o
O
&
(3]
+
il Limites administrativos
+—- Fronteira internacional
o —- Linha de costa
- - - Limite de Distrito
z Regides Hidrograficas
O — a . v .
& T = Regido Hidrografica 7 (Guadiana)
o Massas de Agua Superficiais

—— Rios

Massas de Agua Artificiais

Lagos

Transicéo

] Costeiras

R Calendarizag&o dos objectivos ambientais
Mantém o estado bom em 2015

I Alcanca o estado bom em 2015
Alcanga o estado bom em 2021

I Alcanga o estado bom em 2027

I Sem objectivo ambiental

Figura 7.3.1 — Objectivos ambientais para as massas de dgua superficiais da RH7
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7.4. Objectivos ambientais para as massas de agua subterraneas

Foram estabelecidos objectivos ambientais por massa de agua subterranea, através de um processo
iterativo, em que partindo do estado da massa de agua previsto para 2015 no cenario tendencial, se

verificou o grau em que as medidas possibilitariam o atingir do bom estado.

Ndo sendo realista estabelecer como objectivo ambiental para todas as massas de adgua o atingir do bom
estado em 2015, consideraram-se uma excep¢ao, mediante a prorrogacao dos prazos para 2021, € 2027
nos termos do artigo 502 da Lei da Agua, fundamentada maioritariamente por condicionantes naturais da

massa de dgua e por causas técnicas. Nao foram adoptados objectivos menos exigentes.

Das cinco massas de dgua subterranea pertencentes a RH7 que se encontram actualmente em bom estado

(quantitativo e quimico), prevé-se que todas se mantenham em bom estado em 2015.

Trés massas de agua subterranea foram classificadas como estando em Estado Mediocre (Gabros de Beja,
Elvas-Campo Maior, Elvas-Vila Boim) devido a contaminacdo difusa por nitratos de origem agricola, e uma
encontra-se em estado indeterminado quanto ao seu estado quantitativo (Moura-Ficalho), suspeitando-se

de uma eventual degradacao dos ecossistemas dependentes da descarga de dgua subterranea.

Tendo em conta o nivel de contaminagao por nitratos que afecta actualmente as massas de agua
subterranea Elvas-Campo Maior e Elvas-Vila Boim, bem como as medidas que estdo a ser implementadas
nas Zonas Vulneraveis e as medidas propostas na Parte 6 do Plano (Capitulo 8 do presente documento),
prevé-se que o estado bom destas massas de agua seja atingido até 2021. No caso da massa de agua
subterranea Moura-Ficalho, caso se venha a confirmar a deterioragao do estado quantitativo, prevé-se que

s6 seja possivel a sua recuperagao em 2021.

Ja no caso da massa de agua Gabros de Beja, e apesar desta massa de agua ser considerada prioritaria
para atingir o bom estado em 2015 de acordo com a Portaria n? 1284/2009 de 19 de Outubro, 0 mesmo s6
devera ser alcangado em 2027. A dimensdo da area afectada, bem como a capacidade de resposta natural
da massa de adgua subterrdnea contribuem para que, mesmo com a aplicacdo das medidas previstas no

PGBH, o bom estado ndo possa ser atingido mais cedo.

Os motivos que justificam a prorrogacdao dos objectivos ambientais definidos para as massas de agua
subterranea de Elvas-Campo Maior, Elvas-Vila Boim, Moura-Ficalho e Gabros de Beja sdao os apresentados

no sub-capitulo IV.2 do Tomo 1C. No sub-capitulo IV.2 do Tomo 1C, sdo apresentados, em maior detalhe,

os objectivos ambientais para as massas de agua subterraneas.

No Quadro 7.4.1 apresentam-se o resumo dos objectivos ambientais estabelecidos, bem como as

principais medidas para o cumprimento desses objectivos, para as massas de dgua subterraneas da RH7.
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Quadro 7.4.1— Sintese do calendario de cumprimento dos objectivos ambientais para as massas de agua subterranea

Calendario

Numero de

massas de agua

Principais medidas para o cumprimento dos objectivos ambientais

Estado bom mantido ou melhorado até 2015

5 das 9 massas de agua

Medida Spf 4 / Sbt 6 - Medida de redugio e controlo das fontes de poluicao pontual
Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugio e controlo das fontes de poluigao difusa

Medida Sbt | | — Prevengdo e Controlo da Sobreexploragdo das Massas de agua subterranea

Estado bom atingido até 2015

5 das 9 massas de agua

Estado bom atingido até 2021

8 das 9 massas de agua

Medida Sbt 4 — Proteccao das Zonas Vulneraveis
Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugio e controlo das fontes de poluigao difusa
Medida Sbt | | — Prevengdo e Controlo da Sobreexploragio das Massas de agua subterranea

Medida Spf 17 / Sbt 14 — Sensibilizagdo e Formagao

Estado bom atingido até 2027

9 das 9 massas de agua

Medida Sbt 4 — Proteccao das Zonas Vulneraveis
Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugio e controlo das fontes de poluigao difusa
Medida Spf 6 / Sbt 8 - Reforgo da fiscalizagdo das actividades susceptiveis de afectar as massas de
agua

Medida Spf |7 / Sbt 14 — Sensibilizagdo e Formagao

Objectivos ambientais menos exigentes para 2015 por nao ser

previsivel que o estado bom seja atingido até 2027

Nao aplicavel

Naio é possivel restabelecer o estado bom ou evitar a
deterioragao do estado das massas de agua devido a

alteragOes recentes ou a novas actividades humanas instaladas

Nao aplicavel
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Na Figura 7.4.1 (e na Carta 20 do Tomo 1B) apresentam-se os objectivos ambientais estabelecidos por

massa de agua subterranea.

Limites administrativos
+— - Fronteira internacional
© — - Linha de costa

- - - Limite de Distrito

|
|

38°Q'0"N
L

Regides Hidrograficas

T = Regigio Hidrogréfica 7 (Guadiana)
Massas de Agua Superficiais

— Rios

77222 Lagos

Transicdo

T Costeiras

R . Calendarizagéo dos objectivos ambientais
Mantém o estado bom em 2015
Alcanga o estado bom em 2015
Alcanga o estado bom em 2021
~0ny, ° - . b N Alcanga o estado bom em 2027
N Indeterminado

P T
< -200000

Figura 7.4.1 — Objectivos ambientais para as massas de dgua subterraneas da RH7

t09122/01 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 195



Agrupamento:

NEIMMuUS e N
@ecossistema FIGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

1.5. Objectivos ambientais para as zonas protegidas

7.5.1. Captacido de agua destinada ao consumo humano

Para as massas de dgua superficiais que constituem zonas designadas a proteccdo de agua destinada a
produc¢do de dgua para consumo humano estabelecem-se, para além dos objectivos de alcance do bom
estado global, os seguintes objectivos adicionais, decorrentes da necessidade de cumprimento legal da

qualidade da agua:

. Para as Albufeiras de Odeleite (PTo7GUA1618) e Beliche (PTo7GUA1624) estabelece-se,
como objectivo ambiental adicional, a manuten¢do de uma agua com classe de
qualidade A2 até 2015;

. Para as restantes massas de agua — Vigia (PToyGUA1455), Monte Novo (PTo7GUA1458),
Enxoé (PToyGUA1522), Caia (PToyGUA1422), Boavista (PToyGUA1571), Rio Ardila-
Captacdo (PTo7GUA1490N1) e Acude do Bufo (Rio Mdrtega) (PTo7GUA1490N2) —
estabelece-se, como objectivo ambiental adicional, o alcance do estado de qualidade da

agua correspondente a classe A3 até 2015.

Para a concretizagdo destes objectivos do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas

apresentado na Parte 6 do actual PGBH do Guadiana (Capitulo 8 do presente documento) destacam-se as

seguintes:
. Medida Spf 1 / Sbt 1 — Aplicacdo da legislacdo nacional e comunitéria de protec¢do da
agua;
. Medida Spf 2 — Protec¢do das captag¢des de agua superficial;
. Medida Spf 4 — Reducgao e controlo das fontes de polui¢do pontual;
. Medida Spf 5 — Redugao e controlo das fontes de poluicdo difusa;
. Medida Spf 6 — Refor¢o da fiscalizagao das actividades susceptiveis de afectar as massas

de agua (com destaque para a Accdao F. Reforco da fiscalizacdo das restricdes
implementadas nos perimetros de proteccao as captagdes superficiais para
abastecimento puablico, no que se refere as zonas de protec¢do delimitadas — zona de

proteccdo imediata e zona de protec¢do alargada).

Relativamente as massas de agua subterrdaneas onde se efectua captagdo de agua destinada ao
abastecimento publico de agua para consumo humano, isto &, captacdes que extraem mais de 10 m?/dia
ou abastecem mais de 50 habitantes, define-se como objectivo ambiental a manutengdo de uma classe de

qualidade A1 ou superior na origem.
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Nos casos em que tal ndo se verifica, por ocorrerem enriquecimentos naturais de determinadas
substancias na agua subterranea devido a processos geoquimicos, propde-se realizar a mistura de agua
com diferentes origens de modo a diluir os valores elevados que se observam pontualmente em
determinadas captagdes, como é o caso da condutividade eléctrica e do manganés na massa de agua
subterranea Zona Sul Portuguesa da Bacia do Guadiana e do pH na massa de agua subterranea de Moura-

Ficalho.

Nas massas de adgua subterranea onde foram detectadas concentra¢des de azoto amoniacal superior ao
VMR (Moura-Ficalho e Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana), e visto que este pardmetro
pode ser prenunciador de contaminacdo microbiolégica e/ou organica, define-se como objectivo
ambiental controlar a concentragdo de azoto amoniacal de modo a assegurar que esta se mantém abaixo

do VMR.

Tendo em conta os constrangimentos relativamente a qualidade quimica da massa de agua subterranea
dos Gabros de Beja, relacionados com a poluicao difusa que conduz a um aumento significativo da
concentragao de nitrato numa area consideravel desta massa de agua subterrdnea, e, no sentido de
minimizar os tratamentos necessarios para produ¢dao de agua para consumo humano, define-se como
objectivo ambiental das captacdes de agua que apresentam valores elevados de nitrato, assegurar que

estas ndo apresentam uma tendéncia de aumento significativo.

Do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas apresentado na Parte 6 do Plano (Capitulo 8
do presente documento), destacam-se, pelo seu elevado contributo para os objectivos ambientais
preconizados para as massas de agua subterrdnea que sao zonas protegidas segundo o artigo 72 da DQA,

as seguintes medidas:

. Medida Sbt 2 — Proteccdo das captagdes de agua subterranea;

. Medida Sbt 3 — Proteccdo das Zonas de Infiltragao Maxima;

. Medida Sbt 4 — Protecc¢ao das Zonas Vulneraveis;

. Medida Spf 4 / Sbt 6 - Redugdo e controlo das fontes de poluigao pontual;

. Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugao e controlo das fontes de poluicao difusa;

. Medida Spf 6 / Sbt 8 — Refor¢o da fiscalizagdo das actividades susceptiveis de afectar as

massas de agua.
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7.5.2. Proteccao de espécies aquaticas de interesse econdmico

Para as massas de agua que constituem zonas para a protec¢do de espécies aquaticas de interesse
econdmico definidas na RH7 (aguas piscicolas) estabelecem-se, para além dos objectivos de alcance do
bom estado global, decorrentes da necessidade de cumprimento legal da qualidade da agua para suporte

de ciprinideos:

. Para todas as massas de agua que integram o troco da Ribeira de Odeleite (PTP49) e o
trogo da Ribeira de Vascdo (PTP78) estabelece-se como objectivo ambiental adicional a
manuten¢do da conformidade da qualidade da dgua em 2015;

. Para todas as massas de agua que integram os trocos da Ribeira de Oeiras (PTP79),
Ribeiro de Cobres (PTP80), Degebe (PTP50) e Ribeira de Lucefecit (PTP81) estabelece-se
como objectivo ambiental adicional o alcance da conformidade da qualidade da agua

para ciprinideos até 2021.

Do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas apresentado na Parte 6 do actual PGBH do
Guadiana (referidas no Capitulo 8 do presente documento) destacam-se, pelo seu elevado contributo para

concretizagdo destes objectivos ambientais, as seguintes:

. Medida Spf 1 / Sbt 1 — Aplicacdo da legislacdo nacional e comunitéaria de protec¢do da
agua;
. Medida Spf 3 — Melhoria do inventario de pressdes (com destaque para a ac¢do D.

Melhorar o inventario e caracterizagdao das pressoes biol6gicas, nomeadamente as
pressoes relacionadas com a presenca de espécies exoéticas, através da disponibilizacao
de um servi¢o on-line para registo das ocorréncias de espécies faunisticas exoéticas e

com caracter invasor);

. Medida Spf 4 — Reducgao e controlo das fontes de polui¢do pontual;

. Medida Spf 5 — Redugao e controlo das fontes de poluicdo difusa;

. Medida Spf 6 — Refor¢o da fiscalizagao das actividades susceptiveis de afectar as massas
de agua;

. Medida Spf 15 — Plano Especifico de Gestdo das Aguas (PEGA) para as sub-bacias de

maior valor piscicola.
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7.5.3. Aguas de recreio

Para as massas de agua que constituem zonas designadas como aguas de recreio estabelecem-se, para
além dos objectivos de alcance do bom estado global, o objectivo adicional de manuten¢do da
conformidade das aguas para fins balneares até 2015, decorrentes da necessidade de cumprimento legal

da qualidade da agua para esses fins:

. Massas de agua de transicao: Guadiana-WB2;

. Massas de agua albufeiras: Albufeira Caia, Albufeira Tapada Grande, Albufeira de Vigia.

Do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas apresentado na Parte 6 do actual PGBH do
Guadiana (referidas no Capitulo 8 do presente documento) destacam-se, pelo seu elevado contributo para

a concretizagdo dos objectivos ambientais adicionais, as seguintes:

. Medida Spf 1 / Sbt 1 — Aplicacdo da legislacdo nacional e comunitéria de protec¢ao da
agua;

. Medida Spf 4 — Reducgao e controlo das fontes de polui¢do pontual;

. Medida Spf 5 — Redugao e controlo das fontes de poluicdo difusa;

. Medida Spf 10 — Prevengao e minimizagao dos efeitos de polui¢ao acidental.

7.5.4. Zonas vulneraveis

O programa de acg¢do para as zonas vulneraveis actualmente em vigor visa a reducdo da poluicdo das
dguas causada por nitratos de origem agricola, bem como impedir a propagacdo desta nas zonas
vulnerdveis. As medidas que estdo a ser implementadas actualmente no dmbito do programa de ac¢do

para as zonas vulneraveis abrangem as seguintes ac¢des:

. Monitorizacdo de indicadores do estado de contaminacdo por nitratos das aguas
subterraneas, tais como a concentracdo de nitratos;

. Definicdo da época e locais de aplicagdo dos fertilizantes e da quantidade maxima de
azoto a aplicar as culturas;

. Gestdo da capacidade de armazenamento de efluentes pecuéarios, dimensionada de
acordo com o caudal de efluentes produzidos, tendo em conta a sua utilizacdo,
transferéncia para terceiros ou eliminacao;

. Gestdo de rega de acordo com a prevencdo da poluicdo das aguas superficiais e
subterrdneas com nitratos de terrenos de regadio, mas assegurando a producdo

agricola.
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Tendo em conta a gravidade da contaminacdo por nitratos na Zona Vulnerdvel de Beja e a lenta
capacidade de renovacgao do sistema que dificulta a celeridade da recuperagdo da qualidade da agua, nao
se prevé uma diminuicdo da concentragao de nitrato na agua subterrdnea suficientemente significativa

para que a massa de agua subterranea dos Gabros de Beja alcance o bom estado quimico em 2015.

Aliada a estes factores, ocorre ainda outra condicionante que esta relacionada com os sais de nitrato que
entretanto se acumularam nos solos agricolas onde foi praticada agricultura intensiva durante os Gltimos
anos. Estes sais de nitrato representam agora um problema ambiental de dificil eliminagao e que
funcionara como fonte de contaminagao da massa de agua subterranea dos Gabros de Beja durante os

préximos anos.

Neste contexto, estabelece-se como objectivo ambiental a melhoria progressiva da qualidade da agua
subterrdnea de tal modo que se possa alcan¢ar o bom estado quimico da Zona Vulneravel de Beja em

2027.

Do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas apresentado na Parte 6 do PGBH (Capitulo 8
do presente documento), destacam-se, pelo seu elevado contributo para os objectivos ambientais

definidos para a Zona Vulneravel de Beja, as seguintes medidas:

. Medida Sbt 4 — Protecc¢ao das Zonas Vulneraveis;
. Medida Spf 5 / Sbt 7 de reducao e controlo das fontes de polui¢ao difusa;
. Medida Spf 6 / Sbt 8 — Refor¢o da fiscalizagdo das actividades susceptiveis de afectar as

massas de agua;

. Medida Spf 17 / Sbt 14 — Sensibilizacdo e Formagao.

A contaminagdo por nitratos na Zona Vulneravel de Elvas ndo é tdo grave como no caso da Zona Vulneravel
de Beja mas a taxa de renovacdo das massas de agua subterranea & naturalmente lenta e, portanto, a
capacidade de resposta desta zona vulneravel as medidas de mitigacdo da entrada de nitrato nos
aquiferos dificulta a prossecuc¢dao do bom estado quimico em 2015. Adicionalmente, e tal como referido
para a zona vulneravel de Beja, os sais de nitrato entretanto acumulados nos solos agricolas representam
agora e nos proximos anos uma fonte de contaminagdo por nitratos dos aquiferos incluidos nesta zona

vulneravel.

Neste contexto, e tendo em conta que: o plano de ac¢ao para protec¢ao da Zona Vulneravel de Elvas
decorre como previsto, que é feita a reavaliacdo periddica do programa e que sao monitorizados

indicadores da contaminagdo por nitrato estabelece-se como objectivo ambiental para a Zona Vulneravel
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de Elvas a melhoria da qualidade quimica da dgua subterranea de tal modo que se possa alcan¢ar o bom

estado quimico em 2021.

Do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas apresentado na Parte 6 do PGBH (Capitulo 8
do presente documento), destacam-se, pelo seu elevado contributo para os objectivos ambientais

definidos para a Zona Vulneravel de Elvas, as seguintes medidas:

. Medida Sbt 4 — Protecc¢ao das Zonas Vulneraveis;
. Medida Spf 5 / Sbt 7 de reducao e controlo das fontes de polui¢ao difusa;
. Medida Spf 6 / Sbt 8 — Refor¢o da fiscalizagdo das actividades susceptiveis de afectar as

massas de agua;

. Medida Spf 17 / Sbt 14 — Sensibilizacdo e Formagao.

7.5.5. Zonas sensiveis

Para a massa de agua da Albufeira do Alqueva, que constitui uma zona designada como zona sensivel

estabelecem-se, para além do objectivo de alcance do bom estado global, os seguintes objectivos

adicionais:

o o alcance da conformidade até 2021, na Directiva 75/440/CEE de 16 de Junho, relativa a
qualidade das dguas doces superficiais destinadas a produ¢do de agua para consumo
humano;

. o0 alcance de um estado mesotréfico até 2027.

Do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas apresentado na Parte 6 do actual PGBH do
Guadiana (referidas no Capitulo 8 do presente documento) destacam-se, pelo seu elevado contributo para

os objectivos ambientais definidos, as seguintes:

. Medida Spf 1 / Sbt 1 — Aplicacdo da legislacdo nacional e comunitéaria de protec¢do da
agua;

. Medida Spf 2 — Protec¢do das captag¢des de agua superficial;

. Medida Spf 4 — Reducgao e controlo das fontes de polui¢dao pontual;

. Medida Spf 5 — Redugao e controlo das fontes de poluicdo difusa;

. Medida Spf 6 — Refor¢o da fiscalizagao das actividades susceptiveis de afectar as massas
de agua;

. Medida Spf 13 — Optimizagao do controlo de emissdes.
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71.5.6. Zonas de infiltracio maxima

As zonas de infiltragdo maxima actualmente definidas no PGBH da RH7 correspondem as areas de maxima
infiltragao integradas no regime da Reserva Ecoldgica Nacional (REN), definido no Decreto-lei n? 166/2008
de 22 de Agosto. De acordo com este diploma todas as massas de agua subterranea da RH7 apresentam

zonas de infiltragao maxima.

No caso especifico das massas de agua subterranea incluidas em area de gestao da ARH do Algarve, I.P
(Monte Gordo, Orla Meridional Indiferenciada da Bacia do Guadiana e Zona Sul Portuguesa — Transicao
Atlantico) considerou-se a revisao das cartas da REN ja efectuada por aquela entidade com o objectivo de
delimitar com rigor as zonas de infiltragdo maxima e, desta forma, garantir a proteccao da qualidade e

quantidade da agua subterranea.

Tendo em conta que as zonas de infiltragdo maxima definidas na REN na regidao do Alentejo constituem
uma primeira versao das zonas de infiltragdo maxima da RH7 e que estas carecem de estudos
hidrogeolégicos especificos, estabelece-se como objectivo ambiental para as zonas de infiltragdo maxima
a reavaliagdo, até 2015, dos seus limites de acordo com estudos hidrogeoldgicos especificos e a
subsequente implementagdo de restricdes ao uso do solo no sentido de salvaguardar a quantidade e a

qualidade da dgua que se infiltra e contribui para a recarga dos aquiferos incluidos na RH7.

No sentido de assegurar a proteccdo efectiva das zonas de infiltragdo méaxima, as restrigées ao uso do solo
assim definidas deverdo ser incluidas nos instrumentos de gestao territorial, tais como Planos Directores
Municipais, Planos Regionais de Ordenamento do Territdrio, Planos de Ordenamento de Parques Naturais,

entre outros.

Do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas apresentado na Parte 6 do PGBH do
Guadiana (Capitulo 8 do presente documento), destacam-se, pelo seu elevado contributo para a

concretizag¢do dos objectivos ambientais, as seguintes medidas:

. Medida Sbt 3 — Proteccdo das Zonas de Infiltragao Maxima;
. Medida Spf3 / Sbt 5 — Melhoria do inventario de pressoes;
. Medida Spf 6 / Sbt 8 — Refor¢o da fiscalizagdo das actividades susceptiveis de afectar as

massas de agua.
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1.5.7. Proteccao de habitats ou espécies

Para as massas de agua que constituem zonas designadas para a protec¢do de habitats ou de espécies em
que a manutencdo ou a melhoria do estado da agua constitui um dos factores importantes para a
protec¢do, estabelecem-se, para além dos objectivos de alcance do bom estado global, o objectivo
adicional de alcance de um bom estado de conservagdo para os habitats e/ou espécies que albergam até
2027, decorrentes da necessidade de cumprimento legal, nomeadamente da Directiva Habitats e da

Directiva Aves.

Do conjunto de medidas propostas no Programa de Medidas apresentado na Parte 6 do actual PGBH do
Guadiana (referidas no Capitulo 8 do presente documento) destacam-se, pelo seu elevado contributo para
0s objectivos ambientais definidos para as massas de agua superficiais que sao zonas designadas para a
protec¢do de habitats ou de espécies em que a manuten¢do ou a melhoria do estado da agua constitui um

dos factores importantes para a proteccao, as seguintes:

. Medida Spf 6 — Refor¢o da fiscalizagao das actividades susceptiveis de afectar as massas
de dgua (com destaque para a ac¢do G. Reforco da fiscalizacdo das actividades de pesca
ilegal incluindo utilizacdo de artes de pesca proibidas, captura de espécies
nomeadamente nos periodos de defeso instituidos);

. Medida Spf 7 — Melhoria das condicdes hidromorfol6gicas (com destaque para as ac¢des
A. Regulagdo de caudais para criagdo de condi¢cdes hidraulicas ecologicamente

compativeis (caudal ecoldgico/regulacdo do nivel de agua, e B. Restauro do continuum

fluvial;

. Medida Spfi1 — Prevencdao e Controlo da Sobreexploragdao das massas de agua
superficiais;

. Medida Spfis — Proteccao e valorizagao das aguas superficiais; Plano Especifico de

Gestdo das Aguas (PEGA) para as sub-bacias de maior valor piscicola

. Medida Spf 17 / Sbt 16 — Sensibilizacdo e formacdo (exemplos: sub-ac¢do a.3) Projecto
de Educagdo Ambiental baseado na divulgacdo das espécies/habitats aquaticos e
terrestres dependentes de agua com interesse conservacionista; sub-accdo b.7) Ac¢des
de sensibilizagdao da populagdo para a existéncia de espécies faunisticas e floristicas
exdticas com cardcter invasor e seus impactes ao nivel ecoldgico, social e econémico);

. Medida Spf 21 — Conservacao e reabilitagao da rede hidrografica, da zona costeira, dos
estuarios e zonas himidas;

. Medida Spf 23 — Protecc¢ao contra secas.
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7.6. Outros objectivos

No ambito da mitigacdo dos efeitos das inundagdes e das secas é proposto um abjectivo adicional para a
proteccdo das massas de agua face a situagdes de secas e inundagdes até 2015. Para o alcance deste

objectivo foram contempladas no PGBH do Guadiana algumas medidas, a saber:

. Medida Spf 22 - Medida de proteccdo contra cheias e inundacgdes, cujas acg¢des
permitem o cumprimento do disposto no Decreto-Lei n.2 115/2010, de 22 de Outubro,
decreto esse que estabelece e aprova o quadro para a avaliacdo e gestdo dos riscos de
inundacgdes, com o objectivo de reduzir as suas consequéncias prejudiciais;

. Medida Spf 23 / Sbt 20 - Proteccdo contra secas, nomeadamente as ac¢oes de realizacdo
de um Plano de Contingéncia em situacdo de seca, de caracter regional, e de elaboracao
de estudos para a criacdo de reservas estratégicas de agua constituem as ac¢des

propostas.

Quanto ao fornecimento em quantidade suficiente de agua de boa qualidade e referindo-se
concretamente as massas de dgua que constituem zonas protegidas designadas para a proteccdo de agua
destinada a producdo de agua para consumo humano, é ainda estabelecido o objectivo adicional de
manutencdo do fornecimento em quantidade suficiente de agua até 2015. Neste ambito, estdo previstas
no actual Programa de Medidas do PGBH do Guadiana (Capitulo 8 do presente documento) um conjunto

de medidas que contribuem para o cumprimento deste objectivo ambiental adicional. Sdo elas:

. Medida Spf 2- Proteccdo de captacdes de dgua superficial, relacionada com a definicdo e
implementacdo dos perimetros de proteccdo das captacdes de agua superficial;

. Medida Sbt 2- Proteccdo de captacdes de agua subterrdnea, nomeadamente a
implementacdo de ac¢ées que visem a promocdo da definicdo dos perimetros de
proteccdo das captacdes de dgua subterranea que se destinam a produgao de agua para
consumo humano, bem como a aprovacdo dos perimetros de proteccdo que ja foram
definidos;

. Medida Spf 11 - Prevencdo e Controlo da Sobreexploracdo das massas de agua
superficiais, nomeadamente, entre outras acc¢des, pela criagdo de incentivos a
reutilizacdo de agua nas actividades agricolas e industriais e o levantamento das
necessidades de recuperacdo, de modernizacdo e de promogao da eficiéncia do uso da
agua em perimetros de rega publicos;

. Medida Sbt 11 - Prevencdo e controlo da sobreexploracdo das massas de &agua

subterrdnea, nomeadamente pelo controlo do balan¢co volumes extraidos/
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disponibilidades hidricas das massas de agua subterrdnea de modo a garantir uma
exploragao sustentéavel deste recurso;

. Medida Spf 12 / Sbt 12 — Recuperacdo de Custos dos Servicos da Agua, Custos
Ambientais e de Escassez, incluindo, entre outras ac¢des, a definicdo de uma
metodologia de constru¢ao de tarifarios e a definicdao de dotagdes minimas de rega por

cultura.

Relativamente a protec¢do das dguas marinhas, estabelece-se como objectivo adicional no PGBH da RH7 a
protec¢do das dguas marinhas até 2015. No ambito do programa de medidas do actual PGBH destacam-se
pelo contributo para o alcance deste objectivo ambiental a medida Spf 10 / Sbt 10 (medida de prevengdo e
minimizacgdo dos efeitos de polui¢do acidental) e as recomendacdes efectuadas no ambito da temética do
derrame de hidrocarbonetos e outras substancias perigosas. Destas recomendag¢des destacam-se o
refor¢o da articulagdo institucional entre a ARH do Alentejo e as Capitanias, por um lado, e a articulagao

com as Administracoes Portuarias, por outro.

Finalmente, no ambito do cumprimento dos objectivos dos acordos internacionais tém de ser
considerados os principais compromissos para a protec¢ao dos recursos hidricos estabelecidos nos

seguintes acordos:

. Plano Mar Limpo;

. Convencdo para a Proteccdo do Meio Marinho do Atlantico Nordeste (Convencdo
OSPAR);

. Acordo de Cooperacdo para a Proteccdo das Costas e Aguas do Atlantico Nordeste

Contra a Poluicdo (Acordo de Lisboa);

. Convencdo Internacional para a Prevencdo da Polui¢do por Navios (MARPOL);
. Convencao de RAMSAR, relativa as zonas himidas;
. Convencdo das Nacdes Unidas para a Proteccdo e Gestdo dos Cursos de Agua

Transfronteiricos e dos Lagos Internacionais (Convencdo de Helsinquia);

. Lei do Mar.

Neste ambito, no PGBH da RH7 propde-se como objectivo adicional o cumprimento dos objectivos dos
acordos internacionais nas massas de dgua da RH7 até 2015. Em particular, no dmbito da Convencdo de
Ramsar, a protec¢dao das zonas himidas passa inevitavelmente pela proteccao do estado quimico e
quantitativo das massas de agua subterraneas que alimentam as massas de agua superficiais incluidas
nas zonas himidas abrangidas pela Conven¢ao de Ramsar. No caso da RH7, a zona hdmida incluida na

lista de sitios Ramsar corresponde aos Sapais de Castro Marim que pertencem ao estuario do Guadiana.

t09122/01 Plano de Gestio das Bacias Hidrogrificas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 205



Agrupamento:

NEIMMuUS e N
@ecossistema FIGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

Neste contexto, é de grande importancia a caracterizacdo aprofundada das interac¢des agua subterranea/
agua superficial nas zonas himidas cujos ecossistemas sdao dependentes das descargas de agua

subterranea.
Os objectivos dos acordos internacionais visam, designadamente:

. Proteccao das aguas marinhas face aos tipos de poluicdo a que estas aguas estdao
sujeitas (hidrocarbonetos ou outras substancias nociva) — Convencdo OSPAR, Acordo de
Lisboa, Convencao MARPOL e Lei do Mar;

. Protecgao das zonas hiimidas — Convenc¢ao de Ramsar;

. Protecg¢ao das dguas transfronteirigas e internacionais — Convencao de Helsinquia.

De acordo com o exposto, no actual PGBH sdo propostas medidas (ver Capitulo 8 do presente documento)

que contribuem, em menor ou maior extensao, para o cumprimento destes objectivos, das quais se

destacam:
. Medida Spf 4 / Sbt 6 - Redugdo e controlo das fontes de polui¢ao pontual;
. Medida Spf 5 / Sbt 7 - Redugao e controlo das fontes de poluicao difusa;
. Medida Spf 8 - Reformulagao das redes de monitorizagao da DQA e da qualidade da agua
. Medida Spf g - Reformulag¢ao das redes de monitorizagao da quantidade da dgua
. Medida Sbt g - Reformulag¢do das Redes de Monitorizacao Piezométrica e de Qualidade
das massas de dgua subterranea
. Medida Spf 10 / Sbt 10 - Prevencdo e minimizacao dos efeitos de poluicao acidental;
. Medida Spf 17 / Sbt 14 - Sensibilizacdo e formacao;
. Medida Spf 20 - Harmonizacao dos procedimentos de monitorizagdo e gestdao das

massas de agua superficiais transfronteiricas e fronteiricas.
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8. Programa de medidas

8.1. Enquadramento

Em conformidade com o indicado na Portaria n.2 1284/2009, de 19 de Outubro, foi definido um programa
de medidas a aplicar na regiao hidrografica, incluindo as seguintes tipologias, com importancia diferencial
na contribuicdo para o alcance dos objectivos ambientais: medidas de base, medidas suplementares,

outras medidas e medidas adicionais.

A seleccdo de medidas considerou:

. 0 estado das massas da agua e os problemas associados as mesmas;
. A existéncia de medidas ja em curso ou previstas, a data de elabora¢ao do plano;
. A anélise de efeitos de sinergia: verificagdao dos efeitos das medidas propostas para uma

massa de dgua para que outras massas de agua a jusante atinjam os objectivos;
. A anélise de compatibilidade entre medidas: certificagao de que as medidas propostas
para certas massas de agua nao comprometem os objectivos ambientais, nem degradam

o0 estado das massas de agua a jusante.

As medidas ja em curso ou previstas foram identificadas tendo por base estratégias, planos e programas
ja aprovados relevantes para os recursos hidricos. Foram também identificadas as medidas de mitigacdo e
programas de monitoriza¢do relevantes decorrentes de obrigacbes impostas nos procedimentos de
Avaliacdo de Impacte Ambiental (AIA) e no dmbito do regime de prevencdo e controlo integrados de

poluicdo (PCIP).

As medidas que se propde desenvolver no ambito do presente PGBH visam garantir a melhoria e protec¢ao
das caracteristicas ecolégicas e quimicas, no caso das massas de agua superficiais, e quimicas e
quantitativas, no caso das massas de agua subterraneas. A implementa¢dao de medidas requer a aplicacao
de esforgos técnicos e financeiros por parte das empresas e da administracao publica e também por parte
dos utilizadores de recursos hidricos, desde o cidaddao comum até aos grandes consumidores de agua
como o sector agricola. Neste contexto, sao propostas nao s6 medidas, mas também recomendagdes que

complementam e potenciam as medidas propostas.

Em conjunto com a apresentacdo do programa de medidas sdo realizadas as suas analises da
exequibilidade técnica e andalise econdmica e a avaliacao de factores intrinsecos ao comportamento de

recuperac¢do dos sistemas, necessérias a definicdo de objectivos ambientais (cf. sec¢do 7.1).
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Sdo consideradas medidas de base as necessarias ao cumprimento dos objectivos ambientais
estabelecidos nos artigos 452 a 472 da Lei da Agua (art.2 452- Objectivos ambientais; art.2 462 - Objectivos
para as aguas superficiais; art.2 472 - Objectivos para as aguas subterrdneas), bem como os objectivos

especificos da legislagdao nacional e comunitaria de protecgao das aguas.

As medidas de base englobam as medidas, os projectos e as ac¢des previstas no n.2 3 do artigo 30.2 da Lei
n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, e n.2 1 do artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco. De
acordo com o n.2 3 do artigo 30.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, os programas de medidas de
base, enquanto requisitos minimos a cumprir, compreendem as medidas, projectos e ac¢des necessarios
para o cumprimento dos objectivos ambientais, ao abrigo das disposicdes legais em vigor. O n.2 1 do
artigo 5.2 do Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Margo refere que os programas indicados no artigo 30.2 da
Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro, integram as medidas previstas nas seguintes directivas, ja

transpostas para o direito interno.
Neste contexto, as medidas de base sao estruturadas da seguinte forma:

1. Medidas e ac¢des necessarias para a execucao da legislacao nacional e comunitaria de
protec¢do da agua;

2, Medidas que se destinam a condicionar, restringir e interditar as actuacoes e utilizacdes
susceptiveis de perturbar os objectivos especificos das massas de agua e medidas

dirigidas a zonas de infiltracdo maxima das massas de agua subterraneas;

3. Medidas de protec¢ao, de melhoria e de recuperacao das massas de agua;
4. Medidas necessarias para prevenir ou reduzir o impacte de casos de polui¢cao acidental;
5. Medidas a serem tomadas na sequéncia de derrames de hidrocarbonetos ou outras

substancias perigosas;
6. Medidas de promocao do uso eficiente e sustentavel da agua;
7. Medidas para a recuperacao de custos dos servicos da agua, incluindo os custos

ambientais e de escassez.

As medidas suplementares visam garantir uma maior protec¢do ou uma melhoria adicional das aguas
sempre que tal seja necessario, nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais e
englobam as medidas, os projectos e as ac¢des previstas no n.2 6 do artigo 30.2 da Lei n.2 58/2005, de 29
de Dezembro, e n.2 2 do artigo 5.2 do Decreto -Lei n.2 77/2006, de 30 de Margo. Neste contexto,

consideram-se medidas suplementares as seguintes:

. Os actos e instrumentos legislativos, administrativos, econdmicos e fiscais;

. Os acordos ambientais negociados;
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. O controlo das emissoes;

. A elaboracdo e aplicagao de c6digos de boas praticas, ex. agricolas;

. A proteccao e valorizacdo das aguas;

. Os projectos de construgao;

. As instalagdes de dessalinizagao;

. Os projectos de reabilitagao;

. Os projectos educativos;

. Os projectos de investigacao, desenvolvimento e demonstragao;

. Outras medidas relevantes, nomeadamente as decorrentes da execu¢dao de acordos

internacionais relevantes.

Nos termos do artigo 322 da Lei da Agua constituem medidas complementares (outras medidas) das
constantes dos planos de gestdo de bacia hidrografica (entre outras) as medidas para sistematica

protecc¢ao e valorizacao dos recursos hidricos, que tém como objectivo:

. A conservagao e reabilitacdo da rede hidrogréfica, da zona costeira, dos estuarios e
zonas himidas;
. A prevencao e a protecgdo contra riscos de cheias e inundagdes, de secas e de rotura de

infra-estruturas hidraulicas.

As medidas de conservagdo e reabilitacao da rede hidrografica e zonas ribeirinhas compreendem as
medidas indicadas no artigo 332 da Lei da Agua. As medidas de conservacdo e reabilitacdo da zona
costeira e estuarios compreendem as medidas indicadas no artigo 342 da Lei da Agua. As medidas de
conservacao e reabilitacdo de zonas hlimidas compreendem as medidas indicadas no artigo 352 da Lei da
Agua. As medidas de proteccdo contra cheias e inundacdes compreendem as medidas indicadas no artigo
402 da Lei da Agua. As medidas de proteccdo contra secas compreendem as medidas indicadas no artigo
412 da Lei da Agua. As medidas de proteccdo contra rotura de infra-estruturas hidraulicas sdo indicadas no
artigo 432 da Lei da Agua. Consideram-se como medidas complementares as medidas consideradas nestas

tipologias mas que ndo serdo objecto de Plano Especifico de Gestdo das Aguas.

Por dltimo, as medidas adicionais sdo aplicadas as massas de agua em que ndo é provavel que sejam
alcancados os objectivos ambientais, bem como as massas de dgua em que é necessario corrigir os efeitos

da polui¢ao acidental.
Consideram-se medidas adicionais as seguintes:

. Ainvestiga¢do das causas do eventual fracasso das medidas ja tomadas;

t09122/01 Plano de Gestio das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico 209



Agrupamento:

NEMUS ¢ @ .
ecossistema

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

-{-TGF\D.GEBQ

SOCINRADE O ESTUDOS £ PROJECTOS

. A andlise e a revisao das licencas e das autorizacoes relevantes, conforme for adequado;
. A revisdo e o ajustamento dos programas de controlo, conforme adequado;
. O estabelecimento de normas de qualidade ambiental adequadas, segundo os

procedimentos fixados no anexo V do Decreto-Lei n.2 77/2006, de 30 de Margo.
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8.2. Medidas

O Programa de medidas é composto por um total de 35 medidas - 17 medidas de base (90% do
investimento total do periodo 2012-2015), 13 medidas suplementares (4% do investimento total do
periodo 2012-2015), quatro outras medidas (6% do investimento total do periodo 2012-2015) e uma
medida adicional (0,2% do investimento total do periodo 2012-2015) - e 134 ac¢des, a que corresponde um
investimento total de cerca de 98 M€ no periodo 2012-2015. Aos investimentos indicados acrescem mais

de 27 M€ ja realizados ou em curso no periodo 2009-2011.

Do investimento previsto, cerca de 50 M€ (51%) referem-se a medidas com efeitos tanto em massas de
agua superficiais como subterrdneas, 43 M€ (44%) a medidas com efeitos exclusivamente direccionados
para interven¢Ges em massas de dgua superficiais e 4 M€ (4%) a medidas exclusivamente direccionadas

para as massas de dgua subterraneas.

As ac¢des mais onerosas do programa de medidas, reportam-se as intervencdes de instalagao e de
reparacao de sistemas de abastecimento de agua, de forma a garantir a qualidade da agua para consumo
humano, as intervengdes em sistemas de drenagem e tratamento de aguas residuais urbanas, as
interven¢des na recuperagao, moderniza¢dao e promog¢ao da eficiéncia do uso da agua em perimetros de
rega plblicos e a recuperagdao ambiental de areas mineiras abandonadas e de areas com dep6ésitos de

lamas.

Analisando em maior profundidade o contelddo do programa de medidas, verifica-se que este contempla
acgdes direccionadas para as principais pressdes que influenciam o estado das massas de dgua na regiao

hidrografica, nomeadamente, para:

. o controlo da polui¢do pontual;

. o controlo da polui¢ao difusa;

. a garantia da quantidade da dgua necessaria para satisfazer as necessidades;

. a protecgdo e restauro ambiental;

. a recuperagao de custos dos servicos da agua;

. a prevencao, adaptacao e gestao de riscos ;

. outros dominios, incluindo a monitorizagdo, a melhoria do conhecimento, a

sensibilizacdo e formag¢do, o acompanhamento da eficacia do programa de medidas, etc.

No que respeita ao controlo da poluicao pontual, destacam-se as interven¢des em sistemas de drenagem

e tratamento de &guas residuais (remodelacdo e construcdo de Estacdes de Tratamento de Aguas
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Residuais); a melhoria do inventério de fontes de poluicdo pontuais (incluindo de fontes de emissdo de

substancias prioritarias e outros poluentes) e o refor¢o das ac¢des de fiscalizacdo.

Quanto ao controlo da poluicdo difusa, destacam-se as ac¢des de recuperacdo ambiental (remogdo e

encaminhamento a destino final de cerca de 25 ooo t de lamas depositadas no braco da albufeira do
Monte Novo e recuperacdo ambiental da area mineira de S3o Domingos); a realizacdo de accdes de
sensibilizacao dos agricultores para a probleméatica da contaminagdo com nitratos e de acgdes de
formagao sobre o codigo de boas praticas agricolas; o acompanhamento da implementagao dos Planos de
Accdo para as zonas vulneraveis aos nitratos (Gabros de Beja, Elvas-Vila Boim, Elvas-Campo Maior); o
projecto de protecgao e controlo da contaminagao da massa de agua subterranea, com acompanhamento
da evolucdo de indicadores nos Gabros de Beja; o aumento do controlo (e a eventual interdicdo) da
aplicacdo de efluentes agro-pecuarios e de lamas resultantes do tratamento de aguas residuais urbanas
no solo; a investigacdo da contribuicao das varias fontes de poluicao difusa para a qualidade da agua
(nomeadamente, das explora¢bes agro-pecudrias em regime extensivo, em particular nas massas de agua
onde ocorrem captacdes); a identificacdo do custo de oportunidade associado a adop¢do de medidas
agro-ambientais, com vista a definicdo de pagamentos compensatérios a efectuar aos agricultores, em
futuras contratualiza¢des; o desenvolvimento de projectos-piloto de aplicagdo de lamas de depuragao e
de residuos organicos tratados na agricultura e em campos de golfe (com vista a contribuir para a
definicdo de normas de qualidade relativas a aplicagdo de lamas de depuragao como fertilizante

alternativo).

A garantia da quantidade da agua disponivel para satisfazer as necessidades hidricas das principais

actividades econémicas sem descurar o equilibrio entre a procura e as disponibilidades hidricas constitui
uma das grandes preocupagoes da ARH, nomeadamente tendo em conta a variabilidade anual e intra-
anual que caracteriza o regime hidrolégico na regidao hidrografica do Guadiana. Assim, e sem prejuizo de
outras medidas que venha a ser necessario implementar no ambito do Programa Nacional para o Uso
Eficiente da Agua (PNUEA), o presente plano estabelece directrizes para a atribuicdo e renovacdo de
titulos de utilizagdo dos recursos hidricos de captagdes de agua, para o regime de caudais ambientais a
aplicar em novos aproveitamentos e, numa fase transitoria, aos aproveitamentos existentes (quando ainda

ndo estejam definidos os regimes de caudais ambientais a implementar).

De grande relevancia no ambito da promocao da eficiéncia do uso da agua, tendo em conta os volumes
captados para rega, sdo as intervengdes previstas na recupera¢ao e moderniza¢ao dos perimetros de rega

do Caia, da Vigia e de Lucefecit.
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Complementarmente, preconiza-se o refor¢o da fiscaliza¢do de captagdes indevidas de agua; a melhoria
do inventario das captagdes privadas e publicas, incluindo levantamento de volumes captados e
utilizagoes conferidas as aguas superficiais; a instalacao e manutencao de medidores de caudal para os
utilizadores dos recursos hidricos e auxilio técnico com vista @ melhoria dos dados fornecidos, e a sujei¢ao
a Titulo de Utilizagdo dos Recursos Hidricos de captacdes de aguas subterrdaneas com meios de extrac¢ao

por meio de furo de poténcia igual ou inferior a 5 cv.

Como medida preventiva de eventuais situa¢des de sobreexploracao de aquiferos, prevé-se ainda a
implementacdo de medidas restritivas de caracter temporario de licenciamento de captagdes quando o

volume maximo anual extraido for superior a 70% do volume anual da recarga a longo prazo.

No que concerne a proteccdo e restauro ambiental destacam-se as medidas de restabelecimento de

caudais para criagdo de condi¢des hidraulicas ecologicamente compativeis (tendo-se identificado as
massas de agua prioritarias para intervencao, que correspondem as zonas com maior altera¢gdo do regime
hidrolégico e que simultaneamente apresentam maior valor conservacionista); as ac¢des de restauro do
continuum fluvial (com vista a minimizar o efeito-barreira que constituem as infra-estruturas hidraulicas
para as comunidades piscicolas); a implementacdo de ac¢bes de beneficiacdo do canal fluvial e da
vegetacdao marginal nos trogos criticos das massas de agua para as quais foram identificadas situacdes de
degradacao e descontinuidade da vegetagdo ribeirinha e o aprofundamento do conhecimento sobre
extracgdes ilegais de inertes e sobre os impactes das extrac¢des em cursos fluviais nas caracteristicas

hidromorfolégicas das linhas de agua.

Ao nivel da recuperagao de custos dos servicos da dgua destacam-se as acg¢oes dirigidas a definicao de

metodologias para determinar os custos ambientais e de escassez associados aos usos da agua e para a
de construcdo de tarifarios que permitam a recuperacao de custos nos perimetros publicos de rega, para
que estes traduzam a estrutura de custos a recuperar (componente fixa e componente variavel), sejam
eficazes para uma utilizacdo racional da agua e déem sustentabilidade ao sistema (viabilidade e
durabilidade). No decurso das anélises efectuadas na Parte 3 do PGBH (ver Capitulo 5 do presente
relatério), sdo ainda apresentadas recomendagbes com vista a reformulagdo dos tarifarios praticados nos

sistemas urbanos e a promover a articulagao entre a Politica Agricola Comum e a gestao eficiente da agua.

Quanto a prevencdo, adaptacgao e gestdo de riscos, prevéem-se varias medidas dirigidas:

. a protecc¢ao contra a polui¢do acidental, destacando-se a elaboragdao de um programa de

prevencao e de combate a acidentes graves de polui¢ao;
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. a protecgao contra cheias e inundagdes, propondo-se uma medida com vista ao
cumprimento das obrigacdes da ARH no ambito da aplicacdo do Decreto-Lei n.2
115/2010, de 22 de Qutubro;

. a proteccdo contra secas, incluindo a elaboragao de um Plano Regional de Contingéncia
em Situa¢do de Seca e de estudos para a criacao de reservas estratégicas de agua

. a protecc¢do contra a rotura de infra-estruturas hidraulicas, com vista ao cumprimento do
Regulamento de Seguranca de Barragens no que se refere a realizagao de Planos de
Emergéncia Internos e Externos;

. a adaptacdo a alteragbes climaticas, incluindo o desenvolvimento de estudos sobre
medidas adaptativas e anéalise de cenarios, de modo a que o préximo ciclo de

planeamento integre os resultados destes estudos.

Ao nivel do planeamento e gestao dos recursos hidricos, destaca-se a criagdao de ferramentas de apoio a

ARH com vista a optimizar a emissao e gestao dos titulos de utilizagao de recursos hidricos e a melhorar o
planeamento das accdes de fiscalizacdo; a elaboracdo de um Plano Especifico de Gestdo da Agua para as
sub-bacias de maior valor piscicola (que devera incluir, entre outras interven¢des, a monitorizacdo do
estado das galerias ripicolas, a sinalizacdao das situa¢oes de maior degradagao, a remocao de espécies
exdticas e a recuperacdo da vegetacdo ribeirinha). Prevéem-se ainda varias medidas no ambito da
reformulagdo e operacionalizacdo das redes de monitorizacdo, da melhoria do conhecimento, do

acompanhamento da eficacia do programa de medidas, da sensibilizagao e formacao, etc.

Tendo em conta a existéncia de grandes constrangimentos orcamentais na conjuntura actual, o curto
espag¢o de tempo para a recuperagdao das massas de agua, as incertezas quanto ao estado de algumas
massas de agua e quanto as pressdes responsaveis pelo mesmo (que implicam a realizagdo prévia de
estudos de aprofundamento dos problemas existentes e de identificacao das solu¢des mais adequadas
com vista a sua resolucdo), considerou-se a prorrogacdo do prazo para atingir o bom estado de algumas
massas de dgua para 2021 e 2027, hos termos do artigo 502 da Lei da Agua (ndo foram adoptados

objectivos menos exigentes).

De forma a caracterizar em pormenor cada uma das medidas, e a sistematizar a informagao, foram

desenvolvidas fichas das medidas, que integram a Parte 6 do PGBH.

No Quadro 8.2.1 apresenta-se a relagdo entre os objectivos estratégicos para a regido hidrografica e as

medidas propostas no plano:
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Objectivos Estratégicos:

A. Aprofundar o conhecimento e os sistemas de informagao sobre os recursos hidricos
B. Assegurar a utilizagdo eficiente e a gestao sustentavel dos recursos hidricos, bem como a melhoria do estado

das massas de agua

C. Promover a recuperagio de custos dos servicos de aguas e a aplicagio de instrumentos econémicos e
financeiros que fomentem o uso eficiente da agua

D. Aumentar a eficacia na prevengao, adaptagao e gestao de riscos, em particular os decorrentes das alteragoes
climaticas e de eventos extremos

E. Reforgar a participagdo publica e o envolvimento das instituicSes na gestdo dos recursos hidricos

F. Reforgar a capacitagao regional para a optimizagao da gestao das bacias hidrograficas

Para estas medidas, indica-se a tipologia, o cronograma de execug¢do, o custo estimado e as entidades

responsaveis pela sua implementagao.
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Quadro 8.2.1 - Programa de medidas, segundo tipologia, relacdo com objectivos estratégicos, seu cronograma de execucdo, custo previsto e entidades responsaveis

. & Custo
Objectivos | Tipologia de . Periodo de execucao . Entidades .
L. did Medidas propostas previsto .. Entidades a envolver
estratégicos medida 2009-11 2012 | 2013 | 2014 | 2015 © responsaveis
EDIA, APA, CCDR, ASAE,
ARH do Alentejo, Autoridade de Salde, Agricultura
Spf 1/ Sbt | — Aplicagao da legislagao .
B Oo/l+ | O/I+ | O/l+ | O/l+ Entidades Gestoras de (Administragio), SEPNA,
Base nacional e comunitaria de protecc¢ao da O/I+A 44.200.000
. A A A A Sistemas AATAR (*1), Organizagées Agricolas,
agua
8 EDM Associagoes de Regantes,
Camaras Municipais, ICNB, AFN
Entidades Gestoras de
Spf 2 — Protecgao das captagbes de agua E+ E+
B Base E E 160.000 Sistemas AA, ARH do CCDR
superficial o/l o/l
Alentejo
Sbt 2 — Protecgio das captages de agua Oo/I+ Entidades Gestoras de
B Base E+ O/l | E+O/l | E+O/l | E+O/I 162.500 ARH do Alentejo, CCDR
subterranea A Sistemas AA
Sbt 3 — Protecgio das Zonas de Infiltragdo
B Base E E 100.000 ARH do Alentejo CCDR, Camaras Municipais
Maxima
Agricultura
ol (Administragao),
B Base Sbt 4 — Protecgdo das Zonas Vulneraveis E E+A E+A E+A 385.000 Instituigdes de I1&D
+A Associagoes de
Regantes
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. = Custo
Objectivos | Tipologia de . Periodo de execucdo . Entidades .
L. did Medidas propostas previsto .. Entidades a envolver
estrateglcos medida 2009-11 2012 2013 2014 2015 (€) responsaveis
Agéncia Portuguesa do
Ambiente, CCDR, Agricultura
(Administragdo), ICNB, EDIA,
Organizagoes Agricolas,
A Spf 3/ Sbt 5 - Melhoria do inventario de
Base ~ E E E E E 370.000 ARH do Alentejo Associagoes de Regantes,
B pressoes
Associagao Nacional de
Municipios Portugueses,
Associagdo Industrial Portuguesa,
Instituicoes de 1&D
ARH do Alentejo, CCDR,
Municipios, Estrutura de
Coordenacao e
Spf 4/ Sbt 6 - Redugio e controlo das E+O/l | E+O/l | E+O/l | E+O/I .
B Base E 3.745.000 Industria e Suinicultores | Acompanhamento da ENEAPAI,
fontes de poluicao pontual +A +A +A +A
Associagdo Industrial Portuguesa,
APA, Entidades Gestoras de
Sistemas TAR
ARH do Alentejo,
Agricultura Instituicoes de I1&D, entidades
Spf 5/ Sbt 7 - Redugio e controlo das E+O/l | E+O/l | E+O/I . . B
B Base E E+A 200.000 (Administragao), que procedem a valorizagao de
fontes de poluicao difusa +A +A +A
Associagcoes de lamas
Regantes/Agricultores
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Objectivos | Tipologia de . EHEED CE @EElsEr . Entidades .
L. did Medidas propostas previsto .. Entidades a envolver
estrateglcos meaida 2009-11 2012 2013 2014 2015 (€) responsaveis
Spf 6 / Sbt 8 - Reforgo da fiscalizagdo das
B IGAOT, SEPNA,Capitanias,
Base actividades susceptiveis de afectar as A A A A A 400.000 ARH do Alentejo
) EDIA, Camaras Municipais
massas de agua
ARH do Alentejo,
B Spf 7 - Melhoria das condigbes E+ E+ E+ E+ . .
Base E+ O/l 4.717.000 EDIA/Associagoes de Instituicdes de I&D
D hidromorfologicas (0]]] (o] o/l (0]]]
Regantes, ICNB
Spf 8 — Reformulagao das redes de
A E+ E+ E+ E+
Base monitorizagio da DQA e da qualidade da E+ O/l 4.829.000 ARH do Alentejo, EDIA
B . o/l Ol Ol ol
agua
A Spf 9 - Reformulagdo das redes de E+ E+ E+
Base E E 1.815.000 ARH do Alentejo, INAG | EDIA, Instituto de Meteorologia
B monitorizagao da quantidade da agua (o] o/l (0]]]
Entidades Gestoras de Sistemas
ARH do Alentejo,
Sbt 9 - Reformulagao das redes de E+ E+ AATAR, Associagoes de
A E+ O/l+ | O/l+ entidades gestoras da
Base monitorizagdo piezométrica e de qualidade o/l+ | O/lI+ 1.970.000 . utilizadores de agua (agricolas,
B O/I+A A A rede secundaria de rega
das massas de agua subterranea A A industriais), Camaras Municipais e
do EFMA
Juntas de Freguesia, Escolas
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Objectivos | Tipologia de . Periodo de execucdo . Entidades .
L. did Medidas propostas previsto .. Entidades a envolver
estrateglcos meaida 2009-11 2012 2013 2014 2015 (€) responsaveis
APA, Autoridade Nacional de
Protecgao Civil, operadores de
instalagoes abrangidas pelos
E+ E+ E+ E+ diplomas PCIP e SEVESO, INAG,
Spf 10/ Sbt 10 - Prevengio e minimizagdo
D Base . E o/l Ol ol o/l 75.000 ARH do Alentejo CCDR, Entidades Gestoras de
dos efeitos de polui¢ao acidental
+A +A +A +A Sistemas AATAR, Camaras
Municipais, IGAOT, INRB,
DGPA, DGV, Capitanias (nos
espacgos de jurisdigio)
Agricultura (Administragio),
Entidades Gestoras de Sistemas
Spf || - Prevengao e Controlo da ARH do Alentejo,
E+ E+ E+ E+ AA, Associacdes Industriais,
B Base Sobreexploragdo das massas de agua E+ O/l 24.215.000 Associagbes de
o/l (o]]] o/l o/l COTR, entidades gestoras de
superficiais Regantes/Agricultores
infra-estruturas hidraulicas
(incluindo a EDIA)
Associagoes de Regantes,
Sbt || - Prevengao e controlo da
E+A+ | E+tA+ A+ Entidades Gestoras de Sistemas
B Base sobrexploragao das massas de agua E+A 65.000 ARH do Alentejo
Ol Ol ol AA, Agricultura (Administragao),
subterranea
Cémaras Municipais
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tacti : : Periodo de execucdo Custo ;
Objectivos | Tipologia de . ¢ . Entidades .
L. did Medidas propostas previsto .. Entidades a envolver
estrateglcos meaida 2009-11 2012 2013 2014 2015 (€) responsaveis
ARH do Alentejo,
Spf 12/ Sbt 12 — Recuperagao de Custos E+ E+ E+ Entidades Gestoras de EDIA, INAG, ERSAR,
C Base dos Servicos da Agua, Custos Ambientais e E E+A (o]]] o/l o/l 370.000 Sistemas AATAR, Organizagdes Agricolas,
de Escassez +A +A +A Agricultura Associagoes de Regantes, COTR
(Administragao)
Spf 13 — Optimizagao do controlo de
B Suplementar o E+O/I | E+O/I 100.000 ARH do Alentejo Industria, Instituicoes de 1&D
emissdes
ARH do Alentejo,
B Spf 14 / Sbt 13 - Definigdo de cédigos de INAG, DGOTDU, CCDR,
Suplementar E E E E 260.000 Agricultura
boas praticas e guias de orientagio técnica Instituicoes de I1&D
(Administragao), ICNB
EDM, ICNB, Camaras Municipais,
Spf I5 - Protecgéo e valorizagdo das aguas ARH do Alentejo, proprietarios, Capitanias, EDIA,
B E+O/l | E+O/l | E+O/I
D Suplementar superficiais; PEGA para as sub-bacias de E E+A A A A 1.000.000 Agricultura SEPNA, Instituicoes de I&D,
+ + +
maior valor piscicola (Administragio) Organizagdes Agricolas,
Associagoes de Regantes, COTR
Associagoes de
B E+O/I
Suplementar Spf 16 - Reabilitagao dos canais de rega E A 100.000 regantes, EDIA, ARH do Agricultura (Administragiao)
+
Alentejo, ICNB
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Objectivos | Tipologia de . Periodo de execucdo . Entidades .
L. did Medidas propostas previsto .. Entidades a envolver
estrateglcos meaida 2009-11 2012 2013 2014 2015 (€) responsaveis
EDIA, Estabelecimentos de
ARH do Alentejo, ensino, Turismo de Portugal,
A ICNB, Entidades ERSAR, APA, INAG, Associagbes
£ Suplementar Spf 17 / Sbt 14 — Sensibilizagao e Formagao A A A A A 150.000 Gestoras de Sistemas de regantes/agricultores,
AATAR, Agricultura Associagbes de
(Administragao) municipios/entidades formadoras
de ambito regional ou nacional
Instituicdes de 1&D, INAG,
Spf I8 - Melhoria do conhecimento sobre Entidades Gestoras de Associagoes Industriais,
A Suplementar o estado e usos das massas de agua E E E E+O/l | E+O/I 830.000 Sistemas AATAR, ARH Agricultura (Administragao),
superficiais do Alentejo, EDIA, EDM ICNB, Associagbes de
regantes/agricultores
Spf 19 - Reavaliagao da individualizagao de
A Suplementar E E+O/I 20.000 ARH do Alentejo, INAG
determinadas massas de agua superficiais
Empresas que emitem grandes
ARH do Alentejo,
Sbt 15 - Melhoria do conhecimento sobre quantidades de CO2 e outras
Agricultura
A Suplementar o estado e usos das massas de agua E A+E A+E A+E A+E 1.000.000 onde a climatizagao de edificios é
(Administragao),
subterraneas . importante (empreendimentos
Instituicoes de 1&D
turisticos, hospitais), INAG
Sbt 16 - Avaliagao das relagbes agua
A Suplementar subterranea/ agua superficial e E E E E E 250.000 ARH do Alentejo, ICNB Institui¢oes de I1&D, INAG
ecossistemas dependentes

t09122/01 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico

221




Agrupamento:

)

Gestio s Recuaficagd Ambieta @ ecossistema AGROGES..
tacti : : Periodo de execucdo Custo ;
Objectivos | Tipologia de . ¢ . Entidades .
L. did Medidas propostas previsto .. Entidades a envolver
estrateglcos meaida 2009-11 2012 2013 2014 2015 (€) responsaveis
Sbt 17 - Reavaliagao da individualizagdo de E+ B
A Suplementar E E E 20.000 ARH do Alentejo, INAG Institui¢oes de I&D
determinadas massas de agua subterranea o/l
Sbt 18 - Reavaliagao de limiares de
qualidade para as massas de agua
A Suplementar subterranea onde ocorrem E E E+O/I 200.000 ARH do Alentejo, INAG Institui¢oes de 1&D
enriquecimentos naturais de determinadas
substancias
Sbt 19 - Avaliacdo do fluxo e transporte
B Suplementar em massas de agua subterraneas E E+O/I 75.000 ARH do Alentejo, INAG
transfronteirigas
Spf 20 — Harmonizagao dos procedimentos
de monitorizagao e gestdo das massas de Confederacion Hidrografica del
B Suplementar E+O/l | E+O/I 100.000 ARH do Alentejo, INAG
agua superficiais transfronteiricas e Guadiana
fronteirigas
Spf 21 — Conservagao e reabilitagdo da ARH do Alentejo,
B E+ E+ E+ E+
Outras Medidas rede hidrografica, da zona costeira, dos E+ O/l 1.775.000 ICNB, Agricultores, Instituiges de I&D
D ol o/l ol ol
estuarios e zonas himidas EDIA
Autoridade Nacional de
Spf 22 - Medida de protecgdo contra cheias E+ Protecc¢io Civil, Camaras
D Outras Medidas B E E E E 535.000 ARH do Alentejo, INAG
e inundagSes o/l Municipais, Capitanias (nos
espacgos de jurisdigdo)
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Objectivos | Tipologia de . Periodo de execucdo . Entidades .
L. did Medidas propostas previsto L. Entidades a envolver
estratégicos medida 2009-11 2012 | 2013 | 2014 | 2015 © responsaveis
Autoridade Nacional de
B Proteccao Civil, Entidades
b Outras Medidas Spf 23/Sbt 20 - Protecgdo contra secas E E E E 200.000 ARH do Alentejo, INAG Gestoras de Sistemas AA,
Agricultura (Administragao),
Instituicoes de 1&D
Autoridade Nacional de
Spf 24 — Protecgao contra rotura de infra- Associagoes de Seguranca de Barragens (INAG),
D Outras Medidas E E E E E 3.220.000
estruturas hidraulicas Regantes, EDIA Autoridade Nacional de
Protecgao Civil
Todas as entidades responsaveis
A Spf 25 / Sbt 21 — Avaliagdo do sucesso das .
B Adicionais did E+A E+A E+A 175.000 ARH do Alentejo pela implementagao de medidas
medidas
no dmbito do PGBH

Legenda: E= Estudo/Plano/Projecto; O/I=0bra/implementacdo; A= Acompanhamento/fiscalizacdo/sensibilizacao
(*1) Em alta: Aguas Pdblicas do Alentejo; Aguas do Centro Alentejo; Aguas do Algarve; Aguas do Norte Alentejano; Servigos Municipais; Associacdo de Municipios do Alentejo Central; Em baixa:
Servigos Municipais, empresas municipais, servicos municipalizados e concessionérias municipais
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A estimativa da alocacdo do investimento previsto por areas tematicas e entidades responsaveis &

apresentada no quadro seguinte.

Quadro 8.2.2 — Estimativa da alocagao do investimento previsto por areas tematicas e entidades

responsaveis

. , . . _ Investimento
Medidas Area tematica Entidades responsaveis . %
previsto (€)
Gestao da Utilizagao dos Recursos
ARH 2.500.000 6%
Hidricos (Governanga)
Spf I/ Sbt | — Aplicagao da
islaca i Entidades Gestoras de Sistemas
legislagio nacional e Ciclo Urbano Agua 36.700.000 83%
comunitaria de protecgio da AATAR
agua . . .
Recuperagido de passivos EDM, Entidades Gestoras de
5.000.000 1%
ambientais Sistemas AATAR, ARH
Gestdo da Utilizagdo dos Recursos
ARH 50.000 31%
Spf 2 — Protecgdo das Hidricos (Governanca)
capta¢Ses de dgua superficial i Entidades Gestoras de Sistemas
Ciclo Urbano Agua 110.000 69%
AA
Sbt 2 — Protecgio das
i Entidades Gestoras de Sistemas
captagoes de agua Ciclo Urbano Agua 162.500 100%
AA
subterrianea
Sbt 3 — Protecgao das Zonas Gestao da Utilizagao dos Recursos
ARH 100.000 100%
de Infiltragdo Maxima Hidricos (Governanga)
Gestao da Utilizagao dos Recursos
ARH 185.000 48%
Sbt 4 — Protecgio das Zonas Hidricos (Governanga)
Vulneraveis Agricultura (Administragao);
Agricultura ~ 200.000 52%
Associagoes de Regantes
Spf 3/ Sbt 5 - Melhoria do Gestdo da Utilizagao dos Recursos
ARH 370.000 100%
inventario de pressoes Hidricos (Governanga)
Spf 4/ Sbt 6 - Redugdo e
controlo das fontes de Pecudria e Agroindustrias Inddstria e Suinicultores 3.745.000 100%
poluigdo pontual
Spf 5/ Sbt 7 - Redugéo e Gestdo da Utilizagao dos Recursos Agricultura (Administragdo);
controlo das fontes de Hidricos (Governanga) + ARH; Associagdes de 200.000 100%
poluicio difusa Agricultura Regantes/Agricultores
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. . . . _ Investimento
Medidas Area tematica Entidades responsaveis X %
previsto (€)
Spf 6 / Sbt 8 - Reforgo da
fiscalizagdo das actividades Gestio da Utilizagdo dos Recursos
ARH 400.000 100%
susceptiveis de afectar as Hidricos (Governanca)
massas de agua
ARH 1.500.000 32%
Spf 7 - Melhoria das .
Protecgio e restauro ambiental EDIA / Associagbes de Regantes 2.500.000 53%
condigbes hidromorfologicas
ICNB 717.000 15%
Spf 8 — Reformulacio das ARH 3.000.000 62%
redes de monitorizagio da Monitorizagao
EDIA 1.829.000 38%
DQA e da qualidade da agua
Spf 9 - Reformulagao das
redes de monitorizagio da Monitorizagao ARH/INAG 1.815.000 100%
quantidade da 4gua
Sbt 9 - Reformulagio das
ARH 1.500.000 76%
redes de monitorizagao
piezométrica e de qualidade Monitorizagao .
Entidades gestoras da rede
das massas de agua i 470.000 24%
secundaria de rega do EFMA
subterrdnea
Spf 10/ Sbt 10 - Prevengio e
minimizagio dos efeitos de Prevencio e gestdo de riscos ARH 75.000 100%
poluicao acidental
. 5 ) Associagoes de
Spfll -Prevencio e Uso eficiente da Agua . 24.100.000 100%
Controlo da Sobreexploragio Regantes/Agricultores
das massas de agua Gestdo da Utilizagdo dos Recursos
- ARH 115.000 0%
superficiais Hidricos (Governanca)
Sbt Il - Prevencao e controlo
Gestdo da Utilizagdo dos Recursos
da sobreexploragao das ARH 65.000 100%
Hidricos (Governanga)
massas de agua subterrinea
~ Entidades Gestoras de Sistemas
Spf 12/ Sbt 12 — Recuperagio 200.000 54%
de Custos dos Servicos da Recuperagio de Custos dos AATAR
Agua, Custos Ambientais e de Servicos da Agua Agricultura (Administragio) 70.000 19%
Escassez ARH 100.000 27%
Spf 13 — Optimizagao do Gestao da Utilizagao dos Recursos
ARH 100.000 100%

controlo de emissoes

Hidricos (Governanca)
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. . . . _ Investimento
Medidas Area tematica Entidades responsaveis X %
previsto (€)
10y
Spf 14/ Sbt I3 - Defini¢ao de ARH 100.000 38%
Gestdo da Utilizagdo dos Recursos
codigos de boas praticas e Agricultura (Administragio) 100.000 38%
) ) L Hidricos (Governanca)
guias de orientagdo técnica ICNB 60.000 23%
Spf 15 - PEGA para as sub- Agricultura (Administracio) 500.000 50%
bacias de maior valor Protecgao e restauro ambiental
piscicola ARH 500.000 50%
100.000 100%
Spf 16 - Reabilitagao dos .
Agricultura + Protecgio e restauro Associagoes de
canais de rega/Controlo de
ambiental Regantes/EDIA/ARH/ICNB 0 0%
infestantes
ARH/ICNB 75.000 50%
Gestdo da Utilizagdo dos Recursos
Spf 17 /Sbt 14— Entidades Gestoras de Sistemas
Hidricos (Governanga) + Ciclo
Sensibilizagio e Formagiao , AATAR / Agricultura 75.000 50%
Urbano da Agua + Agricultura
(Administragao)
i Entidades Gestoras de Sistemas
Ciclo Urbano Agua 130.000 16%
AATAR
Monitorizagao EDIA/ARH 150.000 18%
Spf 18 - Melhoria do
Gestdo da Utilizagdo dos Recursos
conhecimento sobre o estado
Hidricos (Governanca) + Controlo
e usos das massas de 4dgua ARH 300.000 36%
de Poluigdo + Prevencdo e gestio
superficiais
de riscos
Recuperagio de passivos
EDM 250.000 30%
ambientais
Spf 19 - Reavaliagdo da
individualizagio de massas de Monitorizacio ARH/INAG 20.000 100%
agua superficiais
Sbt 15 - Melhoria do
Agricult Administragio)/ARH 250.000 25%
conhecimento sobre o estado | Gestio da Utilizagdo dos Recursos gricultura (Administrag3o)
e usos das massas de agua Hidricos (Governanca)
. ARH/1&D 750.000 75%
subterraneas
Sbt 16 - Avaliagio das
relagdes agua
Monitorizagdo ARH/ICNB 250.000 100%
subterrinea/agua superficial e
ecossistemas dependentes
Sbt 17 - Reavaliagdo da
individualizagdo de massas de Monitorizagao ARH/INAG 20.000 100%
agua subterranea
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Medidas

Area tematica

Entidades responsaveis

Investimento

previsto (€)

%

Sbt 18 - Reavaliagdo de
limiares de qualidade para
massas de agua subterranea
com enriquecimentos

naturais de substancias

Monitorizagao

ARH/INAG

200.000

100%

Sbt 19 - Avaliagido do fluxo e
transporte em massas de agua

subterraneas transfronteirigas

Monitorizagao

ARH/INAG

75.000

100%

Spf 20 — Harmonizagao dos
procedimentos de
monitorizagio e gestio das
massas de agua superficiais
transfronteiricas e

fronteiricas

Monitorizagao

ARH/INAG

100.000

100%

Spf 21 — Conservagio e
reabilitacao da rede
hidrografica, zona costeira,

estuario e zonas ribeirinhas

Protecgdo e restauro ambiental

Agricultores

500.000

29%

Proteccao e restauro ambiental +

Prevencio e gestdo de riscos

ARH/ICNB/EDIA

1.250.000

71%

Spf 22 - Medida de protecgio

contra cheias e inundagoes

Prevencio e gestdo de riscos

ARH/INAG

535.000

100%

Spf 23 / Sbt 20 - Protecgio

contra secas

Prevengio e gestdo de riscos

ARH/INAG

200.000

100%

Spf 24 — Protecgdo contra
rotura de infra-estruturas

hidraulicas

Prevencao e gestdo de riscos

Associagoes de Regantes /

EDIA

3.220.000

100%

Spf 25 / Sbt 21 — Avaliagao do

sucesso das medidas

Gestao da Utilizagao dos Recursos

Hidricos (Governanga)

ARH

175.000

100%

As medidas incluidas no presente PGBH deverao possibilitar que 11 massas de agua superficiais

recuperem do estado inferior a bom para o estado bom em 2015. Contribuirdo ainda para a manutencao do

estado bom em 109 massas de agua, e para melhorar o estado de 135 massas de dgua (sendo que para as

massas de agua Guadiana WB3, Guadiana WB3F, Ribeira de Murtega (PTo7GUA1490l2) e para as 6 massas

de agua artificiais ndo se estabeleceu um objectivo ambiental, uma vez que o estado actual é ainda

indeterminado).
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No caso das massas de dgua subterrdnea, as medidas previstas contribuirdo: i) para manter o estado bom
de cinco massas de dgua; ii) para a recuperacdo de trés massas de dgua subterrdneas que se encontram
em estado Mediocre (Gabros de Beja, Elvas-Campo Maior, Elvas-Vila Boim) devido a contaminacdo difusa
por nitratos de origem agricola, e que deverdo atingir o estado bom até 2021; iii) para a determinagdo do
estado quantitativo da massa de agua Moura-Ficalho, que se encontra em estado indeterminado (caso se
venha a confirmar a deterioragao do estado quantitativo, prevé-se que seja possivel a sua recuperagdo até

2021).

Ja no caso da massa de agua Gabros de Beja, e apesar desta massa de agua ser considerada prioritaria
para atingir o bom estado em 2015 de acordo com a Portaria n? 1284/2009 de 19 de Outubro, 0 mesmo sé
devera ser alcangado em 2027. A dimensao da area afectada, bem como a capacidade de resposta natural
da massa de agua subterrdnea contribuem para que, mesmo com a aplicacdo das medidas previstas no

PGBH, o bom estado nao possa ser atingido mais cedo.

Os investimentos acima indicados ndo serdo, ainda assim, suficientes para atingir o bom estado de todas
as massas de agua, pelo que serdao necessarios investimentos adicionais para a recuperacao das mesmas
ap0s 2015. Estes custos, serao aprofundados no préximo ciclo de planeamento, adiantando-se desde ja a
necessidade de considerar investimentos adicionais para a implementagdao de caudais ecolégicos e de
dispositivos de transposicao para peixes, e para o controlo de fontes de poluicao pontual e difusa

(incluindo a proteccdo de zonas vulneraveis a contaminagao por nitratos).
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8.3. Analise custo-eficacia

8.3.1. Introducao

A anélise econdmica das utilizagdes da agua é uma das componentes obrigatérias do PGBH, de acordo
com a alinea g) do n.2 1 do artigo 29.2 da Lei n.2 58/2005 — Lei da Agua. Para além da avaliacdo da
recuperacao de custos dos servigos de dguas (abordada na Parte 3 do presente PGBH, ver Capitulo 5 do

presente documento), a analise econémica deve proceder a uma “avaliagdo da combinacdo de medidas

com melhor relacdo custo-eficacia” de acordo com o mesmo articulado. Em concreto, essa analise deve

conter “as informacgoOes suficientes para determinar, com base na estimativa dos custos potenciais, a
combinagao de medidas com melhor relacao custo-eficacia para estabelecer os programas de medidas a

incluir nos PGBH” (alinea b) do n.2 1 do artigo 83.2 da Lei da Agua).

A Anélise Custo-Eficacia (ACE) é um procedimento de avaliacdo monocritério que possibilita ordenar

medidas ou accoes que cumpram determinados objectivos de eficacia ambiental unicamente com base no

respectivo custo. Na pratica, esta técnica permite comparar o valor relativo de diferentes medidas,

partindo do principio que as medidas em avaliagdo sao comparaveis e sucedaneas entre si no que se

refere aos efeitos ambientais. Ou seja, o critério custo eficacia classifica de igual modo uma medida que
produza um determinado efeito ambiental (por exemplo, o alcangar-se o «bom estado» numa massa de
dgua em 2015) com um custo x e duas medidas com o mesmo efeito cumulativo e com um custo parcial de

x/2 (ou, de forma mais geral, com custo total x).

Na sua forma mais comum, a ACE é utilizada para comparar medidas novas com as medidas em curso ou

previstas no horizonte de planeamento, mediante a utilizacdao da seguinte férmula geral:

RCE = (Custo medida nova — Custo medida actual) / (Efeito medida nova — Efeito medida actual)

Fixada a situagao de partida, o objectivo da ACE consiste, desta forma, em observar as variacdes do Rdcio
Custo-Eficdcia (RCE) para varias medidas alternativas ou combinacdes das mesmas, utilizando como

critério de avaliagdo a minimizagao do RCE que privilegia as medidas com menor custo para idéntico nivel

de eficacia ou, equivalentemente, as medidas mais eficazes com idéntico custo.

No caso concreto de um PGBH, as componentes chave da ACE sdao os custos e efeitos potenciais nas

massas de dgua das medidas propostas (e das respectivas combinag6es), em especial no que concerne ao

alcangar-se o «<bom estado» (ou o «bom estado potencial») no horizonte de 2015. O objectivo da ACE ser3,

entdo, isolar o programa de medidas que assegure a melhor relacdo custo-eficicia e que possa,

simultaneamente, conduzir ao «kbom estado» em 2015 ao nivel do maior niimero de massas de agua.
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Tal passa por identificar, massa de dgua a massa de agua (que ndo alcancara o «bom estado» em 2015
unicamente por via das medidas ja em curso), o subconjunto de medidas com menores RCE e que
possibilite (eventualmente) cumprir a 100% o objectivo do «bom estado», pondo de parte as medidas com
maiores RCE e que sdo redundantes para que esse estado seja alcangado — salvo se se tratarem de

medidas de base e/ou que resultem de imperativos legais. Nesse processo iterativo sdo igualmente

mantidas as medidas nao redundantes para alcangar o «bom estado» em outras massas de aguas.

Naturalmente, quando um determinado programa de medidas em avaliacao é insuficiente para se alcangar
0 «bom estado» em determinada massa de agua, o critério custo-eficacia nao «elimina», a partida, as
medidas que contribuem positivamente para esse objectivo ambiental, inclusive as medidas adicionais,
suplementares ou outras, bem como as medidas, independentemente do tipo, cujos efeitos se dispersam
por miltiplas massas de aguas (logo, com RCE tendencialmente elevado ao nivel de cada massa concreta),

designadas (por comodidade) como medidas gerais (e.g. ac¢oes de formacdo).

Na pratica, o critério custo-eficacia apenas selecciona as medidas adicionais, suplementares e outras que

se evidenciem como nao redundantes para que se alcance o «<bom estado» em pelo menos uma massa de

agua, assumindo que as medidas de base e/ou que resultam de imperativos legais serdo, em principio,

concretizadas independentemente do seu custo-eficacia.”

De acordo com o guia elaborado pelo WATECO Group (2002), a principal missdo da ACE passa por
proporcionar informagdo de valor acrescentado para o processo de tomada de decisdo, seguindo uma

l6gica construtiva e interactiva, aplicavel a uma vasta gama de medidas a inserir no PGBH. Tal significa

que os resultados apresentados no presente capitulo devem ser encarados como um elemento facilitador,

entre outros, do processo de tomada de decisao, e ndo como uma solucao «6ptima» e absoluta.

8.3.2. Implementacao

Para o desenvolvimento da ACE do programa de medidas proposto na Sec¢ao 8.2, comegou-se por

construir um ficheiro auxiliar contendo a seguinte informagao chave:

I5 O algoritmo desenvolvido pela NEMUS também possibilita filtrar as medidas de base e/ou resultantes de
imperativos legais de acordo com a sua (ndo) redundancia para que se alcance o «bom estadoy» nas massas de agua
assumindo, nao obstante, que essas medidas serao sempre concretizadas independentemente da sua relevancia para

o efeito (cf. resultados apresentados na Secgio 8.3.3).
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. Identificagao das medidas e respectivas ac¢oes;

. Tipo de medida: Base, Suplementar, Outra ou Adicional;

. Custo potencial de cada medida no horizonte de 2015 (estimado por analise pericial);

. Contributo (efeito potencial) de cada medida para o «bom estado» das massas de dguas
(valor compreendido entre zero — contributo nulo e um - contributo a 100% para esse
objectivo);

. Identificagdo e caracterizacdo dessas massas de agua, incluindo o respectivo estado
esperado em 2015 de acordo com a evoluc¢ao da situagdo de referéncia na auséncia do PGBH
(ou seja, dadas as medidas ja em curso ou previstas nesse horizonte temporal);

. Identificagao das medidas com efeitos esperados para além de 2015, incluindo a respectiva
magnitude (% de contributo) e durac¢do (em anos);

. Identificacdo das medidas que resultam de imperativos legais (prioritarias, a par das
medidas de base);

. Alcance de cada medida: massa, bacia hidrografica ou regidao hidrografica — para
identificacao das medidas gerais, ou seja, daquelas cujos efeitos ambientais se propagam a
maltiplas massas de agua;

. Identificagao das massas de agua associadas a cada medida geral.

Em seguida, esta informacgdo foi tratada com o apoio de uma metodologia especifica que, de forma

recursiva, desenvolveu as seguintes tarefas principais:

. Selecgao dos registos correspondentes a massas de agua cujo «bom estado» ndo esta
assegurado no horizonte de 2015 mesmo com a execu¢do das medidas ja em curso ou
previstas;

e  Tratamento adequado das medidas com contributo nulo para o «bom estado» (logo, com
RCE infinitamente grande) mas que devem ser mantidas no programa de medidas por
resultarem de imperativos legais;

. Dispersao dos contributos para o «bom estado» das medidas gerais pelas associadas
massas de agua, evitando-se a sobreavaliacdo da respectiva eficacia, ou seja, RCE
artificialmente baixos;

. Tratamento diferenciado dos contributos até e apds 2015;

. Calculo do contributo total de cada medida para o cumprimento do objectivo «estado bom»

em 2015 ao nivel das diversas massas de agua;

. Calculo do RCE de cada medida, correspondendo ao quociente entre o respectivo custo e o

contributo total para o objectivo «estado bom» (contributo até 2015 acrescido do
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contributo apds 2015 descontado a uma taxa de 5,5% durante o nimero de anos em que
esse efeito previsivelmente se manifestara);*

. Selec¢ao, por massa de agua, das medidas que, simultaneamente, minimizam o RCE e
possibilitam alcancar o «bom estado» em 2015 (ou o melhor estado, caso tal ndo seja
possivel), dando prioridade as medidas de base e ou que resultam de imperativos legais
(mesmo ndo sendo de base);

. Identificagao das medidas custo-eficazes, ou seja, «ndo redundantes» para que se alcance o

«bom estado» em 2015 de acordo com o critério de minimizagao do RCE.

8.3.3. Resultados

No Quadro 8.3.1 listam-se essas medidas ndo redundantes para que se alcance o «bom estado» das
massas de agua da RHy em 2015 de acordo com o critério custo-eficacia, e também as «medidas
redundantes» por ndo terem sido seleccionadas pelo algoritmo: medidas muito caras e/ou com reduzido
impacte até 2015 na melhoria das massas de agua que nao alcancam o «bom estado» nesse ano e/ou com

efeitos sobretudo ao nivel de massas de agua que nao estao nessa situagao.

De imediato é possivel verificar que uma significativa parte do programa de medidas proposto e descrito

na Seccdo 8.2 é, de facto, ndo redundante para que se alcance o «<bom estado» ao mais baixo custo (9

medidas num total de 35 propostas).

16 Taxa de desconto recomendada pela Comissao Europeia no Guide to Cost Benefit Analysis of Investment Projects

(2008) para os paises da Coesao, como ¢é o caso de Portugal.
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Quadro 8.3.1 — Medidas nao redundantes e redundantes para que se alcance o «<bom estado» das massas

de agua em 2015 de acordo com o critério custo-eficacia (min RCE) — RHy

Medidas

Tipo de Medida
N3ao Redundantes Redundantes

Sbtl |
Sbt2
Sbt3
Sbt4
Sbt9

Spfl/Sbtl

Spfl |
Spf2
Spf8
Spf9

Spf3/Sbt5 (149)
Spf5/Sbt7 (150)
Spfé/Sbt8 (561)
Medidas de Base Spfl0/Sbt10 (3.000)
Spf4/Sbté (4.543)
Spfl12/Sbt12 (6.727)
Spf7 (8.837)

Decorrentes de
Spf24 (73.182) Spf22
imperativos legais

Sbtl5
Sbtlé
Sbtl7
Sbtl8
Sbtl9
Spfl3
Spfl4/Sbtl3
Outras medidas Spfl9 (10.000) Spfl5a
Spflé
Spfl7/Sbt14
Spfl8
Spf20
Spf2l
Spf23/Sbt20
Spf25/Sbt21

Medidas
Suplementares,
Adicionais e

Outras

Notas: entre parénteses, indica-se o RCE das medidas ndo redundantes para que se alcance o «bom estado» em 2015; em
cada célula, as medidas foram ordenadas decrescentemente de acordo com o respectivo RCE, de modo a identificar, em
primeiro lugar, aquelas que cumprem mais facilmente o critério custo-eficacia; a cinza identificam-se as medidas excluidas do
programa de medidas que resulta da aplicagdo desse critério

Tratam-se fundamentalmente de medidas de base e/ou decorrentes de imperativos legais (como seria de

esperar), havendo apenas a reportar uma medida que ndo de base que, ndo resultando de imperativos

legais, passa o critério custo eficacia: Spfig — Reavaliagdo da individualizacao de determinadas massas de

agua superficiais (medida suplementar).
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Apesar de ter sido considerada redundante pela analise custo-eficacia, porventura por nao se dirigir a uma
massa de agua concreta, a medida Sbht16 — Avaliacdo das relacdes agua subterrdnea/ agua superficial e
ecossistemas dependentes &€ muito importante uma vez que é essencial para um quadro de futura
optimiza¢do da gestdao dos recursos hidricos na RH7. De facto, esta medida devera contribuir para o
aprofundamento do conhecimento das liga¢des e das interdependéncias entre as aguas subterraneas e
superficiais. Este conhecimento, que é escasso na actualidade, nao é de facil apreensao e exigira estudos
e monitorizagdo detalhados, incluindo observacoes ao longo de uma série temporal longa pelo que é

essencial que a mesma se concretize e tenha, inclusive, continuidade nos futuros ciclos de programagao.

Como sugere (ainda) o Quadro 8.3.1, o algoritmo identificou diversas medidas de base como redundantes
para que se alcance o «bom estado» em 2015. No entanto, como se disse anteriormente, o algoritmo
considerou que essas medidas, por serem de base, se realizariam independentemente da respectiva (ndo)
redundancia, tendo tomado em consideragdao este pressuposto quando seleccionou as medidas
suplementares, adicionais e outras indicadas no mesmo quadro, ou seja, tendo sempre incorporado o

contributo das medidas de base para o «bom estado» quando seleccionou as demais medidas.

O custo do programa de concretizacdo das medidas de base e que resultam de imperativos legais
(independentemente da sua redundancia ou ndo) bem como das medidas suplementares, adicionais e
outras ndo redundantes (de acordo como o critério custo-eficacia) é estimado em cerca de 91,5 M€ (cf.

Quadro 8.3.2), correspondendo a 94% do custo total do programa de medidas proposto (cerca de 98 M€).

Quadro 8.3.2 — Custo do programa das medidas de base, das medidas que resultam de imperativos legais

e das medidas suplementares, adicionais e outras custo-eficazes — RH7

Tipo de Medida Custo (€)
Medidas de Base 87.778.500
Medidas Decorrentes de

3.755.000
Suplementares, | imperativos legais
Adicionais e Medidas niao

20.000

Qutras redundantes
Total 91.553.500
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9. Sistema de promociao, de acompanhamento, de
controlo e de avaliacao

9.1. Enquadramento

A dimensdao e a importancia do PGBH-RH7 ditam a necessidade de existéncia de um sistema
organizacional que garanta a concretizagdo, a coeréncia e a consisténcia da aplicagdao dos programas de
medidas, bem como a sua aplicagdo coordenada com os restantes planos e programas sectoriais,
especiais ou especificos com reflexos nas massas de agua, e que contemple os niveis ou os ambitos

nacional, luso-espanhol e europeu.

O sistema de controlo e avaliagdo da aplicagdo do PGBH-RH7, assente numa bateria de indicadores,
constitui-se assim como uma ferramenta de uso quotidiano de gestao do processo, garantindo e
informando a todo o momento sobre o estado de implementacao e grau de alcance dos objectivos
ambientais previstos no Plano. Trata-se, portanto, de uma ferramenta de gestao de informagao de apoio a
decisdo, que assentara numa base tecnolégica multi-plataforma que permitira a colaboragdo inter-

entidades, a actualizacdo e consulta de dados e a analise dindmica de resultados.

De forma a garantir a consisténcia com as restantes fases e analises ja produzidas, a apresenta¢dao da
informacao é organizada pelas seguintes areas tematicas prioritarias: Qualidade da Agua, Quantidade de
Agua, Gestdao de Riscos e Valorizagao do Dominio Hidrico, Quadro Institucional e Normativo, Quadro

Econémico e Financeiro, Monitorizagao, Investigacdao e Conhecimento e Comunicagao e Governanga.

Norteado pelos principios da melhoria continua e da gestao adaptativa, o Sistema de Promocao, de
Acompanhamento, de Controlo e de Avaliagdo sera promovido por um sistema organizacional que

garantira a aplicacao do PGBH-RH7 e assegure o controlo e a avaliagao do respectivo progresso.
O sistema organizacional a desenvolver caracteriza-se por:

. Componente procedimental, que inclui o modelo de funcionamento, os agentes
envolvidos, a periodicidade de actuagao, entre outros;

. Componente tecnoldgica/técnica, que inclui o sistema de indicadores, as ferramentas de
recolha e tratamento de informagdao e dados, os instrumentos de difusao e de

participacao publica.
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Os principais aspectos deste sistema sao apresentados na Sec¢do 9.2.

0 sistema de indicadores constitui a plataforma base de avaliacao, controlo e difusao de informagao sobre

a implementagdo do PGBH-RH7, o qual é descrito na Sec¢ao 9.3.

Na componente tecnoldgica destaca-se o sistema de gestao de informacdo, que é descrito na Sec¢ao 9.4.
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9.2. Sistema organizacional

9.2.1. Fun¢6es e modelo de funcionamento

Constituem atribui¢des das ARH, de acordo com o n.2 2 do artigo 32 do Decreto-Lei n.2 208/2007, de 29 de

Maio, as seguintes:

a) Elaborar e executar os Planos de Gestdo de Bacias Hidrograficas e os Planos Especificos de

Gest3o das Aguas e definir e aplicar os programas de medidas;

b) Decidir sobre a emissdo e emitir os titulos de utilizacdo dos recursos hidricos e fiscalizar o

cumprimento da sua aplicacao;

) Realizar a analise das caracteristicas da respectiva Regido Hidrografica e das incidéncias das
actividades humanas sobre o estado das aguas, bem como a analise econémica das utilizagdes

das aguas, e promover a requalificacdao dos recursos hidricos e a sistematizac¢ao fluvial;

d) Elaborar ou colaborar na elaboragao, tal como definido pela Autoridade Nacional da Agua, dos
Planos de Ordenamento de Aguas Pdblicas, nos Planos de Ordenamento da Orla Costeira e nos

Planos de Ordenamento dos Estuarios na area da sua jurisdicao;

e) Estabelecer na regido hidrografica a rede de monitorizacdo da qualidade da agua, e elaborar e
aplicar o respectivo programa de monitorizacao, de acordo com os procedimentos e a

metodologia definidos pela Autoridade Nacional da Agua;

f) Aplicar o regime econémico e financeiro nas bacias hidrograficas da area de jurisdicao, fixar por
estimativa o valor econémico da utilizacao sem titulo, pronunciar-se sobre os montantes das
componentes da taxa de recursos hidricos, arrecadar as taxas e aplicar a parte que lhe cabe na

gestdo das aguas das respectivas bacias ou regides hidrograficas;

g) Elaborar o registo das zonas protegidas e identificar as zonas de capta¢ao destinadas a agua

para consumo humano;

h) Prosseguir as demais atribuicdes referidas na Lei da Agua e respectiva legislacdo

complementar.

Além da ARH, a gestao da agua ao nivel da regiao hidrografica envolve necessariamente a intervencao e a

articulagdo com uma multiplicidade de entidades com areas de actuagdo e responsabilidades
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diferenciadas. O grau de envolvimento das diversas entidades no processo de acompanhamento é
varidvel, indo desde a produc¢do de informacgdao de base para calculo de indicadores até a avaliagdes

periddicas e obrigagdes de reporte a uniao europeia, entre outras.

Uma condi¢do essencial para garantir uma eficiente implementacao do sistema de acompanhamento e
avaliacdo sera a designacdo de uma Estrutura de Coordenagdo e Acompanhamento (ECA) no seio da ARH
do Alentejo, I.P., com responsabilidades bem definidas ao nivel da gestao e articulagao do processo. A ECA

tera assim como atribui¢cdes fundamentais:

. Assegurar o acompanhamento do PGBH-RH7, através da monitorizagdo, avaliagao e
controlo da implementacao das medidas previstas, recorrendo fundamentalmente ao
sistema de indicadores definido e suportando-se no sistema colaborativo de gestdo de
informacao a criar;

. Promover as iniciativas de avaliacao periddica do grau de implementacao do Plano;

. Promover o envolvimento do publico e das entidades do sector da agua nos processos

de avaliacao, revisao e tomada de decisao.

A ECA, enquanto responsavel pela monitorizacao e avaliacao de todo o processo de implementagao do
Plano, manterd e actualizard permanentemente uma base de dados estruturada que contenha, pelo

menos:

. Classificacao do estado das massas de agua da Regidao Hidrografica;

. Os objectivos a alcangar para cada massa de agua;

. O Programa de Medidas proposto para garantir o alcance dos objectivos;

. As medidas previstas e as respectivas ac¢des, assim como os restantes elementos

associados: prazos de implementa¢dao e operacionalizagao, entidades responsaveis e
entidades envolvidas, entre outros;
. 0 sistema de indicadores proposto para acompanhar a aplicagdo do Plano (Seccdo 9.3),

sendo que, para cada indicador, apresentar-se-a:

- Identificacao: nome ou denominag¢do adoptada;

- Tipo: pressao, estado ou resposta;

- Descricdo: o que se pretende conhecer e medir com o indicador e os elementos

necessarios para o seu calculo;
- Metodologia: forma de calcular o indicador;

- Expressao do resultado: unidades em que o indicador vem expresso;
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- Periodicidade: periodicidade de calculo dos indicadores respectivos (pressupde a
prévia obtencdo e carregamento na base de dados dos elementos necessarios para o
respectivo calculo);

- Entidades responsaveis: por disponibilizar os elementos que permitem calcular os
indicadores, através do seu carregamento directo na base de dados, ou do seu envio a
ARH/ECA.

. Resultados das avaliagdes periddicas.

A ECA ficara responsavel por, em funcao das avalia¢bes periddicas efectuadas, delinear propostas de
alteracao, adaptacgdo e de introdu¢do de correc¢bes ao processo, de modo dinamico, de forma a garantir
uma eficiéncia e eficacia maximas, mediante a adequag¢do das medidas a evolugdo dos indicadores de
pressdao, de estado e de resposta ao nivel da regidao hidrogréafica. Iniciativas deste género serao
apresentadas a presidéncia da ARH do Alentejo, I.P., e também ao Conselho de Regido Hidrografica (CRH)

para discussao e validagao.

Em termos de articulagdo com as entidades, a ECA mantera uma relagao préxima e privilegiada com o CRH,
reportando e reunindo periodicamente para avaliar o progresso na implementagao das medidas e dar
conta da evolugao dos indicadores definidos, respeitando no minimo as trés reunides ordinarias previstas
anualmente. Serao também privilegiadas as relagdes com as varias entidades externas responsaveis pela
implementacdo de medidas e acg¢des, podendo para o efeito ser criados grupos de trabalho por area

tematica ou acgao especifica.

A actuagao da ECA sera de base trimestral, fazendo-se nesse momento um ponto de situagado interno sobre
0 progresso das ac¢des e medidas, dos contactos estabelecidos com as entidades responsaveis e
envolvidas, um balan¢o de novos desenvolvimentos com interesse para o Plano, entre outros aspectos
Uteis. Este ponto da situacao podera ser orientado através de uma ou mais listas de verificagdao
(checklists), a definir, de forma a possibilitar uma rapida obtencdo do panorama geral. Esta periodicidade
permitird também orientar as reunides com o Conselho de Regido Hidrografica (3 vezes por ano) e as
avaliagdes periddicas de desempenho, com base em indicadores de progresso, que deverdo ser de base

anual.
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9.2.2. Avaliacao, difusao de informacao e participacao publica

A avaliagao é assim uma das componentes mais importantes do ciclo de planeamento, uma vez que ao
permitir medir o progresso da aplicagdo do Plano e a aproximag¢do aos objectivos tragados, viabiliza a
correccdo atempada de eventuais desvios e a melhoria dos processos de gestdo e de decisdo politica. E
também uma etapa essencial num quadro de transparéncia processual, devendo os seus resultados ser

amplamente difundidos de forma promover o envolvimento activo das entidades e do publico.
A definicao do processo de avaliagao deve ter como principios orientadores:

. A simplicidade, uma vez que para cumprir 0s objectivos pretendidos e poder ser eficaz
tera de ser efectuado num curto espago de tempo, de forma a poder influenciar em
tempo (til o ciclo de planeamento;

. A objectividade, uma vez que & primordial assegurar a qualidade dos resultados e
manter a comparabilidade entre os varios momentos de avaliagao, bem como a isencao
da mesma;

. A facilidade de difusdao de resultados, tendo em mente a divulgagdao publica dos
resultados mais relevantes das avaliagdes, bem como a promoc¢dao da respectiva

utilizacao como recurso para a qualificagao do debate pdblico.

Uma avaliacao suportada por um sistema de indicadores adequa-se especialmente bem a estes principios

e objectivos, permitindo avaliar de forma expedita e sem custos significativos o progresso registado.
A avaliagao deve ocorrer em vérios niveis, de forma a assegurar a independéncia das anélises:

. Avaliacdo interna (peridica): a realizar pela ARH do Alentejo, I.P., através da Estrutura
de Coordenacdo e Acompanhamento (ECA), em articulagdo técnica com as entidades da
Administracdo Publica as quais compete (para além da ARH) a execucdo de medidas
definidas no Plano e a recolha e tratamento da informagao de caracter estatistico,
técnico e cientifico necessaria ao calculo dos indicadores;

. Avaliacdo externa (periddica): avaliagdo intercalar do Plano a realizar por uma entidade
externa e sujeita a procedimento de participagao publica;

. Avaliacdo externa (permanente): viabilizada de forma permanente pela disponibilizacao
na Internet do estado de implementacao do Plano através dos resultados dos
indicadores de progresso, relatérios, entre outra informacao relacionada, bem como da

provisdao de mecanismos de participagao publica através dessa mesma plataforma.
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A Avaliagao Interna Periddica, a realizar anualmente pela ECA, devera incluir a elaboracdo de um relatério

técnico contendo:

. Os resultados obtidos nos indicadores e sua evolug¢do ao longo do tempo;

. Uma analise critica do estado de implementa¢do das medidas e do grau de cumprimento
dos objectivos pretendidos;

. JustificacOes para eventuais desvios em relagdo ao previsto e propostas de alteragao,

€aso necessario.

O relat6rio técnico sera primeiramente disponibilizado ao Conselho de Regiao Hidrografica para debate e
validagao. O relat6rio servird também como base de produ¢do de um resumo ndo técnico, bem como de
materiais mais adequados a difusdo para o grande piblico (de natureza grafica, nomeadamente) que
serdo disponibilizados através da plataforma do Plano na Internet. Devera seguir-se um periodo de tempo

para recepgao de pareceres e comentarios, nao inferior a 20 dias.

A Avalia¢do Externa Periédica ou avaliagdo intercalar, seré realizada no prazo de trés anos a contar da
publicagdo do Plano e servira para fazer um balan¢o mais aprofundado do seu estado de implementacgao.
De forma a garantir a independéncia desta avaliacao a mesma sera efectuada por uma entidade externa a
ARH do Alentejo, I.P., embora sob sua coordenac¢ao. Os pontos a focar serdao basicamente os mesmos das
avaliagdes internas periddicas, sendo porém as analises mais aprofundadas e com énfase na averiguagao
da necessidade de efectuar alteragdes ao Plano antes da sua revisao obrigatéria. O respectivo relatério de
avaliagdo intercalar serd primeiramente disponibilizado ao Conselho de Regido Hidrografica para debate e

validagao. Devera seguir-se um periodo destinado a participagao publica, ndo inferior a 30 dias.

A Avaliagdo Externa Permanente, como ja se referiu, serd assegurada mediante a possibilidade de acesso,
a qualquer momento, aos resultados do estado de avanco da implementa¢do do Plano (indicadores,
relatdrios, graficos, mapas, entre outros), designadamente através da plataforma do Plano na Internet,
permitindo deste modo um maior alcance do pudblico e um maior estimulo a sua participagdao. Serao
previstos mecanismos de participagao publica através da plataforma de divulgacao, nomeadamente que
permitam aos utilizadores colocar questdes e deixar sugestoes, pareceres e comentarios. Serao também
difundidas através da mesma as iniciativas de participacao piblica previstas, designadamente sessdes

publicas de apresentagdo e debate, palestras, entre outras.
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9.3. Sistema de indicadores

O sistema de promocdo, de acompanhamento, de controlo e de avaliacdao sera largamente suportado por
um sistema de indicadores que deve ser capaz de medir de forma eficiente e o mais expedita possivel o
desempenho do Plano em termos dos objectivos tragados.

Os indicadores (e os indices derivados) podem servir um conjunto alargado de aplica¢bes consoante os

objectivos em causa. Dessas aplicacoes podem destacar-se as seguintes:

. Atribuicdao de recursos — suporte de decisdes, ajudando os decisores ou gestores na

atribuicao de fundos, alocagao de recursos naturais e determinagao de prioridades;

. Classificacao de locais — compara¢dao de condigdes em diferentes locais ou areas
geogréficas;
. Cumprimento de normas legais — aplicacdo a areas especificas para clarificar e sintetizar

a informacgao sobre o nivel de cumprimento das normas ou critérios legais;

. Anélise de tendéncias — aplicacdo a séries de dados para detectar tendéncias no tempo e
no espago;
. Investigacao cientifica — aplicagbes em desenvolvimentos cientificos servindo

nomeadamente de alerta para a necessidade de investigagdao cientifica mais
aprofundada;
. Informacgao ao publico - informacdo ao piblico sobre os processos de desenvolvimento

sustentavel.

A grande diversidade de sistemas de indicadores ambientais descritos na literatura aconselha a focagem e
organizacdo dos mesmos em torno de um modelo conceptual coerente e de facil compreensdo. A
classificacdo dos indicadores segundo o modelo Pressdo-Estado-Resposta (PSR — Pressure-State-Reponse)
foi inicialmente desenvolvida pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento

Econdmico) para estruturar o seu trabalho sobre as politicas ambientais e de comunicacao.

Este modelo considera que as actividades humanas exercem pressdes sobre o ambiente (“Pressdo”),
afectando a qualidade e quantidade do ambiente e dos recursos naturais ("Estado"); a sociedade
responde a essas mudancas ("Resposta") mediante politicas ambientais e econémicas e através de
mudancas na percepg¢ao e comportamento, as quais podem ser direccionados a qualquer compartimento

do sistema, tal como apresentado na Figura 9.3.1.
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Fonte: adaptado de OECD (2003b)

Figura 9.3.1 — Estrutura conceptual do modelo Pressdo-Estado-Resposta da OCDE

O modelo PSR é considerado um modelo neutro, dado apenas considerar e analisar as inter-relagdes
existentes e nunca se estas exercem impacte positivo ou negativo sobre o ambiente, tendo a vantagem de
ser um dos modelos mais facilmente compreendido e utilizado, ndo excluindo, contudo, as relagdes mais

complexas que existem nos ecossistemas, nas relagdes ambiente-economia e ambiente-sociedade.

Segundo o modelo PSR os indicadores sao assim alocados a trés grupos-chave:

. Os indicadores de pressao, que descrevem as pressoes das actividades humanas sobre
0 ambiente, que se traduzem na qualidade do ambiente, na qualidade e quantidade de
recursos naturais;

. Os indicadores de estado caracterizam a qualidade do ambiente e qualidade e
quantidade dos recursos naturais num dado horizonte espago/ tempo, permitindo obter
uma visao global e imediata do seu estado;

. Os indicadores de resposta evidenciam os esfor¢os efectuados pela sociedade em
resposta a alteracdes no estado do ambiente, nomeadamente a implementagao de
politicas e medidas em prol da qualidade do ambiente e da quantidade de recursos

naturais.

Por sua vez, a fase de diagndstico do Plano recorreu a metodologias de andlise e avaliacdo tanto quanto
possivel quantificaveis e mensuraveis, que suportaram a posterior definicdo de um conjunto de

indicadores do tipo Pressao-Estado-Resposta. Atendendo a que se esta perante um conjunto de processos
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dindmicos, isto é, que se vao alterando com o tempo e se vao ajustando a medida que vao sendo
implementadas as ac¢des definidas no Plano, sera pertinente manter o mesmo modelo de sistema de
indicadores adoptado na fase de diagndstico, inclusivamente por motivos de inter-comparabilidade dos

resultados, de forma a possibilitar uma medi¢ao rigorosa do seu progresso.

A definigao e implementagao do sistema de indicadores foram baseadas nos procedimentos e critérios que
tém vindo a ser propostos a nivel europeu. Em particular, os indicadores foram definidos, na medida do
possivel, de acordo com os critérios SMART (Specific, Measurable, Achievable and Agreed, Relevant and
Time-related, isto é, Especificos, Mensuraveis, Exequiveis e Consensuais, Pertinentes e Oportunos). A
escolha dos indicadores teve também em conta as orientagdes previsiveis ao nivel do acompanhamento e
avaliacdo da politica da agua a nivel nacional, orientagdes da OCDE ja referidas e também as veiculadas

pela EU e a nivel nacional®”, adaptadas naturalmente as especificidades da regiao em estudo.

Houve também a constante preocupacao de definir indicadores que pudessem, na medida do possivel, ser

determinados de forma rapida e expedita através de dados:

. Piblicos, disponiveis e facilmente acessiveis, designadamente os correntemente obtidos
nas varias redes de monitorizacdo existentes (ou previstas num curto prazo), muitas
delas da responsabilidade da propria ARH do Alentejo, I.P. (qualidade da agua,
hidrométrica, captagdes, etc.);

. Cuja obtencao ou compilagao faz parte das atribuicdes actuais das entidades externas
relevantes (entidade gestoras de sistemas de abastecimento de dgua, de saneamento,
de aproveitamentos hidroagricolas e hidroeléctricos, INE, INAG — INSAAR, SNIRH -
MADRP, entre outros).

Para esta dltima origem de dados sera porventura necessario estabelecer protocolos de disponibilizagao e
acesso privilegiado aos dados, entre a ARH e as referidas entidades externas, e compatibilizar os prazos
de actualizagao dos mesmos, de forma a viabilizar o célculo dos indicadores deles dependentes, nos

prazos propostos.

Tendo em conta os considerandos anteriormente enunciados, os indicadores foram, sempre que possivel
ou pertinente, relativizados face ao contexto geogréafico, populacional ou econémico da regiao, de forma a

permitir a comparacao com outras unidades territoriais, nacionais ou estrangeiras.

17 Sistema Nacional de Indicadores de Desenvolvimento Sustentavel (SIDS-Portugal), Agéncia Portuguesa do Ambiente (2007)
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O sistema de indicadores contribuira para a obten¢do de no¢des de eficacia e eficiéncia resultantes da
aplicagdo do PGBH-RH7, de forma discriminada de acordo com o elemento avaliado, contemplando os
niveis e ambitos da regido hidrogréafica, bacia hidrogréafica e massa de agua. Quando nao referido em
contréario, os indicadores referem-se ao valor médio para a regiao hidrografica e apresentam uma base de
calculo anual, considerada adequada para poderem vir a ser observadas evolu¢des decorrentes das

medidas a implementar.

De forma a garantir a consisténcia com as restantes fases e andlises ja produzidas, a apresentagdao dos
indicadores é organizada pelas seguintes areas tematicas prioritarias: Qualidade da Agua, Quantidade de
Agua, Gestdao de Riscos e Valorizagao do Dominio Hidrico, Quadro Institucional e Normativo, Quadro

Econémico e Financeiro, Monitorizagao, Investigacdao e Conhecimento e Comunicagao e Governanga.

O painel de indicadores proposto para acompanhamento do PGBH-RH7, por area temaética, é apresentado
na Parte 7 do PGBH. De entre o conjunto de indicadores definido, designaram-se alguns indicadores
especificamente dirigidos a medicao do grau de implementagao das medidas definidas no Plano

(indicadores de progresso).
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9.4. Sistema de gestao de informacao

9.4.1. Concepcao global

A gestdo eficiente de uma bacia hidrogréfica passa necessariamente pela integracdo e ponderagao de um
vasto e complexo conjunto de informagao de caracter ambiental, econdmico e social, numa perspectiva de
sustentabilidade. Esta abordagem integrada constitui uma tarefa de enorme complexidade devido a
multiplicidade de factores inter-relacionaveis a considerar. A Directiva-Quadro da Agua veio enfatizar este
paradigma e langar novos desafios ao nivel da necessidade de harmonizacdao de metodologias e de
compatibilizagdo de estratégias a adoptar na gestao da agua no espag¢o da Unidao Europeia. Exemplo disso
é, entre outros, o requisito de que os planos de gestao para as bacias internacionais devem ser realizados

de forma conjunta pelos paises envolvidos.

Este novo contexto, a par com a actual capacidade e difusao das tecnologias de informacao, torna vital o
desenvolvimento de um Sistema de Gestdo da Informacdo (SGI) como ferramenta essencial de suporte a

decisdao no ambito da gestao de bacias hidrograficas, no contexto europeu.

Um Sistema de Gestao de Informac¢do adequado a estes requisitos assume-se assim como uma ferramenta
incontorndvel no planeamento de recursos hidricos. A flexibilidade e facilidade de utilizagao, de
actualizacao e de difusao da informagao que os sistemas actuais permitem sao aspectos essenciais numa
gestdao moderna, dindmica e focada na constante monitoriza¢do dos indicadores de desempenho, numa

perspectiva de melhoria continua.

Genericamente, um Sistema de Informagao é constituido por:

. Um conjunto de dados e informacao diversa;
. Um sistema de armazenamento fisico (neste caso composto por Hardware informatico);
. Um conjunto de aplica¢des de manipulagao, analise e prospeccdo de dados (modelos,

etc.) e interfaces de utilizagdo (neste caso suportada por software);
. Um grupo de utilizadores que manipulam, analisam e consultam a informacgao

disponivel.

O sistema desenvolvido no ambito da elabora¢ao do PGBH-RH7, mais do que um sistema de informacao
classico, configura-se fundamentalmente como um sistema de planeamento e apoio a decisao, orientado
pelos principios de flexibilidade, adaptabilidade e interactividade com o utilizador. Uma vez em

funcionamento, o SGI permitira:

246  t09122/01 Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas integradas na RH7: Relatério Técnico Especifico



€T Ministério da Agricultura, ,\R H
10 Mar, Ambiente e mm“

Ordenamentso do Territério ALENT EJO m'q."h

. 0 acesso eficiente a uma base de dados georeferenciada e, via uma interface WebGlS, a
toda a informagao necessaria para caracterizar uma area do ponto de vista geografico,
das infra-estruturas, usos e pressoes, quantidade e qualidade da agua, entre outros;

. Agregar, a cada processo de decisdo, ndo sé informacao disponivel numa base de dados
georeferenciada, como outras fontes de dados menos estruturados (ex.: fotografias,
relatdrios, projectos CAD). Deste modo, pretende-se agregar varios tipos de dados a um

processo de decisdo, de forma intuitiva.

Com base nestas orienta¢des, definiu-se uma arquitectura modular, constituida por dois sistemas
interligados: o Sistema de Informacdo Geogréfica e o Sistema de Analise e Avaliagdo (que inclui o sistema
de indicadores, ilustrados na Figura 9.4.1. A estrutura nuclear do conceito é a base de dados, que servira
como repositério de toda a informagao, geo-referenciavel ou de apoio, previamente existente, produzida
no ambito do PGBH-RH7 e futuramente, e alimentara quer o sistema de informagdo geografica, quer o
sistema de andlise e avaliagao do Plano. Uma base de dados adequadamente estruturada e mantida
permitira também o eventual estabelecimento futuro de sistemas operacionais sofisticados que permitam

monitorizar o sistema em tempo real e manter sistemas de previsao.
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Figura 9.4.1 — Concepgdo estrutural do Sistema de Gestao de Informagdo

9.4.2. Especificacoes

Face ao tipo predominante de dados em causa e aos objectivos e funcionalidades pretendidos com o SGl,
a escolha da solugao tecnoldgica a implementar recaiu sobre uma aplicagdo WebSIG. Este tipo de
aplicacdes tem tido um largo desenvolvimento e adesdo nos (ltimos anos, em muito devido as
potencialidades de gestdo e difusdo de informagdo complexa em formatos atractivos via Internet (e
intranet das organizac¢des) e também a disponibilizagdo crescente no mercado de software “aberto”
competitivo em termos de funcionalidades e robustez, o que permite uma importante minimizacao dos
custos com a plataforma. Sao exemplos o sistema de informacao geografica europeu sobre recursos

hidricos (WISE, Water Information System for Europe) e o portal nacional InterSIG.
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A aplicagao WebSIG constitui-se como o front-end do Sistema de Gestao de Informagdao do PGBH-RH7. A
aplicagdo WebSIG é assim a face exposta de dois sistemas interligados: o sistema de informagao
geogréfica e o sistema de anélise e avaliacdo da execucdo do PGBH (que suporta o Sistema de Promogao,

de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliacdo).

0 desenvolvimento do sistema de informagdo geografica de suporte ao PGBH-RH7 incluiu a elaboracao da
especificagdo de informacgao geografica, da qual constam o modelo de dados geograficos, o sistema de
referéncia geografica, as regras topolégicas, a simbologia e a metainformagao. O sistema de anélise e
avaliagdo, por outro lado, inclui o desenvolvimento de um sistema de indicadores que permitirdo avaliar a

execugao do PGBH-RH7, o qual é apresentado na Sec¢ao 9.3.
Assim, em termos conceptuais o SGI é constituido por trés camadas:

. Camada de Arquivo — local onde toda a informacgdo espacial & armazenada e controlada
funcionando como uma espécie de retaguarda dos sistemas que trabalham sobre a
informacao;

. Camada de Metadados — toda a informagao que consta da Camada de Arquivo é
indexada com a criagao de metadados permitindo cumprir os objectivos INSPIRE no que
diz respeito a partilha de metainformacao;

. Camada de Servicos — aplicacdo WebSIG em software aberto (open source) com todas as
funcionalidades comuns nestes sistemas, que suporta o servico de transformacgao; a
aplicagdao tem capacidades de comunicagdo com a camada de Metadados para
facilmente identificar os elementos presentes na camada de Arquivo com os quais o
utilizador pretende trabalhar; a partilha de dados é baseada nas indica¢des expressas na
Directiva INSPIRE, pelo que inclui os seguintes servigos:

- servigos de explora¢ao de dados;
- servigos de visualizacao;

- servigos de download,

- servigos de transformacgao;

- invocacdo de servicos de dados (WMS).

Em suma, a aplicagao WebSIG desenvolvida pretendeu cumprir trés objectivos principais:

. Ser um visualizador da informagdo geografica estruturante do PGBH-RH7;
. Suportar a implementacao dos indicadores de execugao do PGBH-RH7;
. Facilitar as ac¢des de participagado publica.
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A Figura 9.4.2 ilustra o aspecto geral da aplicagao.
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Figura 9.4.2 — Interface da aplicagao WebSIG

Os temas geograficos apresentados correspondem a toda a informacdo geogréafica presente na Base de
Dados (BD) estruturada de acordo com o Modelo de Dados Geogréfico (MDG) desenvolvido, tendo sido
organizada a semelhanca desta dltima (drenagem, hidrografica, massas de &agua subterraneas,
ordenamento do territério, etc.). A informacgdo de contexto é disponibilizada com base em servicos Web de

informacao geografica, devidamente optimizados para rapidez e qualidade de visualizacao das imagens.

Além da apresentacdao dos temas referidos, de forma raster ou vectorial, a aplicagdo WebSIG permite o
acesso a ferramentas de visualizagcdo, exploragdao e andlise espacial dos dados. Neste conjunto de
ferramentas destaca-se a funcionalidade de producao de relatérios textuais e geograficos, executada
sobretudo recorrendo a: (i) dados das séries temporais das esta¢des de monitorizacdo; (i) amostras
pontuais dos pardmetros de qualidade; (jiii) dados de caracteriza¢do das pressdes topicas e difusas que as

influenciam; (iv) indicadores.

De forma similar poderdo ainda ser aferidos os indices de concretizagao dos programas de medidas e a
eficiéncia dos mesmos, bem como dos programas de monitorizagdo (vigilancia, operacional ou de

controlo, e de investigagdo) previstos para cada um dos elementos classificados quanto ao estado.
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Para cada indicador, quando necessario, é possivel também exportar a informagao visual e alfanumérica

para varios formatos conhecidos, nomeadamente PDF e Word/Excel.

0 menu de navegacgdo e o menu de ferramentas, além das possibilidades normais deste tipo de aplicacao
com base na apresentagdo de informagdo apds “point and click”, também permite a disponibilizacdao de
servicos WMS e WFS. Para cada tema geografico, o utilizador pode ter acesso a informacao de base sob
varios formatos (WMS/WFS): AtomPub; GIF; GeoRSS; JPEG; KML (compressedplain); OpenLayers; PDF;
PNG; SVG; GML2; GML2-GZIP; GML3; GeoJSON; e Shapefile.

De forma a corresponder a filosofia de utilizagao de software aberto expressa pela ARH do Alentejo I.P., o
sistema de gestdao de informacgdo sera disponibilizado através de uma maquina virtual SIG. A maquina
virtual SIG incorpora um conjunto completo de aplicagdes de software aberto, seleccionadas de forma a
disponibilizar ferramentas para responder as principais necessidades de um utilizador SIG, incluindo a
componente desktop e a componente servidora. Entende-se assim que a utilizagdo de uma solugao de
maquina virtual facilita os processos de instalagao e configuragdo dos componentes tecnolégicos que a
constituem, permitindo a ARH receber todo o sistema de gestdao de informagao instalado, configurado e

pronto a integrar no seu sistema de informagao institucional.

Faz-se notar que esta configuragao possibilita a publicagdao de servicos de dados geograficos como WMS,
WEFS, WCS, CWS. A publicagdo destes servicos € viabilizada pelo servidor de informa¢dao geografica

Geoserver, tal como descrito atras, através da aplicagao WebSIG.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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