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Apresentacio

0 Agrupamento NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES apresenta o Volume | — Relatério do Plano de Gestao

das Bacias Hidrograficas integradas na Regido Hidrografica do Guadiana (RH7), com a seguinte estrutura:

. Parte 1 — Enquadramento e aspectos gerais;

. Parte 2 — Caracterizagao e diagnéstico;

. Parte 3 — Anélise econdmica das utilizagdes da agua;
. Parte 4 — Cenarios prospectivos;

. Parte 5 — Objectivos;

. Parte 6 — Programa de medidas;

. Parte 7 — Sistema de promoc¢do, de acompanhamento, de controlo e de avaliagao.

0 Agrupamento agradece o apoio, a colaboragdo e todo o empenho dos técnicos da Administracdo da
Regido Hidrografica do Alentejo, I.P. bem como a todas as entidades, plblicas e privadas, que cederam

informacao e que acompanharam a elaborag¢ao do Plano.

Lisboa, Fevereiro de 2012

O Director de Projecto
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Nota introdutoéria

O Plano de Gestiio das Bacias Hidrograficas (PGBH) integradas na Regiio Hidrogrifica do Guadiana (Regifio
Hidrografica 7), visa o planeamento, a gestdo, a protegdo e a valorizagio ambiental, social e econdmica das fpuas ao
nivel da regifo hidrografica a que respeita, dando cumprimento & Diretiva Quadro da Agua, & Lei da Agua, e 2
Portaria n.° 1284/2009, de 19 de Outubro.

A sua elaboragiio decorren de Fevereiro de 2010 a Junho de 2011, resultando do empenho de vérias equipas,
nomeadamente da Administragio da Regi%to Hidrografica do Alentejo, 1P. e do conséreio de empresas Nemus,
Ecossistema, £ Agro.Ges. Colaboraram ainda na elaboragio do Plano investigadores e técnicos da Universidade de
Evora, da Universidade do Algarve, do ISCTE, das empresas Hidromod ¢ Hidrointel, bem como especialistas e

consultores que, a convite da ARH do Alentejo, acompanharam cientificamente a elaboragio do Plano.

Durante a elaboraglio do Plano foram desenvolvidas diversas iniciativas de envolvimento dos utilizadores ¢ entidades
relevantes, incluindo sesstes téenicas tematicas, sesses de trabalho, reunides do Consetho de Regifio Hidrografica,
entre outras iniciativas, através das quais se procurou divulgar o Plano, validar o seu contetido, e recolher contributos

para a sua melhoria.

A versiio proviséria do Plano esteve em consulta péblica por um periodo de seis meses (de Julho de 2011 a Janeiro de
2012), tendo a ARH Alentejo recebido pareceres escritos de 20 entidades. Neste perfodo foram ainda realizadas duas
apresentagdes do Plano ¢ cinco sessdes de esclarecimento, descentralizadas territorialmente, de forma a fomentar uma

participacio alargada ¢ representativa da 4rea de jurisdigio da ARH do Alentejo.

Qs pareceres recolhidos foram cuidadosamente analisados, tendo servido de base & revisiio que esta versfio final do

Plano concretiza.
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O presente documento néo reflete contudo a reorganizagéo institucional recentemente operada no sector do ambiente,
uma vez que foi ja depois de finalizada a versdo proviséria do Plano, e durante o periodo de consulta ptblica, que foi
criado o Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente ¢ do Ordenamento do Territério, e instituida a Agéncia
Portuguesa do Ambiente, L. P., com competéncia de Autoridade Nacional da Agua, resultando da fusdo de, entre

outras entidades, as Administragdes de Regidio Hidrogréfica, I. P..

Na leitura do Relatério do PGBH da Regido Hidrografica 7 ha que ter em conta que a recolha de dados para a sua
elaboragdo ocorreu fundamentalmente em 2010, pelo que nas sete paries que o constituem, a informagéo reporta-se a

essa data, ndio espelhando, sendo excecionalmente, a conjuntura nacional mais recente.

Neste &mbito, refere-se em particular o Programa de Execugfo e Investimento previsto na Parte 6 do Plano, que
podera ter que ser revisto, em consonancia com o esforgo de contengdo de custos a que o Pais se encontra vinculado,

face & crise econémica instalada.

Esta revisio beneficiard com um planeamento integrado a nivel nacional, que agilize a implementagfio das medidas
prioritérias dos Programas de Medidas dos vérios Planos de Gestio das Regides Hidrogréficas, de forma a cumprir 0s
objetivos ambientais estabelecidos para 2015 e a potenciar uma avaliagdo intercalar (2012) favoravel por parte da

Comiss3io Europeia.
Evora, 24 de Fevereiro de 2012,

A Presidente da ARH do Alentejo, L.P.

‘Qk&&o&%ﬁnnn\\t }‘\3
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l. Introducao

O presente documento constitui a Parte 1- Enquadramento e Aspectos Gerais do Plano de Gestdao das
Bacias Hidrogréficas integradas na Regido Hidrografica do Guadiana (Regido Hidrografica 7), elaborado
pelo agrupamento NEMUS-ECOSSISTEMA-AGRO.GES, para a Administracao da Regidao Hidrografica do

Alentejo.

A elaboracdo do Plano de Gestdo das Bacias Hidrograficas (PGBH) integradas na Regido Hidrografica
(RH)7, determinada pelo despacho n.2 18428/2009 de 10 de Agosto de 2009, decorreu de Fevereiro de

2010 a Junho de 2011.

A consulta publica do plano decorreu durante um periodo de 6 meses, de Julho de 2011 a Janeiro de 2012,
tendo em vista a recolha de observagbes e sugestdes por parte de entidades publicas, associagdes,
organizagdes ou grupos nao governamentais e, em geral, por todos os cidadaos interessados. Os

pareceres emitidos foram considerados na presente edi¢ao do plano, datada de Fevereiro de 2012.

De acordo com a Lei da Agua (Lei n.2 58/2005 de 29 de Dezembro), a regido hidrografica constitui a

unidade principal de planeamento e gestao das aguas, tendo por base a bacia hidrografica.

A RH7 é uma regido hidrogréafica internacional com uma area total, em territorio portugués, de 11.611 km?
que integra a bacia hidrografica do rio Guadiana localizada em territério portugués e as bacias
hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as respectivas aguas subterrdneas e aguas costeiras
adjacentes, conforme Decreto-Lei n® 347/2007, de 19 de Outubro. Existem 10 concelhos abrangidos
totalmente e 23 concelhos situados parcialmente no perimetro da RH, sendo a populagao residente de

200 863 habitantes em 2009.

O rio Guadiana nasce nas lagoas de Ruidera em Espanha, a 1.700 m de altitude, desenvolvendo-se ao
longo de 810 km até a foz, no oceano Atlantico, junto a Vila Real de Santo Ant6nio. Em Portugal, o rio tem

um desenvolvimento total de 260 km, dos quais 110 km delimitam a fronteira (INAG, 2009).

A respectiva rede hidrografica pode classificar-se como muito densa, apresentando as vertentes dos
cursos de agua, em geral, formas rectilineas ou complexas (rectilinea/convexa ou convexa/cdncava) com
vales encaixados. O rio Guadiana é o colector principal dos cursos de agua do Alentejo Oriental, do

territério espanhol contiguo e dos cursos de agua da vertente NE da Serra do Caldeirdo (INAG, 2009).

Na RH7 encontram-se quatro tipos de rios, uma tipologia de albufeiras — albufeiras do Sul (abrangendo 16

massas de agua), uma tipologia de aguas de transicdo (Estudrio mesotidal homogéneo com descargas
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irregulares de rio, que abrange cinco massas de agua), e uma tipologia de aguas costeiras (Costa atlantica

mesotidal abrigada, que abrange duas massas de agua).

Quanto as aguas subterraneas, a RH7 abrange as seguintes: Elvas-Campo Maior; Elvas-Vila Boim; Gabros
de Beja; Moura-Ficalho; Monte Gordo; Macico Antigo Indiferenciado da Bacia do Guadiana; Orla
Meridional Indiferenciada da Bacia do Guadiana; Zona Sul Portuguesa — Transi¢cdo Atlantico; Zona Sul

Portuguesa — Bacia do Guadiana.

O conteldo do PGBH da RH7 respeita o disposto na Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro, que
regulamenta o n.2 2 do artigo 292 da Lei da Agua e estabelece o contelido dos planos de gestdo de bacia

hidrogréfica.

Nos termos da mesma portaria, a Parte 1 do Plano inclui, além da introducdo (capitulo 1) e da equipa

técnica (capitulo 2), os seguintes capitulos:

. Enguadramento legal e institucional (capitulo 3);

. Objectivos do plano (capitulo 4);

. Principios de planeamento e gestdo dos recursos hidricos (capitulo 5);
. Metodologia de elaboragao e a estrutura do plano (capitulo 6).

2 t09122/04 Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na RH7- Parte |
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No Quadro 2.1.1 apresenta-se a equipa técnica afecta a elaboracdao do Plano de Gestdo das Bacias

Hidrograficas integradas na RH7, na globalidade das suas fases, bem como a formacao e fun¢ao de cada

técnico.

Quadro 2.1.1 - Equipa técnica

Nome

Formacao

Funcao

Coordenacio

Pedro Bettencourt

Gedlogo; Pos-graduado em

Geologia Marinha

Coordenador Geral e Director de Projecto

Claudia Fulgéncio

Engenheira do Ambiente

Coordenadora Adjunta do Coordenador Geral;
Coordenadora tematica — Analise de Pressoes, Anilise de

Riscos, Caracterizagao territorial e institucional

Sénia Alcobia

Gedloga

Coordenadora Adjunta do Coordenador Geral;
Coordenadora tematica — Aguas Subterrineas e Geologia;

Diagnostico e Cenarios prospectivos

Maria Manuela Morais

Engenheira Zootécnica; Doutora

em Biologia

Coordenadora tematica — Aguas Superficiais Interiores;
Caracterizagdo das massas de agua de superficie;

Monitorizagdo e estado das massas de agua

Pedro Afonso Fernandes

Economista; Mestre em
Planeamento Regional e Urbano;

Mestre em Economia

Coordenador tematico — Socioeconomia, Usos e
Necessidades de agua; Analise econémica das utilizagdes da

agua; Diagnéstico e Cenarios prospectivos

Engenheira do Ambiente; Mestre

Coordenadora tematica — Sistema de Gestio de

Maria Grade em Sistemas de Informagao B
Informagao
Geografica
Coordenadora tematica — Aguas Superficiais Interiores;
Caracterizagdo das massas de agua interiores;
Bidloga; Mestre em Ecologia; B B
Raquel Agra Caracterizagdo de zonas protegidas; Monitorizagio e
Doutoranda em Biologia
estado das massas de agua interiores; Diagnostico e
Cenarios prospectivos
. Engenheiro Civil; Doutor em Coordenador tematico — Aguas Superficiais de Transicio e
Adélio Silva
Engenharia Mecanica Costeiras; Cenarios prospectivos
. Coordenadora tematica — Aguas Superficiais de Transicio e
Filipa Baeta Bidloga; Doutora em Biologia

Costeiras

Jalio de Jesus

Engenheiro do Ambiente

Coordenador Adjunto; Usos do Solo e Ordenamento do

territorio; Cenarios Prospectivos
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Nome

Formacao

Funcao

Carlos Trindade

Engenheiro Agronomo; Mestre
em Economia Agraria e Sociologia

Rural

Coordenador Adjunto; Socio-economia; Analise econémica

das utilizagdes da agua; Cenarios prospectivos

Equipa técnica

Ana Brandao

Engenheira Agronoma; Doutora

em Engenharia Agronémica

Analise econémica das utilizagdes da agua

Ana Isabel Quaresma

Engenheira Civil; Mestre em

Hidraulica e Recursos Hidricos

Andlise de Riscos; Climatologia; Hidrologia; Balango

hidrico; Analise de pressdes

Ana Otilia Dias Economista Analise econdmica das utilizagdes da agua
Bidloga; Mestre em Conservagao
e Reabilitagio de Aguas Interiores; L L
. ) Caracterizagao das massas de agua interiores; Estado das
Ana Pedro Acreditada pela /Environment

Agency/ para aplicagao da
metodologia /River Habitat Survey/

massas de agua interiores

Angela Canas

Engenheira do Ambiente; Mestre
em Engenharia e Gestdo de
Tecnologia; Doutora em

Engenharia do Ambiente

Anilise de Riscos

Anténio Chambel

Geodlogo; Mestre em Geologia
Econdmica e Aplicada; Doutor em

Hidrogeologia

Caracterizagdo das massas de agua subterranea;

monitorizagdo e estado das massas de agua subterranea

Antonio David Silva

Engenheiro de Recursos Hidricos

Monitorizagdo das massas de dguas subterranea

Antoénio Serafim

Licenciado em Ciéncias do

Ambiente

Caracterizagdo das massas de agua interiores; Estado das

massas de agua interiores

Carina Almeida

Engenheira do Ambiente; Mestre

em Engenharia do Ambiente

Balango hidrico; Analise de riscos; Analise de pressoes

Carlos Nuno

Antropdlogo; Mestre em

Planeamento Regional e Urbano

Cenarios prospectivos

Catarina Roseta-Palma

Economista; Doutora em

Economia

Socioeconomia; Analise econémica das utilizagdes da agua;

Diagnostico e Cenarios prospectivos

César Jesus

Licenciatura em Biologia e
Geologia; Pés-graduagao em
Ciéncias das Zonas Costeiras;

Doutorando em Geologia

Sistema de Gestao de Informagao; Caracterizagao

geoldgica e hidrogeoldgica

Elisabete Teixeira

Arquitecta Paisagista

Cenarios prospectivos
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Nome

Formacao

Funcao

Francisco Avillez

Engenheiro Agronomo; Pos-
Graduado em Economia do
Desenvolvimento Rural; Doutor
em Engenharia Agronémica;
Agregagiao em Economia e

Politicas Agrarias

Andlise econémica das utilizagdes da agua; Cenarios

prospectivos

Francisco Campello

Engenheiro Agronomo Ramo de
Economia Agraria e dos Recursos
Naturais; Master of Business
Administration (MBA), com

especializagdo em Finangas

Andlise econémica das utilizagdes da agua; Cenarios

prospectivos

Francisco Gomes da Silva

Engenheiro Agronomo; Doutor

em Engenharia Agrondmica

Socioeconomia; Analise econémica das utilizagdes da agua;

Cenarios prospectivos

Gisela Sousa

Bidloga

Programa de medidas

Helena Silva

Licenciada em  Ciéncias do
Ambiente — ramo de Qualidade

do Ambiente

Caracterizagdo das massas de agua interiores; Estado das

massas de agua interiores

Henrique Coelho

Oceanodgrafo Fisico; Mestre em
Ecologia, Gestio e Modelagao do
Ambiente Marinho; Doutor em

Engenharia do Ambiente

Caracterizagao das massas de agua interiores, de transi¢ao

e costeiras; Cenarios prospectivos

Henrique Monteiro

Economista; Doutorado em

Economia

Socioeconomia; Usos e necessidades da agua; Analise
econdmica das utilizagdes da agua; Diagndstico e Cenarios

prospectivos

Joana Rosado

Bidloga

Caracterizagdo das massas de agua interiores; Estado das

massas de agua interiores

Joao Fernandes

Engenheiro do Ambiente

Sistema de Gestio de Informagao

Jodo Luzio

Economista; Especialista em

Tecnologia e Gestdo da Inovagao

Socioeconomia; Analise econémica das utilizagdes da agua

Jorge Duque

Gedlogo; Doutor em

Hidrogeologia

Caracterizagao das massas de agua subterranea; Analise de
pressoes; Monitorizagio e estado das massas de agua

subterrineas

José Chambel Leitao

Engenheiro Civil, Doutor em Eng.*

Mecanica

Hidrologia; Balango hidrico; Analise de riscos; Cenarios

prospectivos;

José Paulo Monteiro

Licenciado em Geologia e
Biologia; Mestre Geologia
Aplicada; Doutor em

Hidrogeologia

Caracterizagdo das massas de agua subterranea;
Monitorizagdo e estado das massas de agua; Cenarios

prospectivos
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Nome

Formacao

Funcao

José Regato

Engenheiro Agronomo;
Doutorando no ambito do
“Programa de Biologia y

Produccion de loa Vegetales

Andlise econémica das utilizagdes da agua; Cenarios

prospectivos

Leonor Freire

Engenheira Agrénoma

Socioeconomia; Usos e necessidades de agua

Luis Miguel Nunes

Engenheiro do Ambiente; Mestre
em Georrecursos; Doutor em

Ciéncias de Engenharia

Monitorizagdo e estado das massas de dgua subterraneas

Manuel Julio Mateus

Engenheiro Biofisico

Estado das massas de agua interiores

Margarida Gaspar

Bidloga

Andlise de riscos; Analise de pressoes

Maria Teresa Batista

Mestre em Gestao de Recursos

Biologicos

Estado das massas de agua interiores

Mariana Simao

Engenheira Civil; Mestre em
Engenharia Civil — Perfil de

Hidraulica

Hidrologia; Balango hidrico; Analise de pressdes; Cenarios

prospectivos

Mario Alves

Geodgrafo; Pés-Graduado em
Sistemas de Informagao

Geografica

Solos; Sistema de Gestao de Informacgao

Marta Patricio

Engenheira do Ambiente — Ramo

Sanitaria

Usos e necessidades de agua; Diagnostico

Nuno Charneca

Engenheiro Biofisico; Pos-
Graduado em Ordenamento do
Territério e Planeamento
Ambiental no contexto da Uniao
Europeia; Doutorando em SIG e

Geoinformatica

Sistema de Gestio de Informacao

Nuno Silva

Engenheiro do Ambiente

Sistema de Gestio de Informagao

Paulo Chambel Leitao

Engenheiro Civil; Mestre em
Ecologia, Gestao e Modelagao do

Ambiente Marinho

Caracterizagdo e estado das massas de agua de transigao e

costeiras; Cenarios prospectivos

Paulo Pinto

Bidlogo; Doutor em Biologia;

Agregacio em Biologia da agua

Caracterizagao das massas de agua interiores

Pedro Galvao

Engenheiro do Ambiente

Sistema de Gestio de Informacao

Pedro Leitao

Engenheiro Agro-Industrial;

Mestre em Eng.* Mecanica

Caracterizagdo das massas de agua interiores; Hidrologia;

Balango hidrico; Analise de riscos; Andlise de pressées

Pedro Moreira

Engenheiro do Ambiente

Cenarios prospectivos

Ramiro Neves

Engenheiro Mecénico; Docteur en

Sciences Appliquées

Caracterizagdo das massas de agua superficiais; Balango

hidrico; Cenarios prospectivos
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Nome Formacao Funcao
Engenheiro do Ambiente — Ramo
Ricardo Barbas s Andlise de Pressoes; Usos e necessidades de agua
anitaria

) ) . Caracterizagao das massas de agua subterranea; Analise de
Engenheiro do Ambiente; Pos- . . i
Ricardo Martins i pressoes; Monitorizagio e estado das massas de agua
Graduado em Recursos Hidricos R
subterranea

Sara Sousa Bidloga Cenarios prospectivos

Geodgrafo; Mestre em Hidraulica e
Sérgio Brites Usos do Solo e Ordenamento do territério
Recursos Hidricos

Caracterizagdo geoldgica, geomorfoldgica e hidrogeoldgica;
Gedloga; Mestre em
Caracterizagdo das massas de agua subterranea;
Sénia Amaro Georrecursos; Doutoranda em
Caracterizagao de zonas protegidas; Analise de pressdes;
Ciéncias de Engenharia
Monitorizagdo e estado das massas de agua

. Sistema de Gestao de Informagao; Usos do Solo e
Susana Machado Geodgrafa
Ordenamento do territério

Bidloga; Doutora em Engenharia
Teresa Ferreira Florestal; Agregacao em Cenarios prospectivos

Engenharia Florestal

Teresa Simas Bidloga Caracterizagdao das massas de agua superficiais

Engenheira Agronoma; Mestre em B ]
Vera Guinapo Andlise Economica das Utilizagoes da Agua
Economia e Estudos Europeus

No quadro seguinte apresenta-se o Conselho Cientifico do Plano, composto por um conjunto de

conceituados especialistas:

Quadro 2.1.2 — Conselho Cientifico do Plano

Nome Especialidade
Antoénio Chambel Hidrogeologia
Catarina Roseta-Palma Economia

Francisco Avillez Economia e Politicas Agrarias
Henrique Coelho Oceanografia e Engenharia do Ambiente
Henrique Monteiro Economia

José Paulo Monteiro Hidrogeologia

Maria Manuela Morais Ecologia

Paulo Pinto Ecologia

Ramiro Neves Aguas de transicio e costeiras
Teresa Ferreira Ecologia
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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3. Enquadramento legal e institucional

A caracterizacdo detalhada do quadro normativo e institucional é apresentada no Capitulo 1.1
“Caracterizacdo territorial e institucional”, na Parte 2- Caracterizagdo e Diagnéstico, Tomo 1-
Caracterizagao territorial e fisiografica. No presente capitulo procede-se a uma sintese do enquadramento

legal e institucional do processo de planeamento e elaboracao do PGBH da RH7.

A Directiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de Outubro que estabelece um
quadro de ac¢do comunitaria no dominio da politica da agua, designada resumidamente por Directiva
Quadro da Agua (DQA) entrou em vigor no dia 22 de Dezembro de 2000. A DQA preconiza uma abordagem
abrangente e integrada de proteccao e gestdo da agua, tendo em vista o alcangar o bom estado de todas

as massas de dgua em 2015.

A transposicdo da DQA para o direito nacional é assegurada pela Lei n.2 58/2005 (Lei da Agua), de 29 de
Dezembro (rectificada pela Declaracdo de Rectificagdo n? 11-A/2006, de 23 de Fevereiro), e pelo Decreto-
Lei n.2 77/2006, de 30 de Marco, que estabelecem as bases para a gestdao sustentavel das aguas e

definem o novo quadro institucional para o sector.

Dos elementos inovadores previstos na DQA, destacam-se 0s seguintes:

. Abordagem integrada de proteccdo das adguas de superficie e subterraneas;

. Avaliacao da qualidade das dguas através de uma abordagem ecolégica;

. Planeamento Integrado a nivel da bacia hidrografica;

. Estratégia especifica para a eliminacdao da poluicdo causada por substancias
perigosas;

. Aplicagdo de elementos econdmico-financeiros para promover o uso

sustentavel da agua;

. Divulgacdo da informacao e incentivo da participagao piblica;
. Aplicacdo integrada das outras normas comunitarias relativas a proteccao das
aguas.

A DQA estabelece que os Estados-membros devem incentivar a participagdo do publico na aplicacdo da
Directiva, nomeadamente, no processo de elaboragao dos PGBH e nas sucessivas revisdes e actualizagdes
dos mesmos (Artigo 14.2 da DQA e artigos 26.2 e 84.2 da Lei da Agua). Compete ao INAG — Instituto da

Agua, I.P., enquanto Autoridade Nacional da Agua, e as Administracdes de Regido Hidrografica, promover
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a participacao activa das pessoas singulares e colectivas, durante o processo de elaboragdo dos referidos

PGBH, nos termos do Artigo 84.2 da Lei da Agua.

Os PGBH, enquanto planos sectoriais, estdao também sujeitos ao Regime Juridico dos Instrumentos de
Gestdo Territorial, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 380/99, de 22 de Setembro, alterado e republicado
pelo Decreto-Lei n.2 316/2007, de 19 de Setembro, com as altera¢des introduzidas pelo Decreto-Lei n.2

46/2009, de 20 de Fevereiro, e pelo Decreto-Lei n.2 181/2009, de 20 de Agosto.

De acordo com a Lei da Agua (Artigo 23.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de Dezembro), cabe ao Estado instituir

um sistema de planeamento e gestdo integrados das aguas adaptado as caracteristicas préprias das

bacias e das regides hidrograficas.

Nesse sentido, o planeamento das aguas assenta num conjunto de objectivos cuja concretizacao depende
do desenvolvimento e implementacdo de diversos instrumentos (cf. Artigo 24.2 da Lei da Agua). Nesse

ambito, os planos de gestdo de bacia hidrografica posicionam-se a um nivel intermédio, entre as

directrizes inscritas no Plano Nacional da Agua (PNA) e eventuais aspectos complementares, de ambito
sub-regional ou tematico/sectorial, formulados (ou a formular) em sede de Planos Especificos de Gestdo

das Aguas (PEGA), nos quais se incluem medidas de protec¢do e valorizacdo dos recursos hidricos.

No n.2 2 do artigo 3.2 da Lei da Agua, é estabelecida a regido hidrogréfica como a unidade principal de
planeamento e gestdo das aguas, tendo por base a bacia hidrogréafica, motivo pelo qual, os planos de
gestdo de bacia hidrografica no ambito de cada regido hidrografica, devem ser elaborados numa

perspectiva integrada, que tem por base a regido hidrografica.

Neste sentido, o Governo determinou a elaboracao do presente Plano de Gestao das Bacias Hidrogréficas
que integram a Regido Hidrografica do Guadiana (RH 7), através do despacho n.2 18428/2009, publicado

no Diario da Repdblica, 2.2 série, n.2 153, de 10 de Agosto de 2009.

A entidade competente para a elaboragdo do PGBH é a Administracdo da Regido Hidrografica do
Alentejo I.P. sendo o respectivo ambito territorial definido no Decreto-Lei n.2 347/2007 de 19 de Outubro

(diploma de delimitacdo georreferenciada das regides hidrograficas).

A Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro regulamenta o n.2 2 do artigo 29.2 da Lei n.2 58/2005, de 29 de
Dezembro (Lei da Agua), e estabelece o contelido dos planos de gestdo de bacia hidrografica, previstos na

Lei da Agua.
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O conteldo dos planos de gestdo de bacia hidrografica é indicado no anexo a portaria, que estipula o

seguinte relativamente aos horizontes de planeamento e ao detalhe territorial:

- Horizontes de planeamento:

. As andlises e resultados devem respeitar os horizontes de planeamento seguintes:
situacdo actual; curto prazo (6 anos); médio prazo (12 anos) e longo prazo (18 anos);

. Poderao ser considerados outros horizontes quando necessario, para fazer coincidir as
anéalises e resultados com momentos especificos relevantes para a avaliagdo da
evolucdo de gestdo da agua ou de outros instrumentos de desenvolvimento
socioeconémico;

. A avaliagdo da variacdo das principais variaveis associadas a gestdao da agua,
designadamente sobre disponibilidades, utiliza¢cdes, qualidade, fenémenos extremos e
riscos naturais e antropogénicos, deve compreender periodos de tempo tdao longos
quanto possivel, nao devendo ser inferiores a 10 anos e podendo alargar-se até aos 30
anos.

- Detalhe territorial:

. As andlises e resultados incidem sobre os espacos de desagregacdao espacial maxima
que ndo prejudique a compreensdo dos problemas, as respectivas causas e solugdes
propostas, devendo recorrer-se a simbologia especifica para localizagdo
geografica/cartografica de equipamentos existentes ou a propor;

. Os espacos territoriais hidrograficos a considerar em cada PGBH devem ser, pelo menos,
0s seguintes: i) bacia hidrografica; ii) sub-bacia hidrogréfica; iii) massa de agua
subterranea; iv) massa de agua de transicdo e faixa envolvente; v) massa de agua
costeira e faixa confinante, e vi) massa de agua superficial interior;

. Podem considerar-se outros niveis de agregacao territorial e administrativa,
nomeadamente: i) concelho; i) NUT Ill, e iii) NUT II, tendo em conta o indicador e o tipo
de andlise pretendida, a articulacdo com outros instrumentos de gestao territorial,

estratégias, programas de apoio financeiro e outras entidades.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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4. Objectivos do PGBH

O PGBH da RH7 pretende contribuir, de forma integrada e articulada com as demais figuras de
planeamento, para orientar a proteccdo e a gestao das aguas e a compatibilizacao das suas utilizacoes

com as respectivas disponibilidades de forma a (n.2 1 do Artigo 24.2 da Lei da Agua):

. Garantir a utilizacdo sustentavel da agua, assegurando a satisfacdo das necessidades

das geragOes actuais sem comprometer a possibilidade de as geragdes futuras
satisfazerem as suas proprias necessidades;

. Proporcionar critérios de afectacao aos varios tipos de usos pretendidos, tendo em conta

o valor econémico de cada um deles, bem como assegurar a harmoniza¢do da gestao
das aguas com o desenvolvimento regional e as politicas sectoriais, os direitos
individuais e os interesses locais;

. Fixar as normas de qualidade ambiental e os critérios relativos ao estado das aguas.

O PGBH da RH7, enquanto instrumento de planeamento das aguas, visa a gestdo, a proteccdo e a

valorizagao ambiental, social e econdmica das dguas ao nivel da bacia hidrogréafica a que respeita.

Deste modo, o plano compreende e estabelece (cf. Artigo 29.2 da Lei n.2 58/2005):

a) “A caracterizacdo das aguas superficiais e subterraneas existentes na regido hidrogréfica ou de
cada seccdao da regido hidrografica internacional, incluindo a identificacdo dos recursos, a
delimitagcdo das massas de dguas superficiais e subterraneas e a determina¢do das condi¢bes de

referéncia ou do maximo potencial ecolégico especifico do tipo de dguas superficiais;

b) A identificacdo das pressdes e descricdo dos impactes significativos da actividade humana sobre
o estado das aguas superficiais e subterraneas, com a avaliagdo, entre outras, das fontes topicas
e difusas de poluicdo, das utilizacdes existentes e previstas e das alteracdes morfolégicas

significativas e o balan¢o entre as potencialidades, as disponibilidades e as necessidades;

¢) A designacdo como artificial ou fortemente modificada de uma massa de aguas superficiais e a
classificacdo e determinacdao do seu potencial ecolégico, bem como a classificacdo e
determinac¢do do estado ecolégico das aguas superficiais, de acordo com parametros bioldgicos,

hidromorfolégicos e fisico-quimicos;

d) Alocalizacdo geografica das zonas protegidas e a indicacdo da legislagdo comunitaria ou nacional

ao abrigo da qual essas zonas tenham sido designadas;
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A identificacdo de sub-bacias, sectores, problemas ou tipos de dguas e sistemas aquiferos que
requeiram um tratamento especifico ao nivel da elaboragdo de planos especificos de gestao das

aguas;

A identificacdo das redes de monitorizacdo e a anélise dos resultados dos programas de
monitorizagao sobre a disponibilidade e o estado das aguas superficiais e subterraneas, bem

como sobre as zonas protegidas;

A anélise econdmica das utilizacdes da agua, incluindo a avaliagao da recuperagao de custos dos
servicos de aguas e a identificacdo de critérios para a avaliacdo da combina¢do de medidas com

melhor relagdo custo-eficacia;

As informacdes sobre as ac¢des e medidas programadas para a implementagao do principio da
recuperacao dos custos dos servigos hidricos e sobre o contributo dos diversos sectores para

este objectivo, com vista a concretizacdo dos objectivos ambientais;

A definicdo dos objectivos ambientais para as massas de aguas superficiais e subterraneas e para
as zonas protegidas, bem como a identificagdo dos objectivos sdcio-econémicos de curto, médio
e longo prazos a considerar, designadamente no que se refere a qualidade das aguas e aos niveis

de descargas de aguas residuais;

O reconhecimento, a especificacdo e a fundamentacdo das condi¢des que justifiquem: (i) A
extensdo de prazos para a obten¢do dos objectivos ambientais; (i) A definicdo de objectivos
menos exigentes; (iii) A deterioracdo temporaria do estado das massas de agua; (iv) A
deterioracdao do estado das aguas; (v) O ndo cumprimento do bom estado das aguas

subterraneas ou do bom estado ou potencial ecolégico das aguas superficiais;

A identificagao das entidades administrativas competentes e dos procedimentos no dominio da

recolha, gestdo e disponibilizacdo da informacgao relativas as aguas;

As medidas de informacdo e consulta pdblica, incluindo os resultados e as consequentes

alterag¢des produzidas nos planos;
As normas de qualidade adequadas aos varios tipos e usos da agua e as relativas a substancias
perigosas;

Os programas de medidas e ac¢des previstos para o cumprimento dos objectivos ambientais,
devidamente calendarizados, espacializados, orcamentados e com indicacdao das entidades

responsaveis pela sua aplica¢do.”
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5. Principios de planeamento e gestio dos recursos
hidricos

O plano de gestao de bacia hidrografica é elaborado em coeréncia com os principios do planeamento das

aguas, consagrados no Artigo 25.2 da Lei da Agua:

. Principio da integracdo, que prevé que a actividade de planeamento das aguas deve ser

integrada horizontalmente com outros instrumentos de planeamento da administracao,
de nivel ambiental, territorial ou econémico;

. Principio da ponderacao global, que considera que devem ser considerados os aspectos

econdmicos, ambientais, técnicos e institucionais com relevancia para a gestao da agua,
garantindo a sua preservacao quantitativa e qualitativa e a sua utilizacdo eficiente,
sustentavel e ecologicamente equilibrada;

. Principio da adaptacdo funcional, que considera que os instrumentos de planeamento

das aguas devem diversificar a sua intervencdo na gestao de recursos hidricos em
funcao de problemas, necessidades e interesses publicos especificos, sem prejuizo da
necessaria unidade e coeréncia do seu contelido planificador no dmbito de cada bacia
hidrografica;

. Principio da durabilidade, que preconiza que o planeamento da agua deve atender a

continuidade e estabilidade do recurso em causa, protegendo a sua qualidade ecolégica
e capacidade regenerativa;

. Principio da participacdo, que prevé que quaisquer particulares, utilizadores dos

recursos hidricos e suas associa¢des, podem intervir no planeamento das aguas e,
especificamente, nos procedimentos de elaboragdo, execu¢do e alteragdo dos seus
instrumentos;

. Principio da informacdo, que considera que os instrumentos de planeamento de aguas

constituem um meio de gestdao de informacdo acerca da actividade administrativa de
gestao dos recursos hidricos em cada bacia hidrografica;

. Principio da cooperacdo internacional, que entende que, no ambito da regido

hidrografica internacional, o planeamento de aguas deve encarar, de forma concertada,

os problemas de gestao dos recursos hidricos.
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O Decreto-Lei n? 58/2005 de 29 de Dezembro estabelece no Art.2 32 como principios a observar na gestao

da agua:

. Principio do valor social da &gua, que consagra o acesso universal a agua para as

necessidades humanas basicas, a custo socialmente aceitavel, e sem constituir factor de
discriminagao ou exclusao;

. Principio da dimensdo ambiental da &gua, nos termos do qual se reconhece a

necessidade de um elevado nivel de proteccdo da agua, de modo a garantir a sua
utilizacao sustentavel;

. Principio do valor econémico da &gua, por forca do qual se consagra o reconhecimento

da escassez actual ou potencial deste recurso e a necessidade de garantir a sua
utilizagdo economicamente eficiente, com a recuperagao dos custos dos servicos de
aguas, mesmo em termos ambientais e de recursos, e tendo por base os principios do
poluidor-pagador e do utilizador-pagador;

. Principio de gestdo integrada das aguas e dos ecossistemas aquaticos e terrestres

associados e zonas himidas deles directamente dependentes, por forca do qual importa

desenvolver uma actuagao em que se atenda simultaneamente a aspectos quantitativos
e qualitativos, condi¢do para o desenvolvimento sustentavel;

. Principio da precaucdo, nos termos do qual as medidas destinadas a evitar o impacte

negativo de uma accdo sobre o ambiente devem ser adoptadas, mesmo na auséncia de
certeza cientifica da existéncia de uma relagao causa-efeito entre eles;

. Principio da prevencao, por forca do qual as ac¢des com efeitos negativos no ambiente

devem ser consideradas de forma antecipada por forma a eliminar as préprias causas de
alteracao do ambiente ou reduzir os seus impactes quando tal ndo seja possivel;

. Principio da correccdo, prioritariamente na fonte, dos danos causados ao ambiente e da

imposicdo ao emissor poluente de medidas de correccao e recuperacao e dos
respectivos custos;

. Principio da cooperagdo, que assenta no reconhecimento de que a protec¢ao das dguas

constitui atribuicdo do Estado e dever dos particulares;

. Principio do uso razoadvel e equitativo das bacias hidrogréaficas partilhadas, que

reconhece aos Estados ribeirinhos o direito e a obrigacdo de utilizarem o curso de agua
de forma razodvel e equitativa tendo em vista o aproveitamento optimizado e

sustentavel dos recursos, consistente com a sua protecgao.
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6. Metodologia de elaboracido e estrutura do PGBH

6.1. Principios metodologicos

A abordagem metodolégica preconizada para a elaboracao do Plano assenta na visdo de que a utilidade e
a eficacia de um qualquer instrumento de planeamento depende, por um lado, do seu grau de coeréncia
com outros instrumentos de planeamento sectoriais e/ou desenvolvimento regional e, por outro lado, da

sua adequacao a realidade e as especificidades territoriais.

A importancia que é dada na Directiva Quadro da Agua aos processos de planeamento participado,
consagrados no Artigo 26.2 da Lei n.2 58/2005, resulta exactamente da necessidade em assegurar uma

boa coeréncia, pertinéncia e aplicabilidade dos instrumentos de planeamento das aguas, por via da

incorporacdo de informagdo primaria (quantitativa e qualitativa) e da articulagdo/conciliacdo, logo em
sede de desenvolvimento do instrumento de planeamento, dos interesses associados aos varios

stakeholders.
Nesse sentido, sdo adoptados os seguintes principios gerais em termos metodolégicos:

. Principio da coeréncia externa;
. Principio da parceria;

. Principio da utilidade;

. Principio da flexibilidade;

. Principio da transparéncia.

6.1.1. Principio da coeréncia externa

O plano de gestao de bacia hidrografica é elaborado em coeréncia com os principios do planeamento das

aguas, consagrados no Artigo 25.2 da Lei da Agua e com os principios de gestdo da agua indicados no

Art.2 32 do Decreto-Lei n2 58/2005 de 29 de Dezembro.

Notar que o principio da integragao acima apresentado remete para a propria necessidade em garantir a
coeréncia externa com outros instrumentos de planeamento, ndo apenas especificos ao sector das aguas,
mas também relativos a outros sectores relevantes (como o ambiente ou o turismo) ou associados as

politicas de ordenamento do territério e de desenvolvimento regional.
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No quadro seguinte, apresentam-se os principais documentos considerados durante a elaboracdao do

plano de gestao de bacia hidrografica e que constituem o respectivo Quadro de Referéncia Estratégico:

Quadro 6.1.1 — Quadro de Referéncia Estratégico para a elaboragao do plano de gestdo das bacias

hidrograficas integradas na RH7 (Guadiana)

Sector ou
Area

Plano ou
Estratégia
Relevante

Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
elaboracdao do PGBH e para a gestdo das aguas

Aguas

Plaqo Nacional da
Agua (PNA)

Articulagdo entre as diferentes actividades socioecondmicas face as
disponibilidades hidricas;

Internalizacio de todos os custos, incluindo os ambientais;

Articulagdo com outros planos, em particular com os PBH (de nivel
hierarquico inferior);

Estabelecimento de quadro juridico e administrativo consentineo com a
utilizagao eficiente dos recursos e redugio na fonte das cargas poluentes;

Instalacao efectiva do sistema de sustentabilidade econémico-financeiro dos
recursos hidricos;

Identificagao de situagoes potenciais de risco e estabelecimento de medidas
de prevencdo e de intervengdo em situagdes de emergéncia;

Conhecimento rigoroso numa base comum das caracteristicas
fundamentais, utilizagdes e riscos associados aos recursos hidricos;

Aumento de eficacia e transparéncia no processo de licenciamento;

Coordenagio intersectorial no planeamento e utilizagdes da agua e no
ordenamento e ocupagao dos meios hidricos;

Promogdo da monitorizagio da agua nas suas multiplas vertentes,
designadamente hidroldgicas e ecoldgicas;

Adequagao das acgoes de sistematizagao fluvial e de conservagio da rede
hidrografica em perspectiva hidraulica e ecossistémica;

Contributo para o ordenamento e a fiscalizagdo das ocupagbes e dos usos
do dominio hidrico;

Disponibilizagao de informagao associada a consulta e participagio do
publico;

Operacionalizagdo dos instrumentos de cooperagio para a gestio das
bacias hidrograficas internacionais.

Plano Nacional para
o Uso Eficiente da
Agua

Contributo para usos de tipologia urbana, agricola e industrial mais
eficientes da agua disponivel

Plano Estratégico de
Abastecimento de
Agua e Saneamento
de Aguas Residuais
(PEAASAR 1)

Contributo para o desenvolvimento e estruturagao dos sistemas de
abastecimento e saneamento com base numa estratégia social, sustentavel e
segura, definida com base nas seguintes orientages estratégicas:

Universalidade, continuidade e qualidade do servigo;
Sustentabilidade do sector;
Protecgao dos valores ambientais.
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Plano ou Gl .
Sector ou L Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
< Estratégia - - 2
Area elaboracao do PGBH e para a gestao das aguas
Relevante
Convengdo para a Protecgiao do bom estado das aguas superficiais e subterraneas das bacias
Protecgao e o hidrograficas luso-espanholas;
Aprovel'?amento Desenvolvimento de ac¢des de aproveitamento sustentavel;
Sustentavel das . . . » . .
Aguas das Bacias Promogao de acgbes que contribuam para mitigar efeitos de cheias e de
Hidrograficas Luso- situagdes de seca ou escassez;
Espanholas de Cooperagao nos processos de planeamento, gestio, disponibilizagao de
Albufeira informagio e promogio de consultas publicas.
Estratégia Nacional Melhor ambiente e valorizagdo do Patriménio, assegurando um modelo de
de Desenvolvimento | desenvolvimento que integre a protecgao do ambiente e dos recursos
Sustentavel naturais e o combate as alteragdes climaticas
Desenvolvimento de intervengdes de qualificagdo do territério, em
Plano de Acgao para | particular nas situagoes que envolvam risco para pessoas ou bens, que
o Litoral 2007-2013 | exijam articulagdo institucional complexa ou as que possam ter caracter
demonstrativo de qualificagao
Principios orientadores:
Sustentabilidade e solidariedade intergeracional;
Coesio e equidade;
Prevencio e precaugio;
Abordagem sistémica e interdisciplinar;
Conhecimento cientifico e técnico;
Subsidiariedade;
Participagao publica;
Ambiente Co-responsabilidade na gestao na zona costeira;

Estratégia Nacional
para a Gestdo
Integrada da Zona
Costeira Nacional
(ENGIZC)

Operacionalidade através de mecanismos eficazes e eficientes.

Objectivos:
Desenvolvimento de articulagio institucional, coordenagao de politicas e
instrumentos, e cooperagao internacional;

Desenvolvimento de mecanismos e redes de monitorizagao e observagao:
Promocio de informagio e participagao publica;

Conservagio e valorizagdo de recursos e patriménio natural, cultural e
paisagistico;

Antecipagao, prevengio e gestao de situagdes de risco e de impactes de
natureza ambiental, social e econémica;

Promogao de desenvolvimento sustentavel de actividades geradoras de
riqueza e que valorizem os recursos especificos da zona costeira;

Aprofundamento do conhecimento cientifico sobre os sistemas,
ecossistemas e paisagens costeiros.
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Plano ou Apaif :
Sector ou L Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
< Estratégia - - 2
Area elaboracao do PGBH e para a gestao das aguas
Relevante
Sensibilizagdo e mobilizagdo da sociedade para a importincia do mar;
Promocgao do ensino e divulgacdo de actividades ligadas ao mar;
Promogao de Portugal como um centro de exceléncia de investigacdo das
Ciéncias do Mar da Europa;
Estratégia Nacional Planeamento e ordenamento espacial das actividades maritimas;
para o Mar Protecgao e recuperagao dos ecossistemas marinhos;
Fomento da economia do mar;
Aposta nas novas tecnologias aplicadas as actividades maritimas;
Defesa nacional, seguranca, vigilincia e protec¢io dos espagos maritimos
sob soberania ou jurisdigdo nacional.
Programa Nacional A ~ . .
para as Alteracdes Estabilizagdo da concentragdo de GEE na atmosfera a um nivel que evite
L uma interferéncia antropogénica perigosa com o sistema climatico.
Climéticas (PNAC) pogenica perig
Livro Verde da
Comissao de 29 de | Integragio da adaptagio as alteragdes climiticas no 4mbito tanto da
Junho de 2007 aplicagdo como da alteragido da legislagio em vigor e das politicas actuais e
“Adaptacao as futuras;
alteragdes climaticas Aplicagao de uma politica de tarifagao racional;
na Europa - Elaboracio d 4 gia Drioritiria d 2 da 4
possibilidades de aboragdo de uma estratégia prioritaria de economia da agua;
ac¢io na Unido Melhoria da eficacia do uso de agua em todos os sectores.
Europeia”
Ambiente Principios:
Nivel de proteccio elevado;
Utilizagao sustentavel dos recursos bioldgicos;
Precaugao mediante aplicagao do principio in dibio pro ambiente;
Prevencao;
Recuperagao, minimizando processos degradativos;
Estratégia Nacional I S .
~ Responsabilizagao, de acordo com o principio do poluidor-pagador.
para a Conservagao
da Natureza e da
Biodiversidade Objectivos:
Promogao de investigacdo cientifica e conhecimento do patriménio natural;
Valorizagao das areas protegidas e conservagao do seu patrimoénio natural,
cultural e social;
Salvaguarda e valorizagdo do patriménio paisagistico, geologico,
geomorfoldgico e paleontoldgico;
Informacao, sensibilizagdo e participagiao do publico.
Manutencio de biodiversidade através da conservagio ou restabelecimento
de habitats naturais e da flora e fauna selvagens. Para a area de intervengao
Plano Sectorial da estio aprovados os seguintes planos de ordenamento: PO do Parque
Rede Natura 2000 Natural da Serra de S. Mamede, PO da Reserva Natural do Sapal de Castro
Marim - Vila Real de Santo Anténio; PO do Parque Natural do Vale do
Guadiana
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Sector ou
Area

Plano ou
Estratégia
Relevante

Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
elaboracao do PGBH e para a gestao das aguas

Outros sectores
relevantes

Orientagdes
Estratégicas para o
Sector Maritimo-
Portuario

Competitividade do sistema portuario nacional e do transporte maritimo;

Padrdes de nivel europeu nas vertentes de ambiente, de seguranga e de
protecgdo no sector maritimo-portuario.

Plano Estratégico
Nacional do Turismo

Desenvolvimento do Turismo baseado na qualificagio e competitividade,
alavancado na exceléncia ambiental/urbanistica, na formac¢ao dos recursos
humanos e na dindmica/modernizagdo empresarial e das entidades publicas.

Estratégia Nacional
para os Efluentes
Agro-Pecuarios e
Agro-Industriais

(ENEAPAI)

Adopcio de solugbes colectivas para a concepgao, construgao, gestio e
exploragao das solugoes de valorizagao e tratamento de efluentes que
garanta o bom funcionamento das instalagdes e controlo de descargas;

Adopcio de solugdes colectivas para o tratamento de efluentes quando tal
se revelar a solugio técnica, econémica e ambientalmente mais adequada;

Aplicagdo de uma tarifa de tratamento ao utilizador o mais baixa possivel,
reflectindo um modelo de gestio e exploragao optimizado;

Garantia de responsabilidade e envolvimento dos sectores econémicos.

Plano Estratégico
Nacional para a
Pesca

Promogao de competitividade e sustentabilidade das empresas do sector,
apostando na inovagao e na qualidade, recorrendo a regimes de produgio e
exploragio bioldgica e ecologicamente sustentaveis e adaptando o esforgo
de pesca aos recursos pesqueiros disponiveis.

Ordenamento do
Territorio

Programa Nacional
de Politica de
Ordenamento do
Territério (PNPOT)

Conservagio e valorizagdo da biodiversidade, recursos e patrimoénios
naturais, paisagisticos e culturais;

Promogao do desenvolvimento policéntrico dos territorios, reforgando as
infra-estruturas de suporte a integragdo e coesao;

Reforgo da qualidade e eficiéncia da gestdo territorial mediante participagdo
informada, activa e responsavel dos cidaddos e das instituigoes.

Planos de
Ordenamento de
Albufeiras: Gameiro,
Caia, Vigia, Alqueva e
Pedrégao, Monte
Novo, Tapada
Grande, Tapada
Pequena, Enxoé

Definicao de regras de utilizagdo dos planos de agua e zona envolvente,
salvaguardando os recursos naturais e patrimoniais, em especial os hidricos;

Garantir articulagdo com planos e programas de ambito local, regional e
nacional;

Compatibilizagao entre os diferentes usos e actividades existentes.

Plano de
Ordenamento da
Orla Costeira
Vilamoura-Vila Real
de Santo Anténio

Conservagio e recuperagio de valores ambientais e paisagisticos;

Ordenar o desenvolvimento e ordenamento turistico na zona costeira

Plano Regional de

Ordenamento do

Territério (PROT)
do Alentejo

Valorizagio e preservagdo do patriménio natural, paisagistico e cultural;

Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecgio
da rede hidrografica e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua;

Plano Regional de

Ordenamento do

Territério (PROT)
do Algarve

Qualificagdo e diversificagao do cluster turismo/lazer;
Promogao de um modelo territorial equilibrado e competitivo;

Consolidagdo de um sistema ambiental sustentavel e duravel.
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Plano ou rifl .
Sector ou L Objectivos (ou aspectos) especialmente relevantes para a
< Estratégia - - 2
Area elaboracao do PGBH e para a gestao das aguas
Relevante
Valorizagao territorial em situagdes cujas potencialidades de
desenvolvimento se encontram fortemente dependentes da disponibilidade
Quadro de de recursos hidricos e da sua conciliagio com os valores naturais e a

Desenvolvimento
regional

Referéncia
Estratégico Nacional

paisagem;

Prevencgio, gestdo e monitorizagao de riscos naturais e tecnolégicos, com

(QREN) destaque para os fenémenos de erosao da costa, desertificagido, ocorréncia
de cheias, inundagdbes, incéndios florestais e os riscos para a salide publica e
para o ambiente decorrentes de solos contaminados.

Programa Combate a erosdo e defesa costeira;

Operacional Recuperagao do passivo ambiental mediante a reabilitagao de locais
Tematico — contaminados e de zonas em risco;
Valorlz.ag,aé do Construgio e entrada em funcionamento do sistema primério de rega do
Territorio Empreendimento de Fins Mdltiplos de Alqueva.
Promogdo da obtencdo de padrdes de exceléncia ambiental, através de uma
gestdo mais eficiente dos recursos naturais, antecipando e minimizando os
Programa efeitos das alteragdes climaticas;

Operacional Regional
do Alentejo 2007-
2013 (INAlentejo)

Gestao eficiente de recursos hidricos, levando a um aumento da cobertura
e qualidade dos sistemas publicos de abastecimento;

Perspectivagio de medidas de minimizagao dos riscos ambientais e
tecnoldgicos, em particular no que refere a cheias, seca, alteragdes
climaticas, acidentes de poluigio e solos contaminados ou degradados.

Estratégia de
Desenvolvimento
Regional do Algarve
2007-2013

Garantia de infra-estruturas ambientais de qualidade;

Criagio de niveis elevados de protecgao ambiental, de forma a valorizar os
ambientais naturais e urbanos, o patrimonio natural e os valores
paisagisticos;

Cumprimento do objectivo, decorrente da Directiva Quadro da Agua, de
atingir o “bom estado” de todas as massas de agua em 2015;

Promocgao de participagao, boas praticas e politicas de informagao e de
educacao ambiental.

Programa
Operacional Regional
do Algarve 2007-
2013 (Algarve 21)

Preservacgdo e valorizagdo dos recursos naturais e ambientais, em particular
das areas classificadas, atingindo indicadores de exceléncia que permitam
sustentar a prazo a tradicional especializagdo regional no sector do turismo;

Monitorizagdo permanente dos parametros ambientais, iniciativas de
sensibilizagao e educagao ambiental, fomento da cidadania e participagao
activa;

Prevencio e gestio de riscos naturais e tecnolégicos, em particular os risos
associados as alteragdes climaticas, cheias e secas.

Desenvolvimento
rural

PRODER — Programa

de Desenvolvimento

Rural do Continente
2007-2013

Medida 1.6 — Regadios e outras infra-estruturas colectivas:

Aumento da disponibilizagao de dgua para fazer face a irregularidade de
distribuicdo pluviométrica, diminuindo a pressio sobre a exploragio de
recursos hidricos e assegurando o seu uso mais eficiente;

Desenvolvimento do regadio e rede secundaria de rega associada ao
Empreendimento de Fins Multiplos de Alqueva.
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6.1.2. Principio da parceria

O principio da parceria pode definir-se como “um estimulo a participacao dos agentes relevantes ao longo
de todo o processo de planeamento e respectiva operacionalizacdo, bem como na analise e valida¢ao dos

”1

respectivos resultados™*.

A abordagem metodolégica promove a incorporacdao do principio da parceria em todas as fases de

desenvolvimento do trabalho, mediante uma adequada articulacao com a ARH, com a equipa responsavel

pelo desenvolvimento da participagao piblica, bem como com os demais stakeholders relevantes.

Os proprios instrumentos de recolha de informagdo tém em consideracdo este principio que,
simultaneamente, vai ao encontro de alguns principios do préprio planeamento das dguas, consagrados
na Lei da Agua e acima referidos, nomeadamente, os principios da participacdo, da informacdo e da

cooperacao internacional.

6.1.3. Principio da utilidade

O principio da utilidade incide sobre os processos e resultados do exercicio de planeamento e gestdao das

bacias hidrograficas.

No primeiro caso, os métodos, técnicas e procedimentos a adoptar apresentam-se como (teis para a

aprendizagem e capacitacado institucional, em particular, da ARH.

Ao nivel dos resultados, estes permitem desencadear processos de analise e de melhoria de desempenho,
podendo ser utilizados como suporte a programacdo ou a introducdo de ajustamentos nas proprias

actividades da ARH e dos varios intervenientes na gestdo das bacias hidrogréaficas.

Em dltima instancia, os resultados do trabalho contribuem para uma efectiva implementacdo da Directiva
Quadro da Agua e da Lei que a transpds para o direito portugués, contribuindo simultaneamente para a
gestdo dessa prépria implementagao, nomeadamente, em matéria de prorrogacdes e derroga¢des de

objectivos ambientais ou de negocia¢ao de acordos internacionais.

I Definigdo adaptada de Observatério do QREN, Plano Global de Avaliagdo (PGA) do QREN e dos PO 2007-2013,
Margo de 2009.
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6.1.4. Principio da flexibilidade

O principio da flexibilidade traduz-se na op¢ao metodolégica em assegurar um exercicio de planeamento
com alguns graus de liberdade e adaptavel as necessidades e aos desafios que se colocam ao longo do

processo de elaborac¢do do plano de gestao de bacias hidrogréficas.

Este principio passa também por uma adaptacdo a eventuais mudangas que possam ocorrer na envolvente
externa ao plano, quer em termos de contexto socioecondmico, quer ao nivel do proprio Quadro de

Referéncia Estratégico acima mencionado.

O principio da flexibilidade traduz-se também na utilizacao de diferentes métodos de recolha e anilise de
informacao, de modo a garantir o cruzamento e a integracao de diferentes perspectivas e abordagens,

contribuindo para uma melhor adequacao e rigor do processo de planeamento.

6.1.5. Principio da transparéncia

O principio da transparéncia traduz-se na divulgagao publica dos resultados mais relevantes da avaliagao,
em estreita articulagdo com a equipa responsavel pela consulta piblica e em coeréncia com os varios

produtos/relatérios previstos.

O PGBH sera apresentado em diversas formas de desenvolvimento, adequadas as fases e aos publicos-

alvo respectivos.
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6.2. Uma abordagem de planeamento estratégico centrada no
diagnostico territorial

Em paralelo com a adopgao dos principios metodoldgicos descritos na sec¢do anterior, as caracteristicas

grandemente rurais e de baixa densidade associadas a RH7 aconselham a adop¢ao de uma abordagem de

planeamento estratégico com uma forte componente territorial.

Nesse sentido, faz-se uma aproximacao aos problemas e aos desafios colocados pela elaboracao do PGBH

centrada nos seguintes aspectos:

. Caracterizacdo e conhecimento do terreno;

. Diagnéstico territorial;

. Incorporacdo de orientacdes estratégicas (concretizagdo do principio da coeréncia
externa, referido na sec¢do anterior);

. Defini¢ao de objectivos e programacao plurianual de medidas;

. Afinacdo ou mesmo reajustamento da estratégia e da respectiva implementagao através

de mecanismos especificos de acompanhamento, controlo e avaliacao.

Em particular, adopta-se uma abordagem inspirada na metodologia sistematizada no documento
Construire un Project de Territoire du diagnostic aux stratégies (CLCBE/DAFU/DARES/DATAR, 1997) cuja
principal inovagdo consiste na importancia que é dada a fase de diagnéstico e, por conseguinte, ao proprio

trabalho (preliminar) de caracterizacdo do territério a intervencionar em termos de aspectos ou questdes

chave (cf. Figura 6.2.1).

Este tipo de abordagem centrada no diagnéstico territorial é também coerente com formas de
planeamento orientadas para o desenvolvimento rural e local, assentes na exploragdo do potencial

enddgeno dos territérios e no reforco da capacidade de empowerment das instituicGes regionais e locais e

das populagdes em geral (Friedmann, 1992).
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TERRITORIAL

1l

Acompanhamento,

Revisdo da
Estratégia, dos
Objectivos e do

Programa

Orientagdes Estratégicas de =
Planeamento, Ordenamento e

Desenvolvimento

Controlo e

Il

Avaliagao

Definicao de Objectivos

1l

Definigdo de um Programa de

Medidas de Acgao

Implementagiao do Programa de

Medidas de Acgio

Fonte: CLCBE/DAFU/DARES/DATAR (1997) — Adaptado

Figura 6.2.1— Uma abordagem de planeamento estratégico centrada no diagndstico territorial
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De uma forma mais estrita, a abordagem proposta vai também ao encontro do actual mainstream das

politicas europeias de desenvolvimento rural e local, que assenta nos seguintes principios (LEADER):

. abordagem territorial;

. abordagem ascendente (bottom-up);

. intervencdo de base regional/local;

. estratégias territoriais de desenvolvimento integradas e de caracter piloto, centradas em

temas prioritarios (de que a gestao dos recursos hidricos & um bom exemplo);

. cooperagao interterritorial e transnacional e coloca¢do em rede.

A agua é, alias, um dos mais importantes recursos endégenos da regiao hidrografica em estudo, cujo valor

é acentuado pela escassez relativa que se observa face a outras regides hidrograficas de Portugal

Continental, pelo que a abordagem geral apresentada afigura-se particularmente pertinente.

t09122/04 Plano de Gestao das Bacias Hidrograficas integradas na RH7- Parte | 27



Agrupamento:

nemuse | "
@ ecossistema FAGRO.GES

Gestéo e Requalificagdio Ambiental

SOCIEDADE DE ESTUDOS E PROJECTOS

Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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6.3. Metodologia geral

6.3.1. Etapas metodoldgicas
A elaboragao do PGBH envolve, em termos metodolégicos, as seguintes etapas gerais:

1. Recolha de dados e aplicagdo de metodologias especificas no tratamento dos mesmos
no ambito de cada uma das partes que compoe o plano;

2. Anélise da informagao tratada e apresentacdao de resultados relativamente a cada
componente analisada;

3. Diagnéstico;

4. Producdo de cartografia e carregamento de um Modelo de Dados Geograficos.
Arecolha de dados envolve, designadamente:

. A avaliagdo pericial, com recurso a trabalhos de campo, para a classificar o estado de
massas de agua superficiais fortemente modificadas e artificiais;

. 0 envio de inquéritos por via postal a entidades gestoras/exploradoras de sistemas de
abastecimento de agua e de drenagem e tratamento de aguas residuais;

. Pesquisas bibliograficas;

. Reunides de trabalho com a ARH e com outras entidades relevantes;

. Contactos via carta, fax, e-mail e telefone com a ARH e com entidades relevantes.

Com vista a obtengdo de informagdo de base para a elaboracdo do plano, foram consultadas, entre outras,

as seguintes entidades:

«  INAG - Instituto da Agua, I.P.

. EDIA — Empresa de Desenvolvimento e Infra-estruturas do Alqueva, S.A.

. Entidade Reguladora dos Servicos da Agua e Residuos

. Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Alentejo e do Algarve
-  Aguas de Portugal, I.P.

. Agéncia Portuguesa do Ambiente

. Capitanias dos portos na area de influéncia

. Centro Operativo de Tecnologia e de Regadio

. Direccao Geral de Agricultura e Desenvolvimento Rural

. Direccao de Servigos de Valorizagao Ambiental e Apoio a Sustentabilidade

. Direccao Regional de Economia do Alentejo e do Algarve
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LNEG - Laboratério Nacional de Energia e Geologia
Turismo de Portugal

Autoridade Florestal Nacional

Instituto de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade
Associagdes de Beneficiarios dos Perimetros de Rega
Estrutura de Missao para os Assuntos do Mar

Direccao Geral de Sadde

Autoridade Nacional de Protec¢ao Civil

Comissao de Avaliacao da Reserva Ecolégica Nacional
Somincor

Empresa de Desenvolvimento Mineiro SA

De referir também a participagcdo do Agrupamento nas reunides do Conselho de Regido Hidrografica.

O Plano contempla ainda o desenvolvimento de uma especificagdo de informag¢do geografica que

concretiza a representacdao computacional das entidades fisicas correspondentes as massas de aguas

superficiais e subterraneas. A concretizacdao desta especificacdo, servird de suporte a execu¢ao dos mais

variados processos de planeamento e gestao, legalmente cometidos a ARH do Alentejo, I.P.

A concepcdo do Modelo de Dados Geograficos (MDG) concretiza-se em quatro etapas distintas de acordo

com as normas técnicas internacionais aplicaveis, a saber:

a definicao do universo do discurso, no qual se descreve o sistema real a representar;

a modelagdo conceptual (materializada no esquema conceptual), onde sdo definidos os
termos e conceitos a considerar na representacdo computacional do universo de
discurso; esta fase envolve a producao de um dicionario de dados no qual sao expostas
as defini¢cdes dos termos e conceitos utilizados no desenvolvimento do modelo de
dados;

a modelacao logica (materializada no esquema de aplicagdo), que define, por meio de
diagramas de classe UML declarados segundo a norma ISO 19109, a forma de
representacdo e caracterizacao dos conceitos definidos no esquema conceptual e que
incluem tipos de entidades, atributos das entidades, defini¢do dos tipos de dados, listas
de cédigos, enumeragdes, associa¢des entre classes, e operagdes para definicdo de
comportamentos das entidades consideradas; a modela¢do légica tem em consideracao
a plataforma tecnolégica adoptada pela ARH do Alentejo, I.P., permitindo a

implementacao do modelo de dados nos mais utilizados sistemas de gestao de bases de
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dados; o esquema de aplicagdo & complementado pelo catidlogo de entidades
geograficas, elaborado segundo a norma ISO 19110;

a modelagao fisica (materializada na estrutura de dados geograficos implementada num
sistema de gestdo de bases de dados) constitui a implementagdo do esquema de
aplicagdo, resultante da modelagdo légica, onde se incluem todos os procedimentos de
ajuste as solugdes tecnolégicas adoptadas, nomeadamente aspectos de seguranga,

desempenho, e optimizacao de esquemas de bases de dados.

As metodologias especificas de tratamento de dados e as fontes de informacdo utilizadas sado

pormenorizadas no dambito de cada capitulo do plano.

6.3.2. Faseamento

A elabora¢do do PGBH desenvolve-se nas seguintes fases:

Fase 1 - Programa de trabalhos;

Fase 2 — Enquadramento do plano, caracteriza¢ao e diagnéstico;
Fase 3 — Anélise econdmica das utiliza¢des da agua;

Fase 4 — Cenarios prospectivos, objectivos e programa de medidas;
Fase 5 — Relat6rios provisorios;

Fase 6 — Relatorios finais.

A Fase 1 compreende a especificacao do planeamento dos trabalhos.

A Fase 2 compreende a Parte 1, de enquadramento do Plano, e a Parte 2, relativa a caracterizacdo e

diagnéstico da Regido Hidrografica.

A Parte 1 refere-se a compilagao e delinea¢do de alguns aspectos de base do Plano, como:

A Parte 2 integra:

0 enquadramento legal e institucional;
a definicao dos objectivos do PGBH;

a descricdo da metodologia e estrutura de elabora¢do do PGBH.

as caracteristicas gerais da regido hidrografica;

a caracterizacdo das zonas protegidas e das massas de agua superficiais e subterraneas;
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. a caracterizagao das pressoes significativas;
. a analise das redes de monitorizagao;

. a avaliagdo do estado das massas de agua.

A Fase 3 refere-se a anélise econdémica das utilizagdes da agua, que complementa alguns aspectos,
reportados na fase anterior (ao nivel das componentes: Caracterizagdo socioeconémica, Caracterizag@o
dos sectores do abastecimento de dgua, drenagem e tratamento de dguas residuais e Andlise dos usos e
necessidades de dgua) com o desenvolvimento da analise da importancia socioeconémica das utiliza¢des

da agua e dos niveis de recupera¢do dos custos dos servicos de dguas e das politicas tarifarias.

A Fase 4 é constituida por trés partes distintas: a Parte 4, no ambito da qual sao delineados cenérios

prospectivos, a Parte 5, de definicdo de objectivos, e a Parte 6, de elaboracao do Programa de Medidas.
A Parte 4, dedicada aos cenarios prospectivos, inclui as seguintes etapas:

. identificagdo das principais forcas motrizes e pardmetros chave (demograficos,
socioecondmicos, ambientais — incluindo alteracées climaticas e tecnoldgicos), com a
estimacao das respectivas tendéncias de evolucdo (no horizonte de 2015);

. identificagdo de politicas relevantes (internacionais, nacionais e regionais) e dos ganhos
de eficiéncia ambiental expectaveis (no horizonte de 2015) com a respectiva
implementacao;

. estimacdo das pressdes sobre as massas de agua (matriz com os poluentes do meio
hidrico emitidos pelas principais actividades/usos);

. analise custo-eficacia exploratéria de diferentes medidas possiveis para lidar com essas
pressoes;

. envolvimento de actores (stakeholders) e especialistas relevantes (validacdao das

estimativas e do respectivo grau de incerteza).

A Parte 5 & uma das partes-chave da elaboracdo do PGBH, em que se estabelecem objectivos a atingir, ao

nivel estratégico, ambiental e outros e inclui:

. estabilizacdo de objectivos estratégicos;
. definicdo de objectivos ambientais para as massas de agua superficiais e subterraneas e
para as zonas protegidas;

. determinacdo do risco de incumprimento de objectivos ambientais;
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. justificacdo de eventuais prorrogacdes e derrogacdes no cumprimento de objectivos

ambientais, mediante o calculo de custos desproporcionados e o desenvolvimento de
uma analise custo-beneficio;

. elaboracdao da componente de informacdo geogréfica.

A Parte 6 refere-se a elabora¢do de um Programa de Medidas, por area tematica prioritaria, na sequéncia

do desenvolvimento das fases anteriores.

Na Fase 5 procede-se a compilagdo de todos os dados recolhidos de forma a elaborar uma versdo
provisdria do Relat6rio de Base, assim como o Relatério Técnico para efeitos de participagdo pablica,
incluindo um resumo nao técnico. Esta fase inclui ainda a Parte 7 - Sistema de Promogdo, de
Acompanhamento, de Controlo e de Avaliagdo, em que se elabora uma estrutura de coordenagdo e
acompanhamento e um sistema organizacional que garanta a concretiza¢ao, a coeréncia e a consisténcia
da aplica¢do dos programas de medidas, bem como a sua aplica¢do coordenada com os restantes planos e
programas sectoriais, especiais ou especificos com reflexos nas massas de agua, e que contemple os

niveis ou 0s ambitos nacional, luso-espanhol e europeu.

A Fase 6 corresponde a elaboragao de relatérios finais, que incluem toda a informagao produzida.

6.3.3. Acompanhamento

Sem prejuizo das diligéncias efectuadas pelo Agrupamento com vista a obten¢do de informagao por meios
préprios, a ARH do Alentejo constitui a principal via de transmissado da informacdo que serviu de base a

elaboragdo do plano.

O estreito acompanhamento da ARH e respectivos consultores desta entidade, permite discutir e validar a

informagao produzida em etapas criticas de desenvolvimento do plano.
Este acompanhamento é efectivado de diversas formas, nomeadamente, através de:

. apresentagdo e discussao em sala das metodologias propostas pelo Agrupamento para
o desenvolvimento de componentes especificas do plano;

. reunides de trabalho;

. apreciacdo e discussdao de Notas Técnicas submetidas pelo Agrupamento, com vista a
validar a informagdo produzida e a efectuar balangos regulares da evolucao dos
trabalhos;

. contactos regulares via e-mail e telefone.
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Esta pdgina foi deixada propositadamente em branco
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6.4. Estrutura do plano

A estrutura do Plano baseia-se na Portaria n.2 1284/2009 de 19 de Outubro, que estabelece o contelido

dos planos de gestdo de bacia hidrografica, obedecendo a seguinte estrutura:

Volume |- Relatério:

Parte 1- Enquadramento e Aspectos Gerais;

Parte 2- Caracterizacao e Diagnéstico;

Parte 3- Analise Econémica das Utilizacdes da Agua;
Parte 4- Cenarios Prospectivos;

Parte 5- Objectivos;

Parte 6- Programa de Medidas;

Parte 7- Sistema de Promo¢do, de Acompanhamento, de Controlo e de Avaliagao.

Volume II- Relatérios Procedimentais Complementares;

Parte Complementar A — Avaliagdo Ambiental;

Parte Complementar B- Participacdo Pdblica.

Sempre que justificavel face ao ndmero de paginas, as partes sao sub-divididas em Tomos, e estes, por

sua vez, em: A- Pecas escritas; B- Pecas desenhadas; C- Anexos.

Assim, a Parte 2 inclui os seguintes tomos:

Tomo 1: Caracterizagao territorial e fisiografica — integra a caracterizacdo territorial e
institucional da regidao hidrografica, a caracterizagao climatolégica e a caracterizacao
geoldgica e geomorfoldgica (pontos 5.1 a 5.3 da Portaria n.2 1284/2009);

Tomo 2: Caracterizagdo das massas de agua superficiais e subterrdneas (pontos 5.4 a
5.5 da Portaria n.2 1284/2009);

Tomo 3: Caracteriza¢do socioeconémica, ordenamento do territério e usos da agua -
apresenta a caracterizagao socioeconémica, a caracteriza¢do do solo e ordenamento do
territério e a caracterizagdo dos usos e necessidades de agua (pontos 5.6 a 5.8 da
Portaria n.2 1284/2009);

Tomo 4: Anélise de riscos e zonas protegidas — integra a caracterizagao e analise de
riscos e a caracterizacdo de zonas protegidas (pontos 5.9 e 5.10 da Portaria n.2

1284/2009);
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. Tomo 5: Pressdes significativas (ponto 6 da Portaria n.2 1284/2009);

. Tomo 6: Monitorizacdo das massas de agua — integra a caracterizacao das redes de
monitorizagdo (pontos 7 e 8 da Portaria n.2 1284/2009);

. Tomo 7: Estado das massas de dgua - integra a caracteriza¢do do estado das massas de
agua (pontos g e 10 da Portaria n.2 1284/2009);

. Tomo 8: Sintese da caracterizagao e diagnéstico — inclui a sintese da caracteriza¢do e o

diagnéstico por temas prioritarios.
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